iFLASIN ERTELENMESIi KURUMUNUN TURKIYE UYGULAMASININ
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Oz

iflasin ertelenmesi iyilesme Gimidi olan ve bu konuda somut ve inandirici iyilesme projesi bulunan, iyi niyetli
sermaye sirketi ve kooperatiflerin iflas etmeyerek zaman igerisinde normal kosullara donmesine izin veren bir
miessesedir. iflas hukuku alaninda modern hukuk diinyasinda hakim olan bir anlayisin sonucu olup,
Anayasamizin 48. ve 167. maddelerine de uygundur. Ancak (ilkemiz uygulamalarinda art niyetli uygulayicilar
ylziinden once iflas erteleme siresi kisaltilmis, daha sonra “kurtarma anlagsmasi” adi altinda uygulanmasi
degistirilmistir. iflasin ertelenmesinin Tiirkiye uygulamasinda yapilan yanligliklar bakimindan basta ortak ve
kooperatif yetkililerin, bankalarin ve ilgili dizenlemeleri yapmaktan sorumlu kamu otoritesinin sorumlulugu
bulunmaktadir. Dolayisiyla konuyla ilgili basta hukukgular olmak Uzere uygulamanin iginde olan
akademisyenlerin, isletmeci, muhasebeci ve denetgilerin de davet edilecegi genis kapsamli ¢alistaylarla
eksiklikler/aksakliklar giderilerek yeniden iflas erteleme hakki iyi niyetli uygulayicilar igin getirilmelidir. Clinki
belki de en zor yetisen ve 6zenle korumak ve yasatmak gereken meslek grubu; risk alan girisimci yani
mitesebbis kesimdir.
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EVALUATION OF THE INSTITUTION OF BANKRUPTCY SUSPENSION’S TURKEY
APPLICATION

Abstract

Bankruptcy suspension is a process that allows well-intentioned capital companies and cooperatives
Bankruptcy suspension is a process that allows well-intentioned capital companies and cooperatives which
have a concrete and convincing recovery project, not to go bankrupt and return to normal conditions over
time. It is the result of an understanding about field of bankruptcy law prevailing in the modern law world and
also is in accordance with the articles 48 and 167 of our Constitution. Because of the malicious practitioners
in our country practices, firstly the bankruptcy suspension period has been shortened and then its name has
been changed as “salvage agreement”. In Turkey, mainly partners and cooperative authorities and then banks
and the public authority responsible for making the relevant arrangements are responsible for the mistakes
made in the bankruptcy suspension process. Therefore mainly lawyers and also academicians who are in
practice, business executives, accountants and auditors can make comprehensive workshops in order to
eliminate shortcomings/ troubles about the suspension of bankruptcy and the right of suspension of
bankruptcy should be given to good faith practitioners. Because as risk takers entrepreneurs are the
professionals the most difficult to train and to be protected who are kept alive.
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1. Girig

iflasin ertelenmesi kurumu; Alman Ticaret Kanununda yer alan ve Tiirkiye’de de hem eski hem
de vyeni Tiurk Ticaret Kanunu’'nda da diizenlenen, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin
yararlanabilecegi bir haktir. Bir sermaye sirketinin veya kooperatifin iflas ertelemeden
yararlanabilmesi icin temel kosullar sunlardir: a) Borca batik olma yani varliklarin borglar
karsilayamamasi, baska bir ifade ile 6z sermayenin eksi olmasidir. b) Somut, gerceklestirilebilir bir
iyilestirme projesinin sirket veya kooperatif yetkililerince sunulmasidir. Sirket veya kooperatif
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine iflas veya iflas erteleme basvurusunda
bulunulur. Bagvuruda bulunan davaci tarafin (sirket veya kooperatifin) kanunun aradigi temel
kosullari saglayip saglamadigini saptamak icin mahkeme; bilirkisi kurulu araciligiyla inceleme
yaptirir ve bilirkisi raporunun sonuglari ile davaci sirket / kooperatif (s6z konusu iflas erteleme
davasi hasimsiz olup, tek tarafli acilir) ile davaci taraftan alacakli olan midahillerin dosyaya
sundugu delilleri degerlendirerek, iflas ertelemesine karar verir. Uygulamada genellikle bilirkisi
raporu alindiktan sonra mahkemenin, hemen iflas erteleme karari vermedigi, sirketin mal varliginin
sirket alacaklilarindan korunmasini saglamak icin haciz islemlerine karsi tedbir karar verdigi, gegici
bir (sirket/kooperatif blyikse birden fazla) denetim kayyimi atadigi goriilmektedir. Hatta bazi
uygulamalarda birkag yil tedbir karari ile iflas erteleme streci devam edebilmektedir.

iflas erteleme kurumunun getirilme amaci zor durumda olan ancak kurtulma timidi de bulunan
sirketleri ve kooperatifleri tekrar ekonomiye kazandirmaktir. iflas erteleme diizenlemesinin
gerekcesinde; iflas erteleme kararinin asil alacakhlarin haklarinin korunmasi icin alinabilecegi, bu
bakimdan sirket ortaklarinin sahsi fedakarliklarinin gerektigi vurgulanmistir. Bir sirketin veya
kooperatifin aniden iflasi bircok bakimdan basta ¢alisanlar olmak Uzere sirket alacaklilarinin daha
cok magdur olmasina yol agmaktadir. iflas ertelemesine bagvuran bir kurumun bu haktan yasalarda
belirtilen sirelerde yararlanabilmesi icin iflas erteleme sirecinin sirket alacaklilarina sonuglar
dogurmasi ya da baska bir ifade ile borglarda azalmaya yol agmasi sarttir. Ancak gézlemlerimize
gore iflas erteleme kurumundan yararlanan birgok sirket yetkilisi, hukuki koruma altinda olmanin
da rahathgi ile sunmus olduklari iyilestirme projelerini tam olarak gerceklestirmemekte veya bu
konuda kesin bir irade ortaya koyamamaktadir. Hatta bazi uygulamalarda iflas erteleme hakkinin
kotiye kullanildigl da s6z konusu olabilmektedir.

Sermaye yoniinden fakir olan ve banka kredileri ile faaliyetlerini siirdlren sirketlerimizden iflas
erteleme siirecinde olanlar ve bu sireci basarili bir sekilde yonetemeyenler en fazla zarar da,
kurumsal bir yapi olmasi dolayisiyla bankalara vermektedir. Hiikiimet yetkilileri 2018 yili ocak ayi
sonunda yaptiklari bir agiklama ile OHAL déneminde cikarilan kararnameyle yeni basvurularin kabul
edilmedigi iflas ertelemenin tamamen kaldiracagini, bunun yerine en fazla 23 ay siirecek “kurtarma
anlasmasinin” yapilacagini agiklamislardir.

Calismanin amaci; iflas erteleme kurumunun Tirkiye uygulamasini hem sirketler hem de
kooperatifler agisindan degerlendirmek, uygulamanin olumlu ve aksayan yonlerini ortaya
koymaktir. S6z konusu galismada teorik ¢alismalardan ve arastirma sonuglarindan yararlanmak
yaninda gerek bilirkisi gerekse denetim kayyimi olarak uygulamaya iliskin uzun yillara dayanan
kisisel tespit ve degerlendirmelerimize de yer verilecektir.

2. Tiirkiye’de iflasin Ertelenmesi Hukuki Yonii

iflasin ertelenmesi ile ilgili hitkiimler Tiirk hukuk sisteminde; TTK Md. 377 ve iiKk Md. 179’da
diizenlenmistir. Ayrica Yargitay 19. Hukuk Dairesinin iflasin ertelenmesi konusunda ¢ok sayida
karar* bulunmaktadir. TTK'daki diizenlemenin kaynagi ise Isvicre Borglar Kanunun 725.
Maddesinde yer alan iflasin ertelenmesine iliskin kurallardir. S6z konusu madde de 1991 yilinda

3 Hiirriyet, 31.01.2018, “iflas Erteleme Bitiyor”, s.8.
4 Yargitay 19. Hukuk Dairesinin ilgili karar ézetleri icin bakiniz; (Moroglu ve Kendigelen, 2014: 276-284).
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yapilan bir dizenleme ile “denetim kurulunu da” iflasin ertelenmesini talep etme yetkisi verilmistir
(Arzova vd., 2015:24)

Turkiye’de sirketler ve kooperatiflerin borglarini yapilandirmalari ekonomik krizler sonucu
giindeme gelmis ve 2001 ekonomik krizinden sonra uygulanan “istanbul yaklasimi” ile alacakli
bankalarin da uygun goérmesi ile borglarin (g yil stre ile ertelemesi miimkin olmustur. Daha sonra
Diinya Bankasinin da ydnlendirmesi ile 2003 ve 2004 yillarinda iik’na “iflasin ertelenmesi” maddesi
eklenmis, 2003 yilinda 4949 sayili (iik’nda Degisiklik yapilmasi Hakkindaki kanunu) kanunda yapilan
degisiklik sonucu iflasin ertelenmesi karari ile birlikte takiplerin de durmasi diizenlemesi ile birlikte
uygulama olanagina kavusmustur (Sayilgan ve Ece, 2015:112).

iflasin ertelenmesi hakki, Anayasamizin 48. maddesinin ikinci fikrasina ve 167. Maddesinin
birinci fikrasina da uygun olup, iflas hukuku alanindaki modern hukuk diinyasina hakim olan yeni
anlayis da ekonomik varligini siirdiirme yetenegine sahip olan isletmelerin borca batik durumu ya
da aciz hale dismeleri halinde, iflasa mahkum edilmek suretiyle ticari yasamdan silinmelerinin ve
bundan dogacak olumsuz sonuglarin dnlenmesi amaglanmistir (Moroglu ve Kendigelen, 2014:275)

iflasin ertelenmesi talebi, “iflasin ilan edilmesi” éncesi basvurabilecek bir hukuk yoludur. iflas
durumuna gelen sirketin yetkili organlari veya alacaklilarin bagvurusuyla sirketin mali durumunun
dizeltilmesinin mimkiin gorilmesi halinde mahkeme iflas erteleme karari verebiliyor. Aslinda
mahkeme; miracaat icin sirket yetkilisince avukata verilen vekalette iflas ve iflasin ertelenmesi
konusunda yetki verilmesini istemektedir. Yani agilan dava iflas veya iflasin ertelenmesi davasi
olup, dava sonucunda sonucun da mahkeme; iflas erteleme talebini kabul edebilir, talebi ret
edebilir veya iflas erteleme kararina kadar gegen stirede tedbir karari verebilir.

TTK 377 madde gerekgesinde iflasin ertelenmesinin temel mantigi su cimlelerle ifade
edilmektedir;

“... Kanun, iflas konumunda bulunan bir anonim sirketin 6z kaynak saglanarak, yani pay
sahiplerinin sermaye hatta nakdi sermaye katkilariyla bu konumdan ¢ikabilecegi diisiincesinden
hareket etmistir. Fedakarlik pay sahiplerinden gelmelidir. Aksi halde erteleme alacaklilar
oyalayan bir araca déniisiir...”

iflasin ertelenmesi hakkindan yararlanabilmek igin A.S., Ltd. sirket ya da kooperatifin;
- Borca batik olmasi,
- Borca batik durumdan kurtulma imidinin olmasi,
- Borglunun iflas ertelemeye layik olmasi gerekir.

Borca batik olma; TTK 376. Maddede agiklanmis olup, kisaca sirket aktiflerinin sirket borglarini
karsilayamaz hale gelmesidir®. Sirketin borca batikliktan kurtulabilmesi icin ciddi ve inandirici yani
somut bilgi ve belgelere dayanan, uygulanabilir bir iyilestirme projesi sunmasi ve bu konuda
mahkemeyi ikna etmesi gerekiyor. Kanun koyucu ayrica art niyetli uygulamalarin 6niine gegmek
icin borclunun iflas ertelemeye layik olmasi gerekir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 2. inci maddesindeki
darustlik kuralinin 6zel bir uygulanma sekli olup borglunun mali anlamda iyi bir proje sunmasi
yaninda objektif ve siibjektif iyi niyetini de ortaya koymasi beklenmektedir (iiK degisiklik Madde
Gerekgeleri).

iflas erteleme sonucunda borglu firma (iflastan kurtularak) normal faaliyetlerine devam
edebilmektedir. Ancak alacaklilar maksimum 4 yil beklemektedir. Bu siire daha sonra yapilan
degisikliklerle (1yil erteleme arti 1 yil uzatma olmak Uzere) 2 yila dislrtimisse de ikinci yil uzatma
verebilmesi icin ilk erteleme kararinin kesinlesmesi bekletici stire yapilmaktadir.

5 Konuyla ilgili bazi Yargitay 19. Hukuk dairesi kararlarinda aktiflerin pasifleri karsilama oranina da bakildigi gériilmektedir.
Nitekim 25.05.2000 tarihli 197/3957 sayil kararda s6z konusu oran bir yili iginde %26’dan %20’ye dismesi nedeniyle yerel
mahkemenin vermis oldugu iflas kararini Yargitay onamistir.
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Alacakllar, erteleme siresi icinde (kamu alacagi ve SSK primleri dahil) hicbir yasal takip
yapamamaktadirlar. Erteleme kararindan 6nce baslayan takipler durmaktadir. Zaman asimi siireleri
donmaktadir. Dolayisiyla iflas erteleme siirecindeki sirket veya kooperatif yetkilileri bor¢ 6demede
rehavete kapilabilmekte ya da asil niyeti borglarini 6demek olmayan art niyetli kisiler bu
miesseseden yararlanmaya calisabilmektedirler.

Giingdr Uras’'in 15 Subat 2016 tarihli “iflas erteleme Kararlari Patlad)” baslkli yazisinda bu
konuda (¢ unsurun alti gizilmektedir: ekonomik yavaslama, kétii niyetli girisimciler, uygulamadaki
bosluklar (6rnegin bir gecede sirket merkezini tasiyip dava agabilmesi gibi).

Yukarida ézetlenen gelismeler sonucunda iiK ve Bazi Kanunlarda Degisiklik yapilmasi Hakkinda
7101 sayili Kanun’un® 62. Maddesi ile 6102 sayili TTK 377. Maddeye yani sermaye kaybi ve borca
batik olma durumu ile ilgili olarak b) iflasin ertelenmesi maddesi yerine konkordato maddesi
eklenerek; “Yonetim kurulu veya herhangi bir alacakli, 376. Maddenin Ugincu fikrasi uyarinca
yapacagl iflas talebiyle birlikte veya bu kapsamda yapilan iflas yargilamasi sirasinda 2004 sayil
kanununu 285.inci ve devami maddeleri uyarinca konkordato da talep edebilir” dizenlemesi
getirilmistir’.

Ayrica séz konusu 7101 sayili Kanun ile iiK Md. 179’un basligindan “iflasin ertelenmesi”
cikarilmis olup, Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin ifldsi:(1) Madde 179- (Degisik: 28/2/2018-
7101/3 md.) Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin, aktiflerin muhtemel satis fiyatlari tGzerinden
diizenlenen ara bilangoya gére borca batik oldugu idare ve temsil ile vazifelendirilmis kimseler veya
sirket ya da kooperatif tasfiye halinde ise tasfiye memurlari veya bir alacakh tarafindan beyan ve
mahkemece tespit edilirse, dnceden takibe hacet kalmaksizin bunlarin iflasina karar verilir. Tlrk
Ticaret Kanunu’nun 377 nci ve 634 incli maddeleri ile 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler
Kanununun 63 Gincii maddesi hiikmii sakhdir. Ayrica, iiK 179. Maddenin devamindaki; erteleme
yargilamasi, erteleme karari ve sonuglari ile kanun yollari maddeleri de s6z konusu degisiklik ile
yururlukten kaldiriimistir.

7101 sayih Kanun degisikligi sonrasinda artik yeni iflas erteleme davalari mahkemelerde
acilamayacak, slirecte olan davalara bakilacaktir. Artik iflas riski ile karsi karsiya kalanlar
mahkemelerden konkordato talep edebileceklerdir. iflas erteleme ile konkordato talebi arasindaki
ayirt edici temel fark, konkordato talebinde borca batiklik aranmamakta, vadesinde borcu 6deme
konusunda zorlukla karsilasma yeterli sayiimaktadir.

3. iflasin Ertelenmesinin Uygulanmasi

Ulkemizde gerek sermaye sirketleri gerekse kooperatifler kisaca kétii ydnetim bashgi altinda
toplanabilecek ve asagida agiklayacagimiz sureklilik risklerini iyi yonetememeleri sonucu iflas
erteleme davalari ile karsi karsiya kalmislardir. Ulkemizde sadece 2013 yilinda agilan iflas erteleme
dava sayisi toplam 654 olup, en fazla dava agilan iller sirasiyla; Ankara, Antalya, istanbul, izmir ve
Kocaeli gelmektedir. Bu illerden Ankara ve istanbul her yil listede yer almaktadir. 2009 ve 2013
yillari arasinda istanbul’da acilan iflasin ertelenmesi dava sayilari, yillik bazda Tiirkiye toplaminin
yarisini olusturmaktadir. 2009-2013 doéneminde agilan toplam 2.712 iflas erteleme davasinin
%70,83'U karara baglanmistir. Karar verilen toplam 1.921 davanin %29,57’si inde iflasin
ertelenmesi kabul edilmis, %47,94’(inde reddedilmistir. TUm karar gesitleri gdz 6niine alindiginda,
Tiirkiye genelinde davalarin ortalama gorilme siiresi 285 glin olarak gerceklesmistir. Ancak Ankara,
istanbul ve izmir illerinin ortalama dava siireleri Tiirkiye ortalamasinin altindadir (Sayilgan ve Ece,
2015: 1125). Dava sonucunda sirket ya da kooperatif, ya borca batikliktan cikip iflas erteleme
surecinden gikmakta ya da mahkemenin iflas karari ile dava sona ermektedir. Kayseri ilinde kisisel

® Resmi Gazete, Sayi: 303361. Tarih: 5 Mart 2018.

72004 sayili iik’nun 285.inci maddesinde; “Borglarini, vadesi geldigi halde ddeyemeyen veya vadesinde édeyememe
tehlikesi altinda bulunan herhangi bir borglu, vade verilmek veya tenzilat yapiimak suretiyle borglarini 6deyebilmek veya
muhtemel bir iflastan kurtulmak icin konkordato talep edebilir. iflas talebinde bulunabilecek her alacakli, gerekgeli bir
dilekgeyle, borglu hakkinda konkordato islemlerinin baglatilmasini isteyebilir” denilmektedir.
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olarak gézlemlenen toplam 30 iflas erteleme davasinda basariyla sonuglanma orani %15’dir. iflas
erteleme sirecinden basarili olarak ¢cikmakta her sirket ve kooperatifin kendi 6zel yapisinin
(6rnegin sirketin veya kooperatifin satabilecegi gayri menkullerinin bulunmasi gibi), ortak ve
yoneticilerin becerisinin, sirket ortaklarinin / kooperaitf Uyelerinin kisisel fedakarlk yapip
yapmama konusundaki takdirinin bayuk roli bulunmaktadir.

iflasin ertelenmesi davasinin iilkemizde yasal olarak sona erdirilmesinin baslica nedeni ilgili yasa
maddesinin gerekgesinde de belirtildigi gibi bu hakkin kétlye kullanilmasi ya da yanlis kullanilmasi
gelmektedir. Ulkemizde yeni iflasin ertelenmesi davalari agilamamakla birlikte zamaninda agilmig
iflas erteleme davalari devam etmekte olup, gerek iflas veya borca batikliktan ¢ikma gibi sebeplerle
tamamlanan gerekse devam eden davalarda uygulamaya yoénelik gézlemlenen eksiklikler ve
aksakliklar agagida gruplandiriimaya galigiimistir. Bunlar:

» Sirket Ortaklar ile Kooperatif Yetkililerinden Kaynaklananlar:

- Tedbir veya iflasin ertelenmesi karari ile koruma altina giren sirket/kooperatif yetkilileri borg
6deme konusunda istahsiz davranmakta, agirdan almakta ve az 6deme yapmaktadir.

- [flas erteleme veya buna ydnelik tedbir kararinin siiresiz bir hak olarak gérmektedir.

- Baziis adalarinda hakim olan “iflas erteleme siirecinde borg¢ 6denir mi” anlayisidir. Bazi ortaklar
borglarini kasten 6demeyerek alacakliyr pazarlik yapmaya zorlamakta, ayrica gecen sireyi kendi
lehine kullanarak baskasi adina (esi, cocugu gibi) kurdugu sirketler Uzerinden faaliyetlerini
siirdiirebilmektedir. Ozellikle teminatsiz banka borglari bir kac yil icerisinde banka tarafindan varlk
yonetim sirketine devredilmekte ve temlik suretiyle mevcut bor¢ %10 veya 20 gibi oranlara
kapatilabilmektedir.

- Hakim ortaklar kendi ve ailelerinin gelecegini de diisiinerek zamaninda sirket kaynaklarindan
yararlanilarak elde ettikleri sahsi servetlerini bagkalari tGizerine aktarmakta, bunlari da kaybetme
korkusuyla sermaye olarak sirkete getirmeyi diisiinmemektedir.

- icinde bulunduklari zor sartlara ragmen aile iliskilerindeki hassasiyetler ve sorunlar is iliskilerinin
online gegmektedir. Bunun sonucu akla uygun kararlar yerine duygusal kararlar verilebilmektedir.
- Ozellikle kooperatiflerde denetimin de etkin olmamasi dolayisiyla ayni yénetim kurulu yillarca
yonetimde kalmakta ve ciddi boyutta yolsuzluk érneklerine rastlanabilmektedir.

- Muhasebeye ve denetime yeterince dnem verilmemektedir. Nitelikli ve tecriibeli meslek
mensuplari ile galisilamamakta ya da bu tir kisilerin strekli istihdami saglanamamaktadir. Benzer
durum sirket/kooperatif avukatlari igin de gegerlidir.

- Yukarida sayilanlara gore en masum olani ise icinde bulunulan kosullar ayrica ekonomik
konjonktiirin de etkisiyle yeterince is yapilamamakta, dolayisiyla yoneticiler borglari azaltmakta
basarili olamamaktadir.

> Bankalar Basta Olmak Uzere Kredi Kuruluslan ve Alacaklilardan kaynaklananlar:

- flas erteleme siirecinin ikinci veya {i¢iincii yilinda borgluya yaptiklari teklifleri (borcun vadesini
uzatma, doviz kurunu sabitleme, gecikme faizini silme veya azaltma gibi) baslangicta
sunulmamasidir. Hatta bankalarin alacagi ipotek gibi teminatli ise protokol yapmak i¢in anlasmaya
dahi yanasilmamaktadir. ileriki asamalarda teminatli alacagi olmayan bankalar alacak Gimidini
keserek, alacaklarini “Varlik Yonetim Sirketlerine” devretmektedir.

- Kredi verirken ¢ok titiz bir incelemeden gecirmemekte, kendisine sunulan mali bilgilerin tam
olarak gergegi yansitmadigini bilmesine ragmen kredi kullandirmakta, ortaklarin sahsi kefaletlerini
almakta, ozellikle kiiclk olgekli bankalar en kiiglk krizde alacak riskini azaltmak icin icra takibi
baslatarak normalde batmayacak sirketin zor duruma girmesine yol agabilmektedir.

- Finans kuruluslar sadece kendi risklerini distinerek, kisa vadeli disinmekte ve islem
yapmaktadirlar. Ornegin zor durumdaki miisteri isletmeyi déviz kredisi kullandirmaya zorlamakta,
ya da daha yiksek faizli kredileri kullandirmaya yonlendirmektedirler. Halbuki asil anlayisin; “yasat
ki yasayasin” diisiincesi olmasi, banka reklamlarinda gosterildigi gibi kot gin dostu olduklarini
gostermeleri gerekir.

- Kamu alacakhlari zaman zaman borg yapilandirmalariile zor durumda olan sirket/kooperatiflere
yardimci olmaktadirlar. Ancak bazi tedarikgiler zor durumda olan ancak yillarca da is yaptiklar

Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi



174 UIIID-1JEAS, 2019 (23):169-178 ISSN 1307-9832

sirketlere kati davranabilmekte, alacagindan iskonto yapmamakta, protokol fikrine sicak
bakmayabilmektedir.

» Diizenleyici Kamu Otoritelerinden Kaynaklananlar:

- iflas erteleme davalariyla ilgili yetkili ticaret mahkemelerinde her hakim konuya tam vakif
olmayabilmekte, dolayisiyla iflas erteleme siirecinde kritik Gneme haiz; bilirkisi kurulu olusumu,
kayyim tayini, iflas, tedbir veya iflas erteleme kararinin verilmesinde aksakliklar olabilmektedir.
Ayrica mahkemelerin yetersizligi ve asiri is yiki de bu tur acele sonuglanmasi gereken davalari
olumsuz etkilemektedir.

- Verilen iflas erteleme davalarinda temyiz siirecinin uzamasi da sireci olumsuz etkilemektedir.

- Yetkili otoritelerce etraflica disiinilmeden ya da pilot uygulama yapilmadan yiirirlige konulan
uygulamalar ileriki zamanlarda sirketleri daha da zor duruma sokabilmektedir. Ornegin; lease-back
(sat ve kirala) uygulamasi yerine iyi dizenlenmis halka agilmayi tesvik uygulamasinin énerilmesi
gibi. Ya da kur riski bulunan lilkemizde dovizle sat kirala uygulamasinin yasaklanmasi gibi. Alacak
sigortasi gibi konularin yayginlastirilamamasi gibi.

- Duzenleyici otoriteler, ilgili bitiin kesimleri dinlemek yerine banka gibi giiglu lobilerin etkisinde
kalabilmektedir. Ulkemizde yaklasik 10 yila varan bir uygulama siireci ile iflas erteleme konusunda
olusan bilgi birikimi yeni bir diizenleme ile sona ermekte, bu kez de konkordato konusunda tecriibe
yoluna gidilmektedir.

4. Sirketlerde Siireklilige Yonelik Tehditler ve Oneriler

Sirket ya da kooperatifleri iflas erteleme siirecine gétiiren nedenler her 6rnekte farkhhklar
gostermekle birlikte ortak 6zellik gdsterenler ya da siklikla karsilagilanlar asagida agiklanmistir. S6z
konusu maddeler sureklilige hem tehdit hem de iflastan kurtulus recetesi yani oneri olarak
nitelendirilebilir. Bunlar:

- Risk yonetiminde basarisiz olmak: Yeni yatirimlar, sirket satin almalari, hisse devri vb. stratejik
konularda yanhs kararlar almak. Aile iliskisi ile is iliskisin birbiriyle karistirmak. Operasyonel riskleri
yeterince yénetememek. Ornegin; bilancoda varlik ve borglarin vade ve para birimi olarak
eslesmesinde karsilasilan sorunlar gibi finansal riskleri ydnetmede basarisiz olmak.

- Mali tablolarin giivenilirliginin zayif olmasi: Prof. Dr. Unal Tekinalp’in de belirtigi; “Tiirkiye’de
sermaye sirketlerinin ortaklar sinirli sorumludur ancak bu sinirl sorumluluk ilk bankadan kredi
alincaya kadar gecerlidir” degerlendirmesinin arkasinda yatan baslica neden, bankalara kredi talebi
icin verilen mali tablolarin ve bilgilerin yeterince giivenilir olmamasidir. Dolayisiyla bankalar da
kendilerini garantiye alabilmek icin kredi s6zlesmelerine sirket yonetimindeki ortaklarin (genellikle
hakim ortaklar) sahsi kefaleti istenmekte hatta bununla da yetinilmeyip kredi tutari kadar
diizenlenen borg¢ senedine sahsi kefaletleri talep edilmektedir. ABD, Almanya gibi gelismis
tlkelerde rastlaniimayan s6z konusu uygulamanin altinda yatan birgok neden sayilabilir. Bunlar;
kayit disiliktan dolayi ya da gikar ¢atismasi (daha az vergi 6deme gibi) gibi nedenlerle mali tablolarin
gercegi yansitmamasi, sirketlerin sermaye fakiri ortaklarin ise zengin olmasi, halka agilmanin
yeterince gelismemesi, zaman icerisinde yanlis uygulamanin yerlesik haline gelmesi gibi. Yeni TTK
ile birlikte sermaye sirketlerine yonelik bagimsiz denetimin kapsami genislemekle birlikte,
denetimin kalitesi tartisilabilir. Dolayisiyla kanun koyucunun konuyu bitin yonleriyle ele alip,
sirkete kredi talep ederken ortaklari sahsi kefaletten kurtaracak yasal bir dizenlemeyi hayata
gecirmesi zaruridir.

- Aile iligkileri ile is iliskilerinin birbiriyle karigtirllmasi: Tiirkiye’nin 10 biiyik holdingi arasina
giren Akkék Holdingde yénetim kurulu {yeleri arasinda cikan kriz érnek gosterilebilir®. Ayrica

8 Kardes kavgasi yasanan holdingde Omer Dinckdk avukati araciligiyla kardesleri ve yegenleri hakkinda hizmet nedeniyle
gorevi kétiiye kullandiklari igin su¢ duyurusunda bulunuyor. iki kardesin toplam 19 yil hapsi isteniyor. “Dingk&klerde aile igi
Kriz”, Hurriyet, 02.05 2016.
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sirketlerdeki nesil degisimi, sonraki nesillerin ise iyi hazirlanamamasi, yetisme tarzi, egitim eksikligi
gibi hatalarla karsilasilabilmektedir.

- Nakit yonetiminde basarisizlik: Sirketlerin asil amaci yeterince kar elde etmek ve stirdiirmektir.
Ancak sirketlerin elde ettikleri karlar sayet pozitif net nakit akisina doniisemiyor ise pek fazla degeri
bulunmamaktadir. isletmede saglikli bir nakit akimi ydnetimi saglayabilmek igin éncelikle etkin bir
tahmin sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile belirli bir zaman araligi icin nakit butgeleri
olusturabilmelidir (Saka, 2002).

- Karsizlik: Stirekli zarar eden bir sirketin ayakta kalmasi mimkin degildir. Dolayisiyla bu tiir
sirketlerde borg yapilandirmalari ile ya da sermaye artirimi ile kotl gidisat bir slre ertelenebilirse
de asil yapilmasi gereken karsizligin altinda yatan nedenler en kisa siirede ortaya cikarilmali ve
caresi bulunmalidir. Karsizligin birgok sebebi bulunabilir. Ancak baslica sebepler arasinda; sirketin
operasyonlarini yanls yonetmesi, asiri borgluluk, alacagini tahsil edememesi gibi nedenler
sayilabilir.

- lisletme sahibi/yéneticilerine iliskin etik nedenler: Alarko holdingin kurucularindan Uzeyir
Garih’in bir konugmasinda vurguladigi; “Hangi sirket diiriist davranmamissa istisnalar kaideyi
bozmaz fakat bir siire sonra mutlaka batmistir”. Bundan dolaylr kendilerinin 1991 yilinda
uygulamaya koyduklar toplam 10 kuraldan olusan sirket anayasalarinin bir maddesi de; “Tiim
faaliyetimizde devlete, miisteriye, paydasa, ortaga, personele, alt ve yan sanayiye daima diirtist
davranacadiz” kuralidir®. Kooperatiflerde de en sik karsilagilan iflas riski nedeni; secilmis
yoneticilerin yolsuzluklar sonucu kooperatifi zor duruma sokmalaridir.

- Diger nedenler: Goziim ve Yice, “Basi Dertte Olan Firmalarda Sikinti Sinyallerini” asagidaki gibi
siralamiglardir. Bunlar (G6ziim ve Yiice, 2015: ss.107-108):

1. Tesisler, makine ve techizatta planlama eksikligi ve yatirrm yapmamaktan dolayi arizalarin ve
yipranmalarin artmasi,

2. Muhasebe kayitlarinin ve raporlama sisteminin hatali olusu, yonetimin kar veya zararindan
emin olmamasi,

Finansman sikintisindan dolayi ¢cogu techizatin kira yontemi ile teminine ¢alisiimasi,

Hemen hemen tim sikintilarda ¢6ziim arayisi yerine bir suglu arama veya birini suglama,
Harici paydaslardan (tedarikgi, musteri, finans kuruluslari) artan baskilar (dava, sikayet vb.)
Olumsuz bilgilerin saklanmasi sonucu, i¢ ve dis iletisimde kopukluklar, koordinasyonsuzluklar,
7. Yo6netimin, para kazandiran veya kaybettiren temel gostergeler ve/veya sebeplerden ziyade
ikinci veya Uclincl derecedeki konular ile zaman kaybetmesi ve hayati bilgileri dikkate almamasi,
8. Sadece yangin sondiirmeye odaklanan ve 6nleyici (proaktif) tedbirlere odaklanmayan yonetim
kadrolari,

9. Ana paydaslar ile ydonetim arasinda karsilikli glivensizlik,

10. Diirlst ve etik olmayan, is ahlakina uymayan davraniglara bagsvurmalar,

11.is sahibinin sirket disi faaliyetlere daha fazla zaman ayirarak yénetim (izerindeki gdzetim
faaliyetini aksatmasi,

12.Koth haberleri inkar etmek, yok varsaymak ve olumsuz gergekleri glindeme getirenleri
cezalandirmak,

13. Kotd gidise bir sonraki Grindn, bir sonraki ihalenin, bir sonraki herhangi bir seyin dur diyecegine
asiriinanmighk ve dolayisi ile giincel sikintilara yeterli odaklanmayi yapmamak,

14. Kotl yonetim sonucu, Uriin ve servis kalitesinde gerileme,

15. Uriin ve servis kalitesinde ve diger ydnetim hatalari sonucu pazar payinda kayiplar,

o vk w

9 Sirket anayasalarini olusturan diger kurallar ise 6zet olarak: Tiim faaliyetlerinde dogay! ve sirket ici sosyal dengeyi
bozmayacagiz. Musteri daima haklidir. Daha iyisini daha ucuza mal etmeye ve musteriye vermeye calisacagiz. Ortaklara kar
borgluyuz. Tum faaliyetlerinde otonom yonetim merkezli denetim uygulayacagiz (Yani kimse kimseye talimat vermeyecek
olup herkesin kendi kararini verip bir Gstiine onaylatmasi). Tim personelin karla motive edilmesi. Tim personelin egitilmesi.
insanlari kendilerine calisir hale getirmek (Yani iyi bir pazarlamaciyi bayi yapmak gibi). Ben degil biz olma yani ekip calismasi.
Fazla bilgi icin bakiniz; (IMKB; 1998:40)
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16. Sirket blinyesindeki st kademe, uzman ve kilit personelin istifalari,

17. Organizasyondaki alt kademe elemanlarinin motivasyonsuzluklari ve galisma isteksizlikleri,
18. Nakit yonetimindeki sikintilarin bir ifadesi olarak, maas 6demelerinde kaymalar,

19. Uriin ve servis kalitesinden dolayi bazi bilyiik musterilerin ayriimasi,

20. Sirket hakkinda dedikodu kazaninin fokurdamasidir.

5. Sonug¢

iflas hukuku alaninda modern hukuk diinyasinda var olan ve baslica gelismis (lkelerde
uygulama alani da bulan bir konunun, yanhs kullanicilar nedeniyle artik uygulanamayacak hale
gelmesinden konuyla ilgili basta uygulayicilar yani sirket/kooperatif yetkilileri, bankalar ve hukuki
bosluklarin zamaninda giderilememesi nedeniyle ilgili kamu otoritesi sorumludur. Ortaklar iflas
erteleme veya tedbir hakkini bor¢ 6dememe ya da geciktirme icin slire kazanma olarak gérdukleri
icin, bankalar; 6zellikle teminatsiz alacaklari igin iflas ertelemeden ancak bir iki yil sonra borgluya
sunduklari teklifleri (doviz kurunu sabitleme, vadeyi uzatma, gecikme faizini silme vs.) zamaninda
sunmadiklari ve anlagsmaya yanasmadiklari igcin, kamu otoriteleri ise konu ile ilgili sadece
hukukgulardan olusan c¢alistaylar yapmak yerine konuyla ilgili konunu mutfaginda yer alan
isletmeci, muhasebeci ve denetgilerin gorislerine bagvurmadiklari igin, 6zellikle temyiz asamasinda
kararlarin gecikmesinden dolayi sorumludurlar. Ayrica yillar igerisinde hem uygulama hem de yargi
kararlari agisindan taraflarin belirli bir tecriibe sahibi oldugu iflas erteleme konusundan, kamu
oyunun c¢ok yakindan tanimadigi konkordatoya gecis karari, kaynaklarin etkin kullanimi ve
rasyonellik acisindan yeniden degerlendirilmelidir.

Calismamizda 6zet olarak bahsedilen iflasin ertelenmesine iliskin eksiklikler ve aksakliklar yeni
bastan ele alinip, iyi niyetli sermaye sirketleri ve kooperatifleri kurtaracak hukuki diizenlemeler
mutlaka yapilmalidir. Bundan daha onemlisi de llkemizde banka kredilerinde ortaklarin sahsi
kefaletinin istenmesi uygulamasina son verilmesidir. S6z konusu is kiltiirliniin olusumuna elbette;
kurumsal yonetim ilkelerinin daha ¢ok uygulanmasi, kayit disi ekonominin azaltilmasi, isletmelerin
olgeklerinin dolayisiyla ekonominin buylimesi, kaliteli muhasebe ve bagimsiz denetim
uygulamalarinin 6neminin anlasilmasi gibi hususlarin katki saglamasi beklenir.
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EVALUATION OF THE INSTITUTION OF BANKRUPTCY SUSPENSION’S TURKEY
APPLICATION

Extended Abstract

Aim: This study aimed to evaluate and reveal the positive and inadequate parts of the institution
of bankruptcy suspension for Turkey in terms of both companies and cooperatives.

Method: In this study, in addition to theoretical studies and research results, personal assessments
and evaluations based on long years of experience as both expert and supervisor will be included.

Findings: Bankruptcy suspension is a process that allows well-intentioned capital companies and
cooperatives Bankruptcy suspension is a process that allows well-intentioned capital companies
and cooperatives which have a concrete and convincing recovery project, not to go bankrupt and
return to normal conditions over time. It is the result of an understanding about field of bankruptcy
law prevailing in the modern law world and also is in accordance with the articles 48 and 167 of
our Constitution. If the companies and cooperatives that are capable of sustaining their economic
existence may be in the case of over-indebtedness or insolvency, it is aimed to prevent the
disappearance of the commercial life and the negative consequences arising from it. In order to
benefit from the right of bankruptcy suspension; the firm must be unable to meet its liabilities,
present a practical improvement project based on concrete information and documents, and the
court needs to be persuaded. In our country, both the capital companies and the cooperatives
were faced with bankruptcy suspension cases because they could not manage the risks of
continuity that could be gathered under the title of bad management in short. In Turkey, in 2013,
the number of bankruptcy suspension cases was 654 and the provinces where the highest number
of cases filed were respectively; Ankara, Antalya, Istanbul, Izmir and Kocaeli. Ankara and Istanbul
are listed each year. Between 2009 and 2013 the number of cases filed in Istanbul constitutes half
of all cases in Turkey on an annual basis. 70,83% of the 2,712 lawsuits filed in 2009-2013 period
were decided on. Suspension of bankruptcy requests of 29.57%of this 1921 firms were accepted
and 47.94% were rejected. Considering all kinds of decisions, the average duration of cases is 285
days in Turkey. However, in Ankara, istanbul and izmir, the average duration of cases is below the
Turkey average. As a result of the lawsuit, the company or the cooperative either quit the
bankruptcy suspension proceedings or the court orders bankruptcy of them. In Kayseri, the rate of
successful completion of a total of 30 bankruptcy suspension proceedings is 15%. Each company
and cooperative's own private structure (eg. the presence of real estate that the company or the
cooperative may sell), the skills of partners and managers, company partners'/ cooperative
members’ willingness to make personal sacrifices has a major role in the successful bankruptcy
suspension process. Because of the malicious practitioners in our country practices, firstly the
bankruptcy suspension period has been shortened and then its name has been changed as “salvage
agreement”. In Turkey, mainly partners and cooperative authorities and then banks and the public
authority responsible for making the relevant arrangements are responsible for the mistakes made
in the bankruptcy suspension process. The transition decision suspension of bankruptcy about
which the parties have a certain experience in terms of implementation and judicial decisions over
the years, to concordat which hasn’t been acknowledged enough, should be re-evaluated in terms
of effective use of resources and rationality. In order for the company or the cooperatives not to
face with the process of bankruptcy suspension, caution should be taken in the management of
risks called continuity risks. The main risks are as follows; capital shortage, bank loans to be seen
as the main funding tool, failures in cash management and receivables management (such as
excessive adherence to a small number of customers, and not take guarantee from them, mixing
the family relations and business relations in family companies, not paying sufficient attention to
accounting and auditing, presence of the informal economy. Outside of the institution, especially
when the banks do not make a rigorous examination while extending loans, forcing the foreign
currency loan, failure to recognize the liquidity problems of business or cooperative cited among
the shortcomings or deficiencies encountered.
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Conclusion: Therefore mainly lawyers and also academicians who are in practice, business
executives, accountants and auditors can make comprehensive workshops in order to eliminate
shortcomings/troubles about the suspension of bankruptcy and the right of suspension of
bankruptcy should be given to good faith practitioners. Because as risk takers entrepreneurs are
the professionals the most difficult to train and to be protected who are kept alive. In addition, the
application of personal guarantee of the shareholders in bank loans in our country should be
ceased. The establishment of a business culture in which the bankruptcy suspension will be
experienced very little will contribute to such matters as; more implementation of corporate
governance principles, reduction of the informal economy, the growth of the economy, hence the
scale of the enterprises, quality accounting reports and understand the importance of effective
independent audit practices.

International Journal of Economic and Administrative Studies



