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Bu ¢alismanin amaci, engelli bireylerin se¢imlere katihm siirecinde ve oy
kullanma sirasinda karsilastiklar1 sorunlar1 tespit etmek, bu sorunlar1 gidermek i¢in
cesitli iilkelerdeki alternatif uygulamalar1 ortaya koymak ve iilkemizde uygulanmaya
yeni baslayan engelli bireylere doéniik uygulamalar1 degerlendirmektir. Bu amag
dogrultusunda ilk olarak Tiirkiye’de sec¢imlerin yasal ve kurumsal cercevesi engelli
bireyler acisindan incelenmis, Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) tarafindan 6n goriilen oy
kullanma yontemleri gézden gecirilmistir. Calismada ikinci olarak Malatya’da yasayan
secme ve secilme haklarina sahip, kisitli olmayan, yalnizca bedensel ve gérme engelli
bireylerin secimlerde oy kullanma siiregleri ve deneyimlerini belirleyebilmek amaciyla
yliz ylize derinlemesine goriisme gerceklestirilmistir. Goriismelerden elde edilen veriler
Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesmede dikkat cekilen “tesisler”,
“secim materyalleri” ve “secim usulleri’nden olusan li¢ eksen iizerine oturtularak analiz
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Engelli bireyler, Engelli haklar, Siyasal katilim, Se¢imler, Oy
Kullanma.

Disabled People and Electoral Participation in Turkey
Abstract

The aim of this study was to identify the problems that disabled people
encounter during election process and voting, to show alternative practices in various
countries in order to solve these problems, and to evaluate applications for newly
started disabled people in country. For this purpose firstly the legal and institutional
framework were examined for elections in terms of disabled individuals in Turkey, the
Supreme Election Council (YSK) envisaged by voting methods have been revised.
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Secondly, in the study, in-depth interviews were held with the aim of determining the
voting processes and experiences of electors with physical and visually disabled people
who have the right to vote and living in Malatya. The data obtained from the interviews
were analyzed on three axes from the “facilities”, “materials” and “voting procedures”
which are noted in the United Nations Convention on the Rights of Persons with

Disabilities.

Keywords: Disabled people, Disability rights, Political participation, Elections,
Voting.

1. Giris

Engellilik, literatiirde temelde iki ana sdylem ya da kuramsal model ¢ergevesinde
siniflandirma yapilarak agiklanmigtir. ik model olan “tibbi model” (geleneksel bireyci
tibbi) engelliligi, bireyin kendisinden kaynaklanan, bireye ait bir “eksiklik” veya
“hastalik” hatta bir “sanssizlik” olarak gérmekte ve dolayisiyla ortadan kaldirilmasi
gereken Kisisel bir durum, tibbi bir dil ile tedavi edilmesi gereken bir sorun olarak
gormektedir. Engelliligin bireysel bir sorun olarak algilanmasi ile birlikte, bilgi-iktidar
arasindaki iliskinin bir sonucu olarak saghk calisanlari da bu sorunu iyilestirmekle
ylkiimli olan bir iktidar grubu olarak kabul edilmistir (Bezmez, Yardimc1 & Sentiirk,
2011, s.18). Dolayisiyla tibbi modele gore engellilik bireyin basina dogustan ya da
sonradan gelmis olan bir talihsizlik, bir eksiklik veya bir hastalik durumu olarak
tanimlanmistir (Burcu, 2015, s. 23).

1970’li yillarda Driedger (1989)'in ifadesiyle “son medeni (civil) haklar hareketi”
olan engelli haklar1 hareketi ile birlikte engelliligin sosyal modeli gelismistir. Engelliligin
sosyal modeli, bu doneme kadar egemen sdylem olan tibbi modele karsi bir tepki olarak
gelismistir. Sosyal modelin bir¢ok tiirii bulunmakla birlikte sosyal model, engelliligi
bireyden ¢ok toplumun bir sorunu olarak gérmekte, toplumda gerekli kosullarin ve
diizenlemelerin saglanmasi durumunda, engelli bireylerin yasamin her alanina
katilabilecekleri gercegini vurgulamaktadir. Dolayisiyla her ne kadar sorun beden veya
zihinle birlesmis nesnel bir gergeklik olarak ele alinsa da sorunun kaynagi engelli olan
kisi degil, egemen toplumsal pratikler ve toplumsal ¢evredir (Bezmez vd.,2011, s.19;
Burcu, 2015, s.25-26). Dolayisiyla sosyal model ile engellilik meselesi bireysel olandan
toplumsal olana tasinir ve bdylece bireyin degil toplumun degismesini 6ngoriir
(Shakespeare, 2011, s.55). Engellileri yardima muhta¢ veya tedavi edilmesi gereken
“sakat” olarak goren modeller ve sdylemler yerini, engellilerin de diger vatandaslar gibi
ayni temel insan haklarina sahip oldugu varsayimindan hareket eden modeller ve
soylemlere birakmaya baslamistir. Nitekim sosyal model engellilik tartismalarini ve
soylemi “tibbi model”in belirledigi egemen giindem yerine, glindemi siyaset ve
vatandashk sodylemlerine kaydirmakta basarili olmustur (Hughes, 2011, s.63). Bunu
kiiresel ve bolgesel dlgekte Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi ulus-iistii kuruluslarin
cesitli karar ve politika belgelerinde agik¢a gorebilmek miimkiindiir. Nitekim Birlesmis
Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’nin giris kisminda su sekilde ifade
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edilmistir: “Engelliligin gelisen bir kavram oldugunu ve engellilik durumunun, sakathgi
olan kisilerin topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini
engelleyen tutumlar ve cevre kosullarinin etkilesiminden kaynaklandigt gercegini kabul
ederek” (Birlesmis Milletler (BM) Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesme, 2006, (e)
bendi).

Kiiresel diizeyde engelli haklar1 bakimindan en temel belgelerden biri olan
Birlesmis Milletler (BM) Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’de “engelli” kavrami
“diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin
oniinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diistinsel ya da algisal bozuklugu
bulunan kisileri” ifade edecek bicimde tanimlanmistir (BM Engellilerin Haklarina iliskin
Sozlesme, 2006, (m.1). Bununla birlikte Giil & Karan (2011: s.55)"1n tespit ettiklerine
gore BM Sozlesmesi'nin resmi Tiirkee cevirisi, engellilii doguran unsurlar1 engelli
bireyin niteliklerinden kaynaklandigi anlamina gelecek bicimde eksik yapilmistir.
Orijinal ingilizce metninde tanim su sekilde yapilmistir: “Engelli kisiler, digerleri yaninda,
cesitli engellerle etkileserek kisinin digerleriyle esit bir sekilde topluma tam ve etkili sekilde
katilmasini engelleyen uzun siireli fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal sakatligi olan kisileri
de kapsar”. Dolayisiyla BM Sozlesmesi’'nin ruhuna da uygun olarak orijinal metinde yer
alan tanima gore, “engellilik kisinin kendi nitelikleriyle, bu nitelikleri géz ardi ederek
olusturulmus dis engellerin birlesmesinden dogmaktadir” (Giil & Karan, 2011: s.55).
Ozellikle BM Sozlesmesi'nde bu sekliyle benimsenen sosyal model anlayisi, yardima
muhtag, tedavi edilmesi gerekli hasta gibi egemen sdylemlerin bicimlendirdigi
engellilere doniik olan toplumsal alg1 ve tutumlarin degismesi yaninda BM S6zlesmesini
imzalayan hiikiimetlere, engelli bireylere diger vatandaslarla ayni1 haklar1 garanti etme
ve bu haklar1 korumak bakimindan sorumluluk yiiklemesi agisindan da oldukga
onemlidir. Dolayisiyla engellilige iliskin soylemler ve engellilik konusu giiniimiizde daha
¢ok bir insan haklar1 meselesi olarak ele alinmaktadir.

Bircok insan icin, secimlerde oy kullanmak, en temel ve dogrudan
gerceklestirilebilen bir siyasal faaliyet tiiriidiir. Engelli bireylerin secimlerde oy
kullanmalarinin saglanmasi, engelli olmayanlarla esitligin saglanmasi ve BM
Sozlesmesinde belirtilen “engellilie dayal ayrimcilik”in ortadan kaldirilmasi agisindan
da son derece 6nem tasiyan bir konudur.

Bu ¢alismanin yanit aradig1 sorular sunlardir:

1) Engelli bireyler oy verme siirecinde ne gibi zorluklar yasamaktadirlar?
2) Tirkiye’de engelli bireyler icin segcimlerde oy kullanmay1 tesvik eden
araglar, mekanizmalar nelerdir? Bunlar yeterli midir?

Arastirma sorularina uygun olarak bu ¢alisma, Birlesmis Milletler Engellilerin
Haklarina iliskin Sézlesmede dikkat cekilen “tesisler”, “secim materyalleri” ve “secim
usulleri” olmak lizere ii¢ eksen lizerine oturtulmustur. Calisma kapsaminda Malatya’da
yasayan bedensel ve gérme engelli on bes se¢men ile 24 Haziran 2018 secimlerinden
once Nisan-Mayis 2018’de ve 24 Haziran se¢imlerinden hemen sonra Temmuz 2018’de
derinlemesine yiizylize goriisme gerceklestirilmistir. Yine ayrica bu tarihler arasinda
“Gormeyenler Kiiltiir ve Birlesme Dernegi Malatya Subesi’nde dernek iiyesi g¢esitli

katilimcilarla odak grup gériismesi de yapilmistir.
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2. Siyasal Katilim, Secimler ve Engellilik

Siyasal katilim kavrami vatandaslarin yonetimlerin yapisini, olusumunu ya da
kamu politikalarim1 etkilemek amaciyla basvurduklar cesitli yollar1 anlatmak igin
kullanilir (Hague & Harrop, 2017, s.155). Siyasal katilim, televizyondan toplum ve diinya
sorunlariyla ilgili haberleri takip etmek, secimlerde oy kullanmak, vatandaslarin
siyasetgiler veya biirokratlarla mektup, elektronik posta veya sosyal medya yolu ile
iletisim halinde olarak onlarin kararlarini etkilemek, kendileri ya da baskalar1 tarafindan
tasarlanmis hukuki veya hukuk dis1 gosteri yiriylsine katilmak, eylemler
gerceklestirmek, yasadisi orgiitlere ilgi duymak, siyasal parti toplantilarina katilmak,
siyasal partilere {iye olarak cesitli gorevler almak gibi oldukc¢a genis ve farkli boyutlarda
gerceklestirilebilir (Ozbudun, 1975’ten aktaran, Altan, 2011: 5.313-329). Siyasal katihm
boylesine farkli boyutlarda gerceklesmekle birlikte bireyler, siyasal katilimi ilgi
diizeylerine goére farkl bicimlerde deneyimlerler. Bu baglamda Milbraith, gézlemci
eylemler, araci eylemler ve siyasal miicadeleye yonelik eylemler bigiminde yapmis
oldugu siniflandirma ile siyasal katilimin yogunluk diizeyine gore bir siralama yapmistir.
Dolayisiyla siyasal katihm, siyasete ilgisizlik, yani katilmamadan, yalnizca se¢imden
secime oy kullanmayla sinirh bir faaliyet ya da siyasal partilere liye olma ve siyasal
eylemlere katilma bigiminde gergeklesebilir (Kislali, 2003, 5.222; Cam, 2002, 5.172-173).

Yalnizca bireylerin kisisel 6zellikleri degil, toplumlarin yapisi, siyasal kiiltiir ile
siyasal sistemin niteligi siyasal katilimin bi¢cimini ve niteligini belirleyici 6zellige sahiptir
(Akyol, 2016, s.317). Yapilan bir¢ok ¢alismanin ortaya koydugu gibi; bos vakti olan,
erkek, egitimli, kentlilesmis, orta yasli, evli, yliksek statii ve yliksek gelir sahibi, serbest
meslek gruplarindan bir meslege sahip olmak gibi niteliklere sahip olan bireylerin
siyasal hayata daha fazla katilacagi beklenmektedir (Roskin, Cord, Medeiros & Jones,
2015, s.250-254; Lipset, 1986, s.169; Kislali, 2003, s.223; Prince, 2014, s.94-120). Genel
olarak sdylemek gerekirse bir siyasal katihm tiirii olan oy vermeyi belirleyen etkenler
ayni zamanda daha o6nce ifade edilen genel olarak siyasal katilmay: belirleyen etkenler
ile neredeyse aynidir. Bu ¢alismada, siyasete katilimin bilinen en yaygin ve niceliksel
boyutu en kolay tespit edilebilecek tiirii olan se¢imlerde oy verme siireci, engelli
bireylerin yasadiklar1 sorunlar agisindan ele alinmistir (Hall & Alvarez, 2012, s.8).
Toplumsal cinsiyet, 1rk, etnisite, egitim, gelir gibi esitsizlikler siyasal katilim iizerinde
belirleyicidir. Siyasal katim tizerinde belirleyici olan en 6nemli iki demografik 6zellik
ise egitim ve gelir diizeyidir (Roskin vd. 2015, s. 251). Bu iki 6zellik agisindan engelli
bireyler ile engelli olmayanlar arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. Bir¢ok iilkede
engelli bireylerin engelli olmayan bireylere goére sosyo-ekonomik yénden daha koétii
durumda olmasinin yanm sira damgalama ve toplumsal dislanmaya maruz kalmalari,
engelli bireylerin mevcut sinirlamalar1 asmalarini giderek daha da zorlastirmaktadir
(Mattila & Papageorgiou, 2017, s.505-519; Sackey, 2015, s.366-381). ABD’de engelli
bireylerin %9 gibi bir oranla engelli olmayanlara gore daha fazla yoksulluk sinirinda
olduklar tespit edilmistir (Hall & Alvarez, 2012, s.2). Sosyal politikalar yéniinden son
derece gliclii olan Avrupa Birligi'nde (AB) dahi engelliler arasinda yoksulluk orani

-148-



Betiil Akyol, Ender Akyol, “Ttirkiye’de Engelli Bireyler ve Secimlere Katilim”,
istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6 (1), Nisan 2019, ss. 145-163

ortalamanin %70 tlizerindedir (Avrupa Engellilik Stratejisi 2010-2020, 2010: s.3). Tim
bu verilerin 15181nda engelli bireyler, engellerinden dolay: (fiziksel, zihinsel, gérme vs.)
genel olarak diger bireylere oranla daha diisiik diizeyde siyasal katilim gerceklestirirler.
Dolayisiyla engelli bireyler acisindan bakildiginda engellilik siyasal katiim iizerinde
belirleyicidir. Ayrica engelliligin fiziksel veya zihinsel kaynakli sinirlamalarini
karsilamak ve asmak adina engelli bireyler daha fazla zaman, ¢aba ve para harcamaya da
ihtiya¢ duyarlar (Schur, Shields, Kruse & Schriner, 2002).

Engelli bireylerin toplumun birbirinden son derece farkli etnik, dini,
sosyoekonomik ve toplumsal cinsiyet gruplarina mensubiyetleri olabilmektedir. Giincel
insan haklar1 hukukunun yaninda toplumun bdylesine biiylik ve ayni zamanda da
boylesine birbirinden farkl toplumsal béliinmiisliik eksenleri ile de kesisen bir kesimi
siyasete katilmadig takdirde demokrasinin derinlesmesini ve tiim bireylerin siyasete ve
yonetime katilmasini beklemek olanaksiz gériinmektedir (International Foundation for
Electoral Systems (IFES), 2014, s.3-4; Engelsiz Tiirkiye Icin: Yolun Neresindeyiz, 2013).

Yapilan bir¢ok calisma gostermistir ki genel olarak engelli bireylerin siyasal
eylemlere katilim diizeyleri engelli olmayanlara gore daha diisiik diizeydedir (Schur,
2003, s5.31; Schur & Adya, 2013, 5.811-839; Schur, Shields & Schriner, 2005). Ancak, bazi
ilging istisnai durumlar da tespit edilmistir. Ornegin engelli bireylerin engelli olmayan
bireylere gore bir siyasal katilma bi¢imi olan siyasetciler veya biirokratlarla iletisim
kurma olasihigl daha yiiksektir (Schur & Adya, 2013, s.818). Ayrica, bazi ilging cinsiyet
farklhiliklar1 vardir. Engelli kadinlarin genel olarak siyasete katilma olasiliklar1 daha
diisiik diizeyde olmasina ragmen, engelli kadinlarin daha fazla protesto ya da yiiriiylise
katilma egiliminde olduklar tespit edilmistir (Schur, 2003, s.31). Yine ayrica engelli
bireyler arasinda, engellilere karsi ayrimcilik oldugunu algilayanlarin algilamayanlara
gore siyasal agidan daha aktif olduklar: da saptanmistir (Mattila & Papageorgiou, 2017,
s.505-519).

ABD’de engelli bireylerin secime katilm orami genel niifusa oranla %3-20
arasinda degisen bir oranla daha diisiik diizeydedir (Schur & Adya, 2013, s.818; Schur
vd. 2002). Grammenos (2013, s.509) ise Avrupa Sosyal Arastirma verilerini kullanarak
Avrupa’da engelli bireyler arasinda oy verme faaliyeti iizerine yapmis oldugu ¢calismada
engelli ve engelli olmayan bireyler arasinda se¢ime katilim orami bakimindan sekiz
puanlk bir fark bulmustur. Her ne kadar engelli bireylerin genel olarak secimlere
katiim oram engelli olmayan bireylere gére daha diisiikk olsa da engelli bireylerin
calisma durumu, istihdam edilmesi gibi olumlu gelismelerin engelli bireylerin siyasal
hayata katilmasini kolaylastirdig1 yapilan ¢alismalarla da ortaya konulmustur. Nitekim
Schur vd. (2005)'nin yaptiklar1 c¢alismada engelliler grubundaki en diisiik katilim
oranlarinin issizler ve yasllar arasinda oldugu tespit edilmistir. Ayrica ABD’de geng
engelli bireylerin secimlere katihlm orani ile aym yas grubundaki engelli olmayan
bireylerin se¢ime katilim oranlar1 arasinda 6énemli benzerlikler bulundugu da dikkat
¢ekmistir (Schur, Shields & Schriner, 2005).
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3. Engelliler ve Siyasal Katilim Uzerine Literatiir

Bircok calismada genel olarak oy vermede rol oynayan cesitli etkenler tespit
edilmistir (Lipset, 1986; Turan, 1977). Ancak 6zel olarak engelli bireylerin oy vermeleri
lizerinde rol oynayan etkenleri inceleyen arastirmalarin sayist sinirhdir. Engelli
bireylerin siyasal katilimi ve 6zel olarak oy verme iizerine ¢alismalar daha ¢ok ABD’de
yapilmaktadir. Schur ve Douglas (2000) yaptiklari ¢calismada engelli bireyler arasinda oy
verme oramni arastirmiglarken, yapilan bir¢ok c¢alismada engelli bireylerin oy
vermekten kacinmalarinda ya da oy vermemelerinde rol oynayan en 6nemli etkenlerden
birinin oy kullanma alanlarinin, binalarin fiziksel olarak engelli se¢menlere uygun
olmamasi konusu ileri stirtilmiistiir. Bu konuda Schur vd. (2017) yaptiklar1 ¢galismada oy
verme yerine ulasilabilirlik ile engellilerin oy kullanma oranlari, engellilerin oy
kullanirken yasadiklar1 zorluklar1 arastirmislardir. Bu ¢alismanin verilerine gére ABD
2012 secimlerinde yaklasik %30 oranindaki engelli se¢men oy kullanilan binanin
zorluklarini dile getirmisken, bu oran engelli olmayan bireylerde %8.4 kadardir. Bunun
disinda engelli bireylerin biiytlik boliimiiniin icinde bulundugu stirekli igsizlik gibi sosyo-
ekonomik faktorler ile kars: karsiya kaldiklar1 damgalama ve sosyal dislanma stirecleri
engelli bireylerin secimlere katilimini tesvik etmek bir yana; aksine onlarin oy
vermekten kaginmalarinda énemli rol oynamaktadir (Schur vd. 2002; Priestley vd. 2016,
s.1-9). Mattila ve Papageorgiou (2017), yapmis olduklar1 ¢alismada oy kullanma,
siyasetgiler veya hiikiimet yetkilileri ile iletisim kurmak ve yasal gosterilere katilmak
gibi li¢ tiir siyasal katilim {izerine yogunlasmislardir.

Engelli bireylerin siyasal yasama olan ilgi diizeylerini tespit etmek i¢in Birlesmis
Milletler Engelli Haklar1 Sézlesmesi'ne dayanarak, kurumsal diizeyde Avrupa Birligi
Temel Haklar Ajansi (European Union Agency for Fundamental Rights-FRA) ve ANED
(The Academic Network of European Disability Experts), iki ana uluslararasi sosyal
anket olan Avrupa Yasam Kalitesi Anketi (EQLS) ve Avrupa Sosyal Arastirmasi (ESS)
verilerini analiz etmislerdir. Bu ¢alismalardan ¢ikan verilere gére AB liyesi devletlerin,
engelli bireylerin siyasi katilim haklarinin ulusal mevzuat ve politika gercevelerine dahil
edilmesinde 6nemli ilerlemeler kaydettikleri tespit edilmistir. FRA'nin ve ANED’in
analizinden c¢ikan ilk mesaj son derece olumlu ve énemlidir: “erisilebilir ve olanakli bir
ortam saglandigi takdirde engelli bireyler kendi toplumlarinin siyasal yasamina katilmaya
hevesli birer aktif vatandastir”, Ornegin, ESS anketine katilanlara siyasete ne kadar ilgi
duyduklar1 sorulmustur. Anket kapsamindaki AB iiyesi devletlerin ¢ogunda, engelli
katilimcilarin siyasete olan ilgisinin genel niifusa gére daha fazla oldugu yani daha ilgili
olduklar gériilmiistiir. Hatta Cekya, irlanda ve Slovakya’da engelli katilimcilarin genel
niifusa gore ilgilerinin ¢ok daha fazla oldugu da tespit edilmistir (FRA, 2014, s.21).
Ayrica AB’ye liye devletlerin ¢ogunda, engelli bireylerin son ulusal secimlerde genel
niifustan daha fazla oy kullandiklar da gériilmiistiir. Ancak bu durumun 6nemli dl¢iide
Avrupa niifusunun giderek yaslanmasi sonucunda engelli oldugunu bildiren yash
insanlarin sayisinin artmasi ve boylece oy kullanmasi sonucunda ortaya ¢ikmis oldugu
diisiintilmektedir (FRA, 2014, s.23).

Uluslararasi Se¢im Sistemleri Vakfi'ndan (IFES) V.Atkinson ve Ulusal Demokratik
Enstitlisii’'nden (NDI) A.Azelton ve K.Fogg tarafindan “Esit Erisim: Se¢cimlerde ve Siyasi
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Stireclerde Engelli Kisilerin Dahil Edilmesi” bashikh bir el kitab1 hazirlanmistir. El kitabi
engelli bireylerin secimlere ve siyasi siireclere katiiminin gii¢lendirilmesi icin ¢esitli
stratejiler ve araglar sunan bir icerikte hazirlanmistir (International Foundation for
Electoral Systems (IFES), 2014, s.3-4).

4. Tiirkiye’de Secimlere iliskin Esaslar ve Engelli Bireylerin Secimlere
Katilimina Yénelik Diizenlemeler

Tirkiye’de secimlerin genel cercevesi, 1961 tarihli ve 298 sayih “Secimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitlikleri Hakkinda Kanun”, 1983 tarihli 2820 sayili “Siyasi
Partiler Kanunu”, 1983 tarihli 2839 sayili “Milletvekili Se¢cim Kanunu”, 1982 Anayasasi
ve 2017 tarihli 7062 sayill “Yiiksek Secim Kurulunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” tarafindan olusturulmustur.

Engelli bireylerin se¢im siirecine katitlmi yani oy kullanmaya iliskin
diizenlemeler de bunlarin igerisinde yer almistir. 1982 Anayasasi’'nin “Se¢me, secilme ve
siyasi faaliyette bulunma haklari”n1 diizenleyen 67. maddesinin 3. fikrasinda, “Onsekiz
yasini dolduran her Tiirk vatandasi’nin se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma
hakkina sahip oldugu” belirtildikten sonra; 4. fikrada, sézkonusu haklarin “kanunla
diizenlenecegi” kurall getirilmistir. Segmen olmaya iliskin diizenleme ise 1961 tarihli ve
298 sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitlikleri Hakkinda Kanun”
tarafindan diizenlenmistir. Secimlere engelliler agisindan bakildiginda, kanunun 8.
maddesinde “Kisithh olanlar’in se¢gmen olamayacagi biciminde diizenlenmistirl. Bu
calismanin kapsami agisindan bakildiginda kisitli olup se¢men olamayacaklar, vesayet
altinda olan psikiyatrik sorunlari olanlar ile zihinsel engellilerdir. Ayrica zihinsel
engelliler adina vasisi de oy kullanamamaktadir. Goriildigi gibi Tirkiye'de siyasal
katilim, tiim engelliler i¢in de ayn1 anlama gelmemekte, zihinsel engelli bireylerin siyasal
yasama katilim haklar1 bulunmamaktadir. Bu konuda birg¢ok tilkede farkli uygulamalar
s6z konusudur. 28 iiyeli AB’de, iiyelerden yedisi: Avusturya, Hirvatistan, italya, Letonya,
Hollanda, isveg ve Birlesik Krallik, kisith olanlar da dahil olmak iizere engelli herkes icin
oy kullanma hakkini tanimistir. Macaristan’da, 2012 yilina kadar vesayet altinda olan
herkes, oy kullanma hakkindan yoksunken, bu tarihten sonra bu diizenleme
degistirilmis ve hakimlerin “sinirh zihinsel kapasiteye sahip” bireylerin oy kullanmasina
izin verilip verilmeyecegine iliskin karar vermelerine iliskin diizenleme yapilmistir
(FRA, 2014, s.23; Schriner, Ochs & Shields, 1997, 5.75-96).

Siyasete ve yonetime katilimin herkesin hakki oldugu, bunun da 6zellikle genel
ve esit oya dayanan gizli oy ve serbest secimler yoluyla gerceklestirilmesine iliskin
diizenlemeler, en basta 1948 tarihli Insan Haklari Evrensel Beyannamesinde yer
almistir. Ayrica 1966 yilinda BM Genel Kurul karariyla kabul edilen ve 1976 yilinda
yurirlige giren ve Tirkiye'nin 2000 yilinda Avrupa Birligi muktesebatina uyum
siirecinde imzaladif1 “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme”de de
diizenlenmistir. Uluslararas1 alanda engelli bireylerin siyasal katihm hakki, en st

1 Tirk Medeni Kanunu'ndaki “kisitli olma hali”"nin nedenleri ise “a) Akil hastalig1 veya akil zayifligy,
b) Savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimlilig, kotii yasama tarzi, kotii yonetim, c)
Ozgiirliigii baglayici ceza ile d) istek iizerine” sayilmstir.
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diizeyde Birlesmis Milletler (BM) Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme (CRPD), Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi gibi kuruluslarin olusturdugu uluslararasi hukuk ¢ercevesinde
diizenlenmistir. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA) ve Avrupa Komisyonu
tarafindan finanse edilen Avrupa Engellilik Uzmanlar1 Akademisi (ANED) ise Avrupa
Birligi {iyesi iilkelerin verilerini toplayarak, engelli bireylerin siyasal katilim hakkinin
dilizeyini gosteren arastirmalar gerceklestirmektedir.

BM tarafindan 2006 yilinda kabul edilen, Birlesmis Milletler (BM) “Engellilerin
Haklarina Iliskin Sézlesme” Mart 2007’de ise imzaya acilmigtir. Tiirkiye, Sézlesme’yi
imzaya acildig1 ilk giin imzalayan devletler arasinda yer almistir. 2009 yilinda Tiirkiye
tarafindan onaylanmasi uygun bulunan so6zlesme resmi gazetede yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. Sézlesmenin Ek ihtiyari Protokolii de aym yil imzalanmis, onay
siireci Mart 2015'te tamamlanmistir. S6zlesmenin 29. Maddesi “Siyasal ve Toplumsal
Yasama Katilm” basghgini tasimaktadir. Maddeye gore sozlesmeye taraf devletlerin
engellilerin siyasi haklarim1 ve diger bireylerle esit kosullar altinda bunlardan
yararlanma firsatini giivence altina alacagini belirterek, ayrica taraf devletlerin yerine
getirecekleri konular1 siralamistir. Buna gore:

(a) Digerlerinin yanisira asagida belirtilenler yoluyla, engellilerin diger bireylerle
esit kosullar altinda se¢gme ve secilme haklari dahil olmak tizere siyasi ve kamusal
yagsama etkin sekilde ve tam katilmim dogrudan veya serbestge secilmis temsilciler
araciligiyla saglamak,

(i) Secim wusullerinin, tesislerinin, materyallerinin uygun, erisilebilir ve
anlasilmasi ve kullanilmasinin kolay olmasini saglamak,

(ii) Engellilerin, secimlerde ve referandumlarda baskiya ugramadan, gizli oy
kullanarak, aday olma ve etkili bir mevkide gérev alma ve devletin tiim kademelerinde
tlim kamu gorevlerini yerine getirme haklarini koruyarak, uygun olan yardimci ve yeni
teknolojilerin kullanilmasim kolaylastirmak,

(iii) Engellilerin segmen olarak tercihlerini 6zgiirce ifade edebilmelerini giivence
altina alarak ve bu amagla gerektiginde, talep etmeleri durumunda oy kullanirken kendi
sectikleri bir kisinin destegini almalarina izin vermek,

(b) Engellilerin ayrimcihga ugramadan, diger bireylerle esit kosullar altinda, kamu
islerinin idaresinde etkin ve tam katihmlarinin saglanacagl bir ortami yaratmak ve
asagida  belirtilenler  de dahil olmak tlizere, kamu islerine katilimlarinin
cesaretlendirmek;

(i) Ulkenin kamusal ve siyasi yasamu ile ilgili sivil toplum kuruluglari, dernekler
ve siyasi partilerin etkinliklerine ve yonetimine katilim;

(ii) Engellileri uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde temsil eden
engelli orgiitlerinin kurulmasi ve engellilerin i¢cinde yer almalarinin saglanmasu.

Son yillarda en basta Birlesmis Milletler “Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme”
olmak tizere birgok diizenleme ile engelli haklarinda 6nemli bir gelismenin yasandig1 ve
bununla birlikte engelli bireylerin daha fazla siyasal haklara sahip olmasi yéniinde
talepler giderek daha fazla goriintirliik kazanmistir. Sézlesmenin etkisi ile Bati’da engelli
se¢menlerin se¢imlere katilimini artirmaya doéniik bir¢ok gelisme yasanmistir.
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Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmede diizenlenen ve
uygulamada yasanan gelismeleri ii¢ gruba ayirarak incelemek miimkiindiir. ilk olarak
Sozlesmenin 29. Maddesinin (a) bendinin ilk fikrasindaki diizenlemeye uygun olarak
“tesisler” agisindan fiziksel engelli bireylerin secimlere katilimini artirmaya déniik
olarak oy kullanilan binalarin mimari agidan yeniden tasarlanmasi ve bodylece seg¢im
sandigina fiziksel engelli bireylerin erisiminin saglanmasi. Ikinci olarak secim
“materyallerinin” gorme engelli bireyler basta olmak iizere engelli bireylerin secimlerde
kendi baslarina oy kullanma olanaklarinin artirilmasina doniik olarak o6zel oy
pusulalarinin gelistirilmesi ve t¢lincli olarak “segim usulleri” ¢ercevesinde tiim engel
gruplar1 dahil olmak tlizere, agir yataga bagiml hasta, yash bireyleri de kapsayacak
sekilde bulunulan yerden farkll yontemlerle oy kullanma olanagimin saglanmasi
anlaminda alternatif oy verme tekniklerinin, s6zlesmenin éngoérdiigii bicimde “uygun”,
“erisilebilir” ve “anlasiimast ve kullanilmasinin kolay olmast” Olglitleri agisindan
degerlendirilmistir. Birlesmis Milletler esas alinarak Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi
(European Union Agency for Fundamental Rights-FRA) engelli kisilerin siyasal katillm
haklar ile ilgili cesitli gostergeler hazirlamaktadir. Buna gore veriler, dort anahtar
temaya gore gruplandinlmistir: “Yasal ve idari engellerin kaldirilmasi, engelli kisilerin
siyasal katiim haklarina iliskin farkindaligin artirilmasi, oy kullanma stireglerinin ve
secim materyallerinin daha erigilebilir olmast ve siyasal katilim igcin olanaklarin
genisletilmesi”. Ayrica Avrupa Birligi'nde 2004-2010 “Engelli Eylem Planinin” deneyimi
ile Kasim 2010’da “Avrupa Engellilik Stratejisi 2010-2020” kabul edilmistir. Strateji BM
Engelli Haklar1 Sézlesmesi'ne (UNCRPD) dayanan ve onu tamamlayici nitelikte olan bir
belge olarak engelli bireylerin toplum ve ekonomiye tam ve esit katilim hakkini ortaya
koymaktadir. Avrupa Engellilik Stratejisi sekiz o6ncelikli alana odaklanmaktadir:
erisilebilirlik, katiim, esitlik, istihdam, egitim ve 6gretim, sosyal koruma, saghk ve dis
eylem.

A. Secimler, Tesisler ve Erisilebilirlik

Oy kullanma yerine ulasilabilirlik, engelli bireylerin siyasal katilimini etkileyen
en temel etkendir (Schur & Adya, 2017, s.1375). Nitekim bedensel engelli (A11)
yasadiklar1 en biiyiik sorunun oy kullanilan binalarin mimari agidan uygun olmamasi ve
ulasimla ilgili oldugunu ifade etmistir. Son yillarda Bati’da engellilerin se¢imlere katilim
oranini artiran en 6nemli gelismelerden biri, se¢im sandiklarinin bulundugu binalarin
mimari agidan yeniden tasarlanmasi olmustur. BM Engellilerin Haklarina iliskin
Sozlesmenin 9.maddesi “Erisilebilirlik” bashg altinda taraf devletlere kamu binalari,
yollar vs. ile bilgi ve iletisim araglarina engellilerin erisiminin dniindeki engellerin
ortadan kaldirilmasi konusunda tedbirlerin alinmasim yiikler. Ulkemizde 2005 yilinda
¢ikarilan 5378 sayili “Engelliler Hakkinda Kanun”un yayimlanmasi ile birlikte 6nemli bir
déniistim bagslamistir. Kanun BM so6zlesmesi ile paralel olarak erisilebilirlik basligi
altinda binalarin, ulasim, bilgi ve iletisim teknolojisinin engelliler tarafindan bagimsiz
olarak ulagilabilir ve kullanilabilir hale getirilmesini hedeflemektedir (5378 Sayil
Engelliler Hakkinda Kanun (EHK), m.3-7). Ayrica kanun, kamu kurum ve kuruluslarina
ait resmi yapilar vs.nin kanunun yirtrliige girdigi tarihten itibaren sekiz yil icerisinde
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engellilerin erisilebilirligine uygun duruma getirilecegini belirtmektedir (5378 Sayili
Engelliler Hakkinda Kanun (EHK), gecici m.2).

Tirkiye’de sec¢imlerin genel cercevesini belirleyen 1961 tarihli ve 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun c¢esitli
maddelerinde engelli, yash ve hasta se¢menlerin secim sandigina erismesini saglayacak
cesitli diizenlemeler bulunmaktadir: Buna gore, “sandiklarin konulacag yerleri ve oy
verme isinin vaktinde sona ermesi i¢cin gerekli tedbirleri ilge se¢im kurullarinin
denetiminde sandik kurulu tespit eder. Sandiklarin konulacag: yerlerin belirlenmesinde
se¢menin oyunu kolaylikla, serbestce ve gizli sekilde verebilmesi gozetilir. Engelli
se¢cmenlerin oylarini rahatlikla kullanabilmeleri igin gerekli tedbirler alinir....(m.74) “...0y
verme gilinli sandik basina gelecek se¢gmenler, sandik kurulu éniine baskan tarafindan
sira ile birer birer alinirlar. Gebeler, hastalar ve engelliler bekletilmezler. Yagslilar énce
alinabilirler (m.90)”. Ayrica “Sandik Kurullarinin Olusumu ile Gorev ve Yetkileri” bashkl
135 Sayili genelgede “Gdrme engelliler, felcliler, elleri eksik olanlar veya bu gibi bedeni
engelleri acikga belli olanlar o se¢im ¢evresi se¢gmeni olan ve o sirada sandik ¢cevresinde
bulunan akrabalarindan birinin, akrabasi yoksa diger herhangi bir se¢menin yardimi ile
oylarini kullanabilirler. Bir segmen birden fazla engelliye yardim edemez. Sandik kurulu
baskan ve iiyeleri engelli se¢menlere yardim etmek amaciyla oy verme kabinine
giremez, oy kullanma sirasinda yardim edemez.” Bigiminde diizenleme yapilmistir.

Her ne kadar kanunda engelli segmenlerin oylarim rahatlikla kullanabilmeleri ve
secim sandigina erisilebilirligi saglamak bakimindan gerekli tedbirlerin alinacag ifade
edilse de uygulamada, Yiiksek Se¢im Kurulu'nun kayitlarindaki engelli segmen sayisi ile
secimlere katilan engelli birey sayisi birbirinden farkli olmaktadir. Yani bir¢ok engelli
bireyin engel durumu YSK kayitlarina bildirilmedigi icin YSK kayitlarindaki engelli
secmen sayis1 gercekteki engelli se¢gmen sayisindan daha az gériinmektedir. Bu durumda
ise kimi zaman engelli bireylerin oy kullanacaklar1 sandiklarin binanin giris katina degil,
binanin st katlarina konuldugu goriilmektedir. Sec¢im sandiklarinin konuldugu
binalarin bedensel engelli bireyler i¢in uygun olmamasi durumunda da engelli bireyler
oy kullanmaktan kaginmakta ya da yakinlan tarafindan bina igerisinde iist katlara
tasinmaktadir. Nitekim bu durumu tespit eden bir ¢alismanin bulgularina goére?, YSK
verilerinde, niifusunun %12.29’u engelli olan Tiirkiye’de engellilerin segmenler icindeki
orani yalmzca %0.33’tiir ve toplam 165.293 engelli segmen bulunmaktadir. Raporu
hazirlayanlara gore bu veri YSK’'nin engelli segmenlerin bilgilerine ve engelli bireylerin
secimlere etkin katilimu i¢in herhangi bir politikaya sahip olmadigini gostermektedir
(Tiirkiye’de Engellilere Yénelik Ayrimcilik Hak Thlalleri 2011 Yili izleme Raporu, 2011,
s.46). YSK kayitlarindaki engelli segmen sayisi ile gercekte var olan ancak se¢men bilgi
sisteminde engelli olarak goriinmeyen se¢cmenler arasindaki béylesi fark, BM
Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmenin éngordiigii secimden 6énce gerekli oy pusulasi
onlemlerini almak, oy sandigim binanin birinci katina yerlestirmek gibi diizenlemeleri
yapmay1 olanaksiz hale getirmektedir. Nitekim bedensel engelli (A1) hayatinda iki defa

212 Haziran 2011 tarihinde 24. Dénem Milletvekili Genel Segimleri, izleme Platformu tarafindan 10
ilde dezavantajli gruplarin se¢me ve secilme haklarina erisimi izlenmis ve raporlanmistir. Esit
Haklar i¢in izleme Dernegi (ESHID), “Tiirkiye’de Engellilere Yonelik Ayrimcilik Hak fhlalleri 2011
Yili izleme Raporu”, (Yay. haz. Mahir Isik vd.), Ankara, ESHID Yayinlart.
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oy kullandigini, bunun birinin kéyde babasi tarafindan, digerinin ise sehirde kendisi
tarafindan kullanildigini belirtmistir. Ayni engelli se¢men segimlerde oy kullanmanin
kendisine ¢ekici gelmemesini, binalarin tekerlekli sandalyesi i¢cin uygun olmamasina
yani erisilebilirlik sorununa baglamaktadir. Gelecek secimlerde oy kullanip
kullanmayacag ile ilgili soruya “Kimseye yiik olmak istemiyorum” bigiminde yamtlayarak
oy kullanmayacagini ifade etmistir.

Tirkiye'de secimlerin yonetimini iistlenen YSK’'nin goérev ve yetkileri ile ¢alisma
usul ve esaslar1 2017 tarih 7062 sayili “Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir. 7062 sayili kanunun 6. Maddesi, “Kurulun Gérev ve
Yetkileri” bashg1 altinda “g” bendinden kurula, agikca “Engelli secmenlerin oy
kullanmalarini kolaylastiracak her tiirlii tedbiri almak” goérevini vermistir. Kurula boyle
bir gorevin verilmesi 6nemli bir gelismedir. Dolayisiyla bu yila kadar ¢esitli kanunlarda
ve yonetmeliklerle diizenlenen YSK'nin goérev ve yetkilerinin ayr1 bir kanunla
diizenlenmis olmasi ve kanuna da engellilerin oy kullanmalarinin kolaylastiriimasi
gorevi eklenmis olmasi bundan sonraki dénemlerde yapilacak olan secimlerde engelli
se¢menlerin oy kullanma olanaklarinin artirilmast ve bdylece engellilie dayanan
toplumsal esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi adina daha giigli ve etkili bir adim
olmustur.

Oy kullanma yerlerinin engelli bireyler i¢in daha erisilebilir hale geldigi, 6nceki
dénemlere gore bir iyilesme oldugu da goriismeciler tarafindan kaydedilmistir. Nitekim
bedensel engelli (A13) “oy kullandigim binaya giris rampasi yapildigi icin son iki secimde
tekerlekli sandalyemle okula gidip rahatlikla oyumu kullandim ancak daha dnceki
secimlerde binanin durumu uygun olmadigi i¢in ruhen ve bedenen ¢ok incindim” diyerek
bu konuda yasanan olumlu gelismeyi ifade etmistir. Dolayisiyla oy kullanilan binalar ile
yerel yonetim ve hiikiimet binalar gibi kamu binalarina erisilebilirligin saglanmasi,
engelli bireylerin siyasi konulardaki kamusal tartismalara katilma, diger bireylere esit
olarak oy kullanma ve katilma hakkini kullanabilmeleri i¢in hayati 6neme sahiptir (FRA,
2014, 5.48).

Tirkiye’de secgimlerin genel cercevesini belirleyen 1961 tarihli ve 298 sayili
Secimlerin Temel Hikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun c¢esitli
maddelerinde engelli, yash ve hasta se¢menlerin se¢cim sandigina erismesini saglayacak
cesitli diizenlemeler bulunmaktadir: Buna gore, “sandiklarin konulacag yerleri ve oy
verme isinin vaktinde sona ermesi i¢cin gerekli tedbirleri ilge sec¢im kurullarinin
denetiminde sandik kurulu tespit eder. Sandiklarin konulacag: yerlerin belirlenmesinde
se¢menin oyunu kolaylikla, serbestce ve gizli sekilde verebilmesi gozetilir. Engelli
se¢cmenlerin oylarini rahatlikla kullanabilmeleri igin gerekli tedbirler alinir....(m.74) “...0y
verme gilinli sandik basina gelecek se¢gmenler, sandik kurulu éniine baskan tarafindan
sira ile birer birer alinirlar. Gebeler, hastalar ve engelliler bekletilmezler. Yagsllar énce
alinabilirler (m.90)". “Korler, felcliler veya bu gibi bedeni engellilikleri acik¢a belli olanlar,
bu se¢im ¢evresi se¢gmeni olan akrabalarindan birinin, akrabasi yoksa diger herhangi bir
segcmenin yardimi ile oylarini kullanabilirler. Bir secmen birden fazla malule refakat
edemez... (m.93).”
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B. Sec¢im Materyalleri ve Erisilebilirlik

Engelli bireyler agisindan bir bagka énemli sorun alani se¢im materyallerine
iliskindir. Engelli bireylerin cesitliligi g6z ontline alindiginda 6zellikle gérme engelli
secmenler oy kullanma sirasinda ciddi zorluklar ile karsilasmaktadirlar. ABD'de Schur
ve Kruse, (2013)’un yaptiklari arastirmaya gore yaklasik tlicte bir engelli se¢men, oy
kullanma esnasinda sandik gorevlilerinin veya aile liyelerinin yardimina ihtiyag¢
duymaktadirlar. Ayrica engelli se¢gmenlerin %6.5’i oy kullanma sirasinda biiyliteg, biiyiik
ekran, algaltilmis makineler gibi ¢esitli araglar1 kullandiklarini da belirtmislerdir (Schur
& Adya, 2013).

Tirkiye’de se¢cim metaryallerinde erisilebilirligin saglanmasi gercevesinde ilk
kez 24 Haziran 2018 sec¢imlerinde kullanilmak lizere “Gérme engelliler icin ¢zel oy
pusulast” hazirlanmis ve kullanilmistir. 24 Haziran 2018 se¢imlerinde gérme engelli
bireylerin bir kismi1 6nceki se¢imlerde oldugu gibi bir yakini veya bir gérevlinin yardimi
ile oyunu kullanirken, bir kismi ise ilk defa Braille alfabesine uygun olarak hazirlanan,
sablonu kullanarak oyunu yalniz basina kullanmistir. Daha 6nceki secimlerde bir¢ok kez
oy kullanmis olan goérme engelli (A5) daha oOnceki secimlerde kendi basina oy
kullanamadigini yardim alarak oy kullandigimi belirtmistir. Ailesinden birilerinin
yardimiyla oyunu kullandigini bunun da o kadar kolay olmadigini, sandik gorevlilerini
“zorlaya zorlaya aileden birileriyle oyumuzu kullandik” soziiyle bu esnada yasadigl
zorlugu dile getirmistir. 24 Haziran 2018 se¢imlerinden 6nce yaptigimiz goriismede
gorme engelli (A6) 2002 yilindan bu yana tiim genel ve yerel secimlerde oy kullandigini
ve oyunun annesi tarafindan kullanildigin ifade etmistir: “Annem, ben ve sandik baskant
birlikte kabine giriyoruz, ben séyliiyorum annem isaretliyor, sandik baskant da kontrol
ediyor.” Bir baska gorme engelli (A7) ise yalnizca ailesinden biriyle birlikte kabine
girdigini ve oy kullandigini belirtmistir: “Ailecek biliyoruz zaten hangi partiye oy
verecegimizi, agabeyim ona gére oy veriyor, bir sorun olmuyor”. Sonradan gérme engelli
olan (A9) babasiyla birlikte oy kullandigim1 ve oy kullanma sirasinda bir zorluk
yagsamadigini fakat sandik gorevlilerinin bakisindan rahatsiz oldugunu ifade etmistir.
Gorme engelli (A9) “Géziim distan belli olmadigi igin sanki inanmiyorlarmis gibi geliyor
bana”. Gorme engelli (A3) ilk defa bu secimlerde kendi basina sablon ile oy kullandigini
belirtmistir. Gorme engelli (A3) “Benim icin anlami biiyiik, bana kendimi iyi hissettirdi,
ozgiirliigii yasadim” sozleriyle 6zel olarak hazirlanan sablon ile oy kullanmanin 6nemini
acikeca ifade etmistir. Yine daha 6nceki secimlerde yakinlarindan birinin yardimiyla oy
kullanan gérme engelli (A2) yeni uygulamayla ilgili olarak “benim i¢in tam anlamiyla
ozgiirlitk oldu” ifadesini kullanmistir. Her ne kadar goriistiifiimiiz gorme engelli
bireylerin ¢ogunlugu ailelerinden birinin yardim ile oy kullanirken siyasal tercihleri
acisindan kendilerini rahat hissettiklerini, aileleri ile ayni siyasal tercihlere sahip
olduklarini belirtseler de 6rnegin gorme engelli (A2) gibi kimi bireyler ailelerinden
farkh siyasal tercihlere sahip olduklarini ancak bunu oy kullanma sirasinda agikga ifade
edemediklerini ve yasadiklar1 gerilimi belirtmislerdir. Diger taraftan goriisme yapilan
gorme engellilerden bir¢cogu yeni uygulamadan haberdar olamadiklarini dolayisiyla,
onceki donemlerde oldugu gibi yine yakinlarinin yardimiyla oy kullandiklarim ifade
etmislerdir. Bunun nedeni soruldugunda ornegin gérme engelli (A4) “Braille”i pek
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bilmedigini, bu nedenle hata yapmamak i¢in oyunu kuzeninin yardimiyla kullandigin1”
belirtmistir. “Gorme engelli (A6) gérme engelliler i¢cin hazirlanan 6zel oy pusulasi ile oy
kullanir misinmiz” sorusuna “Aslinda annem kullansa daha iyi olur, belki ben hata yaparim
oy bosa gider” biciminde yanitlamistir. Gérme engelli (A7) de hata yapma korkusu ile
kendi basina oy kullanmay tercih etmeyecegini ifade etmistir. Bu arastirmaya katilan
katilimcilardan bazilari, 6zellikle gen¢ kusaklar arasinda “Braille alfabesi” bilme
oraninin diisik oldugunu da belirtmislerdir. 24 Haziran 2018 seg¢imlerinde gérme
engelliler icin Braille alfabesi ile hazirlanan 6zel oy pusulasi, ¢ok énemli bir gelisme
olmakla birlikte Braille bilmeyen gérme engelliler agisindan yararli olamamistir. Braille
alfabesi bilmeyen goérme engelliler icin bazi {ilkelerde uygulanan, siyasal partilerin,
adaylarin amblemlerinin kabartmali olarak yer aldigi ve dokunmaya dayal 6zel oy
pusulalar hazirlanmasi daha yararl olabilir.

“Braille alfabesi” bilme oraninin gen¢ kusak arasinda diisiik diizeyde olmasinin
nedenleri baska bir arastirmanin konusu olmakla birlikte kisaca belirtmek gerekirse
teknolojik gelismelerin artmasiyla birlikte gorme engelliler i¢in hazirlanan ve daha ¢ok
dinlemeye doniik uygulamalarin “Braille alfabesi” ile okuma oramini diistirdiigti kanisi
katilmcilar tarafindan dile getirilmistir. 24 Haziran 2018 se¢imlerinden sonra
yaptigimiz odak grup goriismesinde, baz1 gérme engelli katilimcilar, gérme engelliler
icin 6zel olarak hazirlanan 6zel oy pusulasindan haberdar olmadiklarini ifade
etmislerdir. Ornegin gérme engelli (A10) ilcede yasadigini, dernege3 c¢ok fazla
gidemedigini baska iletisim kanallarindan da duymadigini bu nedenle haberdar
olamadiginm soylemistir. Oysa 24 Haziran 2018 se¢imlerinden 6nce 6zel oy pusulasi
dernek baskan: tarafindan dernek iiyelerine tamtilmistir. Gérme engelli (A10) gibi
dernek merkezine ¢ok fazla gidemeyenler, bu yeni uygulamadan haberdar
olamamiglardir. Bu 6rnek olay engellilere doéniik kurulmus olan dernegin yerine
getirdigi islevleri gostermesi ve diger yandan o6zellikle engellilerin bilin¢lenmesi,
orgiitlenmesi agisindan sivil toplum alaninin gelistirilmesinin 6nemini ve degerini
gostermesi bakimindan da son derece anlamli ve 6nemlidir.

Secim materyallerinin gelistirilmesi kapsaminda 6zellikle diisiik diizeyde gérme
engelliler icin daha biiyilk yazi karakterleriyle hazirlanmis 6zel oy pusulalar
hazirlanmasi olduk¢a yararhi olabilir. Ornegin gérme engelli (A8) kendi basina oy
kullandigini ifade etmis, ancak daha biiyiik 6l¢lide hazirlanacak olan pusulalarimin ve
yonlendirme tabelalarinin yararl olacagini belirtmistir.

C. Engellilere Déniik Farkl1 Oy Kullanma Yéntemleri

Genel olarak diinyada 06zel olarak da gelismis Kuzey'de niifusun giderek
yaslanmasi ile birlikte diisiiniildiigliinde engelli birey sayisi giderek artmakta ve bu
sayinin daha da artmasi beklenmektedir. Ornegin AB’de 75 yas iizerindekilerin iicte
birinden fazlasi belirli bir dl¢iide kendilerini sinirlayan birtakim engellerle yasamakta
%?20’sinden fazlasi ise ciddi derecede engelli durumundadir (Avrupa Engellilik Stratejisi
2010-2020, 2010). Hal boyle olunca engelli bireyler giderek biiyiiyen bir toplumsal

3 Gormeyenler Kiiltiir ve Birlesme Dernegi Malatya Subesi.
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grubu olusturduklar icin se¢imlere katilimlari genel oy kullanma diizeyini 6nemli
olciide etkileyebilecek duruma ulasmis durumdadir. Baz iilkelerin se¢im kanunlarinda
engellilerin secimlere katiimini artirmaya doéniik 6zel oy kullanma yontemleri
benimsenmis ve diizenlenmistir. Kimi iilkelerde engelli bireylerin oy kullanmasini
saglamak icin posta yoluyla oy kullanma ve se¢im giliniinden dnce oy kullanma gibi kimi
esnek ve 6zel oy kullanma yodntemleri gelistirilmistir (Schur & Adya, 2013). Cesitli tilke
orneklerindeki uygulamalara bakildiginda 6rnegin, ABD’de engelli bireyler posta yoluyla
ve internetten oy kullanabilirken (Pristley vd. 2016, s.1-9), Belcika’da engelli bireyler
internetten ve ayrica engelli bireyler adina vekaletle oy kullanma olanag:
bulunmaktadir. Buradaki vekaletle oy kullanma, bir saghk raporu ile kamtlanmak
kaydiyla hastalik nedeniyle sandik merkezine gitmesi ya da tasinmasi miimkiin olmayan
bir kisi, baska bir se¢menin kendi adina oy kullanma yetkisi verebilmesini ifade
etmektedir. Bulgaristan’da oy kullanma noktasina gidemeyen engelli bireylere secim
gliniinden 6nceki otuz giin icinde basvurmalar1 halinde, seyyar sandikla oy kullanma
olanag1 taninmistir. Cekya’da engelli se¢gmenler icin seyyar secim sandigl uygulamasi
benimsenmis, Almanya’da se¢menler, oy kullanma yerine giderek oy kullanmanin yani
sira, evden, bir bakim kurumundan veya posta yoluyla oy kullanabilmektedirler.
Danimarka’da ise se¢me hakkina sahip olan tiim se¢gmenlere posta yoluyla oy kullanma
olanag1 saglanmistir. Ayrica hastalik veya hareket kabiliyetinden dolay1 se¢gmenler oy
verme istasyonuna gidemedikleri durumda, 6nceden basvuru yapmak kaydiyla kendi
evlerinde posta yoluyla oy kullanabilmektedirler (FRA, 2014).

2018 yilina kadar Tiirkiye’de engelli segmenlere yonelik alternatif oy kullanma
yontemleri diizenlenmemisti. 2013 yili sonunda YSK “mobil-seyyar se¢im sandiklar1”
lizerinde c¢alisma baslattiini duyurmus fakat bu konuda 24 Haziran 2018 se¢imleri
oncesine kadar bir gelisme yasanmamisti. ilk olarak 24 Haziran 2018 secimlerinde
fiziksel engelli se¢gmenler icin énemli bir yeni uygulama olan “seyyar sandik” hayata
gecirilmistir. Seyyar sandik uygulamasi bir¢ok Avrupa Birligi iilkesinde dahi uygulamaya
heniiz girmemis, 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. 298 sayili Kanunun 14.
maddesine yapilan ekleme ile “hastalig1” veya “engeli” sebebiyle “yataga bagiml olan”
secmenlerin, engelli beyan formu ile bir yakim aracihifiyla yaptiklart basvuru
sonrasinda, Yiikksek Se¢im Kurulunun (YSK) belirledigi kriterlere gére basvurusu kabul
edilen se¢gmenler, “muhtarlik se¢imleri hari¢ olmak” iizere seyyar sandiklarda oy
kullanabilecek bunun i¢in seyyar sandik kurulu olusturulmustur. Seyyar sandik kurulu
bir bagkan, alt1 asil ve alti yedek iiyeden olusmaktadir. Seyyar sandik kurulu,
se¢menlerin adreslerine goére bir glizergah belirleyerek gider. Se¢menin adreste
bulunmamasi veya makul silirede kapinin agilmamasi durumunda, bu husus sandik
secmen listesine serh diisiiliir ve ayn1 zamanda tutanak defterine islenerek imza altina
alimir. Bu durumda o se¢gmenin adresine tekrar gidilmez (Seyyar Sandik Kurullarinin
Olusumu ile Gorev ve Yetkileri 135/11 sayili genelge m.14).

Son bir yildan bu yana yataga bagimli duruma gelen (A15) seyyar sandik
uygulamasini, “cok yerinde bir uygulama, daha énceki secimlerde zor da olsa sandik
basina gitmistim, ancak bu secimlerde gidemeyecek duruma geldim. Gergekten sadece
benim icin degil, ¢ocuklarim icin de biiyiik kolaylik oldu” sozleriyle seyyar sandik
uygulamasindan duydugu memnuniyeti ifade etmistir.
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Gorilisme yaptigimiz kisilerden biri olan 92 yasindaki (A14) bir yere gittigi i¢cin
sabah saatlerinde evde olamadigindan dolayi, seyyar sandik uygulamasina basvuru
yapmis olmasina ragmen oyunu kullanamamistir. Bu durumu “Sandik gérevlileri, sabah
cok erken saatlerde eve gelmisler, komsuya tutanak imzalatip gitmisler, bir daha da
gelmediler” sozleriyle ifade etmistir. Seyyar sandik uygulamasindaki beklenen yarari
karsilamak adina bundan sonraki secimlerde bir oneri olarak belirli bir zaman
araliginda se¢menin evine gidileceginin belirtilmesi daha yararl olabilir. Ayrica engelli
bireyler icin sabahin ilk saatleri degil de giiniin ortasi daha ¢ok tercih edilebilir bir
zaman aralig1 olabilir.

Seyyar sandik uygulamasi hasta, yataga bagimli ve bedensel engelli secmenler
agisindan 6nemli bir gelisme olmakla birlikte kimi bedensel engelliler seyyar sandik
uygulamasini engelli olmayan diger se¢menlerle aralarinda bir ayrimcilik olarak
gormiiglerdir. Nitekim bedensel engelli (A12) seyyar sandik uygulamasina
basvurmayanlardan biridir. Neden basvurmadig1 soruldugunda “benim akiilii arabam
var kendim gittim, ben o tiir seyleri pek sevmiyorum ayrica bu tiir bir uygulamaya
basvurdugumda diger vatandaslarla esit sartlarda olmayacagim algist olusacaktr”
biciminde bu konudaki diisiincesini ifade etmistir.

5. Sonug ve Oneriler

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’ye yansiyan sosyal
model anlayisi, engelliligi tedavi edilmesi gerekli bir olgu olarak goren egemen
soylemleri ve bunlarin bicimlendirdigi engellilere doniik toplumsal alg1 ve tutumlarin
degismesi yaninda BM Sézlesmesini imzalayan hiikiimetlere, engelli bireylere diger
vatandaslarla ayni haklar: garanti etme ve bu haklari1 korumak bakimindan sorumluluk
ylklemesi acgisindan da olduk¢a o6nemli bir gelisme olmustur. Vatandaslar igin
secimlerde oy kullanmak, en temel ve dogrudan gercgeklestirilebilen bir siyasal faaliyet
olarak kabul edilmektedir. BM Sozlesmesinde yer alan engellilie dayali ayrimciligin
ortadan kaldirilmasi baglaminda engelli bireylerin se¢imlerde oy kullanmalarinin
saglanmasi, engelli olmayanlarla esitligin saglanmasi acisindan olduk¢a onemli bir
konudur.

Tirkiye’de son donemde Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi ulus-otesi
kuruluslarin da dnciiliigiinde engelli bireylerin secimlere katilimlar: konusunda birtakim
olumlu gelismelerin yasandig1 gériilmiistiir. Oy kullanma yerlerinin engelli bireyler icin
daha erisilebilir hale getirilmesi, se¢cim materyallerinde yasanan iyilestirmeler bu
gelismeler arasindadir. 24 Haziran 2018 segimlerinde kullanilmak iizere hazirlanan
“Gorme engelliler icin 6zel oy pusulasi” BM Sozlesmesinde belirtilen “gizli oylama”
ilkesinin hayata gecirilmesi bakimindan olduk¢a énemli ve yararh bir gelisme olmustur.
Oy kullanilan binalarin mimari yapilarinda iyilestirmelere gidilmesinin yanisira
bedensel engelliler icin de seyyar sandik uygulamasi bu siiregte baslatilmistir. Bu sayede
engelli bireylerin sec¢im sandigina “erisilebilirligi” kolaylastinlmistir. Biitiin bu
uygulamalarin yanisira gliniimiiziin insan haklar1 baglaminda engelli bireylerin tam
anlamiyla esit vatandaslar haline gelmeleri konusunda, uygulamada devam eden
birtakim eksiklikler bulundugu dikkat ¢ekmektedir. Sandik goérevlilerinin damgalayici
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bakis ve eylemleri, engelli bireylerin kendilerini esit vatandaslar olarak hissetmelerinin
oniinde duran onemli engellerin basinda gelmektedir. Bu durum yalnizca secimler
baglaminda degil, genel olarak bir¢ok kamusal hizmet bakimindan uygulamada genel
olarak karar verici pozisyonunda bulunan kamu yoneticileri i¢cin de gecerli bir
durumdur. Dolayisiyla engellilere doniik toplumsal alg1 ve tutumlarin esit vatandashk
biciminde donilismesi dnemli ve gerekli gériinmektedir. Sonug¢ olarak; iilkemizde son
dénemde engelli bireylere yonelik bir¢cok alanda iyilesme yasandig gibi se¢im siirecinde
de gerek binalarin ulagilabilirligi gerekse secim gorevlilerinin engelli bireylere
ulasilabilirligi daha da kolaylastirilmistir. Bu uygulamalarla, engelli bireylerin se¢imlere
katilim oramni artiritlmaya ¢alisiimistir.
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Summary

Disability is explained in the literature within the framework of two theoretical
models. Medical model is described, which is one of these models the disability can explain
as an individual’s deficiency or disease arising from the individual. According to social
model, in the case of making necessary arrangements in society, it is emphasized that
people with disabilities can participate in all areas of life. Therefore, the social models
improve the dominant social practices and discourses. As a matter of fact, it has been seen
that the definition and point of view of disability in various decision and policy documents
of supra-national organizations such as the United Nations (UN) and the European Union
(EU) have been established within the framework of the social model since the 1970s.

Political participation can be realized in many different dimensions such as
following political literature, voting in elections, becoming a member of political parties.
Voting in elections is accepted as a kind of political participation that can be realized.
Disabled people have a lower level of political participation than others because of their
disability (physical, mental, visual etc.). Therefore, disability is crucial of political
participation. It is a requirement of modern human rights law, as well as ensuring the high
participation of people with disabilities in politics. Although the rate of participation of
people with disabilities in general is lower than that of non-disabled individuals, it has
been shown that positive developments such as employment status and employment of
disabled individuals facilitate the participation of disabled individuals in political life.

The right to political participation of people with disabilities has been organized at
the highest level within the framework of international law formed by organizations such
as the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), the
Council of Europe and the European Union. With the publication of the Disabled People
Law 5378, which was issued in 2005, an important transformation has started. In line with
the UN Convention, the law aims to make buildings, transportation, information and
communication technology accessible and accessible to persons with disabilities
independently under the title of accessibility. The purpose of this study was to solve the
problems in accordance with the research questions: “People with disabilities are living
what challenges such as in the process of voting?”, “for people with disabilities in Turkey
encourages use of the elections means, what are the mechanisms? Are they adequate?”
noted in the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities. In this
study, 15 physically and visually impaired people living in Malatya were conducted before
the elections of June 24, 2018 and in April-May 2018 and immediately after the June 24th
elections in July 2018. Group meeting was held with various members of the “Association
for Blind Culture and Merger” in Malatya. According to the results of the interviews in
Turkey under the leadership of the United Nations and transnational organizations such as
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the European Union positive developments on the political participation of persons with
disabilities occurred. Improvements were made in the architectural structures of polling
place, special ballot papers were prepared for the visually impaired people, and mobile
ballot box application was initiated for the physical disabled people. In addition to all these
practices, nowadays it has become clear that there are some deficiencies in the way that
disabled people become fully equal citizens in terms of the context of human rights. As a
result of the study, in addition to the accessibility of the buildings in the election process,
the accessibility of the electoral officials to the disabled people has been further facilitated
and it has been supported that disabled people should be more active in the political
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participation process of the disabled people.

EK: Derinlemesine Goriisme Katilimcilar Listesi

Al:
A2:
A3:
A4:
AS5:
A6:
A7:
A8:
A9:

Bedensel engelli, 24 yas, erkek, calismiyor.

Gorme engelli, 24 yas, erkek, kamuda ¢alisiyor.

Gorme engelli, 34 yas, kadin, kamuda ¢alisiyor.

Gorme engelli, 36 yas, kadin, ¢calismiyor.

Gorme engelli, 31 yas, erkek, kamuda ¢alisiyor.

Gorme engelli, 36 yas, erkek, calismiyor.

Gorme engelli, 36 yasinda, kadin, ¢alismiyor.

%70 oraninda gérme engelli, 27 yasinda, kadin, 6zel sektdérde ¢alisiyor.
Gorme engelli, 24 yasinda, kadin, ¢alismiyor.

A10: Gorme engelli, 21 yasinda, kadin, ¢alismiyor.

A11: Bedensel engelli, 50 yasinda, erkek, calismiyor.

A12: Bedensel engelli, 25 yasinda, kadin, 6grenci, ¢calismiyor.
A13: Bedensel engelli, 59 yasinda, kadin, ¢alismiyor.

A14: Geriartrik Hasta (yataga bagimli), 92 yasinda, kadin.
A15: Geriartrik Hasta (yataga bagimli), 68 yasinda, erkek.
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