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Tiirkiye’nin uzun vadeli gelisme perspektifine paralel olarak kirsal kalkinma
vizyonu 10. Kalkinma Planinda; “Temelde yerel potansiyel ve kaynaklarin de-
gerlendirilmesini, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal
toplumun is ve yagam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak, yéresinde ge-
listirilmesi ve slirdiiriilebilir kilinmasidir” seklinde belirlenmistir. (Benzer ifade
10. Planin “Kirsal Kalkinma” béliimiinde de bulunmaktadir. Ifade giincellenebi-
lir). Diger taraftan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiyelik siirecinde AB
mali yardim mekanizmasi yeniden tanimlanmig, AB mali yardimlar1 “Katilim
Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession-IPA)” ile tek cat1 altinda ve
tek bir hukuki ger¢evede toplanmistir. Bes bilesene sahip olan IPA’nin Kirsal
Kalkinma Bileseni (IPARD) cer¢evesinde kiigiik ve orta 6lgekli tarim igletmele-
rinin gesitli fonlarla desteklenerek giliglendirilmesi ve rekabet sanslarinin artirila-
bilmesi hedeflenmistir. Bu isletmelerin desteklenmesinde kurumsal olarak 4 Ma-

y1s 2007 tarih ve 5648 sayili kanun ile “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumlarinin (TKDK)” kurulmasina karar verilmistir.

Bu ¢aligmada kirsal alanda 6zellikle kiigiik ve orta dlgekli tarimsal isletmelerin
desteklenmesi ve girisimcilik kabiliyetlerinin tesvik edilmesi amaciyla uygula-
nan projeler, Tiirkiye ve Canakkale dzelinde incelenmistir. Arastirmadan elde
edilen sonuglara gore Canakkale ilinde bazi ilgelerde bolgesel iiretim potansiye-
linin yeterince degerlendirilemedigi tespit edilmistir. Bu il¢elerde tarima dayal
ekonomik yatirim potansiyelinin gelistirilmesine doniik dneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Girisimcilik, IPARD, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu, Canakkale, Tiirkiye.

Financial Cooperation with the European Union and Rural
Entrepreneurship Projects: The Case of IPARD in Canakkale
Province

ABSTRACT

Turkey’s rural development vison in parallel with its long-run development per-
spective in the 10th Development Plan is defined as” developing and ensuring the
sustainability of rural society’s working and living conditions in the region in accor-
dance with the urban areas based on basically the local potential and evaluation of
resources and the conservation of natural and cultural assets”. On the other hand, the
EU financial aid mechanism was redefined in the Turkey’s full membership process
to the European Union (EU) and EU financial aid and “Instrument for Pre-Acces-
sion-IPA)” were gathered under a single roof and in a single legal framework. In the
context of IPA Rural Development component (IPARD) having five components, it
is aimed at strengthening by several funds and increasing the competitive power of
small and medium-sized agricultural holdings. Agriculture and Rural Development
Support Institution (ARDSI) was decided to establish by the Law of 5648 dated 04
May 2007 to support institutionally these holdings.

In this study, the projects implemented to support small and medium-sized agricul-
tural holdings, in particular and to encourage the entrepreneurial capabilities of these
holdings were examined specific to Turkey and Canakkale. According to the results
of the study, it is determined that the regional production potential in some towns
in Canakkale is not utilized sufficiently. Suggestions towards the development of
economic investment potential based on agriculture in these towns are presented.

Keywords: Rural entrepreneurship, IPARD, Rural Development Support Institu-
tion, Canakkale, Turkey.
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1.GIRIS

Avrupa Birligi II. Diinya Savasindan sonra yikilan Avrupa’nin yeniden insa edilmesi amaciyla kurulmus bir ekonomik
is birligi toplulugudur. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) adiyla 1958 yilinda kurulan bu olusumla ilk amaglanan
Avrupa’daki kitlikla savastir. Dolayistyla Toplulugun ilk politikalarindan birisi Ortak Tarim Politikasidir (OTP). Ilk
yillarda OTP’nin amaglar1 tarimda verimliligi, tiretici gelir ve refah diizeyini artirmaktir. Ancak bu donemde uygulanan
politikalar asir1 iirlin artigina sebep olmus ve 1980°1i yillardan itibaren OTP reform arayislara girmistir. O yillarda iti-
baren tarimda destekleme politikalar1 yerine, kirsal kalkinma politikalari agirlik kazanmistir (Ayyildiz ve ark., 1997:39).

Dolayistyla AB genislerken genisleme politikasi cergevesinde mali yardimlart yapmakta, aday ve potansiyel iilkeler Bir-
lige mensup olabilmek i¢in bu mali yardimlardan faydalanmaktadirlar. Bu mali destekler genellikle hibe projeleri kapsa-
minda iilkelere aktarilirken, bu projelerin amaci s6z konusu iilkelerin uluslararasi pazarda rekabet giiclinii arttirmasi ve
bolgesel gelismislik farkliliklariin azaltilmasi, iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasina katki saglayarak, siyasi, idari
ve ekonomik agidan AB standartlarina uyum saglamasidir. (Ceyhan ve Ozcan, 2016:385-406).

Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin mali is birligi siirecinin baslangic1 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964
tarihinde yiirtirliige giren Ankara Anlasmasi olarak kabul edilmektedir. Mali ig birliginde diger dnemli bir adim da 10-11
Aralikta Helsinki’de gerceklestirilen AB zirvesidir. Bu zirvede Tiirkiye’ye adaylik statiisii taninmistir. Bu zirve ile Tiir-
kiye’nin adaylik siirecinde daha olumlu bir siire¢ baslamis olup, AB-Tiirkiye mali iligkileri tekrar gézden gegirilmistir.
Helsinki Zirvesini takiben 3 Ekim 2005 tarihinde AB Tiirkiye arasinda tam tiyelik miizakereleri baglamistir (DB, 2019).
Tiirkiye 2005 yilinda katilim miizakerelerine baslamasindan sonra yardim olanaklart hem yap1 hem de miktar olarak
degismis ve giderek de artmistir (Yegen, 2009).

Kurulus yillarindan itibaren iiye iilkelerini, aday ve potansiyel aday iilkelerini ekonomik uyum amaciyla ¢esitli finansal
fonlarla destekleyen AB, 1 Ocak 2007 tarihinde 2007-2013 biitce doneminde aday iilkelere sagladigi mali yardim meka-
nizmasinda degisiklik yapmustir. Bu tarihten itibaren aday ve potansiyel aday iilkelere yapilacak mali yardimlar Katilim
Oncesi Yardim Arac1 (Instrument for Pre-accession Assistance-IPA) ad1 altinda birlestirilmistir (Aytug, H. K., 2016). Séz
konusu donemde (2007-2013 IPA-I) Birlik biitcesinden 11.5 milyon Avro aktarilmistir, 2014-2020 yillarin1 kapsayan
IPA-II déneminde ise 11.7 milyon Avro aktarilacagi ifade edilmistir (EC, 2019a).

Avrupa Birligi’nin aday ve potansiyel iiyelere ekonomik uyum amaciyla yaptigi finansal destekler (ISPA, SAPARD,
PHARE, CARDS .vb) 2006 yilindan itibaren tek cati altinda toplanmasi amaciyla olusturulan mali mekanizma IPA
bes bilesenden olugmaktadir. Bolgesel ve smir 6tesi is birligi, kurumsal kapasite gelistirme, insan kaynaklarini gelistir-
me, bolgesel kalkinma ve kirsal kalkinma bu bilesenlerdir (EC, 2019b). Kirsal Kalkinma Bileseni olarak ifade edilen
IPARD kirsalda yer alan kiigiik ve orta 6lgekli tarima dayali sanayi igletmelerinin kurulmast, var olanlarin gelistirilmesi
ve yenilenmesiyle bu isletmelerin giliglendirilmesini hedeflenmektedir. Bu isletmelerde bolgesel tiretim potansiyelinin
degerlendirilmesi, istihdama katki, dezavantajli gruplarin desteklenmesi ve kirsal girisimeiligin artirilmasi bu projelerin
diger amaglaridir.

Kirsal ekonomiyi siirekli olarak destekleyen iilkelerde islevsel bir finansman mekanizmasi olusturmak, tiim kirsal pay-
daglarin organizasyonu agisindan 6nemlidir (Vasile and Radulescu, 2018). Bu baglamda ilgili projeler yiiriitiiliirken
IPARD destek mekanizmasinda mali biitgenin kontrolii tamamen aday iilkeye devredilmistir. Bu nedenle fonlarin kulla-
nilabilmesi i¢in, 6ncelikle AB tarafindan onaylanmasi gereken bir kirsal kalkinma programinin hazirlamasi ve fonlarin
kullaniminda aract olacak kurulumlarin olusturulmasi zorunluluk haline gelmistir. Programin hazirlanmasi asamasi,
oncelikle Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin hazirlanmasidir. Idari yapilanma kapsaminda ise, yonetim otoritesinin
belirlenmesi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) kurulmasi ve g¢esitli komitelerin olusturulma-
sin1 kapsamaktadir (Bakirci, 2009:53-78). Stratejik hedefleri arasinda, kdyde girisimcilik ortamimin genislemesinin ve
tarimsal hizmet kooperatiflerinin faaliyetlerinin gelismesinin 6ng6riilmesi nerilmistir.

Bu baglamda %50 hibe, %50 6z kaynak kullanimryla yiiriitiilecek yatirim projeleri ile tarima dayali sanayinin gelistiril-
mesi, tarimdan elde edilen katma degerin iiretim bdlgesinde kalmasi ve iiretim bdlgesinde istthdama katki saglanmasi
miimkiin olabilecektir. Kirsal kesimde girisimcilik ortaminin genislemesi ve tarimsal amacgli kooperatiflerin bu konuda
etkin caligmasi kirsal kalkinma agisindan 6nemli bir stratejidir (Maslak vd., 2018). Bu projelere fon saglamak amaciyla
Avrupa Birligi ile akredite olmus fon kuruluslarina ihtiyag dogmustur. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurum-
lar1 (TKDK) 5648 Sayili Kanun ile 04.05.2007 tarihinde bu ihtiyaci gidermek amaciyla kurulmustur (TKDK, 2016).
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Giiniimiizde 42 ilde faaliyet gosteren bu kurumlar araciligi ile yapilan desteklerin proje konularina gére dagilimi,
Canakkale’nin bu dagilim igerisindeki yerinin belirlenmesi, ilgeler itibariyle ve iiretim degerleri dikkate alinarak uygu-
lanan projelerin etkinligini anlamak bu ¢alismada temel amagtir. Calismada uygulama siiresi (2011-2016) tamamlanmis
olan ve 15 ¢agr1 doneminde teklif edilmis olan IPARD I. kapsamindaki projeler Tiirkiye ve Canakkale’de ayrimntili bir
sekilde incelenmistir.

2. TURKiIYE’DE TKDK PROJELERININ KONULARINA GORE DAGILIMLARI (IPARD I.)

Verilen desteklerin amaglart kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerin {iretimden pazarlamaya kadar her asamada desteklenip is-
letmelerin modernize edilmesi ve rekabet giiciiniin artirtlmasidir. Tiirkiye’de 42 ilde bulunan TKDK’larin IPARD I. kap-
saminda sozlesme imzaladiklari proje sayilari, bu projelerin toplam yatirim miktarlari, aktarilan fon miktarlart ve bunlarm
oransal dagilimlari Cizelge 1.”de verilmistir. Ttirkiye’de IPARD I. kapsaminda 1 Temmuz 2011 tarihi ile 8 Ekim 2015 tarih-
leri arasinda 15 ¢agr1 déneminde toplam 16.594 proje basvurusu yapilmistir. Bu projelerden 10.693 proje i¢in sdzlesme im-
zalanmis olup, 6.876 Milyon TL tutarindaki ekonomik yatirimlarin 3.420 Milyon TL’si yatirimcilara hibe olarak verilmistir.
Tiirkiye’de IPARD 1. Projeleri i¢in 31 Aralik 2016 tarihinde kapanis yapilmistir. En fazla fon kullanan yatirimlar sirastyla
siit toplama, isleme ve pazarlama (%46), beyaz et isleme ve pazarlama (%16,8), kirmizi et isleme ve pazarlamadir (%13,8).
Bunlar ¢iftlik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi (%8,2), kirsal turizm (%5,4), meyve, sebze isleme ve pa-
zarlama (%5,2) yerel tiriinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi takip etmektedir (%3,9). Diger taraftan su iiriinleri isleme
ve pazarlama, kiiltiir balik¢ilig1 ve teknik destekler ¢cok az sayida sdzlesme imzalanan ve fon kullanan proje konularidir.

Tablo 1. Tiirkiye’de IPARD I. Projelerinin Konulara Gére Dagilimi.

Sozlesme

Proje Konular imzalanan % T(Zﬁ?lr;oia]t}]?)m D(el\s/::ll;ol\:i,}{gn %
Proje Sayis1

Siit toplama, isleme ve Pazarlama 1.278 12,0 2.976 43,3 1.566 46,0
Beyaz et isleme ve pazarlama 748 7,0 1057,47 15,4 575,56 16,8
Kirmiz et isleme ve pazarlama 477 4.5 1000,49 14,6 471,84 13.8
Cittlik B aahv-‘fgzrligﬁif;f;lendiri1meSi 7.263 67,9 604,53 8,8 281,36 8,2
Kirsal Turizm 383 3,6 439,41 6,4 184,31 5.4

Meyve, Sebze Islenme ve Pazarlama 145 1,4 404,46 5,9 176,05 5,2
Yerel Urﬁnlg}iE;ﬁgjﬁetmelerm 337 32 316,28 4.6 132,73 3,9
Su Uriinlerinin Islenme ve Pazarlama 20 0,2 59,69 0,9 25,15 0,7
Kiiltiir Balikgiliginin Gelistirilmesi 24 0,2 16,93 0,2 6,99 0,2
Teknik Destek 18 0,2 0,74 0,0 0,74 0,0

TOPLAM 10.693 100,0 6.876 100,0 3.420 100

Kaynak: Tarimi ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu (2016).

3. CANAKKALE’DE TKDK PROJELERININ KONULARINA GORE DAGILIMI (IPARD I.)

Canakkale’de IPARD 1. projelerinin alt tedbirlere gére dagilimi Cizelge 2.’de gosterilmistir. ilde 15 gagr1 done-
minde 305 adet tarima dayali ekonomik yatirim projesi teklif edilmis bunlarin 205’1 ile sdzlesme imzalanmistir. Bu
projelerin toplam yatirim tutar1 88,5 Milyon TL.’dir. S6zlesme imzalanan projeler i¢in yatirimcilara 39,0 Milyon
TL miktarinda hibe destegi verilmistir. S6zlesme imzalanan projelerde fon kullanim oranlarini inceleyecek olursak
sirastyla siit tiretim, toplama, igleme ve pazarlama (30,8), ¢iftlik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi
(%17), kirsal turizm (%15,1), meyve sebze isleme ve pazarlama (%13,4), kanatli eti isleme ve pazarlama (%13) en
fazla hibe alan proje konularidir. Diger taraftan yerel iiriinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi (%5,5), su iiriin-
lerinin iglenmesi ve pazarlanmasi (%3,4), kirmizi et {iretim isleme ve pazarlama (%1,3) ve kiiltiir balik¢iliginin
gelistirilmesi (%0,5) konular1 daha az fon kullanan yatirim konularidir.
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Tablo 2. Canakkale’de IPARD I. Projelerinin Konulara Gore Dagilimi.

Sozlesme Toplam Destek
Proje Konulari imzalanan % Yatirim Miktari %
Proje Sayis1 (Milyon TL) (Milyon TL)
Siit Uretim, Toplama, Isleme ve Pazarlama 14 6,1 26,7 30,5 12,0 30,8
Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve 177

Gelistirilmesi 77,6 13,6 15,5 6,7 17,0

Kirsal Turizm 12 5,3 14,9 17,0 5,9 15,1

Meyve sebze Isleme ve pazarlama 5 2,2 11,1 12,7 5,2 13,4
Kanatl eti, liretim igleme ve pazarlama 10 4.4 11,6 13,3 5,1 13,0

Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin 7

Gelistirilmesi 3,1 4.8 5,5 2,2 5,5

Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi 1 0,4 32 3,6 1,3 3,4

Kirmizi Et, Uretim Isleme ve Pazarlama 1 0,4 1,2 1,3 0,5 1,3

Kiiltiir Balikgiliginin Gelistirilmesi 1 0,4 0,4 0,4 0,2 0,5
TOPLAM 228 100,0 87,5 100,0 39,0 100,0

Kaynak: Tarimi ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu (2016).

4. CANAKKALE’DE iLCELER BAZINDA BiTKiSEL VE HAYVANSAL URETiM DEGERLE-
RININ INCELENMESI

Canakkale bitkisel ve hayvansal iiretim gesitliligi agisindan ¢ok zengin bir potansiyele sahiptir. Ilde iiretilen bircok
tarimsal iiriin Tiirkiye’de toplam {iretim miktar1 agisindan ilk on sirada yer almaktadir. Uretim agisindan sahip
olunan bu avantajlar kirsal kalkinma projeleri ile tarima dayali sanayinin gelismesi, bolgesel liretim potansiyelinin
degerlendirilerek ilde katma deger artisi saglanmasi ve ilin istihdam olanaklarinin gelistirilmesi a¢isindan énemli
olacaktir. Bu kapsamda hangi ilgelerde hangi alt tedbirler kapsaminda proje yiiriitme potansiyelinin oldugunu
belirlemek agisindan ilgeler itibariyle iiriin gruplar1 bazinda bitkisel ve hayvansal iiretim degerleri Cizelge 3. ve
Cizelge 4.”de verilmistir.

Tablo 3. ilgeler itibariyle Uriin Gruplarina Gore Bitkisel Uretim Degerleri (Bin TL).

ilceler UrT:l‘;izn (%) Sebze (%)  Zeytin (%) ];;‘fyzg (%)  Toplam (%)
Biga 446.849 38,7 180.081 252 6422 1.6  29.409 4 662760 219
Bayrami¢c  84.861 7.4 56.061 7.8 37484 91 223553 30,1 401959 133
Merkez 92.682 8 100.100 14 23817 58 105129 142 321728 10,6
Lapseki 50.210 44 37590 53 9181 22 199.676 269  296.657 9,8
Yenice 101.808 88 137.105 19,2 0 0 46166 62 285078 94
Ezine 64.603 5,6 79029 11 120485 293 14254 19 278371 9,2
Ayvacik 31.336 2,7 44966 63 146306 356 28505 3.8 251113 83
Gelibolu 158228 13,7 43.093 6 8773 21 36727 5 246820 82
Eceabat 42307 3,7 19.626 2,7 41059 10 16707 23 119699 40
Can 72.522 6,3 14873 2,1 0 0 16576 22 103972 34
Gokeada  8.451 0,7 2853 04 14781 36 6.117 0,8 32203 1,1
B.Ada 325 0 288 0 2962 07 19013 26 22587 0,7
TOPLAM  1.154.182 100 715.665 100 411268 100  741.832 100  3.022.947 100

Kaynak: Canakkale Il Tarim ve Orman Miidiirliigii Brifing Raporu (2017).
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Toplam bitkisel iiretim degeri agisindan bakildiginda sirasiyla Biga (%21,9), Bayramig (%13,3), Merkez (%10,6),
Lapseki (%9,8), Yenice (%9,4), Ezine (%9,2), Ayvacik (%8,3) ve Gelibolu (%8,2) ilgeleri il ekonomisine bitkisel
tiretim degeri agisindan onemli katki saglayan ilgelerdir. Diger taraftan tarla {irinlerinde Biga, sebzede, Biga ve
Yenice, zeytinde Ayvacik ve Ezine, bagcilikta ve meyvecilikte Bayramic ve Lapseki 6zellikle meyve ve sebze
islenmesi ve pazarlanmasina doniik projelerin teklifi i¢in 6nemli potansiyel arz etmektedir.

Tablo 4. ilgeler itibariyle Uriin Gruplarina Goére Hayvansal Uretim Degerleri (Bin TL).

flgeler Siit % K‘g‘m %  Yumurta % ];;'t'f % Bal %  Toplam %
Biga 206009 28,1 123962 644 5173 30,0 36.138 829 4067 17,6 375348 372
Yenice  139.701 19,0  8.997 47 1414 82 0 00 2037 88 152149 15,1

Can 96.465 13,1 26.496 13,8 1.864 10,8 135 0,3 3.350 14,5 128.310 12,7
Ezine 54.659 7,4 28.254 14,7 840 4,9 1.318 3,0 1.525 6,6 86.596 8,6

Bayrami¢  59.323 8,1 1.750 0,9 1.218 7,1 648 1,5 1.644 7,1 64.583 6,4
Lapseki 41.611 5,7 2.390 1,2 1.391 8,1 1.843 4,2 1.019 4.4 48.254 4,8
Ayvactk  41.481 5,7 679 0,4 903 52 0 0,0 1.861 8,1 44.924 4,4
Merkez 35.535 4,8 0 0,0 1.682 9,8 3.527 8,1 3.905 16,9 44.648 4,4
Gelibolu ~ 38.934 5,3 0 0,0 1.822 10,6 0 0,0 1.298 5,6 42.054 4,2

Gokgeada  14.254 1,9 0 0,0 264 L5 0 0,0 1.191 52 15.710 1,6
Eceabat 5.572 0,8 0 0,0 619 3,6 0 0,0 1.014 4,4 7.204 0,7

Bozcaada 170 0,0 0 0,0 32 0,2 0 0,0 173 0,8 375 0,0

TOPLAM 733.714 100,0 192.528  100,0  17.222  100,0 43.608 100,0 23.085 100,0 1.010.156 100,0

Kaynak: Canakkale Il Tarim ve Orman Miidiirliigii Brifing Raporu (2017).

Hayvansal {iretim degerleri itibariyle inceledigimizde yine Biga (%37,2), Can (%]15,1) ve Yenice (%12,7), Ezine
(%38,6) 0n plana ¢ikan ilgelerdir. Siit liretiminde Biga, Yenice ve Can, kirmizi et, pili¢ eti ve yumurta {iretiminde
Biga, bal iiretiminde ise, Biga, Merkez ve Can ilgeleri {iretim potansiyelinin degerlendirilmesi agisindan avantajli
ilgelerdir. Konuyu proje alt tedbirleri agisindan irdeleyecek olursak siit, kirmizi et, beyaz et ireten igletmeler ve bu
tirlinlerin islenmesi ve pazarlamasini yapan isletmeler potansiyel yatirimei niteligi tagimaktadir.

5. CANAKKALE’DE ILCELER BAZINDA TKDK PROJELERININ KONULARINA GORE
DAGILIMI (IPARD I.)

Temel amaci bolgesel iiretim potansiyelinin bulundugu bélgede degerlendirilmesi ve bu iiretimden saglanan katma
degerin mevcut bolgede kalmasi olan bu projeler i¢in kullanilan fonlarin ilgelere gore dagilimi amaca ulasilip ula-
silmadigint konusunda bilgi verecektir. Canakkale’de ilgeler itibariyle sézlesme imzalan proje sayilari, toplam ya-
tirim miktarlar1 ve saglanan destek miktarlari gizelge 5. de verilmistir. Imzalanan sozlesmeler kapsaminda saglanan
hibe desteklerinden ilgelerin aldig1 paylari siralayacak olursak Biga (%23,4), Yenice (%18,2), Merkez (%15,8) ve
Lapseki (%9,3) en fazla fon kullanan ilgelerdir. Orta grupta Bayramig (8,6), Gokgeada (%6,9), Ayvacik (%6,1),
Ezine (%5,4), Eceabat (%4,3) gelmektedir. Diger taraftan Can (%]1,7) ve Gelibolu (%0,1) saglanan hibelerden ¢ok
az pay alirken, Bozcada da fonlanan bir proje mevcut degildir.

63



SIBEL TAN - SABRI SAMI TAN

Tablo 5. Canakkale’de Tlgeler Bazinda IPARD I. Projelerinin Konulara Gére Dagilimi.

flge Siizlesm.e imzalanan % Yatlf‘lm Tutari Destf&k Miktari %
Proje Sayis1 (Milyon TL) (Milyon TL)

Biga 72 31,6 19,4 22,1 9,1 23,4
Yenice 23 10,1 17,0 19,4 7,1 18,2
Merkez 35 15,4 14,8 16,9 6,2 15,8
Lapseki 6 2,6 7,6 8,7 3,6 9,3

Bayrami¢ 33 14,5 7,7 8,9 34 8,6
Gokgeada 9 3,9 6,0 6,8 2,7 6,9
Ayvacik 11 4,8 5,1 5.8 2,4 6,1

Ezine 15 6,6 4,8 5,5 2,1 5,4
Eceabat 5 2,2 3,6 4,1 1,7 43

Can 17 7,5 1,3 1,5 0,7 1,7

Gelibolu 2 0,9 0,1 0,1 0,1 0,1
Bozcaada 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOPLAM 228 100,0 87,5 100,0 39,0 100,0

Tarimsal iiretim degerleri ile saglanan hibe desteklerinden ilgelerin aldiklari paylarin birbirleriyle uyumlu oldu-
gunu soylemek miimkiindiir. Siit ve et isleme ve pazarlama projelerinde Biga, Lapseki ve Yenice gibi ilgelerin
on plana ¢ikmasi, soguk hava depolarinda Bayrami¢’in kirsal kalkinma projelerinde ise Gokgeada’nin 6n plana
¢ikmasi proje amaglarina uygun bir durumdur.

6. TURKIYE VE CANAKKALE’DE TKDK PROJELERI iLE SAGLANAN DiGER EKONO-
MiK KATKILAR (IPARD 1.)

Kirsal kalkinma politikalar1 kapsaminda tarima dayali ekonomik yatirim projelerinin desteklenmesinin genel
amaclar1 bolgesel iiretim potansiyelinin degerlendirilmesi, bdlgesel istihdama katki saglama, kadin ve geng nii-
fusun kalkindirilmasidir. Bu baglamda Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumlar1 (TKDK) aracilifiyla
fonlanan projelerin sagladig diger ekonomik katkilar Cizelge 6.’da gosterilmistir.

[k cagrmin yapildigi 2011 tarihinden itibaren 15 ¢agri doneminde sdzlesme imzalanan ve hibe destegi saglanan
IPARD I. projelerin diger ekonomik etkileri incelendiginde, Tiirkiye’de destek verilen makine ekipman sayisi
toplam 4.202.505 adettir. Bu deger Canakkale i¢in 26.820 olup toplam igerisindeki pay1 %0,6 dir. Destekleme
kapsaminda alinan traktor sayisi Tiirkiye i¢in 5.320, Canakkale i¢in 157 dir (%3). Toplam istihdam saglanan kisi
sayis1 Tiirkiye i¢in 50.990, Canakkale i¢in 970 dir (%1,9). Diger taraftan 40 yas alt1 geng yatirimer sayis1 Tiirki-
ye’de 4.641 Canakkale’de ise 43 diir (%0,9). Diger 6nemli bir ekonomik ve beseri katki ise kadin girisimcilerin
desteklenmesi olup Tiirkiye’de 1.091 kadin, Canakkale’de ise 18 kadin bu desteklerden kadin yatirimer olarak
faydalanmustir.

Tablo 6. TKDK lar Araciligi ile Verilen Proje Desteklerin Sagladigi Diger Ekonomik Katkilar (2018).

IPARD I 42 il Geneli Canakkale %

Destek Verilen Makine Ekipman Sayisi 4.202.505 26.820 0,6
Destek verilen Traktor Sayist 5.320 157 3,0
Toplam Istihdam Saglanan Kisi Sayisi 50.990 970 1,9
Geng (40 Yas Alt1) Yatirimer Sayist 4.641 43 0,9
Kadin Yatirimer Sayisi 1.091 18 1,6

Kaynak: Canakkale Tarimi ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (2016).
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7. SONUC VE ONERILER

Avrupa Birligi tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelerin ekonomik ve sosyal uyumunun saglanmasi amaciyla olus-
turulan Katihim Oncesi Yardim Aracinin (IPA) Kirsal Kalkinma Bileseni IPARD olarak adlandiriimaktadir. Bu bilesen
ile ytriirlikkte olan kirsal kalkinma politikalarini da dikkate alarak kirsal kesimde tarima dayali ekonomik yatirimlarin
gerceklestirilmesi amaglanmistir. Genellikle %50 6z kaynak %50 hibe destegi seklinde yiiriitiilen bu projelerde tarim
sanayi entegrasyonun saglanmasi, bolgesel firetim potansiyelinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu ¢alismada 1
Temmuz 2011°de baslayan, 31 Aralik 2016 tarihinde tamamlanan IPARD I. kapsamindaki projeler degerlendirilmistir.
Bu donemde Tiirkiye’de 42 ilde toplam 16.594 proje teklif edilmis Canakkale’de ise 305 proje teklifi yapilmustir.
Canakkale’nin teklif edilen proje sayis1 bakimindan Tiirkiye’deki pay1 %1,8 dir. S6zlesme imzalanan proje sayist 42
il toplaminda 10.693 (%64,4), Canakkale’de ise 228 (%74,5) oranindadir. Canakkale’de sdzlesme imzalanan proje
sayisinin toplam igerisindeki pay1 %2,1 dir. Bu projeler kapsaminda Tiirkiye’de 3.420 Milyon TL Canakkale’de ise 39
Milyon TL civarinda hibe destegi saglanmustir. Tiirkiye genelinde Siit isleme ve pazarlama, kirmizi et isleme ve pazarla-
ma, beyaz et isleme ve pazarlama konulari en fazla fon kullanan projelerdir. Canakkale’de bu konulara ilaveten meyve
ve sebze isleme, kirsal turizm, ¢iftlik faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi konular 6n plana ¢ikmustir.

Canakkale’de s6zlesme imzalan ve desteklenen projeler ilin tarimsal potansiyeli ile uyumludur. Ancak ilge olarak Ay-
vacik, Eceabat, Ezine, Can ve Bozcada bu ilgelerin tarim, tarih, kiiltiir ve turizm agisindan sahip olduklar1 potansiyel
diisiiniildiigiinde yetersizdir. Yine ayni sekilde su {iriinleri igleme, pazarlama, kirmiz1 et isleme, pazarlama ve kiiltiir
balikciligimin gelistirilmesi konulart mevcut potansiyele ragmen yeterince teklif edilmeyen proje konularidir.

Bu tespitlerden yola ¢ikarak Canakkale’de eko turizm projelerinin tesviki, kooperatif ve iiretici birliklerinin tesviki sag-
lanan fonlarda etkinligi artirabilecektir. Proje hazirlama yiiriitme ile ilgili sorunlarin agilmas i¢in danigmanlik egitim ve
sertifikasyon programlarinin artirilmasi gerekmektedir. Ayrica projelerin etkinligi dlgme agisindan izleme degerlendirme
calismalari, su {iriinleri yetistiriciliginde yasal mevzuatin diizenlenmesi, iiniversite sanayi igbirliginin saglanmasi, tani-
tim ve farkindalik programlarinin artirilmasi ¢alisma kapsaminda sunulabilecek diger dnerilerdir.
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