DEVLET PERSONEL! (MEMUR) SENDIKALARININ HUKUKT
ESASLARI ve SINIRLARI

Daog. Dr. Metin KUTAIL
1. 1. iktisat Fakiiltesi

8 Haziran 1965 tarihinde kabul edilen bir kanun' memleketimizde
ilk defa olarak memurlara sendikalagma hakkim tamimgtir. Su halde isgi-
ler bakimindan bu hakkin tamincdign 1947 senesinden onsekiz sene gibi.
oldukga uzun bir zaman sonra bizde de memurlarn serbestce teskildtlan-
malarina imkin verilmigtir.

Memur sendikacihgmdaki bu nisbi gecikme, memleketimize has bir
olay degildir, Demokratik sendikaciligin hikim oldugu hemen biitiin il-
kelerde memur sendikacilfn isci sendikaciligina nazaran ge¢ baglamis,

kuvvet derecesi itibariyle de nisbeten giigsiiz kalmgtir.

Memleketimizde yururluge giren mevzuatl incelemeden once genel.
olarak memur sendikeihgmin geg baglamaslna ve bir kitle hareket1 nite-
ligi kazanamamasina yol a¢an sebepleri ve bu alanda ileri stiriilen 1tzr§zlar1A
lasaca gozden gecirmeyi faydah bulmaktgy1z.

I — MEMUR SENDIKACILIGININ GEC BASLAMASININ
SEBEPLER{

Memurlarin sendikalar icinde tegkildtlanmalan cesitli itirazlarla kar-
silasnustir. Bugiin bunlardan birgogunun artik. kiymeti kalmamig olmak-
la beraber, memur sendikacihginin gecikmesinde azgok rol oynadlklarl .
" da giiphesizdir. Bunlardan birkacina agagida temas edecegiz

1) 624 Sayll Devlei Personeh Sendikalar1 Kanunu, R. G. 17 Hazjram
1865, Sayl 12025.



170 Metin Kutal
1 — Memur sendikacil:fina kars: yoneltilen itirazlar

A — Memurla Devlet arasmde hizmet akdi miinasebeti yoktur,

Gercekten memurla Devlet arasindaki miinasebet Amme hukukuna
-gore diizenlenmekte ve iscilerle igveren arasmdaki hizmet akdi burada
‘bahis konusu olmamaktadir. Ancak, sendikaciligin sadece hizmet akdiyle
‘bagh olanlara mahsus bulundugu iddias1 modern gelismelerle bagdaga-
mamaktadir. Isveren durumunda kim bulunursa bulunsun, akdin sekli ne
-olursa olsun iktisadi ve sosyal bakundan korunmaya muhtac herkesin
sendikalagmasi esas kabul edilmektedir. Nitekim, baz iilkelerde serbest
meslek erbabinin dahi sendikalan mevcuttur, Bilindigi gibi is¢i sendika-
lanyla ilgili 274 sayili kanunumuzda da sendika iiyeligi sadece hizmet
akdi cercevesinde ele almmamis, bazi kayit ve sartlarla nakliye mukave-
lesi ve 4di girket mukavelesiyle bagh olanlarm da sendikalagabilecegi ka-
bul edilmistir.

‘Meseleye bu yonden bakilinea, memurlarin da tipks igciler gibi mil-
-dafaa zorunda bulunduklan bir ¢ok iktisadi ve sosyal hak ve menfaatle-
rinin bulundugu kolayca anlagilmaktadir.

B — Amme hizmeti gdren memwlma grev hakke tanmzmwdftgz gibi.
;sendikalagma hakk: de tamnafmaz

 Sendikalagma hakka grev hakkiyla yakindan ilgili olmakla beraber,
-aym gey demek degildir. Grev hakkt baz iilkelerde sendikalagma halda-
na, tekaddiim ettigi halde (Fransa) diger baz iilkelerde sendikalagma
‘hakka grev hakkindan daha once tammmgtir (Tiirkiye). Amme hizmeti-
‘nin devamhlik vasfi sebebiyle greve miisait olmadigh goriigin ise artik
pek taraftar bulamamaktachr. Zira, Amme hizmeti ekonomik faaliyetlerin
bir gofuna yayillms ve isci mtehg1m haiz birgok klmse bu cegit hizmet-
lerde istihdam edilmege baglanmgtir®

. C — Siyast Miildhazalar

- Memurlara sendikalasma haklim tammak igcilerle temaslarni kolay-
lagtirmaktadir.- Boylece devlet otoritesini temsil eden memurlarla igciler *
arasimda bir dayamigma: meydana gelecek, bu ise #mme otoritesi baky-
mindan tehli'keler yaratabilecektir,

2) Tuna - Kutal, Grev Hakla - baslica meseleleri ve memleketimiz ba-
Jammdan tanzimi, Istanbul, 1962, sh. 112-113.
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Gecen asrin burjuva devleti icin bu mahzur tabiatiyle biiyiik. bir
onem tagtyordu. Ancak giiniimiiziin sosyal hukuk devletinde isci - memur
tesaniidiiniin 4mme otoritesi bakimindan biiyiik bir tehlike teskil ettigi
iddia edilemez. ' '

D — Memurlann iktisadi ve sosydl durumlasinin Devlet tarafindan
C’aftlmtl altma almmw olmasa ‘ :

Gergekten birgok ilkede Devlet, memurlarma diger is¢i ve miistah-
deme nazaran daha yiiksek bir hayat seviyesi ve istikbal igin daha mii-
sait garantiler saglamigtir. Boylece memurlarin maaslart; terfileri, saglik
ve tekaiitliik durumlan gibi gesitli yonlerden ozel sekilde himaye edil-
dikleri gériilmektedir. Iktisadi ve sosyal bakimdan daha miisait birtakim
imkénlara kavusan memurlann isciler kadar sendikalagma zaruretini his-
setmiyecekleri ileri siiriihniigtiir,

Diger taraftan Devletin, memur statiisiindeki personeline saglachg:
bu iistiin menfaatlere mukabil, bunlardan sadakat bekledigi, dolayisiyle
memurlarin miicadele organi olarak sendikalar kurmalariin sadakat mii-
kelletiyeti ile bagdasamuyacag iddia edilmistir. '

:De\;letin ekseri iilkelerde memurlarma daha iistiin bir hayat seviye-
si sagladifn bir gergektir. Bu yiizden memur sendikacithginmn isci sendi-
kacihi kadar gelismedigi iddiasi kanaatimizce dogrudur. Nitekim, Fran-
sa’da memiur sendikalari arasinda kalabalik bir grup teskil eden ve mali
durumlan itibariyle bircok problemle karsi karsiya bulunan ilk okul 6g-
retmenleri ile P.T.T, personelinin daha yiiksek derecede sendikalagtig gé-
ze carpmaktadir.’ Buna mukabil hayat seviyeleri yiiksek iist kademe me-
murlan arasmda sendikacilik bir kitle hareketi halini alamamaktadir,

_ Yukarida izah edilen itirazlar ve sebepler memur sendikaciligmin he-
men her tarafta nisbeten geg kalmasma yol agrmstir, Ancak, bu itirazla-
rm birgogu giiniimiizde degerini kaybettiginden, memurlarln da korun-
maya ldyik birgok iktisadi ve sosyal hakk bulundugu kabul edilmistir.
Béylece memur sendikaciigint yasaklayan hukumler kaldirlmakta, mah-
keme igtihatlart da doktrindeki gelismelere paralel olarak, memurlarm
sendikalasmasmi daha genis bir anlayigla diizenlemege calismaktadir®,

- 3) Nitekim, Fransa'da 9 Ekim 1946 tarikli kanun memurlara sendi-
kalagsma hakkini acikca tanimugtir. Béylece o tarihé kadar mahkeme icti-
hatlarmmda ve doktrinde memur sendikacilifns kKonusundaki - - miinakagalar
sona ermigtir. .
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11 — MEMLEKETIMIZDE MEMURLARIN KOALISYON HAKLARI

Tiirkiye’de koalisyon haklari genellikle siyast rejimin  demokratik
biinyesine paralel sekilde ge11§m1§ veya daralmigtir. 11, Me§rut1yet1 mii-
teakip ilk Cemiyetler Kanunu (1909) tam tatbik alanina kavusturulama--
mg, Cumbhuriyetin ilk yillarindaki liberal Anayasa ve Medent Kanun hii-
kiimleri de tatbikatta genis bir koalisyon hakkina yol agamém1§tlr. 1938
senesinde kabul edilen Cemiyetler Kanunu, o senelerin i¢ ve dis siyasi.
hidiselerinin tesiriyle memleketimizde koalisyon hakkim genis &lgiide
smirlamigtir. Nitekim, bir yandan derneklerin kurulmasi idari makamla-
rn iznine tibi tutulurken, diger yandan da sinif -esasima miistenit cemi-
vet kurma yasa@y konulmus, boylece isci ve isveren sendikalarinin  kurul-
masi yasaklanmigtir. Bu yasaklama devri 1946 ya kadar devam etmistir.
Demokratik siyasi rejim memleketimizde kendini hissettirmeye bagla-
" yinca birgok sosyal miiesseselerde biinye degigikligi bir zaruret halinde
ortaya gtkmighr. Bu arada sendika kurma yasagi da kaldiolmugtir. Daha
sonra bu konuyu ozel sekilde diizenlemek iizere 5018 sayili Sendikalar
Kanunu kabul edilmis (1947) ve iscilérin biiyiik bir kism sendikalagma.
hakkina kavugmuglardir, '

isciler bakimindan meydana gelen bu gelismeler memurlara tesmil
olunamamistir, 1947 Sendikalar Kanununda memurlara sendikalagma
. hakla tanmmadigs gibi, Cemiyetler Kanununda memurlarm ifa ettlklerl.
isin sifat ve mahiyetiyle ilgili dernek kuramlyacaklarma dair yasaklaylcl
hukum de (Mad. 12) aynen muhafaza olunmugtur®. Bu durum 1964 se--
nesine kadar devam etmistir. 2 Temmuz 1964 tarihinde Cemlyeﬂer Ka-
nununda yapilan bir tadille memurlarin “bulunduklart igin sifat: ve ma-
hiyeti ile cemiyet” kuramyacaklarma dair yasak kaldinlmig, boylece
memurlara dernek kurma hakk: saglanmigtir

Ancak memurlarin dernek kurma hakkma kavusmalan sendika kur-
malarma kifi gelmemigtir, Tipki 1946 da Cﬂmlyetlver Kanunundaki yasak
kaldirildiktan sonra iggilerin sendikalasmasim tanzim eden 6zel bir ka-
nuna nasil ihtiyag hasil olmussa, 1964 te de memurlarin sendikalagmasi
problemi ortaya ¢ikomgtir.

Siiphe yok ki, memleketimizde memur sendikacihgmmn ortaya cila-
st da, son yillarin diger sosyal gelismeleri gibi, 1961 Anayasasiyla yakin-

4) Cemiyetler Kanununun 12. maddesi su hiikmii koymus bulunuyor-
du : “Devlet, hususi idareler ve belediyelerle Devlete bagl kurumlar-
dan hizmet karsihigl maas veya. iieret alanlar bulunduklar igin 51fat ve ma-
- hiyeti ile cemiyet kuramazlar”. :
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-dan’ ﬂglhdll Filliakika - memleketlmlzde sosyal hukuk devlet1 gorugunu
getnen 1961 Anayasa31 send1kala§ma hakkmdan aglea bahsetrmg ve by
hakki sadece 1§gllele degﬂ fakat butun (;ah§anla1a tanimugtir®. Ayrica ay-
m tiaddede “isgi n1tehg1 taglmlyan kamnu hizmeti gorevlilerinin” (yAni
memurlalm) sendikalagma haklarinin bir kanunla diizenlenecei saraha-
tén eml edilmigtir.

Anayasanin bu Amir hitkmii karsisinda memurlara sendikalagma hak-
kim tammak ve bu hususu etraflica tanzim etmek amaciyla hazirlanan
tasan 8/Ekim /1965 tarihinde yasama oérganlannca kabul edilmis, boyle-
.ce memleketimizde ilk defa memurlara sendikalasma inmkéni verilmistir.

Bu kanun 624 saylh “Devlet Personeh Sendikalar Kanunu” baghg-
m tagumakta Anayasamlzda ongorulen ve sendikalagma haklaryla ilgili
-olan hiikiimleri memurlar balamindan diizenlenmis bulunmaktadir.

III — 624 SAYILT KANUNUN BASLICA' HUKUMLERI VE TENKIbDi

624 Sayili Kanun, Tirk Sendikacihfina yeni bir kavram getirmistir :
Memur Sendikaciigi. Bu konferansimizda adi gegen kanunun Gnemli
maddelerine kisaca deginmeye ve neticede bir deger hiikmiine varmaya
-¢calhigacagz.

1 — Memur sendikas kavrami, dyeligi, kurulus sartlarl ve teskilat
“biinyesi. :

fsci ve igveren sendikalan ile ilgili ‘274 sayili kanun ‘Eg*i'bi Devlet Per-
-soneli Sendikalari Kanunu da once memur sendikalarum tarif etmis ve

bu' sendikalara iiye olabilecek §ahlslardan bahsetmis, daha sonra da ku-
ruluglan ile ilgili hilkiimler koymustur.

A — Deuvlet Personeli Sendikast ( Memur Sendikast) Kavrama

624 Sayili kanun memur sendikalarim “ig¢i niteliginde olanlar digin-
-daki kamu hizmeti personelinin ortak, mesleki, kiltiirel, sosyal ve iktisads

5} 1961 Anayasasinin 56. maddesi: “Caliganlar ve igverenler, once-
den izin almaksizin, sendikalar’ ve serdika birlikleri kurma, bunlara ser—
bestge iiye olina ve uyehkten aynlma hakkina sahiptirler, Igci’ niteligi ta-
§1mayan kamu h1zmet1 gorevhlermm bu ‘alandaki haklar1 kamnla diizen-
‘lenir.”
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hak ve menfaatlerini korumak, ozellikle, mesleki gelismeyi ve aralarm-
daki yardimlasmay: saglamak amaciyla kuracaklarr” mesleki tegekkiiller
olarak tarif etmektedir (Mad. 1). Bu tarifte kabul edilen unsurlar bak-
pundan memur sendikalarnmn 1§g1 sendikalarna benzer tarailar1 oldugu
gibi, ayrlan taraflam da vardir, Sendlkalann miisterek menfaate sahip
kirnseler tarafindan kurulabﬂecem esa51 burada da kabul edilmigtir. An- -
cak memur sendikalarmin {iyelerinin ortak iktisadi, sosyal, kiiltiirel hak
ve menfaatlerini korumasi kabul edilmekle beraber, bunlar gerceklesti-
rebilmek i¢in sendikammn bir miicadele orgam oldugu hususu benimsen-
memigtir. Nitekim kanunun bu konudaki tutamu, memiur sendikalarinin
“tzellikle mesleki gelisineyi ve (iiyelerin} aralarindaki yardimlagmayi
saglamak amacim” tagiyabilecegi ibaresinden acikca  anlagilmaktadir.

Esasen biraz sonra temas edilecefii lizere toplu sozlesme ve grev haklan-
dan yoksun bir sendikacihifin daha cok liyeler arasinda bir yardimlagma
fonksiyonuna sahip olabilecegi aciktir. Nitekim memurlarm bu kanuna

gore kurabilecekleri mesleki tesekkiillere “sendika™ ismi konabilecegi gi-

bi, “meslek birligi” de demleb1leceg1 624 sayith kanunda bel.rtilmig (Mad.

1/11), boylece daha baglangicta bu tegekkiillerin mahiyetleri itibariyle
isci sendikalarmmdan farkh olacaklar kabul edilmistir®.

B — Devlet Personeli Sendikas, Uyeligi-

624 Sayillh Kanun memur sendikalarma liye olabilecek kimseleri ta-
yin etmig, baz1 gorevlerde bulunanlar hakkinda sendikalagma yasag koy-
mug ve nihayet iiyelik sifatimin hangi hallerde ortadan kalkacagm dii-
zenlemigtir.

a — Uyelik sifatina sahip olan sahislar

Adr gecen kanun genel bir kaide koymalk surehyle memur sendika-
larina “ig¢i niteliginde clanlar digindaki kamu hizmeti personelinin™ iiye
olabileceklerini belirtmigtir (Mad. 1). Bbylece Anayasamzin 46. madde-
sindeki hiikiim bir kere daha teyid olunmustur, Ancak “ig¢i niteligi di-
smda kalanlar” deyiminin kifi bir agikhk saghyarﬂadlgl siiphesizdir, Zira
Tiirk mevzuatinda cesitli isci tariflerine rastlanmaktadir. Bununla bera-

6) Nitekim, hiikfunet tasaris1 “Devlet Personeli Meslek Tegekkiil-
leri Kanunu” baglifinm tagimakta ve gerekce kisminda da gu goriiglere yer
verilmekte idi: “... bu esaslar geregince devlet personelinin mesleki hak ve
menfaatlerini korumak gayemyle kuracaklarl tegekkiilerin, iiyelerinin her
an bir kamu hizmeti gormekte bulunmalary itibariyle isgi sendikalarindan
farkli ‘'mahiyette ve kendine has izel gartlar altinda olacaklar1 tabiidir.” &
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ber burada bahis konusu edilen isci niteligi, kanaatimizce isci sendikasi
tiyehgi, bakumindan yapilan tarife gore tayin edilmek gerekir. Yani bagka
bir ifade ile 274 sayih sendikalar kanununun 2: maddesinde belirtilen ‘ig-
¢i kavrammn esas almak l4zumdir, Ote yandan kamu hizmeti kavram ig-
¢i-memur ayirimicin kifi gelmemektedir, Kamu hizmeti gérmekle bera-- .
ber ig¢i niteligini tagiyanlar 274 sayih-Sendikalar Kanununa gére tegkilat-
lanabileceklerdir. Is¢i niteligi tagnmyan kamu hizmeti gorevlilerinin sen-
dikalagma haklarn ise 624 saydi kanunla diizenlenmigtir.

DPS Kanununa gore sendﬂ(ala§ma hakkina sahip §ah1slan dc grup-
ta toplamak miimkiindiir: -

aa — Genel idare esaslarma gore’ devletin veya diger kamu tiizel ki-
§1ler1mn asli’ ve siirekli gorevlermde caligan memurlar. '

Devletm veya diger kamu tiizel l(1§1ler1n1n istihdam ettikleri. butun
personelm memur statiisiinde bulunmadiga siiphesizdir. Nitekim bu ay-~
rma imkin vermek iizere 624 sayih Kanun, memurlan asli ve siirekli
gorevlerde, genel idare esaslarina gore cahganlar geklinde tarif etmistir.
Esasen bu tabirler Anayasamzin memurlarla ilgili 117. maddesinde aynen.
yer almg bulunmaktadir,

Devletin genel idare esaslarina gire yiiriitmekle yiikiimli oldugu ve-
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli’ ve siirekli gorevler nelerdir? Anaya-
samzda ‘yer alan bu ibareler bilahare 624 sayih Kanun ve 657 sayih.
Devlet Memurlan Kanunu tarafindan ayren almmalkla beraber, doktrm—
de tartigmali bir konu olmaktan Lkurtulamammgtir’,

Bununla beraber yabana doktrinden ve Devlet Memurlann Kanunu-
nun gerekcesinden faydalanmak suretiyle diyebiliriz ki bir kimsenin dev-
let memuru sayilabilmesi igin biitge kanunlarma bagh olarak maag alma-
, tesmi bir’ kadroya tayin surefiyle siirekli bir géreve getirilmig bulun--
mast ve hiyerargik bir idari rejime tabi olinhéi gerelamektedir®,

s1

7y 'Piirk - Ty, Deviet Mermmurlarn Kanunu' ve Iggmm Durumu, Turkm
Is Yayinlar:i No: 44, Teksir, sh. 42.

Ozellikle biitgenin D cetvelindeki hizmetlilerin. isci nitel’gi tagsiyip ta--
sunadiklart son yillarda gerek mahkeme igtihatlarinda ve gerekse doktrin--
de tartigilmigtir. Bu hususta biiyiik dnem tagiyan ve bu gibi kigilerin isci
niteligine sahip olmadiklarma dair Yargitay Fukuk Genel Kurulunun
25/10/1967 tarihli karar igin bak. Lebib Yalkm I§ ve Sigorta mevmah,
cilt AA/13, Swra No: 267.°

8) - 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanumunun 4. maddesine ait gerekge-=—
de de ayn1 unsurlara yer verilmigtir. _—
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DPS Kihunu bi nitéliklere ‘sahip ‘kimselerin istihdam -édildikleri ‘te-
:gekkiil ve daireleri olduk¢a genig sekilde belirtmigtic (Mad. 1). Bu ‘inad-
seye ‘gote ‘genel ve kitma biitgeli ‘dairelerden bagka, il tzel idatélerinde,
belediyelerde, ksy idarelerinde veya bunlara bagh ‘kiruluglirda ‘kamiu
iktisad? tegebbiislerinde ve 6zel kdiiimlarla ‘kurilan baika vé ‘tégekkiil-
lerde calisan ve yukandaki nitélikleri ‘haiz kimiselér ‘memur  sendikas:
kurmaya, bu sendikalara iiye olmaya yetkilidirler.

bb — Hizmet akdiyle calisan bir kisim yiiksek kademe gorevlileri

Yukanda belirtildigi gibi memur statiisiine tabi olan sahislar hizmet
-akdiyle devlete baglanmg kimseler degildirler. Zira hizmet akdi, prensip
itibariyle, is¢i sendikalarma iiye olmak hakkini dogurmaktadir, Bu genel
kaidenin baz istisnalar 274 sayilli kanunun 4. maddesinde gosterilmigtir.
Filhakika hizmet akdiyle bagh olsalar dahi dym kanunun 22, maddesin-
.de belirtilen idare, tesekkiil, miiessese ve bankalarda galisan miifettisle-
rin, ‘kontrolorlerin, tiniid: miidiir yardiiheilannm veya biina égit st ‘ka-
‘medeki gorevleide ¢algarlarn igci veya isveren sendikalarna ‘diye olma-
lan yasaklanmigtir, Bu $atuslarn bulunduklan gétevler sebebiyle “igci
veya igveren sendikalarna iiye olmalarimi 274 sayili Kanun sakimecali bul-
mugtur. Boylece iggi veya igveren sendikalarma tye olarmyan ve ‘Thizmet
-akdi ile bahis konusu idare ve tegekkiillere bagli olan miifettiglerin, kont-
rolgrlerin veya umum miidiir yardimerlannim 624 sayili Kanuna gore sen-
dika kurabilmeleri veya bu sendikalara iiye olabilmeleri kabul edilmis-

tir (Mad. 8).
‘ec — Fmekliler

‘Memur sifatiyla bir siire hizmet gordiikten sonra emekliye ayrilmig
bulunanlar, daha énce memur sendikalarna kayith olmasalar ‘dahi, sendi-
ka kurabilirler veya bu tip sendikalara iiye olabilirler. DPS Kanununda
bu kimselerin sadece sendika kurabileceklerine igaret edilmis olmakla
beraber, bu yetkinin sendika iiyeligini de gérektirdigi kanisindayiz. An-
cak emekliye aynlmig kimselerin eski memuriyetlériyle ilgili sendikalara
mi, yoksa herhangi bir memur sendikasina mu iiye olabilecekleri tartigi-
labilir, Bizce bu yetkiyi genig anlamda yorumlamak gerekmektedir. Ya-
ni emekli olduktan sonra istedigi memur sendikasimi kurmak veya istedi-
gine girmek hakkma sahip olmas. gerekir. Zira bu kimsenin artik - eski
meslektaglanyla miisterek menfaati kalmamis olabilir.

Emeklilere tanman sendikalagma hakki bunlarm emeklilikten *gayr
kanuni veya akd} bir statii iginde bulunmamalan ile minkiindiir. ~Su
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halde emekli olduktan sonra isgi sifatini kazanarak isci sendikalarma ve
v igveren sifatim iktisap ederek isveren sendikalarna girme haklkini elde
edenlerin memur sendikalarina tye ohnalan imkinsizdir.

Yukarida ii¢ noktada kisaca agiklanan saluslar 624 sayih kanuna gé-
re memur sendikalanna iiye olabilirler. Uyelige kabul hususunda Kam-
numuzda bir agklama yoklur. Ancak dyelige kabul talebirin de iiyelik-
ten ayrimada oldugu gibi, yazih sekilde yapilmasi éngoriilmiistiic (Mad.
6/111). Uyelige kabul, genel hiikiimler niteliginde olan Medeni Kanun
ve ‘Cemiyetler Kanununa gire ¢oziimlenecektir. '

b — Memur sendikalanna iiye olanmuiyacak salislar

{sci niteliginde olmayan kamu hizmeti personelinin = {memurlarn)
hepsi 624 sayili kanuna gore sendikalagma haklana sahip degildirler. Adr
gecen kanunun 7. maddesinde “yasaklamalar” bashg: alinda hangi gé-
revlerde istihdam cdilen memurlarin sendikalagma hakkina sahip olma-
liklan belirtalmistir®, :

Sendikalagma hakki tammmayan memurlar bizim  kanunumuzda ol-
dukca mufassal sekilde (12 fikra altinda) belirtilmig*lili. Siiphe yok ki bi-
raz sonra siralayacafimiz bu memurlar ifa ettikleri gorevler yéniinden
devletin i¢ ve dig giivenligi ile ilgili veya genel olarak yiiksek kademeler-
«le yer almng kimselerdir, Bu bakimdan DPS Kanwnu, tipk: 1947 Sendika-
lar Kanununun isciler hakkinda takip ettigi temkinli davrans gibi, olduk-

ca genis bhir memur zilmresini sendikalagma hakkindan malrum birak-
anistir’®, :

DPS Kamununa gore asagidaki saluslarin memur sendikasi kurmalan
weya bu sendikalara iiye olmalar yasak edilmigtir:

dd

Yarg vetkisini kullanan memurlar. “Anayasa Malikemnesi bas-
kan ve tiyeleri ve raportérleri, Yiksek Hakimler Kurulu bagkan ve iiye-

9) 7. Madde baslifinin “sendika kurma veya sendikaya liye olma ya-
sagr” baghigim tasimasi daha uygun olurduy,

10) Bizim Kanunumuzda bu konudaki yasaklamalara bagka tiilkelerin
'mevyzuatinda da ay ¢ok rastlanmaktadir, Bununla beraber, érnegin Fransa'da
{19 Ekim 1946 tarihli Kanunun 6. maddesi) kaideten biitlin memurlarin_
sendikalagmasi kabul edilmis sadece askeri gahislarla, hakimler ve {ist ka-
demelerde gdrev alan idari memurlar bu haktan mahrum birakilmiglardir
‘Bk. J. M. Verdier, Traité de Droit du Travail, tome V, syndicats, Paris 1966,
B. 165, :

Spsyal Siyasel IConferapslarl -— 12
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leri ve raportérleri, hikimler ve saveilar ile Damgtay bagkan ve iiyeleti,-
kanunsézciileri ve yardimalan” (Mad, 7/1).

bb — “Sayistay bagkan ve iiyeleri, saveilar, raportstleri ve denetci-
leri” (Mad. 7/2). \

ec — Miilki 4mirler “valiler, kaymakamlar ve bucak miidiirleri”

(Mad. 7/3).

dd — “Miistegarlar, miistegar yardimeilari, genel miidiirler ve kanna, '
biiteli dairelerle kamu iktisadi tesebbiislerinin ve 6zel kanunlatla veya
ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak larulan banka ve tesekkiille-
vin genel miidiir yardimeillan” (Mad. 7/4).

ee — Milli Savunma Bakanhg ve Milll Givenlik Kurulu Genel Sek-
reterligi memurlan (Mad. 7/5).

Bununla breaber adi gecen bakanliga bagh isyerlerinde askerlik mii-
kellefiyetini yerine getirmekte olanlarin chginda kalan ve ig¢i niteligine |
sahip olanlar 274 sayili Kanuna gére isci sendikalarma iiye olabilecek-

_lerdir (Sendikalar Kanunu Mad. 2/1-4).

tf — “Jandarma Genel Komutanhg ve Emniyet Tegkilditi memurlari™

{Mad. 7/6).

Bununla beraber yukarida aciklandifin gibi  Sendikalar Kanununa:
gore Jandarma Genel Komutanhgina bagh igyetlerinde hizmet akdiyle
caligtirlan personel isgi sendikasi kurma yetkisine sahip bulunmaktadir.

‘, gg — “Milli Istihbarat Tegkiliti (Mill Emniyet Hizmeti) memur:-
lann (Mad. 7/7). :

hh — “Kanuna gire sildh tagimaya ve zor kullanmaya yetkili kamu:
hizmeti personeli” {Mad. 7/8).

ii — “Ihgisleri Bakanhg Memurlarn Ve. dis misyonlarda galisan me-
murlar” (Mad. 7/9).

jj — “Kamu iktisadi tegebbiislerinin ve 6zel kanunlarla veya 6zel ka--
nunlarin verdigi yetkiye dayamlarak kurulan banka ve tesekkiillerin yo-
netim kurulu iyeleri” (Mad, 7/10). Bilindigi gibi kamu iktisadi teseb-
biisleri 1964 senesinde kabul edilen hir kanunla yeni hukuki esaslara ka--
vugturulmuglardir'’. Adr' gegen kanunun 8. maddesi biyitk bir yenilik.

11) “Iktisadf Devlet Tegekkiileriyle Milesseseleri ve Igtirakler Hak--
kinda Kanun” Kanun No: 440, Kabul tarihi 12/3/1964, R.G. No: 11662.
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getirmis ve “‘sanayi, tarim ve ulagtirma alanlarinda calisan tesekkiillerden
genis dlciide is¢i calistiranlarin yénetim kurullarinda bir isci iiye bulu-
nur. ... Isci iiye; bu gorevi devam ettifi siivece iicretsiz izinli sayilir. Isei
ityenin secim gekli tiizitkkte gosterilir” (Mad. 8/V) hiikmiinii koymustur'®.
DPS Kanunu is¢i niteliginde olan ve idare heyetine katilacak kimseleri
sendikalasma hakkindan mahrum etmek istememistir. Nitekim DPS Ka-
nunu “yénetim kurulundaki isci temsileisinin is¢i sendikalarma iiye olma
haklkim sakli” tutmustur,

kk -— “Din ve ibadet islerinde galisanlar” (Mad. 7/11).

II — “Devlet personel heyeti bagkan ve iiyeleri” (Mad. 7/12). 13/
12/1860 tarih ve 160 sayili “Devlet Personel Dairesi Kurulmas: Hakkm-
da Kanun”® bu tegkildtm bir baskan ve bes iiyeden kurulu bir devlet
personel heyeti ile bir genel sekreter ve buna bagh liizumu kadar teknik
sube ve biirolardan terekkiip edecegini éngormiistiir. Hernekadar Devlet
Personel Dairesi Genel Sekreterinin memur sendikalariha giremiyecegi
624 sayili kanunda acik¢a ifade edilinemekle beraber, genel sekyeter ayni
zamanda personel heyetinin tabil iiyesi oldugundan, aym yasagmm genel
sekretere de sdmil bulunduguna siiphe yoktur,

Yukarida swralanan yasaklamalardan ekserisinin 6nemli = gorevlerde
istihdam edilen memurlarla ilgili oldugu gériilmektedir, Bunlardan bir-
cogunun sendikalagmasinda kesin bir zorunluk olmadi: gibi, yapilan
- hizmetin dnemi de meslek mensuplarinin miigterek hareketlerine uygun
bulunmamaktadir. Ancak bu yasaklamalar listesinin fazla genigligi sebe-
biyle tenkide miisait bulundugu kamisindayiz. Ornegin gorevlerinin énem
derecesine bakilmaksizm Diusisleri Bakanlit personelinin tiimiinii sendi-
kalagma hakkindan mahrum etmek miibalagali bir endisenin mahsulii-
diir.

e — Devlet personeli sendikas: iiyelik sifatlarmin kalkimas:

Memur sendikalarina iiye olanlaim bu sifati kaybetmeleri cesitli se-
beplerle olabilir. Sendikadan kendi istegi ile ¢ekilmek isteyen memur,
hi¢ bir tesire maruz birakilmadan bu arzusunu gerceklestirebiliv (Mad.
" 6/1I). Bu hususta kanunumuzun aradigi tek sart ¢ekilme isteginin yazili
sekilde yapilmasindan ibarettiv (Mad. 6/IV).

12) Bu tizik 14/7/1966 tarih ve 6/6722 sayili kararname ile .yiirurli-
ge konulmugtur (R, G. No : 12370, 9/8/1966) Tuzugun 13, 14 ve 15. maddele-
tinde yonetim kuiuluna katilacak iggi tiyenin segim yollan gosterilmigtir.

13) R.G. 17 Arahk 1960, Say1: 10683.
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Uyelik sifatini sona erdiren ikinci énemli sebep, sendikanin iiye
hakkinda ihra¢ karar: almasi, yani iiyeyi iradesi disinda tesekkiilden zor-
la uzaklagtirmasidir. Sendikalar Kanunumuzda, hatwlanacag: iizere; bu
konuda 6zel hiikiimler yer alimg bulunmaktadir (274 Sayilt Kanun Mad..8).
624 Sayili Kanunda ise bu hususta ozel bir hiitkme rastlanmamaktadir.
Bununla beraber adr gecen kanunda iivelikten citkarma usul ve sartlari-
o, bunlara itiraz yollart ile mileyyidelerin kesinlesme sekillerinin tegek-
kiiliin tiiziigiinde belirtilecegi Sngoriilmiigtiir. Tiziikteki hiikiimlerin kafi
gelmemesi halinde genel hiikiimlere, yani Tik Medeni Kanunu ile Ce-
miyetler Kanununa. bagvurulmas: miimkiindiir (Mad. 23). '

Yukaridaki iki sebep sendika .iiveligi sifatinm kalkmasi icin  baz
hukuki muameleleri gerektirmektedir. Nitekim birincisinde istifa etmek,
ikincisinde ise iiyeyi ihrac etmek ldzim gelmektedir. DPS Kanunu ise,
iiyelik sifatinin kendiliginden, hicbir hukuki muameleye ihtiya¢ kalma-
dan, kalkmasmdan bahsetmektedir, Filhakika bahsi gecen kanunun .
maddesi memurlarin caligtiklar kurul ve gorevlerden cekilmek veya ¢ikar-
tlmak suretiyle ayrilmalar: halinde iiyelik sifatlarinm kendiliginden dii-
secegini kabul etmistir.

Bir disiplin karar1 ile memurun gorevden cikartilmasmun 657 sayilt
Devlet Memurlarn Kanununun 7. bolimiindeki hiikiimlere uyulmak su-
retiyle yapilmas: gerekmektedir. Bu kararin hangi merci tarafindan alina-
bilecegi, buna kargi itivaz hakks gibi hususlar da aym kanunda etrafli se-
kilde diizenlenmistir {Mad. 126/111, 135/I11).

Keza adli yargt mercilerince kesin hitkme baglanmis ve tecil edilme-
mig bir su¢ igleyen memurun bu hareketi medent haklar kullanmay: 6n-
leyici veya kamu hizmetlerinden cikarlmayr gerektirecek nitelik tasiyorsa,
memuriyetle ilgisi kesilen kimsenin iiyelik sifati da kendiliginden sona
erer, Hangi suclarin 4mme hizmetinden- veya medeni haklan kullanmak-
tan mahrumiyeti gerektirdigi Tiwk Ceza Kanununda gosterilmigtir'*
Bunlardan herhangi birisinden dolayr mahkim olan ve cezas: kesinlesen
memur, gorevinden ayrilmak zorunda kaldigindan sendika iyeligi sifat:
da kendiliginden sond erer, '

14) Tiirk Ceza Kanununun bircsk maddelerinde muvakkaten veya
milebbeden Amme -hizmetlerinden mahrumiyetten bahsedildigi gibi, genel
olarak beg seneden fazla agir hapse mahkiimiyetin bu cezay:1 gerektirdigs
kabul edilmigtir (TCK mad. 31). Bu hususta fazla bilgi icin bk. S. Dénme-
zer - 8. Erman, Nazari ve Tathiki Ceza Hukuku, Umumi Kisim, Cilt II/1,
Istanbul, 1959, sh. 662669, o o
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DPS Kanunu belirli bir siire memuriyet yaptiktan sonra igten ayri-
lan kimselerin iiyelik hakkma sahip olup olamiyacaklari hakkinda bir hii-
kiim ihtiva etmemektedir. Halbuki 274 sayil kanun, bilindigi gibi, 3 yil
isci stfattyla caliganlarm sendika kurma veya iiye olma haklam tanimig
bulunmaktadir. Memwlar hakkinda béyle bir hitkiim meveut  degildir.
Sadece emekliye ayrilma halinde, yukarida ‘da isaret olundugu gibi, sen-
dikali olma sifatt devam etmektedir, Su halde emeklilikten &nce, her ne
sebepten blursa olsun, memuriyetten gikan veya gkartilan her salus yeni-
den memur stfatim iktisap etmeden sendikaya iiye olamaz.

Memuriyetten ayrilma sebebiyle sendika iiyeligi sifatini kaybetmis
olanlarm sendika tarafmmdan kurulan kooperatif ve yardimlasma sendika-
larindaki haklarmnmn, yaptiklar édemeler nispetinde sakli kalacag:i én-
goriilmiigtiir. Bu haklarin hangi sartlar ve siireler icinde istenebilecegi
sendika tiziigiinde belirtilecektir, Memur sendikasmin tiyeleri adina ya-
pacagr toplu sigorta sézlegmelerinde de aym hiikiim uygulanacaktu

(Mad. 10).

C — Devlet Personeli Sendikalarmn Kurulugu

!

Devlet personeli sendikalarinm kurulusu 624 sayilr kanunda dzel ba-
zi hiikiimlere baglanmigtir, Bu bakimdan memur sendikalarmin kurulu-
su igci ve igveren sendikalarindan birgok noktada aymlmakta, hattd ge-
rel hiiktimler niteligindeki Meden Kanun ve Cemiyetler Kanunundan'
da oldukca degisik hiikiimlere bagh bulunmaktadir,

Bu ozellikleri asagidaki noktalarda toplamak mimkiindiir :

a — Kurucu tiyelerin nitelilderi bakimindan

Memur sendikalarim kuran sahislarin iggi niteligi diginda kalan Am-
me hizmeti gérevlileri olacag: siihesizdir. Bununla beraber DPS Kanunu
kurucu tiyelerde ozel bir gsart daha aramis ve bunlarm “en az bes yil ka-
mu hizmeti gérmiis olmalariny™ sart kogmugtur. Aksine hareket edenle-
rin agm para cezasma garptiilacaklar: da ayni kanunda  belirtilmistir
{Gegici madde).

b — Sendika tiiziigiiniin muhtevas: bakunindan

274 Sayil Sendikalar Kanununun aksine DPS Kanunu sendika tiizii-
.giinde hangi hususlarm belirtilecegini gostermigtiv (Mad. 12), Bunlar- -
dan biiyiik bir kissm Cemiyetler Kanununun ikinei maddesinde her der-
negin tiiziigiinde bulunmas: gereken hususlarin aymdu Ancak 624 saylh
kanun bunlarla -yetinmeyerek. o :

3
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“.—iiyelerin hak ve yukumleunm

— vyiikiimlerine uymayan iyeler ve gorevliler hakkinda uygulana—
cak miieyyideler ve bunlara itiraz yollan ile kesinlesme sartlarinn,

— tegekkiilii temsil yetkisinin kimler tarafindan kullamlabilecegi-
nin,

— mevzuata ve amaclarina aykin olmuyacak diger gerekli ve faydal
hususlarm™ sendika tiizigiine gecirilmesini zarurl gormiistir.

¢ — Kurulug formaliteleri bakimindan

Anayasaniz tarafindan teminat altna alimms bulunan sendikalagma
ve dernek kurma haklarr memur sendikalapimin kurvulusunda da esas ka-
bul edilmigtir. Su halde is¢i ve isveren sendikalarinda oldugu gibi me- -
mur sendikalarimin kurulusunda da idari organlarn iznine ihtiyag yoktur.
Bununla beraber diger dernek ve sendikalarda oldugu gibi durumdan
idart makamlar haberdar etmek zorunlugu memur sendikalarm haklanda
da gegerlidir.

Idari makamlar haberdar etme bakimimdan 624 sayili kanun 6zel ba-
71 hiikiimler koymnsg, bir kistm formaliteyi ise bu cesit sendikalar hakkin-
da liizumsuz bulmustur. Filhakika Cemiyetler Kanununa gore ikiden faz-
la sals (memur niteligine sahip ve en az bes yil kamu hizmeti gormiis)
sendikamin tiiziigiinii hazmladiktan sonra ilk isgiiniinde “merkez olarak
sectilleri yerin en bilyiik idare iistiine” tiiziiklerinden iki 6rnegi bir yaz
ile tevdi etmek zorundadnlar,

Diger taraftan idarf makama yazilan yazinin ve buna iligkin olan tii-
zigiin 2 suretinin Devlet Personeli Dairesi Bz@kanhéma makbuz karsi-
lifinda elden verilmesi veya iadeli taahhiitli olarak posta ile gondelllme-
si lazzmdir,

Devlet Personel Dairesine yapilan bu bildirim ile memur sendlka—
lan tiizel kigilik kazanmlg olurlar {Mad. 11),

624 sayilh kanun, diger sendika ve derneklerle oldugu gibi tiizel kisi-
ligin kazamlmasindan sonra ilgilileri ve iiciincii saluslan haberdar etmek
iizere ilin formalitesinden bahsetmemigtir. Hatirlanacagi gibi isci ve ig-
veren tesekkiilleri hakkmda bu islemler basitlestirilmis ve gazete ildnimin

_sadece sendikanin adina ve merkezine inhisar ettivilebilecegi kabul edil-
mistiv. Memur sendikalar1 hakkinda kanunda bir sarahat olmadigindan
genel hiikiimlere bagvurmak zorunlugu bulundugu kamsindayiz.  Yani,
kurulan memur sendikas: tiiziigiinii Devlet Personel Dairesi Bagkanhg-
na verdigi tarihten itibaren15, giin icinde .adim, merkezini, ¢alishg yeri
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“ve tiiziigimii idare kurulu iiyelerinin 6z ve soyadlarmi, memuriyet derece-.
lerini ve ikametgdhlarm: herhangi bir gazete ile yaymlamaya meebur-
dur (Cemiyetler Kanunu Mad. 5},

D — Devlet Personeli Sendikalarmen Teskildt Biingesi

Memur nitelifine sahip kimselerin ifa ettikleri hizmetin mahiyeti
‘memur sendikalarmm ayrt bir teskilat biimyesine sahip olmasmi zorunlu
kilmgtir. Gercekten isciler gibi isyeri ve iskolu esaslarma gdre memur-
larr teskilAtlandirmanm imkénsiz bulundugu agikérdir. Bu sebeple 624
sayih kanimumuz her bir karumun mensuplarmy, yaptiklart is ne olarsa
olsun bir sendika icinde tegkildtlanmalarma imkin verdigi gibi; degisik
kurumlarda calismakla beraber, aym nitelikteki meslek veya uzmanhk
kollarina mensup olanlarm da sendikalar kurmalarma miisaade etmigtir,

Diger laraftan ilk kademede kurulan memur sendikalarmimn bir araya
gelmek suretiyle iist kademe tesekkiilleri kurmalarma da imkén verilmis-
tir {Mad. 4).

a — Ilk kademe tegekkiilleri

624 sayilr kanun ilk kademede cesitli sekiller alinda memur sendi-
kalarmin kurulabilecegini kabul -etmistir. Belirli bir kurumun genel bii-
tiinliigiinii kavramak iizere sendika kurulabilecegi gibi, bu kwrumun sa-
-dece bir kismm ilgilendiren tesekkiiller de kurulabiliv. Aynea sendikanin
sadece merkez veya tasra teskilitmi veya her ikisini de icine alabilecek
gekilde tegkili miimkiindiir {Mad. &).

Diger taraftan biraz oénce belirtildigi gibi degisik kurumlarda ¢a-.
Tismakla beraber aym meslek veya uzmanhk koluna mensup memurlarn
‘da sendikalagmas: miimkiin kilmmstir, Ornegin, P.T.T. personeli sen-
-dikas:, memur statiisiine sahip biitiin personeli kapsayahilecegi gibi,
P.T.T. de calisan veznedarlarla bilfarz Maliye Bakanhigmda galisan vez-
nedarlar biraraya gelmek suretivle yeni bir sendika da kurabilirler.

b — Ust kademe tegekkiilleri

Isci ve isveren.sendikalaninda oldugu gibi devlet personeli sendika-
Jarmnda da ilk kademe tegekkiillerinin biraraya gelmek suretiyle iist kade-
.melerde tegkildt kurmalarr hakk: taninmishir (Mad. 4). Ancak, bu tesek-
kiiller kurulug tarzlarr bakimmdan oldukca degisik bir nitelik tagtmakta-
sdmlar, :
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_ DPS Kanunu iist kademe tesekkillerini federasyon ve konfederasyo-
na inhisar ettivmigtir,

aa — Federasyonlar

Ilk kademe tegelkiillerinden her bir kmrumun kendi cahsma alanm-
da veya degigik lamumlarm aym nitelikteki meslek veya uzmanhk kolu
ve memurluklarr igin kurulmug olan en az iki sendikanm iiye sifahyla
biraraya gelmesi suretiyle kurulurlar (Mad. 4/1). :

bb — Konfederasyonlar

Federasyonlarm iizerinde en yiiksek tegekkiiller olarak kurulurlar.
Kanunumuza gore konfederasyonun lamulusunda en az iki federasyonun
iiye sifatiyla biraraya gelmesi gerelmektedir, Diger taraftan ilk kademe-
de kurulmug olmakla beraber “kendi alaminda tek tesekkiil olarak bu-
lunan sendikalardan™ ikisinin veya bunlatdan biri ile bir federasyonun
tive sifatiyla biraraya gelmelerinin de konfederasyona viicut verebilece-
#i kabul edilmigtiv (Mad. 4/1I), DPS Kanununda “kendi alaninda tek te-
. sekkiil olarak bulunan sendika™ ibaresi oldukga miiphem goriinmektedir.
Kanaatimizce konfederasyon kurmaya yetkili olarak kabul edilen bu sen-
dikanin sadece kendi alammda tek tegekkiil olmasi kifi gelmemekte, ku-
rulugu itibariyle Tiirkiye capmda [aaliyet gostermek fizeve tegkil edilmig
bulunmas: gerelanektedir.

ilk kademe tegekkiillerinin meydana getivdikleri federasyon ve kon-
federasyonlarm da hitkmi sahsiyete sahip olduklart ve 624 sayil: kanunun
sendikalara tamdifz biitiin haklardan faydalanabilecekleri agikea beliv-
tilmigtir (Mad. 4). Esasen bahis konusu kanum, ister ilk kademede, istex
iist kademede (federasyon ve konfederasyon) kurulmus olsun, biitiin
memur sendikalarnm tek bir isim altinda toplamg ve bunlara “devlet per-
soneli tegekkiilleri” denilecegini ifade etmigtir,

2 —— DPS Kanununda Sendika Hiirriyeti

Bilindigi gibi sendika hiirriyeti kavram: tek bir hiirriyeti degil, fakat
cok sayida hirriyetleri icine almakta ve bu bakimdan bir hiirviyetler men-
zumesi manzarast arzetmektediv'®, Acaba 624 sayih kanun memleketimiz-
de ne dereceye kadar memurlara sendika hiimiyetini tammms bulunmak-
tacdu? '

155) M. Kutal, Sendika Hiirriyeti, Sosyal Siyaset Konferanslar:, Cilt
XIII, Istanbul 1962, sh. 99-116.
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A — Meslegin Mensuplarn: Bakimmdan

Sendika hiirriyeti meslek mensuplarma kendi hiir iradeleriyle (ser-
bestce) sendikaya girmek veya girmemek ve sendikadan serbestce ayri-
labilmek hakkm: tanmay: gerektirmektedir. Boylece fert bir yandan is-
verene, bir yandan da mesleki teselkkiilim tahakkiimiine karst korunmus
olmaktadir.

624 sayili kanunumuz bu konuda gerekli hassasiyeti gistermis ve me-
mutlarn sendikalara iiye olmalarm: veya liyelikten cekilmelerini “kendi
serbest iradelerine” baglamstir (Mad. 6/1). “Higbir gergek veya tiizel
kisi {(memurlara) bu konuda herhangi bir etki veya haskida bulunamaz”
(Mad. 6/11).

B — Sendikalarin Serbestce Kurulusu Bakwmmdan

Sendikalarin serbestce kurulabilmesi ile ilgili sendika hiirriyeti bi-
lindigi gibi bir yandan mesleki tegekkiillerin gok sayida teskil edilebilme-
sini (pluralisme syndical), bir yandan da idari makamlarm sendikani
kurulmasina miidahalede bulunamamalarm: gerektirmektedir. Bu yon-
leriyle sendika hiirriyetinin DPS Kanununda memurlara saglandig: soyle-
nebilir. Filhakika, bahis konusu kanunun 3. maddesinde her kurumda tek
bir sendikanin kurulacagindan bahsedilmemekte, aksine gerekli formali-
teleri yerine getirmek sartiyla ayni kurum iginde gesitli sendikalamn ku-
rulabilmesine imkin verilmektedir, Fsasen tatbikat da bu yonde gelis-
meldedir.

Diger taraftan sendikanin kurulusu idarl organlarin iznine tibi tu-
tulmarms, sadece idart makamlarm ve bu arada Devlet Personel Dairesh
Baskanlginin haberdar edilmesi tngériilmiistiir,

C - Sendikalann Serbestce Tegkildtlanabilmeleri Baknundan

Sendikalann kendi aralarmda serbestce biraraya gelmek —suretiyle:
iist tesekkiiller kurabilmeleri ve milletleraras: tesekkiillere serbestge ka-
tilabilmeleri ile ilgili sendika hiirriyeti DPS Kanununda olduk¢a smmrlan-
migtrr,

Gergi ilk kademe tesekkiillerinin liye sifatiyla biraraya gelmek sure-
tiyle federasyonlar ve konfederasyonlar kurmalarma kanunumuz izin
vermis, hatta bu gibi iist tesekkiillerin ayni kanuni imkénlardan faydala-
nacagm kabul etmigtir. Buna karsthk kanunumuz milletleraras: tegek-
kiillere katilma konusunda aym serbestiyi tammamistir.  Filhakika 14
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maddenin (k) fikvasi1 memur sendikalanmn “Bakanlar Kurulundan bir
kararname ile izin almadikca milletlerarasi tegekkiillere katilamiyacak-
larim”™ agik¢a ifade etmistir, Keza, Bakanlar Kurulundan miisaade alma-
dan “dig kaynaklardan hicbir suretle yardim kabul edemiyecekleri” de
adi gegen kanunda acikca belirtilmigtic (Mad. 14/5).

Bu yasaklamalarin 1947 tarihli Sendikalar Kanunu hatirlathigina siip-
he yoktur. dari organlann gecmiste sendikalara bu imkim tammamakta
ne kadar 1srarla harveket ettikleri diigiiniiliivse, DPS Kanununun bu hik-
miiniin sendika hiirriyetini ne derece yakindan tehdit ettii kolayca an-
lagilabilir. 4

Milletleraras1 tesekkiillere katilma konusundaki bu sinnlama yanin-
da, memur sendikalarimin diger tiizel kigilerle birlesemiyccekleri veya on-
larla iive sifatiyla biraraya gelemiyecekleri de kanunumuzda kabul edil-
migtir. Boylece asil gaye olan memur sendikalan ile is¢i sendikalarmin
birlesmeleri énlenmis olmaktadiw (Mad. 5). lleride goriilecegi gibi 274
sayilh Sendikalar Kanununun &éngordiigii sendika ile 624 sayih kanunun
kabul ettigi sendika arasinda faaliyet alanlan ve vasitalan itibariyle ge-
nig farklar mevcutbar.

D — Sendikalarin Amme Organlart Karsisdaki Istiklali Bak-amimqun

Sendikalann kuruluglarinda oldugu gibi isleyisleri sirasinda da dmme
organlarinin her tirlii denetiminden uzak kalmalan sendika hiirivetinin
vazgecilmez bir prensibidiv. Bu konuda gerci 6§24 sayih kanun idarf ma-
kamlarin memur sendikalarim teftis ve murakabe edeceklerine dair bir
hiikiim koymamstir. Aneak kétii niyet sahibi bir idai orgamin  memur
sendikalarimin durumu haklanda bilgi - edinmesi ve bunlart  sendikalar
aleyhine kullanmas1 kanunumuz tarafindan &nlenmemistir'®. Bilakis 21.
madde devlet personeli tesekkiillerini, vaki istek tizerine iiye sayilarm ve
malt durumlarmi mahallin en biiyiik idare tstiine bildirmekle gérevli say-
mghr,

Goriiliiyor ki DPS Kanunu, sendika hiirriyeti prensibini kabul etmek-
le beraber bu konuda cegitli sinnlamalar koymaktan geri kalmamgtm.
Ozellikle memur sendikalarmin milletleraras: tesekkiillerle temasa geg-
‘mesi, onlardan yardim kabul etnesi ve idar! makamlara bilgi verme -mee-

16} Sendika hiirriyeti yéntinden tehlikeli olan bua durum maalese?
274 sayi1l1 kanuna tébi,olan is¢i ve igver¢n sendikalan hakkmda da gecerli-
dir (274 Sayih K. Mad. 29).
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buriyeti bakmmnlarindan sendika hunlyetmm memleketimizde  simrlan-
mis oldngn soylenebilir.

3 — Devlet Personeli Sendikalarinin Faaliyet Alam

Memur sendikalarimn faaliyet alam Tiirk mevzuatinda agik¢a belir-
tilmigtir. Bu amacla DPS Kanunu bir yandan memur sendikalarinin han-
gi faaliyetlerde bulunabileceklerini géstermis (Mad, 13), dle yandan da
hangi gesit faaliyetlerin yasaklandigim etraflh sckilde diizenlemistir {Mad.
14) ’

A — Devlet Perso.ﬁeli' Sendikalarma Tanmen Fealiyetler

Hatirlanacag gibi sendikalar genel hiikiimlere gore biitiin dernek-
lere saglanan haklardan aynen faydalanmakta, buna muokabil Cemiyetler
Kanununa tibi dernekler sendikalarm sahip olduklan haklarin hepsine
malik bulunmamaktadirlar, Memur sendikalari balamindan da aym pren-
sip gegerlidir, Nitekim kanunomuzan 13, maddesinde “devlet personeli
tesekkiilleri, tiizel kigi olarak genel hiikitmlere gire sahip olduklan yetki-
lerden baska, asagida belirtilen faaliyetlerde bulunabilirler” denilmekte
ve memur sendikalarina tanman ozel yetkiler siralanmaktadar,

DPS Kanununun memtr sendikalarina tanidign haklan iki  gropta
toplamak miimkiindir. Birincisinde iyelerin mesleki menfaatlerin ko-
runmast, ikincisinde ise tiyelerin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarimin
tatmini hedef tutulmaktadir. :

-a — Uyelerin mesleki faaliyetleri ile ilgili faaliyetler

aa — Uyelerinin mesleki menfaatlerini korumak

DPS Kanununun bu hususla ilgili maddesi (Mad. 13/a) oldukeca
miiphem bir ifade tagimaktadir, Siiphe yok ki diger sendikalar gibi me-
mur sendikalarmin da asli gorevi tiyelerinin mesleki menfaatlerini koru-
maktr, Hal béyle iken kanunumuz “kamu hizmetini ilgilendiren mescle-
leri™ ve “Gyelerin personel hukukundan dogan maddi ve manevi hak ve
yiikiimlerini” tyelerin yararma en uygun sekilde c¢oziimlemeye caligmak
ve savunmakla yetinmemis, memur sendikalarmin bu  faaliyetlerinde
meslegin gelismesi ve mesle@in yararna hareket etme zorunlugmu koy-
mugtur'’ :

17) TIstanbul Univesitesi Ofretim Uyeleri Sendikasi, 624 Sayil1 Dev-
iet Personel Sendikalar1 Kanuny ile Ilgili Diigiinceler, fktisat - Maliye Der-
gisi, Cilt 15, Say1 6, Eylil 1968, sh. 253-259,
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bb — Personel hukukunu ilgilendiren mevzuat ve konular tizerinde
incelemeler yapmak ve ilgili kurumlara tekliflerde bulunmak (Mad. 18/b).

Inceleme yapma fonksiyonu yammda ilgili kurumlara tekliflexrde lu-
lunma yetkisi de memur sendikalarina tammmugtir. Bu teklifler dogrudan
dogruya ilgili mercilere arzedilebilecegi gibi, resmi kurullara katilmak
suretiyle de yapilabililir. Nitekim Devlet Memurlarn Kanununun®® 226-.
229. maddelerinde bahis konusu edilen giriigme ve damgma kurallarinda,
kamu personeli yiiksek kurulunda ve devlet memurlar: yiiksek kurulunda.
memur sendikalan temsilcilerinin yer alacaklan agikea kabul edilmis bu-
Iunmaktadir™®. .

c¢ — Kurumlarn, ¢alisma yerlerinin ve hizmetlerin verimliligi konu-
larnda gortislerini bildirmek ve igbirliginde bulunmak (Mad. 13/c).

dd — Daire ve biirolarin hizmete elverigliligi ve saghk sartlarna

iliskin konularda tekliflerde bulunmak (Mad. 13/d).

b — Uyelerin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel menfmﬂeriy]é ilgili faali-
yetler :

Memur sendikalart da tiyelerinin satmalma giiciintg ytikseltmek, sos-
yal ve kiiltiirel bakimlardan tiyelerine yardimei olmak amaciyla cesitli
faalivetlerde bulunabilirler, Kanunumuza gore bu faaliyetler sunlardir:

aa — Uyelerine hukuki yardimda bulunmak (Mad. 13/e).

Bunun igin iiyenin talepte bulunmasi ve personel hukukunu ilgilen-
diren bir durumun meydana gelmesi gerekmekiedir.

18) R.G. 23 Temmuz 1965, Say1: 12056.

19} Kurullarin éneminden ve niteliginden bahseden 226, maddenin
gerekcesinde gOyle denilmektedir : “Kurullar, hergeyden &6nce, devlet me-
murlarimin ddevleri, haklari, caligma gartlari ve yikiimleri bakimindan ida-
re ile memur temsileilerinin kars: kargiya geldikleri birer gériisme kurulu”
niteliéihdedir. “Burada, sendika veva mesleki kurulug temsileileri devlet
memurlarinin haklarina savunabilmek iizere idarenin kargisina c¢ikmakta-
dirlar ve devlet memurlugunun statiiller mahiyetiyle uzlagabilecek bir &l-
ciide, toplu ¢alismamn gartlari tizerinde idare ile gériigmektedirler. Devlet
memurlarina grev hakk: taminmadifina gére, devlet memurlarimin haklarini
koruma bakimindan en &nemli imk&nlardan birinin bu gériisme imkam
olacagl muhakkaktir,” (bk. I. Giritli - P. Bilgen. Gerekgeli ve notlu Yeni
Devlet Memurlar: Kanunu, Istanbul 1965, sh. 140).

\
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kb — Uyelerine adli miizaharette bulunmak (Mad. 13/1).

Uyelerin miigterek hak ve menfaatlerinin takibinde veya hukuki yar-
.dima muhta¢ olmalar1 halinde uyelenm idarf veya kazat mercilerde tem-
sil etmek, diva agmak ve husumete ehil olmak. '

ce — Uyelerin kooperatifler kurmalars icin tegebbiislerde bulunmak
ve yardim etmek (Mad. 13/f)-

Isci sendikalarinda oldugu gibi sendikanmin dogrudan dograya koo-
-peratif kurabilmesinden bahsedilmemektedir. Su halde memur sendikas
sadece tyelerinin kooperatif kurabilmeleri igin tesebbiiste bulunmak ve
yardim etmek imkinma sahiptir.

dd — Yardimlasma sandiklari kurmak (Mad, 13/g).

Kooperatiflerin aksine memur sendikalarmm dogrudan dogruya yar-
«dimlagma sandiklar1 karabilecekleri kabul edilmistir-

ee — Uyeleri adina toplu sigorta sézlesmeleri yapmak (Mad. 13/h)

17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunuon 86. mad-
desinde sigortali durumunda olmayanlara topluluk sizortast  imkéuii-
«an faydalanma hakk saglanmustir, Béylece bir yanda Sosyal Sigortalar
Kurumu, éte yandan sigortalardan faydalanmak isteyenler olmak iizere {6r-
negin igverenler veya dernek, birlik, sendika gibi baska bir tesekkiiliin
aracihgiyla) toplu sigorta sozlesmeleri yapilabilecektir.

‘Gergi Devlet Memurlarn Kanunu, memurlarin sosyal haklarma bii-
yiik bir énem vermis, bu kenuda ézel kanunlarm gikanlacagm kabul et-
‘mig, ayrica “bu sigortalardan tanman hak ve saglanan yardimlar, genel
sigorta rejimleriyle kabul edilen hak ve yardimlardan az olamaz” (Dev-
let Memurlarn Kanunu Mad. 188/son fikra} hiikmiinii koymugtar. Ancak
aym kanun memurlarin tamamlayicr mahiyette olmak iizere sosyal sigor-
ta karumlarma katilmalarina da imkén vermistir (Ayni Kanun Mad. 190}.
iste memurlar adma bunlarm sendikalarn  Sosyal Sigortalar Kntemu
ile toplu sigorta sozlegmeleri yapmak suretiyle dyelerine meveut sosyal
garantilere ildveten bir takam sosyal hak ve menfaatler saglayabilecekler-

dir, .
ff — Egitim faaliyetinde bulunmak (Mad. 13/j).

“Uyelerin mesleki bilgilerini ve yeterliklerini artiracak, kiiltiirlerini
genigletecek konferanslar ve kurslar tertiplemek ve benzeri faaliyetlerde
bulunmak” memur sendikalarnin egitim faaliyetini teskil etmektedir. Bu-
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nunla beraber isci sendikalarn hakkinda gecerli olan ve gelitlerinin en axz
% D ini efitime aynmalanm zorunlu kilan hiikiim DPS Kanunu tara-
fmdan benimsenmemigtir. '

gg — Yaymn faaliyeti (Mad. 13/k).

Sendika, faaliyetlerini iiyelerine ve diger ilgililere duyurmak ve ku--
rulus amaclarma varabilmek icin yaymn faaliyetinden faydalanabilecektir-

hh — Uyelerinin gocuklan icin kresler ve yuvalar, emekli iiyeleri
igin ihtiyarhk yurtlarn ve konuetlann karmak ve yénetmek (Mad. 13/1).

ii — Uyelerinin ve ailelerinin bog zamanlarm degerlendirmek (Mad.
13/m).

Memur sendikalarn kir amacr giitmeksizin  dinlenme vyerleri, spor
alanlan, parklar ve kitapliklar kurmak ve bunlan yénetmek hakkina sa-
hiptirler,

jj — Toplanti ve eglenceler tertiplemek (Mad- 13/n).

Kanunumuz bu gesit faaliyetler sayesinde iiyeler arasinda iyi iliski--
lerin kurulmasini ve devam ettirilmesini arzu etmistiv, Ayiica yukanda
sayilan faaliyetler icin gerekli her tirlii mallar (yani menkul veya gayri-
menkul olarak) sendikanin edinebilecegi ongoriilmigtiir (Mad. 13/0).

DPS Kanununun 15 hikra altmda inceden inceye diizenlemek suse-
tiyle memm’ sendikalarma tamdig faaliyetleri yukanda agklamaya ca-
hstuk. Gldukca uwzun bir liste halinde kar;im za ¢:kan bu faaliyet alam,
biitiinii itibariyle degetlendirvildigi takdirde, ilk bakigta samldigy kadar
memur sendikalarninin memleketimizde genis haklara sahip olmadiklar
sonucuna varmak miimkiindiir. Esasen biraz sonra acgiklanacak olan yasak
faaliyetleri gordiikten sonra bu konuda bir deger hiikmiine varmamiz da-
ha dogru olacaktiy.

Ancak gimdiden su hususu belirtmek miimkiindiir: Kanunumuz me-
mut sendikacihgm bir miicadele orgam wvlarak kabul etmemis, sadece
memurlarmn istek ve ihtiyaclarm ilgili makamlara, yardimer olmak sure-
tiyle, duyuran ve iiyelerinin ekonomik ve sosyal problemlerini bu yoldan
ciizitmlemek amacim giiden mesleki tesekkiiller olarak diizenlemeye ca-
Lismigtir. Her meslekd tesekkiil gibi memur sendikalarimin da iiyelerine.
‘baz: haklar ve menfaatlar sajlayabilmeleri ancak bunlarin kuvvetli tegek-
kiiller haline gelmeleri ile miimkiindiix, Kanunda bahsi gecen yardmlas-
ma sanchiklarmn, kres ve yuvalarm, ihtiyarhk yurtlarnm, spor alanlan,
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kitaplhk ve dinlenme yerlerinin kurulmas herseyden énce mali imk4nlar
gerektirdigine gore, iiyelerinin isteklerini iist makamlara duyurmaktan
ibaret bir sendikaya memurlarin ne dereceye kadar ilgi gosterecekleri,
iiye olduklar kabul edilse dahi hareket alami simirh olan bir tegekkiille
iiyelik miinasebetlerini fiilen ne kadar devam ettirchileceklerinin sorul-
maya deger hususlar oldugu kamsindayiz.

B — Devlet Personeli Sendikalarma Yasak Edilen Faaliyetler

DPS Kanunu memur sendikalarinin faaliyet alanimi kesinlikle tayin.
edebilmek icin bir yandan bu tesekkiillere tanman faaliyetleri, 6te yan--
dan da yasaklanan faaliyetleri diizenlemek cihetine gitmistir. 624 sayili
kanun yasak faaliyetler bakumndan da teferruath hiikiimler koymustur.
Bunlar gruplandirmak suretiyle asagidaki sekilde ifade edebiliriz.

Isci-sendikalarma yasaklanan siyasi faaliyetler 274 sayilh  kanunda
acikga gosterilmis ve genellille sendikalarin genis anlamiyla siyasi faali--
yet gosterebilmelerine imkin verilmistir®. Memur sendikalar1 bakimndan
durum oldukga degisiktir. Tiplka 1947 sendikalar kanununda oldugu gibi
mutlak bir siyasi faaliyet yasagi kabul edilmis, ayrica belli bash siyasi
faaliyetler haklanda da ozel yasaklamalar konulmugtur.

aa — Genel Yasaklama (Mad. 14/a)

Memur sendikalarmm siyasi faaliyetleri konusunda genel kaide DPS
Kanununda soyle ifade olunmugtur: “Devlet personeli tegekkiilleri herhan-
gi bir suretle siyasi faaliyette bulunamazlar”. Siyasi faaliyet deyiminin
oldukga miiphem bir muhtevaya sahip oldugu ve gerektiginde genig an--
lamda siyaset sayilabilecek birtakim faaliyetleri de igine alabilecegi unu-
tulmamalidir, Bu durumun memur sendikalan bakimmdan ileride giig-
likler yaratmasi muhtemeldir, Zira memurlarm mesleki durumlarlyla il-
gili her talebinin, mesele dar bir gériiste ele almdig takdirde, siyasi bir
anlam tagiyacag iddia olunabilir. Esasen hareket kabiliyeti fevkalade si-
nrh olan memur sendikalanmn siyasi faaliyet alannda genel yasaklama-
larla karglagmalarinin bu tegekkiiller igin oldukca tehlikeli olacagma
siiphe yoktur. ‘ ‘ '

Memur sendikalarmin siyasi. faaliyetten men edilmesi lehinde delil--
ler bulmak miimkiindiir, Gergekten belirli bir siyasi parti ile organik bag-
lar tesis eden, karsihkhi yardimlagmaya girisen. memur sendikalarmn ta-

20) . M. Kutal. Meyzuatimizda Sendikalara Yasak Edilen Faaliyetler,
{ktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 25, Say1: 1-2, Istanbul 1966, sh. 123-140.
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rafsiz devlet otoritesi fikri ile bagdasamiyacag: asikirdir. Ancak bu konu-
da dngériilecek yasaklamalarim agikea ifade edilmesi ve genel hiikiimlex-
den kagmilmas: 1Azundir. Halbuki kanunumuz hem genel bir kaide koy-
mug, hem de dzel yasaklari belirtmistir. ~ Kanaatimizee kanunumuzdaki
ozel yasaklamalar esasen yeteri derecede genis bir faaliyet alanim kap-
sadifindan genel bir yasaklama hiikmiine yer verilmesine ihtiya¢ bulun-
mamakta idi.

bb — Maddi yardim faaliyeti (Mad. 14/b)

Memur sendikalar1 “siyasi partilerden veyahut onlara bagli tesek-
kiillerden ....herhangi bir suretle maddi yardim kabul edemez; onlara
maddi yardim- yapamaz” lar. Isci ve isveren sendikalari hakkinda cari
olan bu hiikiim tabiatiyle memur sendikalan icin de gecerlidir.

ce — Tesgkildt icinde yer alma yasafn (Mad. 14/b).

Memur sendikalari herhangi bir siyasi partinin teskildti icinde yer
alamazlar. Sendika ile parti arasinda kesin ve organik bir bag ifade eden
bu cesit faaliyete kanunumuz hakh olarak miisaade etmemistir.

dd — Siyasi partilere iiye olmalarnna dahi izin verilmeyen memur-
layin® kuracaklan sendikanin belirli bir siyasi partinin ismini tagunas: el-
bette ki idarenin tarafsizligi ile Lkabili telif olmayan yasak bir faalivet
teskil etmektedir.

ee — Bir siyasl tegekkiiliin leh veya aleyhinde duvranista bulun-

mak (Mad. 14/h).

Memur sendikalar hakkinda konulan bu yasak daha zivade genel
mahiyet tagimaya miisait gortinmektedir. Ne gibi hareketlerin bir siyasi
partinin lehinde veya aleyhinde bir davranis olacagi kesinlikle bilinemez.
Bununla beraber bir sivasi partiyi destekler mahiyette yayinlar yapmak
veya manevi bir destekte bulunmak memur sendikalarina yasak edilmis-
tir,

b — Toplu miicadele yasag: (Mad. 14/1}.

Memur sendikalarina grev kararm vermek veya bu hususta tesebbiis-
lerde bulunmak kesin sekilde yasak edilmistir. Esasen Devlet Memurlar
21) 657 say1 Devlet memurlar Kanununun 7. maddesi devlet memur-
larirun tarafsizligs konusunda su hitkmili koymugtur : “Devlet memurlar:
siyasi partilere liye olamazlar; herhangi bir siyasi parti veya kiginin yarari-
ni veya zararim hedef tutan bir davranigta bulunamazlar; girevlerini yeri-
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Kanvnunon 26 ve 27, maddeleri memurlarin toplu miicadele hareketlerini
yasaklanmugtiv. Adi gegen kanun gerekeesinde bu yasagim “kamu hizmet-
lerinin aksamamasm saglamak igin kondugu” ve esasen “Anayasanimn 47.
anaddesi grev haklant igcilere tammakta ve calisanlarin ayn bir katego-
risini tegkil eden devlet memurlan icin béyle bir haktan bahsctmemckte-
dir” demilmektecdir. Hatta grev sayilmasa bile memurlarm birlikte isten
.celdlmeleri dahi yasak edilmistir,

Sendika lkkurma hakkina sahip olmayan memurlaym genel olarak dev-
letin 6nemli fonksiyonlarimda gérev almis bulunan kimseler olduguna de-
Zinmigtik- Tabiatiyle bunlann isgiler gibi grev yapmalannin stz konusu
-olamyacag siphesizdir. Ancak nisbeten daha az énemli garevlievde istih-
dam edilen memurlarin suf dmme hizmeti gérmeleri sebebiyle topyekiin
grev hakkindan mahrum biralalmalart mantiki bir sebeple izah edilcmez.
Bazi kayit ve sartlarla memur sendikalarina da grev hakkinm tanmnmas:
ve Devlet Memurlarn Kanununun bu yonde tadili gereklii kanismda-
yuEE

Anayasada memurlanin grev hakkmdan bahsedilmedigi agiktir. An-
cak Anayasada yer almayan bir hakkin kanun tarafindan diizenlenmesin-
de bir engel bulunmamaktadir. Nitekim lokavt hakki Anayasada yer al-
‘machg halde 275 sayilh kanun tarafindan igverenlere tammmgstir, Lokav-
‘tin Anayasaya aylkinhigs iddiasi kanaatimizee ne kadar mesnetsizse™, me-
murlann grev hakkindan mahrum birakilmalarimin Anayasayla ilgili ol-

" dugu goriisii de o kadar esastan uzak bulunmaktadir. Memleketimizde
memur ziimresinin bilyiik bir kisminin ekonomik ve sosyal giiclikler icin-
de bulondugu bir gergck olduguna goére, memur sendikalarina bir takim
miicadele imkdnlarmn tamnmas: herhalde demokratik rejimin en normal
bir sonucu sayilmak gerekir. Ancak bu sayedediv ki bugiinkii zayif me-
mur sendikacihigl asli gorevlerini ifa edebilmege baslayacaktir,

Memurlara grev haklam yasaklayan Devlet Memurlan Kanununun
cegitl damgma korullarmda sendika temsileilerine ver verdigi ileri siirii-
lebilir. Bununla beraber gerek bu kurullarin yetkileri, gerck sendika tem-

ne getirirlerken dil, irk, einsiyet, siyasi dilgiince, felsell inang, din ve mez-
Thep ayirimi yapamazlar.”

29) Aym gbrils icin bk. Istanbul Universitesi Ogretim Uyeleri Sendi-
kas1, a.g.m. sh. 257-258.

23) TNitekim, Anayasa Mahkemesi 26-27/9/1967 tarihli (Esas No. 1963/
836, Karar no. 1967/29) kararinda ayni goriigii bBenimsemistir.

R.&. 19 . Ekim 1968, Say1: 13031, sh. 7-8.

Sesyal Siyaset Kopferanstasn — 13



104 Metin Kutal

sileilerinin sayist memurlarin dilek ve sikdyetlerinin ilgili resmi merciler-
tarafindan geregi sekilde céziimlenmesine: kifi gelmiyecegi kanaatinde-
yiz. Esasen bu kurullarda sendikalarin gériislerinin kuvvet kazanabilme-
si memur sendikalarma hi¢ olmazsa sinnlr bir grev hakkinn tanmnmase.
ile miimkiindiir.

Memurlara tanmacak grev hakkinin kullanilmas: siiphesiz &zel bazx
usul ve gartlara baglanacaktir, Ancak prensip itibariyle memleketimizde-
cesitli ekonomik ve sosyal sorunlarla basbaga bulunan memur ziimresi-
nin grev hakkindan yoksun birakilmamasi gerekmektedir. Bu hususta iz-
har edilen endigeler gézde fazla biiyiitihnemeli ve ig¢iler hakkinda da ay--
ni miildhazalarin yakin zamanlara kadar siddetle savunuldugu unutul-
mamalidir. Béylece memurlarin kaderini tayin eden organlarmn daha cid-
di galigmalan ve idare mekanizmasina daha rasyonel bir havamn hilim.
olmasi saglanmis olacaktr,

¢ — Toplant1 ve gdster] yiiriiyligii yasagi (Mad. 14/i)

624 sayih kanuna gore memur sendikalari, iiyelerinin personel huku--
kuyla ilgili mevzuatn uygulanmasina dair isteklerini acgiklamak veya.
" desteklemek amaciyla a¢ik yer toplantlart ve gosteri yiriiyigleri yapa--
mazlar. Toplu miicadeleden mahrum edilen memur sendikalarmin sesle-
rini ilgililere duyurabilmek amaciyla mitingler ve gésteri yiiriiyiigleri -ter--
tiplemekten dahi men edilmis bulunmalari herhalde buginkii Anayasa.
diizenimizde kolayca izah edilemez. Filhakika, Anayasamizda acik ifa-
desini bulan toplanti ve gésteri yiiriiyiigleri haklk: herkese “énceden - izin:
almaksizin, silihsiz ve saldirisiz toplanma veya gisteri yiiriiytisii yapma.
haklam” tanums bulunmaktadir {(Anayasa Mad. 28).

Bu kadar agik bir hiikkme ragmen €24 sayili kanunun memur sendi-
kalarmna agik hava toplantilarmi ve gésteri yiiriiyiiglerini yasak etmes#
Anayasamiz-n ruhuna oldugu kadar, lafzina da aykirn bir tutum oldugw
kanisindayiz.

d — Dinf faaliyet yasag (Mad. 14/¢e)

Anayasamiza gore higbir tiizel kisi layiklik ilkesine aykiri faaliyette-
bulunamaz. Bu yasaklama -isci ve igveren sendikalari hakkinda Anayasa-
dan ve Cemiyetler Kanunundaki hikiimlerden anlagilmaktadir. Memur
sendikalari hakkinda ise 624 sayii kanun 6zel bir hitkim koymus ve bu
tesekkiillerin “iiyelerine dogum ve &liim hallerindeki dini térenler icir
gerekli sosyal yardimlarin yapilmasindan bagka hi¢ bir dini faaliyete™
girisemiyeceklerini- ve katilamiyacaklarim belirtmistir.
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e — Milletleraras: faaliyetlere katilma yéniinden yasaklamalar

Is¢i ve igveren sendikalarmin serbestce iist tesekkiil Lkurabilmeleri
ve bu arada hi¢ bir idari makammn iznine tibi olmadan milletleraras: sen-
dikal tegekkiillere katillabilmeleri (274 sayili kanun mad- 10) memur sen-
dikalarma tanmmammgtir. Tipki 1947 sendikalar kanunda oldugu gibi
DPS Kanunu bu hususta Bakanlar Kuruluna mutlak bir yetki tanimis ve
kuruldan “bir kararname ile izin almadikca” memur sendikalarmin mil-
letleraras: tesekkiillere katilamiyacaklarmi éngérmiistir (Mad. 14/k).

Keza, memur sendikalarinin dig kaynaklardan yardim almas: da Ba-
-kanlar Kurulunun iznine tibi tutulmugtur. Halbuki is¢i ve igveren sendi-
kalart hakkinda bu konuda izin alma mecburiyeti ancak istisnal hallerde
‘kabul edilmigtir (274 sayih kanun mad. 22/8).

f — Ticaret yapma yasaf

Memurlanin ticaretle istigal edemiyecekleri- Devlet Memurlari Ka-
nununda belirtilmigtir (Mad. 28). Memurlarin kuracaldar1 sendikalarin
da, difer mesleki tegekkiiller gibi, ticaret yapamiyacagi aciktir. Ancak
bu konuda bir hiikiim, yasaklayict maddenin pek teferruatli olmasina
ragmen, DPS Kanununda yer almamistir.

Bununla beraber tiizel kigilerle ilgili Cemiyetler Kanunu sendika-
-mn kazang paylasmak amaciyla kurulmasma ve faaliyet géstermesine
-imkdn vermedigi gibi DPS Kanunu memur sendikalarimin “kir amaci
giitmemek sartiyla”™ yapabilecekleri sosyal ve kiiltiirel faaliyetten bah-
setmektedir (Mad. 18/m). Isci sendikalarmin iiyelerine kir dagitabile-
cekleri yegine faaliyetin kooperatifcilik olabilecegine ve memur sendika-

. larinmm da dogrudan dogruya kooperatifler kurmalarima miisaade edilme-

digine gore, devlet personel sendikalarmin kir dagitabilecekleri bir faa-
liyetten bahsetmeye imkin kalmamaktadir.

g — Diger tiizel kigilérle birlesme ve yardimlagma yasag:

Mevzuatimizda memur sendikalarmmm diger tiizel kisilerle ve ozel-
likle 274 sayili kanuna gore kurulmug is¢i tegekkiilleriyle birlesmeleri ve
aralarmda yardimlagma miinasebeti kurmalari yasak edilmugtir, Boylece
devlet otoritesini kullanma ve temsil yetkisini haiz memur sinifinin iggi-
lerle temasa gelmesi, aralarnda bir dayamgmanm kurulmasi émlenmek
istenmigtir. Memur sendikaciligina kargt uzun siire yéneltilen itirazlardan
en onemlisi, 624 sayili kanunu hazirlayanlara da hikim oldugu séylene-
bilir, DPS Kanunu esas itibariyle is¢i - memur dayamsmasimi  dnlemek
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istemesine ragmen, mescleyi daha genis bir agdan ele almis ve “bu ka-
nunun uygulanmadigs difer tiizel kisilerle” memur sendikalarmin birle-
semiyecefini veya “onfaria bir tiizel kisinin tyesi sifatiyla biraraya™ gele-
miyeceklerini kabul etmigtir (Mad. 5).

Ayrica memur sendikalarimin tipka siyasi partilerden oldugu gibi isci
ve igveren sendikalanndan, Esnaf ve Kiigik Sanatkirlar Kanunu gere-
gince kurulan veyahut kamu kurumu niteligindeki meslek lkurufuslarin-
dan herhangi bir suretle yardim kabul etmesi veya onlara yardim etmesi
yasaklanmisin (Mad. 14/b).

Bu kadar agik ve kesin bir -yasaklamaya aykin hareket eden memur
sendikalarimin yoneticileri cezalandinlacagi gibi (Mad. 22/1), birlegsme
karar1 alan memur sendikas1 infisah etmis sayillacaktir, Yoni kapatma hu-
susunda herhangi bir isleme lizum kalmaksizin sendlkanln hiikmi sah-
siveli sona ermig olacakte {Mad. 20}.

h — Sendikanmn ig idaresi ile ilgili yasak faalivetier

Memur sendikalarinin “gelirlerini mevzuatin ve tiziiklerinin goster-
difii amag ve haller diginda” harcayamamas: tiizel kistlerle ilgili mevzua-
timizin tabil bir sonucudur. Bununla beraber DPS Kanunu bu hususu
bir kere daha teyid etmeyi uygun gérmistir (Mad, 14/g).

Diger taraftan memur sendikalarinmm toplanti ve gahgmalarm ku-
rumlara ayrlmis yerlerde, vini resmi dairelerin iginde yapmalan yasak-
lanmigtir, Hattd sendika faaliyetlerinin calisma saatleri disinda dahi olsa,
bahis konusu mahallerde vapilmasina kanunumuz miisaade etmemistir

(Mad. 14/h)-

DPS Kanununun yukanda agiklanan yasaklayia hikiimleri memur-
luk vasfi esas alinmak suretiyle kurulan derneklere de samildir. Bilindigi
gibi yakin zamanlara kadar memurlarn “bulunduklart isin sifat ve mahiyeti
ile” cemiyet kurmalar vyasak edilmis bulunuyordu®. Cemiyetler Kanu-
nunun 12. maddesindeki bu yasak kaldinidiina gére, memurlarin mesle-
ki esasa dayanan dernekler kurmalarinda artik kanuni bir engel kalma-
mug demektir. Iste 624 sayili kanun bu derneklerin de faaliyetini sinirla-
mak amaciyla memur sendikalan hakkindaki yasaklann bu  dernekler
halkinda da gegerli olacagini kabul etmistir (Mad, 14/11). Su halde me-
mur sendikalarm hakkindaki yasaklarin bir nevi tesmili bahis konusu ol-

24) Bu yasak ancak 2/7/1964 tarih ve 490 sayili kanunla kaldiriimig-
tir. Bk. R. G, 11/Temmuz/1864, Sayi: 11751,
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maktadir, Nitekim, aym kanun memurlar tarafindan kurulan bu  cesit
derneklerin faaliyet.alanlarim acikea simuwlamigtr (Mad. 14/son fikra),

DPS Kanunu memleketimizde memur sendikalarma tamdig: faali-
yetleri ve yasak ettigi haveketleri biitiinii itibarviyle degerlendirmek gere.
kirse kanaatimizce su sonuca varmak miimkiindiir : Tirk kanun koyucu-
su memin sendikacilhigina miisaade etmekle beraber, ihtiyatl hareket ot-
meyi zorunlu gérmiis ve bu sebeple bir ¢ok yasaklamalar lioymugtur. Sen-
dikacihgm yeni bagladigi bivcok iilkede idari organlara hikim olan en-
dige bizim memleketimizde de memur sendikalan hakkinda gercekles-
mis bulunmaktadir, Hatulanacagr gibi 1947 sendikalar kanunu haznla-
nrken aym ihtiyath gértisler hikim olmusg ve mesleki tesckkiillerin faali--
vet alanma cegitli smnlar konulmustu.

Sosyal konularda kanun koyucularin dikkatli hareket —etmelerinin
hakh sebeplere dayandigma sitiphe yolktur. Ancak bu daviamigin demol-
ratik siyasi dilzenin gerektirdigi hiir mitiesseseleri birer gostermelik ha-
line getirmesine miisaade olunmamahdwr, Sayet 1860 ihtildl sonrast mec-
lisleri tarafindan cesaretli adimlar atilmasiydi herhalde isci ve isveren
sendikacihginda buglin erismis bulundugumuz  merhaleyi daha willarca .
beklemek zorunda kalmammz gerekecekti. Memleketimizde 1960 tan ince
uzun tartigmalara yol acan ve genellikle Tiirk isgisinin grev sildhuna sa-
hip olmasim kabul etmeyen goriiglerin bugtin méinasizhig anlagilmms bu-
lunmaktadw. Memur sendikacihfr haklimda da durum asag yukan aym-
dir. Siiphesiz memur sendikacithgimm ve memurlarm toplu is miicade-
lelerinin baz1 zellikleri vardr ve bunlar kanun koyucular tarafindan goz
oniine ahnmahdu. Ancak, kesin bir grev yasagi koyan, toplanti ve gos-
teri yiiriyligiine dahi miisaade etmeyen bir kanunun memurlann mesle-
ki menfaatlerini koruyabilecegi pek stiphelidir- Esasen yukarida da be-
lirttigimiz gibi, kanunumuz memur sendikalarim her tiili micadele fik-
rinden ve imkdnmdan uzak, idareye yardimer birer tesekkiil olarak kur-
- may1 prensip edinmigtiv. Sendikacilhik kavrami ile bu premsibin kolayca
uzlagamyacagim belirtmek yerinde olacaktr.

4 — Devlet Personel Sendikalarimin Mamelek ve Gelirleri

DPS Kanunu mamelek ve gelivler haklkinda 274 sayih kanuna para-
lel bir takmm hiikiimnler koymustur. Bunlara kisaca isaret etmekle yetine-
cefiz.
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A — Devlet Personel Sendikalarmmn Mdameleki

- 624 sayih kanun genel kaide olarak memur sendikalarinin “mevzu-
ata ve amaclarina uygun faaliyetleri ve gorevleri icin gerekli hertiirlii
mallar” edinebileceklerini kabul etmistir . (Mad. 13/0). Su halde bu
sendikalar menkul veya gayrimenkul sekilde mal iktisabina, amaclarina
uygun faaliyetlerde kullamlmak sartiyla, ehildirler.

Memur sendikalarinin mal edinme hakki sadece bagis kabul etme
halinde nispeten simirlanmmstir, Filhakika, DPS Kanunu memur sendi-
kalarinin “bags kabul etmelerinin Bakanlar Kurulu kararnamesi ile” si-
nirlandirilabilecegini veya yasaklanabilecegini ongormiigtiir (Mad. 16/3)-
Bagis disinda kalan yollatla miilk edinme hususunda herhangi bir sinur
bahis konusu degildir.

Diger taraftan memur sendikalarinin bir kissm mallan vergiden muaf
tutuhnug ve hacizden istisna edilmigtir. Bu hususta isgi ve igveren sen-
dikalariyla memur sendikalari aym imkina sahip kilinmiglardw, Nitekim
624 sayill kanun 274 sayib kanuna atf yapmak suretiyle memur sendi-
kalarinin “egitim, kiitiiphane ve spor tesisleriyle mesleki dgretimleri ve
toplantilar i¢in liizumlu menkul ve gayrimenkul mallarz, bu mallarla il-
gili alacaklar hari¢” haczedilemiyecegini ve bu mallann “vergiye tabi”
tutulamiyacagmi kabul etmigtir.

B — Devlet Personeli Sendikalarin Gelirleri

" Memur sendikalarim gelirleri DPS Kanununda kaynaklar itibariyle
agikca gosterilmigtiv, Buna gére devlet personeli tegekkiilleri gelirlerini
su kaynaklardan saglayabilhler :

a — Uyelerden alacaklar aidat,
b — Mesru [aaliyetlerinden dogan gelirler,
c -— Bagslar.

a — Uyelik aidatt

624 sayill kanun bu konuda memur sendikalarina biiyiik kolayliklar
saglanmgtir. Gergekten adi gecen kanun bir yandan bu tegekkiillerin iiye-
lik aidatini Cemiyetler Kanunundaki kayitlara bagh olmaksizin serbestce
tesbit edebileceklerini kabul etmig, éte yandan da aidatin kaynaktan ke-
silmesi hususunda ilgili kurumlara sorumluluk yiiklemigtir. 1sci sendika-
cihg bakimindan taninan bu imkénlar memur sendikalarimzdan da esir-
genmemigtir, Su halde Cemiyetler Kanunundaki azami 120 TL. lik sene-
lik aidat limiti memur sendikalari hakkinda cari degildir ve sendika ge-
nel kurulu aidat miktarini serbestge tesbite yetkilidir (Mad- 16/2).
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- Memur sendikalarmm’ iiyelerinin bagh oldugu kurumlara basvurmalk
suretiyle sendika aidatinin ayhk veya iicretlerden kesilmesini istemeye
“hakla vardir (Mad, 18). Boyle bir taleple kargilagan kurum gerekli ke-
sintiyi yaparak- aidat tutarm sendikaya gondermek zorundadhr.

‘Isci sendikacihgimiz halarmndan bu imkidnin ne kadar énemli sonug-
far yarathfn bilindigine gbre, memur sendikalarina da aym haklun tamn-
mas1 kanaatimizece DPS Kanununun olumlu bir yéniinii tegkil etmekte-

-edil‘ .

b — Megsru faaliyetlerinden dogan gelirler

Memur sendikalarna tanman faaliyet alamm yukanda agklamaya
«gahigmishk, Bu gerceve icinde sendika tiiziigiinde yer alan faaliyetlerden
bazilan sendika hiikmi sahsiyetine. bir gelir saglayabilir. Ger¢i evvelce
«de igaret edildigi iizere sendikamin kr gayesi giitmesi ve bu maksatla
ticar! faaliyetlere girismesi yasak edilmistir. Bununla beraber sosyal ve
Kiiltiirel amaclarla girigilen baz faaliyetlerden netice itibariyle bir mik- -
ar gelir saglanmas1 miimkiindiir. Esasen mevcut tesislerin devam ettiril-
mesi bakimindan da elde edilen gelir faydal ve litzumlu olacaktir. Orne-
#in gcocuk yuvalari, dinlenme yerleri gibi tesislerden, eglence imkanlarn-
'dan faydalanan iiyelerin bir miktar iicret 6demeleri ilgili sendika tarafin-
«dan talep edilebilir, '

¢ — Bagslar

Memur sendikas: bagg ta kabul edebilir. Ancak yukanda da agik-
Handif tizere sendikanin bu hakla Bakanlar Kurulu tarafmdan bir karar-
mame ile simrlanabilir veya tamamen yasaklanabilir,

5 — Devlet Personeli Sendikalarinin Sona Ermesi

Devlet personel sendikalarmin sona ermesine dair yeterli hiikiimlere
kanunumuzda yer verilmemigtir, Sadece 6zel bir infisah sebebinden bah-
~sedilmekle yetinilmistir. Ote yandan yasak fiillere sebebiyet veren sendi-
kanin yOnetim kurulu iiyelerinin ve bagkanlarinin ne suretle cezalandin-
Hacaklan gosterilmistir.

Bununla beraber memur sendikalan haklanda da Tiirk Medeni Kanu-
munun ve Cemiyetler Kanununun uygulanabilecegi kabul edildiginden
"bu tegekkiillerin asagnidaki sebeplerle sona erebilecegini séylemek miim-
kindiir. : :
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A — Devlet Personeli Sendikalarmmn Infisahimt Gerektiren Sebepler-

Sendikanin kendiliginden son bulmas:, bilindigi gibi, genel hiikim-
lere gére yonetim kurulunum iiye azlifn sebebiyle tesekkiil edememesin--
den veya sendikamn mali bakundan acz igine diigmesinden ileri- gelebi--
lir. Biitiin dernek ve sendikalar haklanda gecerli olan bu sebeplere 624
sayih kanum bir bagkasim ildve etnigtiv, Filhakika daha once de bahse-
dildigi gibi, memur sendikalarina bagka tiizel kigilerle birlesme yasag: ko;.
nulmus ve bu yasaga uymayan memur sendikasinm infisah etmis sayl--
lacagy ongoriilmiigtiic (Mad. 20). '

B —— Deuvlet Fersoneli Sendikalarnnimn Feashini Gerektiren Sebepler

DFS Kanununda fesih sebepleri agiklanmamakla beraber, feshedileni
bir memur sendikasimn mallannin hangi gekilde ve nerelere devredile--
bileceginden bahsedilmektedir. Genel hiikiimlere gére bir memur sendi--
kasimn agagidaki sekillerde feshinin miimkiin olacag séylenebilir:

a — Kendi kendini fesih

Memur sendikalarinm genel kurullan tegekkiiliin feshine karar vere—
bilirler- Medeni Kanunun 69. maddesinde ifade edilen genel kaide Cemi--
yetler Kanununun 27. maddesi taralindan da ayrica diizenlenmistir. Di~
ger dernek ve sendikalar haklanda da gecerli olan bu hukumlel tizerinde:
durmay1 gereksiz buluyoruz.

b — Mahkeme karan ile fesih

Hangi hallerde memur sendikasinin feshine mahkemenin karar ve--
recegi DPS Kanununda gisterilmemistiv. Bu sebeple genel hitkiim nite-
ligindeki ‘Medeni Kanuna bagvurma zorunlugu vardir. Medent Kanunmz.
71. maddesi geregince “gayesi kanuna yahut adabi umumiyeye mugayir”
olan memur sendikasinin saveillifm veya bir ilgilinin talebi Gzerine mah--
kemece feshedilmesi miimkiindiir.

Fesih veya infisah hallerinde memur sendikasiin mallarmin hangi.
tegekkiillere devredilecegi DPS Kanununda gosterilmisgtir- Buna gore fes-
hedilen veya infisah eden memur sendikasinin mallan ancak aym kanena.
gore kurulmus bulunan bagka bir memur sendikasina devredilebilir. Bu
tegekkiiliin tayininde infisah eden veyahut feshedilen sendikanin tiizigii
esas alinmak icap eder. 624 sayih kanun sendikanin tiiziigiinde bu husu--
sun gisterilmesini mecbwri kilmak suretivle {Mad. 12/j) tatbikatta bii-
yiik giicliiklerin dogmasimi 6nlemek istemigtiv. Herhalde kanunun agilc



!

Devlet Personeli (Memur) Sendikalarinm Hukuki Esaslérl ve Smurlar1 201

hitkmii geregince tizel kisilifi sona eren memur sendikasinin mallar: yu-
karrda agiklanan memur sendikasindan bagka gercek veya tizel hig bir
sahsa, kuruma veya tesekkille devredilemiyecegi gibi, tiyeler arasinda da
paylagtirtlamaz,

SONUC

Memleketimizde ilk defa 1965 senesinde merhurlara sendikalagma
hakkinin verilmesi- siiphe yok ki sendikacilik hareketleri balkimindan
nemli bir merhale teskil etmektedir, Yakin zamanlara kadar dernek kus-
ma hakkindan dahi yoksun bulurar memurlann sendikalar halinde tes-
kildtlanmalarma imkin verilmesi elbette ki kiigiimsenemez. Bununla be-
raber bu alanda atilan ilk adimin cesitli yorlerden yetersiz oldugu, turli
yasaklamalar ve smirlar tagidifin da gozden kagimlmamalidir. Bugiin me-
mur sendikalarmm sahip oldugu hak ve yetkiler bakimmdan bir miica-
dele orgam olmaktan ziyade, idareye isbirlifine cagirilan tesekkiiller ol-
dugu muhakkaktr. Bu durum kargisinda memur sendikalarmm mesleki
alandaki smrlt faaliyetleri yanmda, daha ileri bir kanunun micadelesini.
yapma mechuriyetinde olduklarmm da nnutmamalart gerekmektedir.



