MALI BUNYEMIZIN TURKIYE'NIN

SOSYAL MESELELERINE TESIiRLERI

A. Aykon DOGAN’

DUNYADAKI GELISMELER

Diinyada 1980°lerde baglayan ekonomik yeniden yapilanmanin sosyal
alanda gergeklesmemis olmasi toplumsal yapilanmay: ve gelismenin biitiiniinii
etkileyerck bu alanda yeni ihtiyaglar ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu ihtiyaglar
gelismis ilkelerde de yogun bir sekilde hissedilmektedir. Gelisme toplam
servetieki artisin yaninda toplumsal refahda da dengeli bir dagihmi gerekli
kilmaktadir.

Teknolojik gelismenin bilgiye, bilginin de &ncelikle dogrudan insana
yapilan yatirnma dayaniyor olmasi, sosyal gelisme alanindaki yetersizliklerin
maliyetini artirmaktadir. Ayrica, toplumda sosyal parcalanma dogrultusunda
belirli egilimler, bélgeler arasindaki farklhiliklarin artmasi, igsizlik nedeniyle
gengligin azimsanamayacak bir bsliminiin toplumun genel gelisme mecrasi
diginda kalmasi gibi tehlikeler ve bunlarin yol agtigi hosgoriisiizliik, siddet ve
rk¢ilik uygulamalar iilkelerin gelisme perspektifleri iizerinde 6nemli bir tehdit
olusturmaktadir. . o

Diger taraftan sosyal gelismenin yalmzca bir kaynak transferi sorunu
olmadig1, piyasa ekonomisinin igleyiginin dayandigi dinamiklerin sosyal
gelismeyle karsilikli ve dogrudan baglarimin kurulmasina ihtiyag bulundugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede gerek igsizligin azaltilmasinda gerekse
dezavantajli durumdaki gruplara katki saglanmasmda, birey ve toplum

" Deviet Bakan, 23.5.1995 tariinde Sosyal Siyaset Konferanslarinda yapo konusma metni.
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kesimlerinin  yaratict kapasitelerinin  éne  ¢ikarimasi  yaklasims  Snem
kazanmaktad:r.

OECD Cergevesinde igsizliZe karst teknolojinin ve yeni girisimeilerin de
katkisiyla iretken istihdamin geligtirilmesine agirlik veren, haklarin &ziine
dokunmadan sosyal giivenlik &nlemlerini daha fazla amaca yonelik kilarak
etkinlestiren bir yaklagum dne ¢ikmalktadir.

Bu baglamda genelde toplumda firsat esitligi, 6zellikle de egitim alaninda,
firsat esitfigi sosyal adaletin gelir dagilini kadar &nemli bir hedefi haline
gelmistir. Sosyal politika alanmda dne ¢ikan genel ilke eknomik yaray ile sosyal
gelisme ve ihtiyaglarin miimkiin olan en genis 6lgiide bagdagtirilmasidir.

Bu  yaklasim - toplumsal  dayamsmanin  zayiflatdmasini  degil,
gii¢lendirilerek igierlige kavusturulmasini dngérmektedir.

Kadinlarin potansiyellerini en etkili bir sekilde kullanarak gelismeye
katilmlar1 yalnizca siyasi ve sosyal alanda bir gelismislik gostergesi olarak degil,
ekonomik ag¢idan da biiyilk &nem tagimaktadir, Kalkinma teorileri uzmani
Amerikali iktisatgr L.Summers geligme agisindan en verimli yatirnmin kadmlarin
egitimine yonelik yatirnm oldugunu belistmektedir, Bu bakimdan ilkemizde
kadm haklart ve kadinlarin gelismeye katilmasina verilen Snem bilyilk bir
avantaj olugturmaktadir.

Diinyadaki gelismeler dikkate alindiginda Tiirkiye’de ekonomik yeniden
yaptlanmanin  ve uluslararast alandaki yeni ekonomik ifiskiler yapismin
gerektirdigi ekonomik olusumlarin sosyal kalkimmma alanmdaki atilim ve etkili
politikalarla igige gergeklestirilmesinin biiyiik 6nem tagidigt ortaya ¢ikmaktadir:
Buna hem yoksullugun ortadan kaldirilmasi, daha esitlik¢i bir toplumsal refaha
yonelinmesi hem de yeterince giiclii, rekabetgi bir piyasa ekonomisinin gerekli
altpayilartyla birlikte gelistirilmesi agisindan ihtiyag bulunmaktadir.

Yine diinyadaki gelismler ¢ergevesinde en etkili degisim giiciinii olusturan
ve olaganiistii gelisme potansiyelleri tasiyan teknolojik ilerleme toplumsal
yapinin evrimini daha da kritik bir hale getirmektedir.

Dinamik Asya Ekonomilerinin geligimi bu faktdrin ve uzun siireli
hedefleri iyi saptanmug bir gelismenin sagladig birikiminin  Snemini
yansitmaktadir,

Kalifiye isgiicline olan ihtiyag genelde belirgin bir sekilde artmakta,
aranan kalifikasyon diizeyi de giderek ayrimlilagsmakta ve yiikselmektedir. Yirmi
yil sonra gelismis iifkelerde devreye girmesi dngoriilen enformatik siiper aglar

-sosyal hizmetler ve ¢alisma alaninda yeni bir ¢1ir agacaktir, Gerek uluslararas:
gerekse ulusal diizeyde bu imkanlardan yararlanamayacak olanlar gelisme
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potansiyeli dahil pek ¢ok bakimdan marjinalize olabilecektir. Gelismeyi topluma
yeterince yayginiastiramayan iilkelerde ikili, i¢lii toplumsal yapilar ve
boliinmisligin _neden oldugu  verim diistkliigii  ve gerilimler ortaya
gikabilecektir,

6-12 Mart 1995 tarihlerinde Kopenhag’da 112 iilke liderinin katilimryla
toplanan Birlegmis Milletler Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesinde iizerinde
anlasmaya varslan deklarasyon ve eylem plan yukarda belirtilen ortak
yaklasimlar konusunda ne kadar genig bir goriigbirligi  olustugunu
. yansitmaktadir. Zirvede kabul edilen sézkonusu belgelerde bu gergevede:

e Ekonomik ve Sosyal Politikalarin igice olmasi ve gevreyi de 1981811
biitiinciil bir kalkinma yaklasuninin benimsenmesi,

¢ Piyasaya Ekonomisi temelinde insan merkezli kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelinmesi, toplumsal dayanismanin giiglendirilmesi ve
bu dogrultuda yoksullugun ortadan kaldirilmasi, iretken istihdamin
artirllmasive issizligin azaltilmasi,

e Demokrasi ve insan haklarmm ve kadmlarin gelismeye katiliminin
vazgegilmezligi,

e Temel ILO normlarma uygun c¢ahisma kosullari saglanirken ayni
zamanda isgiicii pivasalarinin etkinliginin artirtlmas,

s Kiiresellesen diinyada uluslararasi igbirligi ve dayanlsmanm temel bir
ihtivag olarak kabul edilmesi,

¢ Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanm barisin en énemli bir bilegimini
olusturmasi,

ilkeleri iizerinde en genis ¢apta bir gériisbirligine ulagilmasi kayda
deger bir gelismeyi olugturmaktadir.

Diinya deneyiminin .de gosterdigi gibi bir iilkenin mali yapisinin
saglamhg: ile sosyal alandaki gelismesinin yakmndan iliskili oldugu agiktir.
Bgitim, saglik, sosyal altyap1 alanlarinda gerekli gelismenin saglanabilmesi i¢in
bu alanlara daha fazla kaynak tahsis eidilebilmesi gerekmektedir. Bu amagla
hem kamunun sosyal altyapt yatirimlarina ayirdigi kaynaklarin artirilmast hem
de 6zel kesimin finansman imkanlarmin ve miitesebbis giictiniin miimkiin
oldugunca bu alanlara yatirim yapmasin saglayacak ortamin yaratilmas: dnem
tasimaktadir,

Bu agidan bakildiginda, kamunun sosyal alana yeterli Kaynak tahsis
edilebilmesi i¢in, Oncelikle mali yapisim  giiglendirmesi, kamu agiklarim
azaltarak ekonomik istikrari saglamasi zorunlu bir koguldur. Aksi takdirde kamu




58 . A. AYKON DOGAN

agiklarii biiyiitecek sekilde kamu harcamalarinin artirilmasi ekomik istikrart
daha da bozmakta ve sonugta sosyal alana aynlabilen reel kaynaklarin daha da
azalmasina yol agmaktadir,

Tiirkiyenin sosyal sorunlarina daha detayli olarak girmeden énce, bu
sorunlarin  halledilmesinde ©nemli bir engel olarak gordiigiimiiz kamu
malivesindeki dengesizlikler, bu dengesizliklerin yarattigi ekonomik ve mali kriz
ve 5 Nisan kararlari ile alman tedbirlere kisaca deginmek istivorum,

5 Nisan Oncesi Durum Degerlendirilmesi

Kamu agiklart uzun yillardan beri Tiirk Ekonomisinin giindeminde en
onemli yeri olusturmustur, 1986 yilindan bu yana kamu agiklarimin stirekli bir
artig egilimi gosterdigi dikkati gekimektedir.

1987 Yilinda Kamu agiklarimin GSMH’ya orami yiizde 6 iken, bu oran
1993 yilindan yiizde 12°ye yiikselmistir. Kamu agiklarindaki artigin dnemli bir
kismim  biitge agiklarindaki  artis  olugturmaktadir. Biitge  agiklarindaki
artiglarindaki artis ise faiz 6demeleri ve persconel harcamalarindaki artistan
kaynaklanmaktadir. 1984-1987 doneminde personel harcamalarinin konsolide
biitge vergi gelirlering oram yiizde 33.8 iken, bu oran 1993 yilinda yiizde 64.1°¢
yiikselmistir. Benzer sekilde, biitgenin i¢ borg ana para ve faiz ddemelerinin
vergi gelirlerine orani da luzla artmig ve 1989 yilinda yiizde 58 iken 1993 yilinda
yiizde 104°e gikmistir.

Diger taraftan 1989 sonu itibariyle uluslararasi sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmis oldugu bir ortamda yiiksek kamu agiklart nedeniyle artan ig
faizler kisa vadeli sermaye girisiminin hizla artmasina neden olmustur. Kisa
vadeli sermaye girisi bir taraftan artan ithalatin finansmanimni saglarken diger
taraftan da kamu agiklarmin i¢ bor¢lanma yoluyla kapatilmasi i¢in ek kaynak
yaratmigtir. '

 Ancak bu gelisme kisa vadeli ve yiiksek faizli bir dig borglanmayi -
_ beraberinde getirmis ve Tiirk Lirasinm yabanci paralar karsisinda reel olarak

deger kazanmasma yol agmistir. 1993 yilinda Tiirk Lirasi yabanci paralar

kargisinda 1998°e gore reel olarak yiizde 22 oraninda daha degerli hale gelmistir.

Kurdaki bu asir1 degerlenme, ihracatin karlihguu diisiiriicken ithalati karsilama

orant siirekli azalarak 1998’de yiizde 81 iken 1993"de yiizde 52’ye gerilemistir.

B geligmenin yam sira dig ticaretimizde Snemli bir yer tutan Bati
Ekonomilerinin iginde bulundugu durgunluk . da d1$ ticaret agigmin artmasina’
sebep olmustur.

Ozet olarak, kamu agiklarindaki artig, TL’nin yabanci paralar kargisinda
deger kazanmasi ve maas ve ticretlerindeki luzlh reel artiglar, bir yandan ig
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talebin siiratle genislemesine diger taraftan da asirt degerli kur ile birlikte
uluslararasi piyasalardaki mukayeseli avantajlarimizin azalmasma yol agmigtir.

Bagka bir deyisle, ekonominin hizla bozulan ve kronik hale gelen ig
dengesizlikleri 1993 yilmin ikinci yarisindan itibaren artan dlgiide dis dengeyi de
bozmaya baglamistir,

Tiim gelismeler sonucunda, 1994 yilmin ilk aylarinda para, sermaye ve
doviz piyasalarinda olusan dengesizlikler ekonomiyi hizla bir mali kriz ortamina
siiriiklemigtir. : :

Bunun iizerine, ekonominin hiper enflasyon ve durgunlugun birlikte
yasandi@i bir konjonktiire girmesini engellemek ve orta ve uzun vadede saglikli
ve siirdiiriilebilir bir biiyiime temeline oturtulmasini saglamak amaciyla, istikrar
dnlemlerinin yaninda yapisal diizenlemeleri de igeren bir tedbirler paketinin
uygulamaya konulmasi zorunlu hale gelmistir.

5 Nisan tarihinde uygulamaya konulan ekonomik Gnlemler uygulama
planinin kisa-vadede temel amaci, enflasyonu hizla diisiirmek, Tiirk Lirasma
istikrar kazandirmak, ihracat artisint hizlandirmak, ekonomik ve . sosyal
kalkinmay: sosyal dengeleri de gézeten siirdiiriilebilir bir temele oturtmaktir,

- Bu ¢ergevede, 5 Nisan kararlar1 dncelikle kamu agiklarini hizla diisiirmeyi
hedef almistir. Bu suretle, enflasyonu kontrol altina almak, Tiirk Lirasina istikrar
kazandirmak, dis dengeyi saglamak ve belirsizligi ortadan kaldirmak miimkiin
olacaktir.

, Uygulamaya konulan programin orta vadeli hedefi ise, kamu kesimin
-ekonomideki roliinii yeniden tanimlayarak, rekabeti agik, dis talebe dayali ve
siirdiirebilir bir biiylime ortamum hazirlamaktr. Burada temel ilke, iiretim yapan,
siibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin
tim kurum ve kurallarnyla islemesini saglayan ve sosyal dengeleri gozeten bir
devlet yapisina gegmektir. Nihai amacimiz kamu ve 6zel kesimin toplumun
yenilenme ve uyum giiciinii artiracak gekilde yeniden yapilanmasini saglamaktir.

ISTIKRAR ONLEMLERI

Kamu kesimi agiklaruun siiratle daraltlmasi programin. kisa vadeli
hedeflerine ulasmada ilk adimi olusturmaktadir.Bu kapsamda, bir yandan kamu
harcamalarim kontrol altma alic1 tedbirler hizla uygulamaya konulurken, diger
yandan da kamu gelirlerini artirict yeni vergi diizenlemelerine ve mevzuat
degigikliklerine gidilmisgtir.

Bu gergevede;
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Kamu gelirlerini artirmak amaciyla;

Kamu kesiminin iirettigi mal ve hizmetlerin fiyatlar1 ortalama yiizde
70 oraninda artirtlmig, elde edllen ilave gelirin bir lasm biitgeye
transfer edilmistir.

Yeni vergi diizenlemeleri ger¢eklestirilmis bu kapsamda istikrar
programinin yiikiiniin esit dagrtilmasuni saglamak amaciyla bir defaya
mahsus olmak iizere net aktif vergisi yiiriirliife konmus, gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinden yiizde 10 oraminda ek vergi
alinmig, liikks tasitlara ek vergi getirilmis, bir defaya mahsus olmak
iizere ek emlak vergisi viiriirliige konmustur. Téim bunlarin yanisira,
vergi denetim ve kontrolleri dnemli Slgiide yogunlagtinlmistir.

ATV den biitge’ye aktarilan pay artirtlmistir,

KiT’lerin hazineye olan borglarim siiratle $demelerini saglayici
diizenlemeler yapilmistir.

Hazineye ait taginmazlarin satislar hizlandirilmigtr.

Kamu harcamalarim azaltmak amaciyla;

1994 Yilinda maag ve ficret artislan sirlt tutularale personel
harcamalari kontrol altina almmigtir.

Kamuda personel alimlart durdurulmustur.

1994 Yiinda bitecek olanlar haric olmak iizere tiim kamu
projelerinden yiizde 20 oraninda kesinti yapilmstir.

Kuruluglarin tagit, lojman, sosyal tesis ve hizmet binasi yatirimlar
durdurulmustur.

Savunma ve guvenllk harcamalar1 hari¢ cari harcamalarda yiizde 30
oraninda kisintt yapilmistir.

Ucretlilere aylik vergi iadesi kaldirilmig 1995 yilindan baslamak iizere
yillik vergi iadesi sistemine ge¢ilmigtir,

Kamu fmansmanmdaki dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik bu
tedbirlerin yanisira, mali piyalarda da istikrar ve giiven ortanmini
saglayacak diizenlemelere gidilmistir.

Merkez bankasmin &zerkligini artirmak amaciyla, merkez baukasinin
hazineye ve diger kamu kuruluglanna verdigi kredilere smirlamalar getirilmistir.
Bu cergevede, toplam biitce Gdeneklerinin yiizde 15°i kadar olan hazine kisa
vadeli avans limiti, 1995 yilinda biitge ddeneklerindeki artisin yiizde 12°si ile
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Sil]ll'lalldll‘llmlstlr. Bit oran, kademeli olarak 1998 wyilinda yilizde 37e
diisiiriileceltir.

Mevduat munzam kargihklan ve disponibilite sistemi degistirilerek Tiirk
Liras1 ve doviz yiikiimliiliklerinin tamami kapsama alinmistir, Bankalarin
varliga dayali menkul kiymetleri dahil, tiim pasifleri iizerinden disponibilite
alinmaya baglanmigtir.

Ayrica, karsiliksiz repo iglemlerinin énlenmesi amaciyla, 6 Haziran 1994
tarihinde repo teminatlarinin merkez bankasinda depo edilmesi sistemi yiiriirliige
konmustur.

Doviz biifelerinin - sermaye ve zorunlu doviz devirlerine iliskin
diizenlemeler yapilarak, déviz biifelerinin mali sistemde belirli bir disiplin iginde
faaliyet gostermeleri saglanmugtir.

Bankalar kanunda yapilan degisiklikle bankalarin kurulug, faaliyet ve
dzkaynallart ile denetimleri yeni esaslara baglanmistir.

Mali piyasalardaki istikrarsizlik nedeniyle sistem digma gikan tasarruflarin
tekrar mali sisteme dénmesi amactyla banlkalardaki tasarruf mevduatmin tamami
giivence altina alimugtir. Ayrica yedigiin ihbarlh mevduat uygulamasi da
baslatilmistir.

5'Nisan kararlari sadece ekonomik istikrart saglamaya yonelik kisa vadeli
tedbirlerden olugmamaktadir. Esas olarak 5 Nisan kararlari yapisal doniistimii
hedef alan orta vadeli bir perspektife dayanmaktadir. Gerek 5 Nisan kararlarina
gerekse hazirhiklan siirmelte olan VII. Bes yillik kalkinma planinda yeralacak
olan hiitkiimetimizin sosyal meselelere yonelik temel politikalarim agiklamadan
dnce bugiin itibariyle Tiirkiye’nin sosyal alandaki baslica gostergeleri haklanda
bilgi vermek istiyorum.

HIZLI NUFUS ARTISI VE SEHIRLESME

VI’nct plan doéneminde niifus artis hizinin yavasladign ve 1990-1995
déneminde yillik ortalama olarak yiizde 1,85 diizeyinde gergeklegsecegi tahmin
edilmektedir.

Hizli niifus artisi yaninda hizli kentlesme de saglik, egitim ve ekonomik
ve sosyal altyapiya olan ihtiyact Snemli oranda artrmaktadir. 1995 yilinda
kentlegme oraninin % 60,9, kentlesme hizinin ise % 4,4 olacagi beklenmektedir.
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EGITIM

Egitim hizmetleri ve buna bagh olarak okullagma oranlarinda énemli
atiglar olmustur, okullagma oranlari 1993-1994 6gretim yilimda okul &ncesi
egitimde yiizde 6,6, beg yillik ilkégretimde yiizde 100, ortaokullarda yiizde
64,9, ortadgretimde yiizde 49,4, yiiksekogretimde yiizde 12’si 6rgiin dgretimde
olmak iizere, yiizde 21,5 seviyesine ulagmigtir. Bununla birlikte niifusun egitim
diizeyinin yetersizligi devam etmektedir. 1990 yili itibariyle 6 ve daha yukan
yastaki niifusu icerisinde erkeklerin yiizde 11,2°si, kadinlarin ise yiizde 28’i
okuma-yazma bilmemektedir. Okuryazar erkek niifusun yiizde 71,6’s1 ilkokul
mezunudur veya herhangi bir efitim kurumunu bitirmemigtir. Okur-yazar
kadinlarda ise bu oran yiizde 81,6’dir. Ortaokul ve dengi okul mezunu olanlarin
orani erkeklerde yiizde 10,8, kadinlarda yiizde 7,6 diizeyindedir.

Egitimde saglanan sayisal gelismelere ve son yillarda biitgeden egitime
ayrilan payin artmasina ragmen niifus artigi, i¢ gogler ve kaynak yetersizligi
nedeniyle basta biiyiik kentlerde olmak iizere ikili 8gretim ve kalabalik Slmﬂarda
Ogretim yayginlagmigtir.

Ofretim programlarinin bilimsel esaslara gore gelistirilmesinde yeterli
gelisme saglanamamistir. Ogiretmen ve dgretim iiyesi sayisindaki yetersizlikler
ve dagilimdaki dengesizlikler, imkan ve firsat esitligi yaninda egitimin kalitesini
de olumsuz sekilde etkilemeltedir.

Mesleki-Teknik 6rgiin  ve yaygin egitimin ekonominin insangiicii
ihtiyaglarma uygun hale getirilmesi ¢alismalarmda amaglanan diizeye
ulagilamamustir. !

Egitim sisteminin yapilanmasindan ve isleyisinden kaynaklanan
sorunlarin ¢dziimii ihtiyact dnemini korumaktadir. Herkese 6grenim ve egitim
imkani sunulabilecek ortami yaratici, her egitim kademesinde ve ozellikle
yiisekdgrenime giristeki yigilmalari 6nleyici, firsat esitligini olumsuz sekilde
etkileyen sistem dig1 6zel kurslara duyulan gereksinimi ortadan kaldiric1, zorunlu
egitim diginda her kademede hizmetten yararlananlarin- egitimin finansmanina
katilmint saglayict ve her egitim kademesinde 6zel Ggretim kurumlarimin
artirilmasina yonelik veni diizenlemelere ihtiyag bulunmaltadir.

SAGLIK

Toplumun genel saglik diizeyinde iyilesme saglanmig, 1994 yilinda
dogugta hayatta kalma timidi 67,7 yila yiikselmis ve 0-1 yas arasi bebek 6liim
orani binde 46,8’¢ diigmiistiir.

Saglik insangiicii sayisindaki 6nemli gelismelere ragmen, istihdam ve yurt
diizeyinde dagilimi ile ilgili sorunlar devam etmektedir. 1994 yilinda hekim
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bagina diigen niifus 954 kisiye inmig, hasta yatad: toplam sayis1 150.6627ye
yiikselmigtir. Hasta yatagr basina diigen niifus 406 olmug, mevcut yataklarmn
kullanim orani yiizde 58 ile diigiik bir seviyede kalmigtir.

1994’de saglik hizmetleri agisindan sigorta kapsamindaki niifusun orani
yizde 60.1°e yiikselmigtir. Yegil kart uygulamasiyla 3.5 milyon kisi yatakli
tedavi hizmetleri agisindan giivenceye kavugturulmusgtur.

) Saglik alanina yeterli kaynak ayrilamamakta, tahsis edilen kaynaklar da
rasyonel sekilde kullanilamamaktadir.

Saglik altyapisinin yurt diizeyine dengesiz dagilimi da sorun olmaya
devam etmektedir. '

ISGUCU PIYASASI VE ISSIZLIK

Erigilen goreli olarak yiiksek biiyiime hizlarina ragmen istihdam kritik bir
sorun olusturmaktadir.-1994 yilinda toplam isgiicii 20,4 milyona, toplam olarak
diisiik oranda gergeklegen istihdam artigi hizmetler sektdriinde yogunlagmigtir.

Kursal kesimden kentlere gigiin ve bu gigiin yvarattii sorunlarin devam
etmesine ragmen, diigiik verimli tarim sektorii ¢aliganlarinin toplam istihdama
orani yiizde 45’in lizerinde seyretmigtir. Tarim dis1 sektdrlerde ve genel olarak
kamu kesimindeki isgiicti verimliligi ortalamasi da uluslararasi standartlara gére
diisiiktiir.

Yavaglamig olmakla birlikte yine de yiiksek bir diizeyde bulunan niifus
artis lizinin igglici arzi lizerindeki etkisi, okullagma oranlarindaki artig ve
benzeri nedenlerle sinirh kalmigtir. lgsizlik de yapisal nitelikli birikmis
ekonomik sorunlarin daralmaya yol agtigi 1994 yilina kadar goreli olarak diigiik
diizeyde seyretmigtir, 1994 yilinda agik issizlik orani ylizde 10,5%¢, agik issizlik
- kadar &nem tastyan eksik istihdam oram da yiizde 9,3’e ulasmistir. Kentlerdeki
egitimli genglerde igsizlik orani yiizde 30°u agmustir.

Isgiiciiniin ortalama niteleginin diigiikligii istihdamm geligtirilmesine
kisitlayict bir etki yapmaktadir.

Istihdam ile baglantili kesintiler isgiicii maliyetini artirmakta ve istihdam
olumsuz sekilde etkilemeye devam etmektedir.

Ucretlerle  verimlilik arasinda  yeterince baglanti  kurulamamast
kurumsallagma eksikligi gibi nedenlerin etkisiyle isgiici piyasalarinin
isleyisindeki aksakliklar siirmektedir.

Ucretliler iginde kayitdisi kesimde ¢alismanin yayginhgi galisma
iligkilerini olumsuz ydnde etkilemektedir. '




64 A. AYKON DOGAN

SOSYAL GUVENLIK SISTEMiI VE BUYUYEN KURUM
ACIKLARI

Ulkemizde aktif ile pasif sigortalilar arasindaki dengenin bozulmasi ve
. genelde sosyal giivenlik hizmetlilerinde = sigortacilik ilkelerinin  aktiieryal
dengelerin gdzetilmemesi sonucu sosyal giivenlik kurumlarinin finansman
stkintilarn artmigtir, Bu durum is¢i ve memur emekli ayliklarinin diisiik olmasina
ragmen biitgeye dnemli miktarda yiik getirmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin kapsadii sigortali niifus orani 1989 yilinda
yiizde 71,6iken, 1993°de yiizde 76,87e yiikselmistir. Aktif sigortalilarin toplam
niifusa orani, ancak yiizde 15,6’ya ulagabilmigtir. Aktif/Pasifi sigortali oram
tluslararast minimum diizeyin altindadir.

Mali darbogaz iginde bulunan sosyal giivenlik kurumlarnm, kendi
finansman imkanlariyla yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri igin yeniden
yapilanmaya ihtiyact bulunmaktadir. Bu yapilanmada uluslararasi sosyal
sigortacilik ‘normlarina uygun olarak temel yasa degisikliklerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlari son yillarda agik vermeye baslamislardir. Bu
kurumlarin borglanma gereklerinin GSMH’ya oram 1991 yilinda binde 2 iken
,1994 yilinda yiizde 1,5%e yiikselmisgtir.

CEVRE

Benimsenen siirdiirebilir kalkimma yaklagimina ragmen, bir yandan tiim
ekonomik ve sosyal kararlarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi, Ste yandan
islevsel ve dinamik bir ¢evre ydnetimini olusturacak orgiitsel ve hukuksal
diizenlemelerin  gergeklestirilmesi  konularinda yeni gelismeler saglanmasi
ihtiyaci siirmektedir.

UYGULANACAK POLITIKALAR VE YAPISAL REFORMLAR

Sosyal alanda kargilastigimiz  bu  sorunlarin  kalict  bir  gekilde
¢bziimlenebilmesi i¢in ekonomik ve sosyal alanlart kapayan koklii yapisal
reformlarin  gergeklestirilmesi sarttir. Bu amagla, orta vadede sosyal alanda
sgerekli atilimlart yapabilmek igin kamu maliyesi giiclendirilecek ve ozellikle
vergi reformu gergeklestirilecektir.

MALIYE POLITIKASI VE VERGI REFORMU

Yapisal uyum siirecinde gergeklestirilecek reformlar sonucunda, maliye
politikast uygulamasi agirhk kazanacaktir. Bu gergevede, maliye politikasinin
esnekligini ve etkinligini azaltacak uygulamalardan kagimlacak, kamu kesimi
_borglanma gerefi azaltilacak, agiklarin finansmaninda mali piyasalarda
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istikrarsizhik yaratmayacak faiz ve vade yapisi igeren bir borglanma politikasi
izlenecektir.

Ekonomide ongoriilen biiyiimenin gergeklestirebilmesi ve 6zel sektor
yatirnmlarimn uyarilmasi agisindan toplam kamu harcamalan i¢inde yatirimlara
ayrilan pay artirilacak, buna karshk cari ve slibvansiyon nitelikli harcamlarin
pay1 diisiiriilecektir. Diger taraftan sosyal giivenlik kurumlarinin mali yapilari
gliclendirilerek, sosyal nitelikli transfer harcamalarinin da tedrici olarak
daraltilmasi yoluna gidilecektir.

Kamuda ig hacmi ile personel sayisi arasina denge saglanacakuir.

Vergi yikiinii, dagilimdaki kayitdisi sektdril vergi kapsamina alani; daha
etkin vergi idaresi ve denetimi ile desteklenen bir vergi politikasi izlenecektir.
Kamu hizmetlerinde kullanici harct uygulamast yaygnlagtirilacak ve mevecut
olanlarin gergekei seviyelere ¢ikarilmasi saglanacaktir.

Siirdiirtilebilir bir borglanma diizeyinin saglanmasi igin kamu borg
stokundaki artislarm, kamu sabit sermaye yatirimlarii agmamasina &zen
gosterilecektir. Diger taraftan faiz yiikii, borg stokunun GSMH icindeki pay1
diisiirelecek ve vade yapist azaltilarak hafifietilecektir. Bu gelisme, Ozellestirme
gelirlerinin - borg  stokunun azaltilmast amaciyla  kullanimi  saglanarak
desteklenecektir.

Vergi diizenlenmesindeki amag, kayitdigt ekonominin vergi kapsaminda
almmasi, yatirimlarin zendirilmesi ve sosyal adaletin yayginlastirilmasidir,

Vergi alaninda temel strateji, AB vergi politikasi ve vergi yapisint dikkate
alarak tim ekonomik faaliyetleri kapsayan tiretim faktorleri tizerindeki vergi
yiikiinti azaltan, tiiketim- vergilerine agirhk veren, gayrimenkul rantlarim
vergileyen bir sistem olugturmaktir.

Vergi sisteminin, ¢aligan kesim iizerindeki vergi yiikiinii azaltan ve
degigen sartlarda ekonominin rekabet giiciinii dikkate alan bir yapiya kavusmasi
sagglanacaktir. Bu kapsamda, ait gelir gruplarinin vergi yiikleri indirilecektir.

VIL nci plan déneminde, dncelikle vergi idaresi ve denetiminin daha etkin
hale getirilmesi ve idarenin yeniden yapilandirilmasi -saglanarak vergi kayip ve
kagags asgari seviyeye indirilecektir. Bu kapsamda, herkese bir vergi numarasi
verilecek, vergi idaresinin otomasyonu gergeklestirilecek, belge diizeni
yerlestirilecek, vergi denetim birimleri tek ¢ati altinda toplanacak, yeminli ve
serbest mali miigsavirlik sistemlerinden etkin bir sekilde yararlamilacak, vergi
kanunlart daha agik ve anlasilir hale getirilecektir.

Vergi istisna ve muafiyetlerinin yeniden gozden gegirilerek asgari.
seviyeye indirilmesi gdtiirli vergilemenin ydre sektdr bazinda daraltilmasi, tiniter
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vergi sistemine gegilmesi, veri tabaninin genisletilmesi, iktisadi etkinligi dikkate
alarak herkesin 6deme giiciine gore vergilendirilmesi saglanacaktir.

Maliye politikasi ve vergi reformu konusundaki agiklamalarindan sonra
sosyal alanda oniimiizdeki dénemde gergeklestirmeyi planladigimiz yapisal
déniisiim projelerine deginmek istiyvorum.

EGITIM REFORMU

Egitimde amag, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne karsi gérev ve sorumluluklarini bilen bilgi ¢agi insanini
yetigtirmektir. :

Egitim &niimiizdeki dénemde en 6ncelikli sektérlerden biri olacaktir. Tyi
egitilmis gen¢ niifus 21 inci yiizyilda gerek iilkemizin rekabet giiciiniin
artmasinda gerekse AB’ye entegrasyon bakimindan Tiirkiye’in en biiyiik
avantaji olacaktir.

[nsangiiciiniin niteliginin yiikseltilmesi amaciyla egitim diizeyinin
uluslararast alanda rekabet giiclinii artiracak gekilde gelistirilmesi esas olacaktir.

Egitim geciktirilmeden verilmesi gereken ve faydalari wzun dénemde
goriilebilen bir hizmettir. Toplumun titm bireylerinin yeteneklerine gore egitim
‘hizmeti almalar esastir,

Egitim programlar, &8retim y&netimi ve teknikleri ile egitim arag
gerecleri kalkinma amaglart ve teknolojik gelisme agisindan ele alinarak
evrensel &lgiilerde, demokratik ve dzgiirlikeii bir anlayigla  yeniden
diizenlenecektir. Her kademedeki egitimin kalitesi vyiikseltilecek ve her
lcademedeki egitim yaygmlagtinlarak firsat egitligi saglanmasina galigilacaktir.

Okul 6ncesi egitim tedricen yaygmlagtirilacak, AB iilkelerinde asgari
norm olan 9 yillik hedef dogrultusunda en az 8 yillik zorunlu egitim sistemini
iilke diizeyine yaymak igin yasal diizenlemeler gerceklestirilecek ve yiiksek
6gretime giriste yifilmalan &nlemelc igin ortadgretimde yeni bir yapilanmaya
gidilecektir. :

Uluslararasi rekabet giiciiniin artirllmasinda ileri teknolojinin kullanima,
gelistirilmesi ve tiretilmesi birincil éneme sahiptir.Bu baglamda, geng insangiicii
potansiyelinin degerlendirilmesi ve niteliginin artirilarak retim  siirecine
katthminm saglanmasi gerckmektedir. Egitim sistemi bu amaca hizmet
edebilecek dinamik bir yapiya kavusturulacaktir. Nitelikli  insangiicii
yetistirilmesi amaciyla orta ve yiiksek &fretim kademelerinde &rgiin ve yaygin
mesleki-teknik egitime énem verilecektir.
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Orgiin ve yaygin mesleki-teknik egitimin diinya standartlarma
viikseltilmesine, meslek standartlan ve sertifikasyon sistemi {izerinde
galismalarin tamamlanmasma, okul ve ig hayati iliskilerinin geligtirilmesine
onem verilecektir. '

Ogretmen ve 8gretim iiyelerinin say1 ve nitelikleri artirilacak, baganli ve
iistiin yetenekli 6grencilerin bu alana yonlendirilmesi saglanacaktir.

Ulkemizin ihtiyact olan her tirli ara insangiiciinii yetistirmek igin
ortadgretimde yeni bir yapilanmaya gidilerek, mesleki ve teknik eBitime agirlik
verilecektir.

Yiiksekogretim birokratik ve merkeziyetgi yapidan kurtarilacak ve .

sistemde rekabeti gelistirici diizenlemeler yapilacaktir. Egitim-6gretim sistem ve
programlari uluslararasi ¢gitim sistem ve standartlarina uygun hale getirilecektir.

Toplumsal faydanin biyik oldugu zorunlu egitimin devlet tarafindan
iistlenilmesi, bireysel faydamin ~nispeten buyilk oldugu daha st egitim
kademelerinde  hizmetten  yararlananlarin  hizmetin -~ bedelini  6demesi
saglanacaktir. Bu yapi, firsat esitligi agisindan 6deme giicti olmayan 6grencilerin
hizmetten yararlanabilmesini saglamak fizere 6zel kesimin de katkisryla dar
gelirli aile ¢ocuklarmdan baglanarak kredi ve burs sistemiyle desteklenecektir.

Egitimin her kademesinde &zel kesimin egitim hizmeti ulagsmay:
saglayacak ileri teknoloji ve 6zellikle bilgisayar kullanim: yayginlastirilacaktir.

Devlet gézetiminde, 6zel kesimin egitim hizmeti sunma faaliyetleri tegvik
edilecektir. Kamu ve 6zel kesimde diizenli, yaygin mesleki eZitimin teknik ve
finansman yoniinden desteklenmesine dnem verilecelktir.

SAGLIK REFORMU

Saglik hizmetlerinin etkili, stirekli ve kolay erigilebilir. Bir nitelige
kavusturularak iilke diizeyine yayginlagmasi saglanacak ve kalite artirilacaktir.

Koruyucu saglik hizmetleri ve saglik bilincini gelistirici egitim.

faaliyetlerine etkililik kazandirilmasina 6ncelik verilecek ve temel saglk
hizmetleri giiglendirilecektir.

Bu g¢ergevede, etkili hizmet arzinin saglanmasi, koordinasyon
eksikliklerinin giderilmesi ve hizmet birimlerinin modern isletmecilik esaslarina
gore yonetilmesi igin saglik sistemi yeniden yapilandirilacalktir.

Hastaneler, daha kaliteli, etkili ve verimli bir saglik hizmeti sunulabilmesi
icn oOzerk ve giclendirilmis yonetimlerce yonetilen saghk isletmelerine
doniistiirelecektir.
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Cesitli kuruluglarin sahip oldugu saglik altyapisinin akiler kullanimi
saglanacak, hastane ve hekim se¢me imkani getirilecektir.

Temel saghik hizmetlerinin sunulmasinda kentsel alanlarda belediyelere,
kirsal alanlarda il 6zel idarelerine daha fazla gorev ve sorumluluk verilecektir.

Ana-gocuk saglig ve aile planlamasi, bulasict ve salgin hastaliklar ve
diger koruyucu saglik hizmetleri ile muhtag ve giigsiizlerin ihtiyag duydugu
saghik hizmetleri disinda sunulan hizmetlerin bedelinin yararlananlar tarafindan
ddenmesi esas olacaktir.

Aile hekimligi miiessesesine sistemle biitiinlegtiren etkili bir hasta sevk
sistemi kurulacaktir.

Niifusun tamamint kapsayan saglik sigorta sistemi olusturulacak ve prim
ddeme giici olmayanlarin primleri devlet tarafindan kargilanacaktir,

Ozel kesimin saghk sektoriindeki faaliyetleri ézendirilecektir.

Saglik alaninda bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri tesvik edilecek
ve saghk enformasyon sistemi olugturulacaktir,

NUFUS VE AILE PLANLAMASI

Birey refaluni daha hizh artirabilmek igin kalkinma hedefleriyle uyumlu
bir niifus yapisini olusturmak temel amacimiz olacaktir. Hedef kitlelerin ihtiyag
ve terciblerini dikkate alan bir yaklasunla ana-gocuk saghgi ve aile planlamasi
hizmetleri etkin bir sekilde saglanacaktir.

Aileyi korumak ve desteklemek amaciyla uygulanacak politikalarda
kadin-erkek esitliginin giiclendirilmesine 6zen gdsterilecektir.

Tirk kadinimin  toplum igindeki yerini  olumsuz olarak etkileyen
diizenlemelerin giderilmesi yoniindeki ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

Toplumsal refalun artirilmast ve kadinlarin da refahtan en iist diizeyde
yararlanabilmesi igin kiz ¢ocuklarmin ve kadinlarin eZitimine agirlik
verilecektir.

Egitim, saghk, ¢aligma hayati, sosyal giivenlik ve istihdam alanlarindaki
gostergelerde kadinin statiisiiniin iyilestirilmesi i¢in dnlemler alinacaktir,

Cocuk éliimlerinin  azaltilmas1 amaciyla, gocuk saghgi hizmetlerinin
yayginlagtirilmasina, ¢ocuklarin saglikli beslenmesine, anne 8lim oranmnn
diigtirilmesi  ve dogurganhgin diizenlenmesinde &zgiir ve bilingli segim
yapilabilecek ana sagligi ve aile planlamasi hizmetlerinin iilke diizeyinde dengeli
olarak artirllmasina, toplumun tiim bireylerinin bu konularda egitilmesine ve
bilinglendirilmesine agirlik verilecektir.
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Iktisadi ve sosyal politikalarin uygulanmas: ve sonuglarinin etkin bir
sekilde degerlendirilmesi amaciyla, hayati olaylari kayda gegiren mevcut sistem,
glivenilir ve ¢ok amagli bilgi iiretebilecek sekilde yeniden yapilandirilarak tiim
yerlesim birimlerini kapsayacak sekilde yayginlastirilacaktir.

SOSYAL GUVENLIK REFORMU

2000 Yilma kadar sosyal glivenlik sisteminin nitfusun tiimiine
yayginlagtirtlmasi saglanacaktir.

Sosyal giivenlik kurumlarimin tek ¢ati altinda toplanmasi amaci
dogrultusunda sigortahilara saglanan haklar ve sorumluluklarda norm ve standart
birligine gidilecektir.

Sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin temel esaslarim
belirleyecek temel sosyal giivenlik vasasi cikarilacak ve uzun vadeli sigorta
programlari ile saglik sigortast programi ayrilacaktir.

Devlet asgari gelir dizeyini garanti eden bir sosyal glivenlik hizmeti
saglayacak ve ilave sosyal giivenlik hizmetlerinin 6zel sigorta programlar: ile
saglik sigortast progranu ayrilacaktir.

Devlet asgari gelir diizeyini garanti eden bir sosval giivenlik hizmeti
saglayacak ve ilave sosyal giivenlik hizmetlerinin tzel sigortasi programlariyla
kargilasmais desteklenecektir,

Sosyal giivenlik - kurumlarinin  kaynak yaratmalart saglanarak biitge
{izerindeki yiikleri azaltilacaktir. Kurumlann gelirlerini azaltici, giderlerini
artirier her tirlit midaheleden kaginilacaktir. Etkinligi artirabilmel igin kurum
yonetimleri idari ve mali bakimdan 6zerk bir yapiya kavusturulacaktir.

Kurumlarin aktif/pasif sigortali oranlarinin gelismis iilkeler diizeyine
¢ikartlabilmesi igin emeklilige yonelik asgari prim Sdeme siiresi artinlacak,
emekli ayhigi Sdemelerinin baslayacad( asgari yas st getirilecek, kayitdig
kesimin kapsama alinmasi amaciyla egitime dnem verilecek ve denetim
" mekanizmasi etkin hale getirilecektir.

Caliganlarin prime tabi olmayan kazanglarindan prim kesilmesi ve
tahsilatin hizlandirlmast yoluyla artirlacak emekli sandifi, SSKve Bag-Kur
fonlar finansal ilkelere gore isletilecektir. Daha yiiksek emekli maasi almak
isteyenlere ek prim ddeme imkani getirilecektir.

Issizlik sigortasi elusturulacaktir.

Sosyal giivenlik kurumlarinca saglanan saghik hizmetleri satin alma
yoluyla temin edilecek, hastaneler verimlilik ve karhlik anlayisiyla ¢alisabilecek
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bir yaptya kavusturulacaktir. Boylece sigortalilar hastane ve hekim segebilme
ozgiirliigiine kavusacaklardir.

Ozel sigortacilik mevcut sosyal sigorta sistemine ilave ve istege bagli bir
sistem olarak desteklenecek ve bu kapsamda ozel saghk ve dzel emeklilik
sigortasi tesvik edilecektir.

Genig anlamda sosyal giivenlik anlayisi ¢ergevesinde yagl, oziirli, dzel
ilgiye muhtag ve diger risk gruplarma yonelik hizmetler siiratle gelistirilecek, her
tiirlii sosyal yardim ve hizmetin kamu adina diizenlenmesi ve idaresinden
sorumlu olacak sosyal yardim ve hizmet kurumu olusturulacakiir,

ISGUCT PIVASASI VE ISSIZLIK

Istikrarli, yatirim aélrllkll, yeterli teknoloji diizeyine sahip ve rekabeti
pivasa kosullarina dayal yiiksek bir biiylimenin gergeklestirilmesi yoluyla
iiretken istihdamin artirillmasi saglanacaktir.

Ongoriilen ekonomik yapinin ihtiyag duydugu insangiiciiniin yetistirilmesi
isgiiciiniin niteliginin yiikseltilmesi ve isglicli piyasasinin igleyisinin daha fazla
kurumsallastirilarak etkin hale getirilmesine ve kiigiik ve orta dlgekli igletmelerin
istihdam potansiyelinden yararlanilmasina agirlik verilecektir.

Istihdam yaratmada iiretken ekonomik faialiyetlerin ve buna uygun
ortamin geligtirilmesine agirhk verilecektir. Bu dogrultuda yerel ekonomik
potansiyellerin harekete gegirilmesi saglanacatir. Kamudaki asin ve dengesm
istihdamin azaltilmasina ¢alistlacaktir.

Yaygin ve Orgiin egitim sisteminin degisik kademe ve boliimlerinde
bireylerin girigsimcilife ozendirilmesi saglanacaktir. Kisilerin kendi islerini
kurmalart  finansman, teknik damsmanhk gibi imkanlar saglanarak
desteklenecektir.,

Ucretler tizerindeki asir yiikler diigiiriilecektir ve ayrica esnek zamanh
calisma tiirlerine imkan tanimacakir.

CEVRE iLE ILGILI KURUMSAL DUZENLEMELER

Cevrenin korunmasi1 ve gelismesi temel amagtir. Bu bakimdam g¢evreyi
gozeten siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyime hedef alimacalktir.

Kalkinma ile ¢evre arasindaki sahte ikilemden kaginilacak, uzun dénemde
¢evrenin insan yararma kullamlabilmesi igin ekonomik gelisme ile ¢evre
arasindaki dengenin kurulmasi temel strateji olarak ele alinacaktir. Ticaret ve
sanayi politikalarmm belirlenmesi ve uygulanmasinda gevreden kaynaklanan
kisitlamalar dikkate alinacaktr.
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Cevrede risk yonetim metodlarini gelistirmek, gevre dostu teknolojileri
benimsemek ve kullanmak, gevresel etki degerlendirme ydntemiyle her tiirlii
faaliyetin gevresel etkilerini belirlemek ve olumsuz ekileri en aza indirmek i¢in
bagta etkin igleyen bir ¢evre ydnetim sistemi kurulmasi olmak iizere gerekli
onlemler ahnacaktir.

Cevre sorunlarmm ¢éziimil icin uygulanan politikalar ve alinan kararlarin
AB normian ve uluslararasi standartlara pararlel olmast saglanacaktir,

Kallkima siirecinde kirlenmenin kagimilmaz cldugunu oOngéren ve bu
kirlenmeyi aritmaya ¢alisan pasif yaklasimlar yerine, alinacak &nlemlerle
kirlenmenin &niine gegme stratejlerine Sncelik verilecektir. Ancak, cevreyi
korumaya yonelik dnlemlerin  uygulanmasinda gevreyi  kirletenlerden
kaynaklanacak haksiz rekabeti dnleyici diizenlemeler yapilacaktir.

Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonunda
ekonomik aragiardan yararlanilacaktir.

Uluslararast alanda kiiresel kirliligin énlenmesine katilim faaliyetlerinde
ortak sorumluluk-farkii pay ilkesi gézetilecelktir.

Burada &zetledigim ekonomik ve sosyal reformlar ayn1 zamanda yeni bir
yaklagimi yansitmaktadir. Buna gore devlet ekonomik faaliyetlerin ve dzellikle
de yatirimlarin en etkin bir sekilde gergekiesmesi i¢in uygun ortami saglar, ve
gerekli diizenlemeleri gergeklestirirken ayn: zamanda ¢agdas sosyal politikalarin
da hayata gegirilmesinden sorumlu olacaktir. Cagdas sosyal politikalar ise
devletin sosyal alandaki biitiin hizmetleri iistienmesi anlamina gelmemektedir.
Ornegin istthdamm  artmilmasinin  kamu  istihdammnin  genis tutulmasiyla
saglanamayacag, ¢zel sektérde yaratilacak iiretken istihdama dayanacag artik
ortaya ¢ikmistir,

Sosyal giivenlik ve saglik alanlarinda hizmetierin kamu sektérii ve 6zel
sektoriin etkin katilimlariyla ve kamunun stlendigi hizmetler de dahil piyasa
sinyallerinin  dikkate alinmastyla, kamunun 1lgili sosyal hizmetlerin
gergeklesmesi  igin  gerekli faaliyet, diizenleme ve denetimleri de
gergeldestirmesiyle diger bir deyisle bunlarm gergekiesmesini dogrudan ve
dolayh sekilde saglamastyla sonug alinacaktir.

Ulkemizdeki sosyal sorunlara yukarida belirttigim reform politikalari
dogrultusunda ¢dziim getirilmesi yalnizca mali biinyemizin gli¢lendirilmesine
degil —ki mali biinyemizin istikrara kavusturulmas: ¢dziim igin vazgegilmez
kosuldur- aym zamanda mali biinyenin igleyisinin sosyal alandaki harcamalarla
dogru ve etkili bir sekilde iligkilendirilmesine ve vergilerle sosyal giivenlik
kesintileri arasindaki oranmn degru saptanmasina da bagh olacaktr.. Sesyal
hizmetlerle ilgili kurumlarin finasman kaynak ve mekanizmalarinin vzun vadeyi
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de icerecelk bir sekilde saghklt bir temele oturtulmas: ve ozel sektor
faaliyetleriyle kamu sektoriiniin bu alandaki tamamlayiciligr da biiyiik Snem
tagimalktadir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile Gumriik Birligini gerceklestirmelk iizere
oldugu ve uluslararast rekabet giictinii hizla atwrmak zorunda bulundugu bir
donemde hem uyum siirecini hem de rekabet giiciinii kuvvetlendirmek
bakimindan ve ayrica refahin ve sosyal adaletin gelistirilmesi acisindan sosyal
sorunlari gozecek, saghikl mali ve ekonomik temellere dayali bir sosyal politika
perspektifi ayrt bir neme sahiptir.




