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KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI VE OZELLESTIRME

Y. Miih. Hulusi CETINOGLU*

KiT'leri bzellegtirme ve halka agma, son senelerin giindeminde en Snemli yeri al-
mugtir. Esasinda Diinyada ve memleketimizde, senelerce yazilan ve konugulan, meselele-
rin bagindadur,

Geligmenin, refam arttirmamn, sanayilesmenin, serbest piyasa veya devletgi eko-
nomilerle ger¢eklestirilmesi hususlarindaki incelemeler kiitiiphaneleri doldurmugtur.

Tiirkiye'deki durom ve tatbikatlara gegmeden nce diinyadaki gelismelere kisacak
goz gezdirmekte fayda vardir.

DUNYADAKI DURUM

Serbest piyasa ekonomisi denince, giiphesiz ilk akla gelen Amerika, Japonya ve
Almanya'dir.

Amerika'da igletmelerin baglangigta kuruluglan, genel olarak fertler ve aileler ta-
rafindan gergeklegtirilmigtir. Zaman iginde hisseler halka satilmg ve yayginlagmgtir,
Bunun i¢in herhangi bir zorlama olmamug, alinan ekonomik tedbirler, karar ve tegvikler
bugiinkii neticeyi meydana getinmigtir.

Amerika'da daha 1952 yilinda 6.5 milyon aile hisse senedine sahipti. Bu rakam
1966 da 22 milyon olarak tespit edilmigtir. Bu 14 senede ii¢ misli bir artigtir ve o zaman-
ki 48 milyon olan Amerika ailesine gre hemen hemen % 50'dir.

(*) MESS Bagkam
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Amerika'daki hisse senetleri sahiplerinin % 50'si serbest meslek erbab, memur ve
tacirdir, Hisse senetlerinin biiyiik bir ekseriyeti (% 34.7) kadinlar olmak iizere miitevazi
ev halkimndur. Bilhassa ev kadinlan yiyecek igin harcanmak iizere kendilerine verilen
paralardan tasarruf etmigler, imkénlari nispetinde hisse senedine ayirrmiglar biylece aile-
lerini ve kendilerini hisse senedi sahibi yapmglardhr,

Amerika'da 3. cii potansiyel ig¢ilerdir. 1962'de 439 bin hisse senedi sahibi ig¢i ai-
lesi varken 1965'te 647 bin, 1967'de 1 milyon olmustur. Bugiin ise tespit edilen rakamla-
ra gére niifusun 1/7'si yani 30 milyonu dogrudan dogruya hisse senedi sahibidir.

Vasitali olarak bagli bulundufu sigorta veya emekli sandif1 ve difer sosyal daya-
nigma kurumlan dolayisiyla sahip olduklar: hisse senetlerini hesaplamak miimkiin degil-
dir. .

Raymond Cartier'in etiidiine gore Amerika'da muhtelif biiyiik girketler tetkik edil-
difi zaman goriilen gudur :

Telgraf ve telefon girketi bizde veya Avrupa memleketlerindekinin aksine, devlet
igletmesi degil, dogrudan dofruya bir anonim sirket seklindedir. Hisse senetleri vatanda-
sin elindedir. Amerikan telgraf ve telefon girketinde ¢aliganlarin sayis1 733 bin, hisse se-
nedi sahibi 3 milyondur.

General Motors diinyamn 100 biiyiik sirketi arasindadir. Burada ¢aliganlarin sayi-
s1734 bin, hisse senedi sahibi 1.3 milyodur. '

1.3 milyon hisse sahibinden 1 milyona yakmn kimsede olan1 100'den azdur. 266 bin
kiside olam 100 ila 1000 adet, 20.000 kiside olam 1000'den fazla, yani 1 milyon kigi 100
hisseden az miktarda hisseye sahiptir. Afirlik bdylelikle az gelirli, orta sinif kimselerde
toplanmagtir. '

Bu arada Ford sirketinin durumu enteresandir. Ford Sirketi, Hanri Ford tarafindan
baglangigta sahis girketi olarak kurulmus ve uzun miiddet bdyle devam etmigtir, Muay-
yen merhaleler gegirmig, bugiin bu girketin hisse senetleri durumuna ve yayiligina bakil-
dif1 zaman goriilen gudur : '

109 milyon hisse senedi vardir. Bir hisse senedinin nominal degeri 50 Dolardir.
Al kurucu olan Ford ailesinde, Ford ailesinin yakinlannda amcazade, akraba, teyzeza-
de, yani 2.ci, 3.ciin derecede akrabalarda 109 milyon adetten bugiin.mevcut olan 13 mil-
yon addettir. '

Uzak akrabalan bir taraf birakip ta sadece Hanri Ford'un torunu ve ¢ocuklari na-
zan itibare alirsak, yani 1. ci derece akraba diyebilecefimiz oful ve torunlarn nazan iti-
bare alirsak; onlardaki hisse adedi 2 milyon, yani takribi % 2'dir.

Ug nesilde, fert olan, aile olan sahip, degismis ve % 2 nispeti kendilerine kalmsg,
digerleri biitiin Amerikan vatandaglarina dagilmagtr. '

Fransiz gazetecisi Raymond Cartier'nin bu mevzuda 1968'de uzun incelemelerinin
sonunda vardiffi bir netice vardir. "Fransizlar Siz de Birgiin Kapitalist Olacak misimz?"
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adin1 verdifi incelemede: devletin olan Franstz telefon girketi ile Amerika'daki anonim
girket geklinde vatandagin olan Amerikan telefon girketi ile ilgili olani; enteresandur.

"9 80'ui 100 hissenin altinda olmak iizere 3 milyon aksiyoneri bulunan Amerikan
telefon girketi gdzle goriiliir bir gekilde Fransiz tekelinden daha demokratiktir. Hayret
vericidir ki, modern bir memlekette telefon isteyen bir kimse bu ig aletine, bu ihtiyag
maddesine talip olan bir kimse, Fransa'da muayyen bir zaman, hatta birgok sene bekle-
mek mecburiyetindedir. Hi¢ kimse devleti telefonculuk yapmak igin zorlamamaktadir.
Eger bu vazifeyi kendisi istiyvorsa devlet hi¢ defilse iyi yapmak durumunda olmak zo-
rundadir. Devlet milletin agasi degil, hizmitkar olmalidir,”

Japonya'da, sahislarda, tasarruflarin igletmelere kaydirilmasi fikri Amerika'daki
gibi genig olmadif1 icin, devlet duruma gore vazife almugtir, 1380'lerden sonra ise devlet,
altyapt ve amme hizmeti air basanlar hari¢, difer tegebbiisleri 6zel sektbre ve halka
devretmeyi programlamigtir.

Isletmelerin 6zelllestirilmesi, bugiinkii neticeye ulagmanum ilk adimlar1 olmustur,
Mevcut iglemlerin durumuna gore, baglangigta daha ¢ok toptan devir, fzellegtirme, &n
planda tutulmugtur. Meseld Ani madenleri, degerinin % 20'si gibi bir fiyata, % 2'si pesin,
% 20'si 10 yil ve geri kalan1 24 yil vade ile, Nagasaki tersanesi deferinin % 70'i gibi bir
fiyata, 25 yil vade ile, cam fabrikas1 55 y1l gibi uzun bir vade ile deperinin % 40'ma dev-
rediimigtir.

Devredilenler arasinda iplik ve ¢imento fabrikalari mevcuttur,

Japonya'da zel sektdre devir birinci plana alinmig, daha sonralart hisse senedi pi-
yasast nominal deerler kiigiik tutulmak suretiyle canlandirilarak bugiinkii halka yaygin
sisteme gegilmigtir.

Mitsubishi Ltd.'in hissedart 11.000'den fazladur.

Almanya tabtikat: bize daha uyghn ve Ozellegtirme yakan tarihte oldugu igin iize-
rinde daha fazla durulmas: icabeder.

Ord. Prof. Hirg bir konferansmda gu hususlara temas etmigtir :

"Almanya'da az gelirli halk tabakalarma mahsus hisse senedi anlamina gelen
(volksaktie) tabiri hukuk teriminden ziyade siyasi bir paroladur,

Bu parola 1955 yilinda Avusturya'daki secim kampanyasinda Sosyal Demaokrat
Partive muhalif olanAvusturya Halk Partisi tarafindan ilk defa ortaya atildiktan sonta
1957 yilinda Federal Almanya'daki se¢imlerde de sosyalist olmayan partiler tarafindan
kullanilmigtir,

Sozii gegen parola ile iki farkli husus ifade edilmek istenmigtir :

"1. Dofrudan dofruya devletin elinde bulunan hisse senetleri milli ekonominin
faydasina olarak ¢zel ekonomi sektdriine o gartlarla devredilmelidir ki bu
hisse senetleri biiyiik 0zel miiesseselerin eline defil, milyonlarca ferdin eli-
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ne, halkin eline gecsin. Bu suretle az gelirli halk tabakalarimn dogrudan dog-
ruya olmasa bile hi¢ olmazsa dolayisiyla ufacik bir miilke sahip olma arzula-
" n tatmin edilecektir.

2. Sosyalist olmayan siyasi partiler tarafindan ileri siiriilmiis olmasi olaymdan
anlagilacag: vechile halka mahsus hisse senedi parolas: ile kastedilen ikinci
hedef, devletci ekonomilerde fertlerin iktisadi bakimdan bagimsizlifint kay-
betmek suretiyle yavas yavag bir nevi kole haline veya devlet emekgisi duru-
muna gelmesini Snlemek ve 6zel miilkiyet ilkesine sadik kalarak bugiinkii
durma nazaran daha-adil bir mal ve miilk taksimini temin etmektir.

Bu suretle koyu sosyalizm veya devletgilik siyaseti kargisinda sosyal piyasa
ekonomisinin saglamlagtirdmasi istenmektedir. Bu ve buna benzer fikirlere
kars! bilhassa marksist parti ve sendikalarin cephe almalar: pek tabiidir".

Almanya ve Avusturya'da gorlilityor ki halka ait hisse serledl tabiri, sosyalist ol-
mayan partiler tarafindan ortaya atﬂml.s ve kullanilmigtir,

1lim adamlari veya teknokratlar bu'gok inceleme ve tetklkler yaparlar Bunlari tat-
bikat alamna ise myaset adamlan intikal ettirirler.

Almanya da ise bu hareketin fikriyatgisi ve tatbikatgisi, seglm kampanyasmda :
kendisi ile miilikat yapan bir Fransiz gazetecisine : .

"Volkswageni orta gelirliler i¢in hisse senetlen halinde taksim edeceglm ve Al-
man halkg1 kapitalizminin temelini atacagim"” diyen Prof. Erhard olmugtur.

Asil baglangi¢ bu sézdiir ve bu baglangicla Almanya bugiinkii haline gelmijtir,
Volkswagenin satig1 yapilirken hisse senetleri giiniin raylcme gbre degerlendmlmemlg,
mak(l deger iizerinden halka intikal ettirilmigtir.

Alman hiikiimeti bunu yaparken biz bu fabrikayr milletten aldifimiz vergilerle,
avanslarla kurduk. Simdi ise aldifimizi asil sahibine, millete iade ediyoruz ve bu iadeyi
yaparken bazi kolayliklar yapmak mecburiyetindeyiz demigler ve dyle yapmuglardur.

Secimlerden soma Federal Almanya Bagbakam, Hilkiimet adma yaptif1 beyanatta
: "Sermaye tegekkiili ekonomimizin prodiiktivite oranim arttirmak ve biinyeyi buhranla-
ra kargt dayamkl kilmak icin gartiir. Genis bir gekilde dagilmug miilkiyet ise biiyiik bir
vatandag kitlesinin hay31yet ve milletin biitiintine olan bagllik duygulanm kuvvetlendir-
mek bakimindan sarttir.

Bu iki hedefe biiyl'ik bir tasarruf hareketine imkén ha,zulainadan ulagmak miim-
kiin degildir. Sermayeyi ve varhg: arttirmak ancak ¢alismak ve tasarrufta bulunmak sarti
' ile gergeklesir. Tasarrufta bulunmak ekonomik ve ahlaki yonden de garttir” demistir,

' Hazine Bakam Dr. Lindrath 1958 yihndaki beyatinda : "Federal hiikiimet igtirak-
lerinin, 6zel sahislarin elinde bulunan iktisadi mijesseselere devri meselesi, hususi mak- -
satlarla alman miinferit bir tedbirden 1baret degildir. Bildkis hiikiimet politikasinn biitii-
nii icersine glren b1r tatblkalnr




79

Federal parlamentonun son iki donemi sirasinda goriilen genig ekonomik gelig-
meler sosyal pazar ekonomisi alaninda bagarilmugtir. Federal hiikiimet pazar ekonomisi-
ni, 6zel tesebbiisiin geligmesini ve serbest rekabet unsurunu, biitiin halk tabakalarinda
miispet bir hayat standardinin kurulmast igin 6n gart olarak kabul etmigtir,

Boliinmiig bir Almanya'mn iki bolgesinde yanyana yagatilan ve ana esaslari birbi-
rinden temelden degigik olan iki farkh ekonomi sisteminin mevcutiyeti tatbikatta serbest
pazar ekonomisinin tistiinliifiini gostermigtir,

Burada olduju gibi D. Almanya'da da ayni istidat ve ehliyete haiz Almanlar yine
ayni sebat ve gayret ile iilkelerinin yeniden imar hareketi i¢in emek saifetmektedirler, fa-
kat merkezi ekonomik planlama, zecri tedbir ve hiirriyetsizlik neticesinde, orada caligan-
lar yapmig olduklan ¢aligmalarin meyvelerini toplayamamiglardir.

Higbir devlet ekonomisi ve higbir kollektif miilkiyet 6zel miilkiyeti nesilden ne-
sile intikal ettiren ve ¢ogaltan, miistakil varlifi koruyan ve geligtiren, serbest ekonomi gi-
bi yagama ve yaratma kudretine imlkén vermez.

Federal hiikiimet umumi menfaatlerin ihtiyact oraniyla sinirlandirilmak gartiyla
kazang (kir) getiren ekonomik faaliyet sahalarinin 6zel sektore iadesine taraftardir.

Bu hedef., hiikiimetin, 29 ekim 1957 giinii yapmug oldufu emege bagl ekonomik
federal servetin halka intikal ettirilmesi ve bu sayede, miilkiyetin genig bir halk tabaka-
sinda ve biihassa ¢aligan niifus arasinda tegekkiilii ile ilgili beyanatinda, gosterilmigtir.

Halka intikal ettirme tedbirlerinin bagilca gayesi genig bir halk tabakasinda ferdi
miilkiyetin tegekkiiliinden ibarettir. Genig bir sekilde dagilmig miilkiyet, yalmz sosyal
pazar ekonomisinin bir unsuru degii, ayn! zamanda serbest ekonomiye ve serbest cemi-
yet nizamina inanan devletimizin ana gayelerinden biridir".

Bagbakan ve bakanlarin beyanatlarinda goriildiigii gibi, Almanya'da 6zellegtirme
ve halka intikal programlandig: gekilde tatbik edilmigtir

- Bagta Volkswagen olmak iizere, petrol, gaz ve maden mevzularinda faaliyette bu-
lunan 33 girketin biiyiik bir bolimiinde iglem tamamlanmigtir.

Se¢imler yenilenmig ve Sosyal Demokrat-Liberal Koalisyonu iktidar ollﬁugtur.
Yeni Hazine Bakam Hans Lenz parlamentoda yapti1 beyanatta ;-

"Goriigime gore devlet, sosyal yardim gibi, ancak umumi menfaat ile alkal: ko-
nularda ekonomik bir faaliyette bulunmalidur, '

Buna mukabil ayni devletin degigik ekonomi sektorlerinde, mesel gemi 'ingaatln-
da, aliiminyum istihsalinde veya Alman ek0n0m1sm1n herhangi bir dalinda faaliyette bu-
lunmast mahzurludur.

Bu sebepten dolay1 ben de 1957 senesinde selefim Saym Hermann Lindrath tara-
findan ele almmis olan federal tegebbiislerin dzel sektre devir politikasint, yeni koalis-
yon kabinesinde devam ettirecegim. Devlet rekabet esasmna dayanan serbest ekonoml ile
aldkalh kamu sanayi igletmelerinden peyderpey ayrllacaktu' _ :
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Umumi hayat seviyesinin yiikselmesi ve dolayisiyla geligme hizi ile merhale ala-
mang genig halk kitlesinin daha insani yasama imkénlarina sahip olmasi maksadiyla ya-
pilan halka intikal ticari olmayip, politik bir olaydir",

Cesaretle ve biiyiik bir kararhilikla tathik edilen bu ¢alismalar neticesinde yiizbin-
ler mertebesinde iktidardaki partiler defismesine rafmen, ig¢isi olan Volkswagenin, bir
milyondan fazla hissedar olmugtur.

Hampten madlup ¢ikmis Almanya'nin, Avrupa'daki galiplerini asan kalkinma
hamlesini bagarmasi, yani Alman mucizesinin temeli budur,

Bu neticeler alinir, miinakagalar ve tathikat devam ederken, diger memleketlerde
ve Tiirkiye'de oldugu gibi myhalifler anayasa Mahkemesine miiracaat etmekten geri kal-
mamuglardir,

Anayasa Mahkemesinin uzun olan gerekgeli karanmn miihim olan netice kismi
sudur :

"Diigiince ozel tegebbiislerin serbest rekabetine istinat eden ve devleti, belirli
umumi vazifeler diginda miitegebbis olarak, reddeden bir pazar ekonomisi kavramina
uygundur,

Boylece, 6zel sektore intikal eden miilkiyetin, genis bir gekilde dagilmasi ve bu-
giine kadar ancak emek geliri ile geginen cevrelerde de miilkiyet tegekkiiliiniin miimkiin
kahinmas: gibi birka¢ sosyal siyaset gayesi birlestirilmigtir. Bu gekilde ferdi hiirriyet ve
insan haysiyetinin emniyete alinacagi, aiie ocagina bir gelisme imkaninm verilecefi ve
hiir cemiyetin menfaatine uygun olarak da bir kudret temerkiiziiniin 6nlenecedi diigiiniil-
miigtiir."

Burada bilhassa iizerinde durulmasi gereken sudur :

Dogu ve bati olarak boliinmiis iki Almanya'nin durumunu, giiphesiz ki herkesten
iyi bilen bir Alman devlet adarm1 mukayese ediyor ve serbest piyasa ekonomisini benim-
seyen batinin biiyiik gelismesini apagik belirtiyor.

Hakikaten b6liinmiig iki Almanya ayni sanayi kiiltiiriine sahiptir, aym sanayi ké-
kiine haizdir. Hatta harp sirasinda baz 6zel sanayi kollan doguda kalmustir,

DoZuda devletci ekonomi, batida ise serbest piyasa ekonomisi, dzel sektr ve hiir
tegebbiis hakimdir. Hangi sistemin baganl oldugunu bundan daha giizel belirtecek misal
bulunamaz. Teoriler, nazariyeler ne derse desin, tatbikat bu misalde hiir tegebbiisiin, dzel
sektoriin iistiinliigiinii gbzler Oniine sermistir ve sermefe devam etmektedir,

Bat1 ve Dofu Almanya'ya benzer sekilde Giiney ve Kuzey Kore'yi de mukayese
etmek miimkiindiir. Orada da suni bir hatla boliinmiis ayni sanayi kiiltiiriine haiz millet
vardir, Giineyin sanayide, ihracatta aldigi mesafe ve gelisme, gozler oniindedir ve misal
olarak kalkanmakta olan milletlere gésterilmektedir,

Nitekim, Almanya'da ve Dogu Avrupa'da duvarlar yikalmug, serbest piyvasa ekono-
misine ve dzellegtirmeye siiratle gegilmektedir,
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Istanbul Sanayi Qdasi'n1 Eyliil 1990'da ziyaret eden S.8.C.B. Bilimler Akademisi,
Diinya Sosyalist Ekonomileri Enstitiisii'nden Prof. Dr. Papov Shatalin Plani hakkinda
bilgi vermigtir. Plamn, devlet tahvillerinin yam sira tesislerin de el defigtirmesini, hisse
senetlerinin halka agik tutulmasini, altin rezervlerinin de tasarruf sahiplerine aktarilmasi-
n1 hedefledigini belirtmigtir, Ozellikle zellegtirmeye planda 6nemli yer verildiini, asil
gayenin serbest piyasa ekonomisine gegig oldugunu sdylemigtir,

Aym Enstitiiniin Bagkani olan Prof, Kuprianov Yiiksek Sovyette miizakere edilen
meselenin serbest piyasa ekonomisine gegis dedil, bu gecigin, eski sistemi birdenbire yo-
kedip yeni bir sisteme siiratle nasd gecilebiiecedi hususu oldugunu belirtmistir.

TURKIYE'DE DURUM

Diinyada belli baghi ii¢ memleketteki gelismeler dikkatle ve daha genig bir gekilde
incelenirse Tiirkiye'de yapilmasi gerekenler ortaya cikar. Esasen KIT lerin kurulug ka-
nunlar ve gerekgeleri incelenirse hergey agiklikla goriilebilir,

Memleketimizde muhtelif devrelerde isletmelerin kurulugu ve girketlesme degigik
durumlarda olmusgtur,

Istikll Savagi'ndan hemen sonra toplanan Izmir Iktisat Kongresi kararlarma uy-
gun olarak 1923-1933 devresinde serbest piyasa ekonomisine afirlik verilmigtir.

1924 yilinda bzel tegebbiis geklinde kurulan Ig Bankasi'nim statiisiine sanayi kuru-
luglar1 kurmak ve bunlar girketler haline getirdikten sonra hisselerini halka satmak mad-
desi konmustur.

1926'da kurulan Sanayi ve Maadin Bankast Kanununda, bakanlar kuruluna devlet
igletmelerini girketler haline getirip halka hisse senedi satma yetkisi verilmigtir.

Atatiirk, Merkez Bankasi ile ilgili beyanannda "Milli Banknot Thrag Kurumunun
tam bagimsiz ¢aligmasi garttir. Onun icin kurum bir anonim girket olmali ve halk hissesi,
devletin miidahalesini dnleyecek nispette tutulmalidir" demigtir,

Yine bagka bir beyanatinda :

"Milli ekonominin temeli, prensip olarak fertlerin, hususi tegebbiislerini ve gahsi
faaliyeiierini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin ve genig bir memleketin biitiin ihti-
yaglarimi gbzoniinde tutarak devlete de yer vermektir” demigtir.

Ancak Birinei Cihan Harbi sonrasinda miitegebbis ve sermaye noksanlifma 1929
diinya ekonomik buhrani eklenince arzu edilen netice alinamamigtir. Boylece 1939-1950
devresinde igletmelerin devlet eli ile kurumasi zaruret haline gelmistir. Ancka kurulug
kanunlarmda halka deviedilme ilkesine yer verilmistir.

Kurulug kanunlarmda ayrica tegekkiillerin miidebbir bir tiiccar gibi hareket edece-
3i yeramig, umum miidiiriin vazifeleri belirtilirken bu husus tekrarlanmigtir,

Mubhtelif vesilelerle KiTlerin sanayilesmede bir miiddet onciiliik edecegi, egitim
vazifesi gbrecefi de belirtilmigtir.
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Nitekim 1933 yilinda kurulan Siimerbank'in 2262 sayili kurulug kanununun 2.
maddesinde gu husus yer almugtir : :

*Siimerbank devralaca@ fabrikalari, devir tarihinden itibaren bir sene zarfinda, te-
pit edilecek degerler iizerinden, girket haline getirmege mecburdur. Bu sirketlerin hisse
. senetlerinin Tiitk galmslara ve miiesseselerine satilmas: caizdir”.

Aym gekilde Etibank kanununda, maden ve elektrik iiretim ve nakil tesislerinin
girket halinde getirilmesi ve hisse senedi halinde halka devri, yeralmgtir.

Bu hiikiimler seneler gecmesine ragmen tatbik edilmemis veya edilememig, daha
sonralan kanunlar tadil edilirken, bu maddeler de kaldirnlmigtir.

1946'dan sonra demokratik hayata gegilirken kurulan partilerin ve 195(0'de iktidar
olan Demokrat Parti'nin programinda KiT'lerin 6zellegtirilecegi yeralmigur.

Bu husus demokrasiye 1960'da ara verildikten sonra, kurulan partilerin progra-
minda ve 1964'te iktidar olan AP'nin programinda da ¢ok net olarak belirtilmigtir.

Nitekim 1950°dens onra bir taraftan devletin istirak ettifi ve % 5(0'den fazla hisse-
ye sahip oldugu devlet agirlikli, diger taraftan % 50'den fazlasi halka, 6zel salmslara ve
yabanci sermayeye ait, tegekkiil ve gitketler kurulmugtur.

Smai Kalkinma Bankast vasitasiyla, Diinya Bankasinin kredi verdigi ve hisse al-
dif1 bu girketlerin bir kismmda, hisseler bildhare halka devredilmistir. Cukurova Elektrik
ve lastik fabrikalar bu grup icinde miitalda edilebilir ve iyi drnekler olarak gosterilebilir,
Bu sekilde kurulan ¢imento, seker fabrikalan ve tekstil kuruluglarinin bazilarinda ise po-
litik istikrarsizlik, hisse senetlerinin yayginlagmasinda talihsiz denemeler olmugtur. Tabi-
atiyla ¢imento fabrikalarimin biiyiik bir kismint iyi misaller arasma almak daha dogru-
dur. i

Yaganan bazi talihsiz misalleri belirtmek ilerde alinacak tedbirler bakimndan fay-
dali clacaktir.

Eskigehir, Marag, Adiyaman, Nevgehir ve Karaman Tekstil Anonim Sirketeleri
- Siimerbank'm dnciiliigiinde mahalli halkin genis igtiraki ile kurulmugtur. Projeleri 1955-
1957 devrelerinde yapilan bu tesislerde 1958 devaliiasyonu hesaplan alt iist etmis,
1960'dan soma, ise baglamig ingaatlarm devam miinakaga ve miizakere mevzuu olmug-
tur. Bunlarin secim propagandas: yatinimlan geklinde gosterilmesi ise ayn bir talihsizlik-
tir. 1963 ve 1964'te tekrar etiidler yapilarak tesislerin ikmali kararlagtirilmigtir,

1967-1968 yillarinda tesisler devreye sokulmug fakat 10 sene evvelki, 8-10 mil-
yon TL?lik kesfe mukabil, zamanin uzamas: ve devaliiasyon sebebiyle 45-50 milyon
TL.'na mal olmugtur,

Boylece igletmede yabanci kaynak oram % 80leri agmug, isletme bizatihi kér
ederken, finansman yiiki bilangolarin zararla kapanmasina sebep olmustur.

Siimerbank onciiliidiinde baglayan misallerde iktidar degismeleri ve kararsizhiklar,
kurulug devresinin uzamasin intag etmis, bu hal girketler mali bunalima sokmug ve neti-
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cede Ozellegtirme yerine, yiiksek murakabe raporlarimna kadar intikal eden devletlestirme
fikriyati baglamigtir,

Sermaye artigt mecburiyeti dogunca, 10 sene temettii alamamig ortaklar mevcut
hisselerini muhafaza, fakat riichan haklarim kullanamamiglardir. Yeniden degerlendirme
gibi mvzuat olmaymnca da tabii devlet eli ile haksizliga uframiglardir,

1965'te Batman-Iskenderun petrol boru hatt: insa edilince, TPAO belirli geliri na-
- zari itibare alarak, genig bir hisse senedi satig kampanyast agmugtir, Muhalifler stratejik
bir igletmedir, yabancilarmn eline gecmemelidir kampanyas: acarak; projelerin esasen ya-
bancilar tarafindan yapildigi, smurlart agan boru hatlart bulundugu bilinmesine ragmen;
netice alinmasima méni olmuglardir. :

1968'de bazi ¢eminto fabrikalari ile Tofag'm MKEK'na ait hisselerden % 15'inin
satig1 igin yetkililer Avrupa'daki ig¢ilerimizden talepleri almiglar, Tofag kérli olunca vaz-
gecilmig, cimentolarin bazilarinda ise gecikmeler olmugtur,

1969'da Siimerbank’ta baglangi¢ olmak iizere, esasen Anonim Sirket olan Manisa
Tekstil'de % 60 olan hissesinin % 50'nin altma indirmek i¢in yapilan ¢aligmalar daha da
hazindir.

Manisa Tekstille, ayn tarihlerde kurulmug hemen hemen ayni tip imalat yapan,
fakat Siimerbank'in hisessi % 50'nin altinda oldufu igin, idaresi tzel olan bir tekstil ig-
letmesinin mukayesesi yapimig, ikincisinde sermayeye oranla cironun % 185, kiirlilifin
ise % 181 fazla oldugu tespit edilmigtir.

Ozel isletmedeki iist kademe idercelirenin Siimerbank'ta yetigtikleri nazam itibare
alininca, baglica sebebin, devlet igletmesindeki biirokratik ¢arkin agir iglemesi oldugu
goriilmiigtiir.

Mevduat faizlerinin % 3, tasarruf bonosu faizlerinin % 6 oldugu bir devrede, Ma-

nisa Tekstil'de tnce % 10 iizerinde bir temettii dagitma imkani temin edilmigtir. Uzun

_gayretlerle Sanayi, Maliye ve DPT'den dzellegtirme miisaadeleri alinmug fakat idereciler

degisince, ilk adum bile atilamamugtir. Gegen yil Siimerbank'in dzellestirilmesini incele-

yen yabanci miigavirlik firmasinn, Manisa Tekstil'den baglanmasinin uygun olacagim
belirttigi soylenmektedir,

Daha yeni bir ornek Asil Celik'tir. Kurulugta % 20 hissenin halka satlacag prog-
ramlanmugtir, Talepler gise camlan kirtlacak derecede fazla olunca, Sgleden sonra satig
durdurulmugtur. Yanm giin iginde, ayrilan kontenjamt % 2 agan talebi karsilamak bile
problem olmugtur. Devletin istikrarli olmas: prensibine ragmen, mevcut kur garantisi sis-
temi 1978'de kaldirilinca hesaplar alt iist olmug ve girket tam tersine devletlestmlmek
mecburiyeti ilke karg1 kargrya kalmigtir,

Hiikiimet programlarinda olmasina ve serbest piyasa ekonomisine goniilden ina-
nanlarca baglatilmasina ragmen, muhaliflerin bazen dofrudan bazen de dolambaglt yol-
larla tegebbiisleri engellemeleri bu misallerde agtkca goriilmektedir.
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Almanya'da Hristiyan Demokrattan Sosyal Demokrat'a degigmeler olmug fakat
baglanan hareket devam ettirilmigtir, Tiirkiye'de ise genellikle iktidar defigmeleri bir ya-
na, programi serbest piyasa ekonomisine dayali olmasina ragmen, idareci degigiklikleri
baglanan tegebbiisleri bile, neticesiz kiiabilmigtir,

Tiirkiye'de KIT'ler baglangigta zaruretten kurulmug ve kisa zamanda Szellegtirile-
celderi kurulug kanunlarinda yer almigtir,

Zaman i¢inde muhtelif sebepler ve devletgi ekonomi taraftarlariun dogrudan ve-
ya degigik yollardan meydana getirdikleri durumlar muvacehesinde, muhafaza edilmek
mecburiyetinde birakilmiglardir. Bugiin diinyadaki sosyalist ekonomilerde bile, Szelleg-
tirme devam ederken, Tiirkiye'de manialar meydana getirilmektedir.

Kuruluglarda iktisadi kelimesine tam zit olarak ¢ok kere sosyal ve daha ¢ok poli-
tik miilfzalar agir basmagtir,

Fizibilite etiidiinden yer secimlerine varincaya kada hatalar yapimigtir. Kurulug
safhalar kararsizlik ve istikrarsizhik sebepleri ile vzamugtir, Ilive ve idame ve yenileme
hususlari, biitge ve tercihler sebebi ile zamaninda yapilamamaktadr.

Isletmede en ufak bir yatinmn bile, ilgili umum miidiirliik ve bakanlikla birlikte
Maliye Bakanhg ve DPT miisaadesi ie yapilmas: miimkiindiir, Isletmede karar meka-
nizmasi agir igler Personel ile ilgili tedbirlerin politik tesirlerden kurtarilmasi miimkiin
degildir,

I"Jg:iincii entegre demir-celik tesisinin kurulugu ile ilgili ¢aligmalar enteresan bir
misildir.

Diinyada yer se¢imi prensiplerine aykuri olarak politik yonden Sivas segilmigtir,
Hatal: oldugu bilinmesine ragmen caresiz kalintmg, en az zararh olacak gekle getiril-
mekle iktifa edilmigtir. '

Bu hususlar Yiiksek Murakabe Heyeti raporlarinda yer almig KIT reorganizasyon
ve DPT komisyonlarinda senelerce incelenmis ve ciltlerle reorganizasyon projeleri hazir--
lanmigtir. Fakat hemen hemen higbir devrede tatbik imkém bulunamarmgtir,

Biitiin bunlara ragmen, hamen bile rehabilitasyona tabi tutulmalarindan bahsedil-
mektedir,

KiT'lerin &zellegtirilmesi ve halka agilmasmnda ¢ok geg kalinmigtir. 1983'te bagla-
nan ve en iist kademeden desteklenen ¢aligmalar yavag yiiriimektedir.

Koprii ve baraj kir ortakliffi senetleri mutlaka belirli gelir Sdendii i¢in; bugiine
kadar hisse senetlerinden hiisrana ugramig olanlari; aligtrmanin miispet adimlar: olmusg-
tur.

Halen meslek tegekkiillerimizde bile, senelerce Szellegtirmeye ideolojik sebepler-
le karg1 ¢ikanlarn, ortaya attifi yanhg miilahazalar tekrarlayanlar vardir.
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ERDEMIR'in $zellestirilnesi mevzuubahis olunca stratejik malzeme oldugu, bu
sebeple vazgecilmesi sdylenilebilmigtir.

Diinyada 400 milyon ton yasst mainul iiretilirken, 1.5 milyon tonun stratejiklifin-
den bahsedilemez.,

Kérh olmayan, rehabilitasyon ihtiyaci olan bir tesis bu halile halka agllamaz.

Rehabilitasyonu devlet eliie yaparak Karlt hale gelmesini beklemek te zaman kay-
bidir. Satin alacak 6zel miitegebbis veya yabanci sermaye devletten daha siiratle gerekeni
yapar.

Bu sekilde gahSmalara mani olacak gayretler hatali olup, gecikme tevlit etmekten
bagka bir sey degildir.

‘ Her sene Istanbul Sanayi Odast dergesinde 500 biiyiik firmanin faaliyetleri ile il-
gili rakamlar yer almaktacir, Bu rakamlar tetkik edildifnde, toplam olarak ciro ve kérin
6z sermayeye ve personel adedine oranlarinda dzel sektdr rakamlarmim Kamuya nazaran
daha yiiksek oldufu goriilmektedir.

500 igin_é:: giren, 414 $zel sektdr kurulugunun 1991 yili toplam kirlan 7.3 Milyar
olmasina mukabil, 86 kamu kurulusu toplam 13.1 Milyar zarar etmiglerdir.

_ Daha iyi bir mukayese ayn sektdrde, benzer imalat yapan tesisler arasinda yapi-
lirsa, daha'iyi fikir verir.

NETICE OLARAK

Devlet i§letmeéi]jkten siiratle gekilmelidir. Milyarlarca zarar eden bir igletmenin
igsizligi dnlemek igin devam ettirilmesi sosyal gaye olarak diigiiniilmemelidir. Bu, mille-
tin biiyiik kesiminden o igletmede ¢aliganlara kaynak aktarilmas: demekitir.

Aksi halde enflasyonla miicadalede netice almak imkinsizlagir ve bu da genis kit-
lenin aleyhine olur,

Zarar miktarinin, okul, hastane, yol gibi hizmetlere aktarilmas: daha yaygm sos-
yal hizmettir, - '

KIT ler zaman kaybedilmeden zellestirilmeli ve halka agilmalidir. Halen zarar
edenler, Japonya'da yapildif1 gibi, ciizi pesinat ve ~7un vadeli ddeme esas almarak fzel-
lestirilmelidir,

' Zarar eden tesisi eper satin alacak tegebbiis sahibi yoksa, zaman iginde faaliyetini
tatil edecek tedbirler alinmalidir,

Milletin tasarrufa tegvik edilmesi ve kiigiik tasarruflarin degerlendirilmesi sarttir,

Bunun igin kérli igletmelerin hisseleri halen yapildiff1 gibi, borsada daha hizli bir
sekilde satilmalidir. Satislarda hisse senedi sahiplerini yayginlagtiracak ildve tedbirler de
almmalidir. : '
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‘ .
Pektim, THY, Erdemir gibi biiyiik igletmelerden 6nce igtirak halinde olanlar ve
kiigliklere dncelik verilmelidir.

Siimerbank magazalarinin dzellegtirilmesi mevzubahis olmug, fakat heniiz tam
neticelenmemigtir.

Magazacilik ticarettir. Devletin sanayi igletmesine nazarn ticaret yapmasi daha
zordur.

Baglanan adimlar kararly, istikrarl, tavissiz ve cesaretle ve daha da hizlanarak de-
vam etmelidir.

Amérika'nin, Japonya'nin, Almanya'nin, Ingiltere'nin yaptigini Tiirk milleti olarak
bizim yapamamamiz i¢in hi¢hir mazeret bulunamaz.
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