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A — MILLI UCRET POLITIKASININ ESASLARI

Bu yazmmzda Milli Ucret Politikasi genel esaslar: tesbit
edilecek, Milli Ucret Politikas1 ile Para ve Maliye Politikasinn ilig-
kileri iizerinde durulacak ve Milli Ucret Politikasinin ekonomik ve
sosyal etkileri ayrintili gekilde gézden gegirilecektir.

1 — Milli Uered Politikasimin Gayeleri ;

Milli Ucret Politikasinin gayeleri veya gerekgeleri su sekilde
teshit edilebilir : :

1. Tam istihdam ve yliksek konjonktiir devrelerinde ve ode-
meler bilAngosu aciklar halinde isci sendikalarmin enflisyonu ké-
riikleyecek iicret artiglar1 saglamalarmi énlemek, fiyatlarda istik-
tar temin etmek. Depresyonda igsizlik oraninm yiiksek oldugu dii-
siik konjonktiir devrelerinde iicretlerin diigiiriilmesi yoluyla ekono-
minin canlanmasin tegvik etmek.

2. Ucret biinyesini yahut iicret farklarmi tespit etmek suretiy-
le kaynaklarm ve emegin ekonominin muhtelif kesimlerine daha et-
kin dagilimm saglamak.

3. Gerek 1. ve 2. sebep ve gayeleri saglarken sosyal adalet ga-

yesini- gbzoniinde bulundurmak, sosyal adalet gayesiyle ekonomik
gayeler Gzellikle ekonomik istikrar arasmda bir uzlagma temin et-
mek,
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_Bir ¢ok iilkelerde (ABD, Ingiltere, Avustralya) M.U.P. uygu-
lamas1 hususunda 6n plinda gelen gaye enflisyonu, 6demeler bi-
lincosu aciklarm, depresyonu onlemek iizere iicret seviyesinin ve
iicret artiglarmin kontrolii olmustur. Ucret .farklar1 meselesi ise
miimkiin oldugu kadar M.U.P. kapsammmn disinda birakilmugtir, Baz:
iilkelerde ise M.U.P./nin 6n plandaki gayesi iicret seviyesinin ve iic-
ret arhglanmin tahdidinden ¢ok iicret farklarmin objektif sekilde
lesbiti (Hollanda) yahut bu farklarin sosyal adalet gayesi uyarmca
azaltmas1 olmustur (Isveg). Kanaatimizce, M.U.P. icin ilk zikredi-
len gaye ve hedef ikinci zikredilene kiyasla daha makul ve uygun-
dur, Ciinkii, ticret ortalamasi artigi igin bir tahdit tespit etmekle be-
raber, iicret farklanmin daha genis 6l¢iide piyasa mekanizmasma
terki kaynaklarm daha etkin dagilimmi saglayabilecegi gibi, ayn
zamanda idari bakimdan da daha kolay ve pratiktir.

M.U.P. politikasimin ekonomik etkileri 6énceki kisimda tartigil-
mistr, Burada M.U.P. uygulamasimn énemli iki unsuru ele alna-
caktir. Birinci unsur iicret tahditlerinde kullamlacak kistastir; ikin-
cisi ise M.U.P. yahut Gelirler Politikas: icin kurulacak idari tegki-
lattar, : . :

2 — Uecret Artiglarmun Fahdidi Kistas: :

Fiyat istikrarmin bozulmamasi, bagka bir ifadeyle, ekonomik
gayelerle sosyal adalet gayesinin uzlaghrilmas: igin iicret artiglari-
nin azami tavam ne olmaldir? Bu husustaki basit ve kesin ibr élcii
verimlilik artigidir. Sayet reel iicret artiglan verimlilik artisinin iis-
tiine ¢ikarsa birim maliveller ve fiyatlar yiikselecek, ekonomik is-

1) Séyle ki, M.U.P. uygulamasinda helirli hir dénemden itibaren bii-
tiin igkollarinda ve meslek gruplarinda ficret arfigmin azami 1i-
miti tayin edilir. Béylece temel tarihite piyasa sartlarina goére
tegekkiil eden iicret farklarimin aym - kalmasi derpig edilmig
clur, Bahigs konusu tarihten belirli hir kesim yahut meslek gru-
bu ticreti gok dilgiikse M.U.P. tegkildti istisnai olarak hir kisim
igin genel ortalama {istiinde hir iieret aritigina cevaz verebilir.
Kesimler ve meslek gruplarma goére Ulcretler ayriea ficret ka-
zanglar: (wage carnings) ve iicret siiriiklenmesi suretiyle (wage
drift) piyasanin degigen sartlarina -intibak ederler. :
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tikrar bozulacaktir. Fakat, bu azami tavam baz makro faktdiler
tadil edebilir. Meseld, ckonomide zamanla tasarruf meyli artiyorsa,
bu tasarruf artigy, iscilere sadece prodiiktivite artigma esit bir iic-
ret artin verdigimiz takdirde bu kere ézel tiikketim harcamalarmda
bir diigme meydana getirecektiv, O halde, verimlilik artigi yanmda
bu tasarruf oram artisn da ilicretlere gidebilir ve béylece toplam
harcamalarin yine eski seviyesinde kalmasi saglanmig olur ve eko-
nomik istikrar muhafaza edilir. Diger taraftan, yurtigi tiretimin ay-
nm kaldigr hallerde dahi, dig ticaret hadlerinin lehe gevrilmesi ge-
livi arttracagma gore, isci dcretleri artigt azami limitine, dis tica-
ret hadlerinin lehe dénmesinden dogan gelir (mal arzi) artig oranmi
da ilave etmek, yahut dig ticaret hadlerinde menfi gelisme olwrsa
‘bunu tenzil etmek gerekir®. Benzer sekilde, devaliiasyon da dig ti-
caret hadlerinin alevhe ¢evrilmesi olarak miitalda edilmelidir ve he-
saba katilmalhd,

Enflisyona yol agmayacak iicret artig tavaninm analizinin ve
politika uygulamalarn basitlegtitmek iizere tasarrufl meylinde ve

chg ticaret hadlerindeki degismeleri bir kenara buaksak dahi verim- -

lilik olarak tesbiti gesitli problemler ortaya gikartir.

Birinci problem ekonominin biitiiniine ait ortalama verimlilik

Cartigt ile muhtelif kesimlerdeki faikh verimlilik artisindan hangi-
sinin kistas kabul edilebilecegidir. Her iskolu igin verimlilik artigmm
ayn ayn hesaplayarak igkollarma gére farkh iicret artig tavanlan
tespit etmek siiphesiz ki, pratik degildir. Kaldi ki farkli igskollarina
gore farkll dicret artisn piyasa kuvvetleri tarafindan az c¢ok etkin
sekilde basarilabiliv. Giinkii biitiin igkollar: igin ekonominin orta-
lama verimlilik artigma gére, tek bir azami iicret artig tavam tesbi-
ti halinde dahi farkhi verimlilik arti;i gosteren iskollarmda iicret

kazanglan farkh sekilde artacaktw. Mesela, herhangi bir kesimde - .

verimlilik arti;n ekonominin verimlilik artigmin istiinde ‘ise, is¢i
sendikalarn da kuvvetli olduguna gére o kesimde ig¢i kazanclar or-
talama iicretlerden daha siiratle artarak icret siriiklenmesi (wage
drift} olayr vukubulacaktir,” Verimlilik artisi diigiik olan iskolunda

2) Bkz B.C. Roberts, National Wage Policies in War and Peace
(1958). '
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ise aksi istikamette geligmeler vukubulacak, iicret kazanclan ile or-
talama iicret artign arasindaki fark azalacaktw. Gériiliiyor ki, verim-
liligi ekonominin ortalamas: olarak tesbit etmek, kesimler aras: ve-
rimlilik farklarinin ise iicret siiriikklenmesi ve iicret kazanglarinin
ticret artig tahditlerinin iistiinde yiikselmesi yahut da toplu sozles-
melerde azaminin altmda iicret tesbiti yoluyla piyvasaya birakilmas:
bu hal tarzma ayrica bir pratiklik kazandirmaktadir,

Bununla beraber, son yillarda bazi iilkelerde uygulanan gelir-
ler politikasinda (meseld A.B.D.’de) verimlilik artismin her bir is-
“kolu igin tesbiti ve buna gére her iskolu icin farkhi tavan uygulan-
mas1 cihetine gidildigi goriilmiigtiir, '

Ueret artig tavaninmn verimlilik artis1 olarak tesbiti halinde kar-

simiza ¢ikan. ikinei problem sudur. Gergi tavanm verimlilik artis:
- olarak tesbiti enfldsyonu onler. Fakat, bu limitin bir baska ekono-
mik mahzuru vardir. Gergekten, ekonomide verimlilik artisi sadece
iscinin bilgi ve tecriibesinin artmasma atfedilemez ve bu faktér
aslinda tali bir rol oynar. Verimlilik artiggnmn asil énemli sebepleri
miitesebbisler tarafindan yapilan sermaye birikimi ve isci basma
kullanilan sermaye miktarmm artmas1 ve yine miitesebbisler tara-
findan yiiriitiilen teknik terakkidir. Bu sebeplerle meydana gelen ve-
rimlilik artisimn tamaminin ficret artit olarak iscilere intikali ve
miitesebbislere —sermayenin de artirildigim diistiniirsek— kir ora-
‘mmi sabit tutacak bir kir pay1 dahi brrakilmamasi, bu kere de ser-
maye birikimi, teknik terakki uygulanmasi ig¢in saikleri ortadan kal-
duir, boylece ekonominin dinamizmi kaybolur. Bu sebeple iicret ar-
t1§1' tahditlerini verimlilik artismm altinda tutmak daha dogru ola-
caktir,

Pratikte verimlilik artisn ve dier faktorleri hesaba katarak tes-
bit edilen iicret artisn tavam onceki yil veya doneme ait nakdi iic-
retin belirli bir yiizde ile artirilmasi olarak ifade edilir: % T,
- % 5 gibi. Yukaridaki biitiin hesaplar ve faktérler bu basit oran tes-
bitinde yerini bulacaktr. Buna gore muhtelif is kollarindaki iicret-
ler toplu sézlegmeler yoluyla eski yilda o kesimdeki nakdi iicrete
kiyasla azami bu oran kadar yiikseltilir- Ancak, daha o6nce de ifa-
de edildigi gibi, muhtelif iskollarindaki verimlilik artig1 farklan iic-
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retlerin, ticret siirliklenmesi yoluyla farkhlasmasim ve az ¢ok pi-
_yasa sartlarma intibakim saglayacaktir Diigiik verimli iskollar ise
belki iicret sozlesmelerinde bu artig limiti kadar bir artig dahi ka-
bul etmeyebilirler, veya bu iskollarmda isci kazanclar artisi iicret
arugmn fazla iistine ¢ikmaz. Diger taraftan M.U.P. uygulanmadan
once ve temel kabul edilen yilda herhangi bir iskolunda veya mes-
lek grubunda iicret ok diisiik ise, M.U.P. geregince azami tavan
tesbit -edilirken o yahut, meslek grubu igkolu igin iicret artis tava-
ninin-istisnai olarak daha da yiiksek tesbit edildigi, boylece ficret
farkinm kapatilmasma caligildig1 ¢ok kere miisahede edilmistir.

Yukarida verilen izahlarda verimlilik esasma gore tesbit edilen
iicret artisi limiti reel iieret artigmi ifade etmekteydi. Buna gore
~ de limit tesbit edilirken fiyat artin endeksindeki artiglar da hesaba
katilmalidir, Meseld, bahiskonusu yilda fiyatlar. genel seviyesi, da-
ha dogrusu gecinme endeksi % 5 bir artig gostermigse, nakdi iicret
artis1 icin % 7 tavan tesbiti aslinda reel {icretin ‘ancak % 2 ka-
dar artmasma miisaade edilmesi demektir; bu 1% 2 ise ekonominin
yillik ortalama verimlilik artis hrzidir.

Savas esnasinda ve savag sonrasi dénemde bircok iilkeler nak-
di iicret artiglarin fiyat artiglarina —gecinme endeksindeki yiiksel-
melere— baglamiglardi. Boylece, reel iicretlerin sabit tutulmasi he-
def almmaktaydi. Fakat, bu kastas genellikle isci sendikalarmm sert
tepkilerine yol agmigtir- (junku, toplu sozlesmelerin belirli bir siire
sonra yenilenmesi iicret artiglar1 icin M.U.P. uygulayan resmi dai-
reye miiracaatlarm zaman almas: gibi sebeplerle iicret ayarlamalan
daima fiyatlarin gerisinden gidecek, béylece reel iicretler sabit kal-
mayacak ve ashinda diisecektir. Reel iicretlerin diigmesine kars: fi-
yat artiglan kirlarn ise artmasim saflayarak gelir bolistimiinii igci-
lerin aleyhine ¢evirecektir.

Diger . taraftan, iicretlerin fiyat artigma baglanmasi enfldsyonu
onlemedigi ve aksine fiyat - iicret - fiyat helezonlarma yol agarak
koriikledigi cihetle, hiikiimet ¢evrelerini de ¢ofu kere memnun et-
menmistir®, Ancak son yillardaki Gelirler politikasi yahut Ucret - Fi-

3) Avustralya'da 1951'de yiirtirliige giren tatbikat bunun en tipik
misalidir. Bkz. D.C. Roberts, adr gegen eser, s, 101 - 118,
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yat Kontrolleri uygulanmasinda ficret artigi tavaninm tesbitinde yil-
lik. fiyat artisi genellikle énceden hesaba katilmaktadir. Bu suretle
leshit edilen iicret artis tavam, iicret - fiyat helezonlarma yol aga-
bilecek bir yiikseklikte olmaktan uzaktir.

32 — Milli Ueret Politikasinin TFeskilita :

M.U.P. uygulamas: her iilkede o iilkenin is¢i ve igveren tegki-
l4ty, toplu sézlegme sistemi ve sosyal ve politik temayiil ve gelenek-
lerine uygun bir gergeve iginde yiiriitiilmiigtiir,. Buna gore de uy-
gulamalar, teskilit acisimdan, iilkelere gore farkli ozellikler goster-
mistit. Meseld, Hollanda’da M.U.P. teskilat: hiikiimete bagli, mer-
kezf ve genis yetkileri olan, otoriter wrganlar tarafindan yiiriitiil-
miistiir. Hollanda’da isci sendikalarmin sosyalist akimm fazla etki-
sinde kalmamng olmalari, ldik (daha ok sosyalist) isci sendikalar:
federasyonu yanmda Katolik ve Protestan ig¢i sendikalar federasyon-
larmin meveudiyeti, toplu sdzlegmelerin ise firma esas1 yerine ig-
kolu esdsina gore yiiriitiilmesi merkezi teskilitin bagar: sansmu yiik-
seltmis, merkezi uygulamay: kolaylastran bir unsur olmugstur. Is-
veg'te de M.U.P. igin merkezi ve otoriter bir tegkilitm kurulmasmda
ve nisbeten etkin sekilde yiiriitiilmesinde Isvig'teki isci ve isveren
federasyonlarmm iiye sendikalar {izerindeki genis ve baglayic1 yet-
kileri cok émemli rol oynamus; is¢i sendikalar federasyonunun grev,
igveren sendikalar federasyonunun lokavt fonlar, bu fonlarm kul-
lanilmas: icin grev ve lokavt kararlarmda federasyonun tasvibini
almak geregi, federasyonlarn kuvvetini ve niifuzunu arttiran bir un-
sur olmustur. Federasyonlar ise M.U.P. uygulanmas: hususunda Hii-
kivmet ile isbirlifi yolunu segmislerdir.

M.U.P. ni tayin eden merkezi organ genellikle esit sayida isci,
isveren ve hiikéimet temsilcilerinden {yahut bagimsiz uzmanlardan)
tegekkiil- etmigtir. M.U.P, teskiliti karar veren bir organ yanmda
kararlar1 uygulamaya koyan ve kontrol eden, anlagmazliklara ba-
kan organlar olarak cok sayida biirolardan tesekkiil eder. Yahut,
bazi iilkelerde bu fonksiyonlarm birkagi birden ayni organin yet-
kisi altma verilmigtir. Fakat, herhalde tegkilit genis bir uzman per-

sonel ve idareci istihdamina ihtiyac gosterecektir. Hollanda Isveg’- .

teki M.U.P. tegkilitmmn merkezi ve otoriter olmasma karsilik In-
giltere’de ise merkezi teskilitm yetkileri asgaride kalmas, M.U.P.
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uygulamasi1 daha cok ademi - merkeziyetci esaslar dahilinde yiirii-
tiilmiistiir. Ingiltere’de isci sendikalarmin sosyalist akmm benimse-
mis olmalart yanmda bu iilkenin hiirriyetei ve ferdiyetgi ortarm
M.U.P. teskilitmm ademi- merkeziyetgi esaslarma gére kurulma-
sinda énemli rol oynamugtir. Ingiltere’deki isci sendikalar: federas-
yonunun (TUC) ise iiye mahalll sendikalar iizerinde biiyiik bir nii-
fuzu yoktur; toplu stzlesmelere gelince igkolu icin degil, firma se-
viyesinde yapilmaktadr ve isci sendikalari firmalar: birbirine kar-
s1 oynayarak iicretleri yiikseltmek imkAnlar1 bulmaktadirlar. Ingil-
tere’de kurulan merkezi tegkildt ¢ok kere danigma organi niteligin-
de goriilmiis, fakat ¢ok kritik donemlerde kararlarma mecburilik
“verilmigti. Yine de, M.U.P. tegkilitmin ‘kararlarma, TUC'un bu ka-
rarlarda igbirligi yapmasi halinde dahi, mahalli isci sendikalan pek
riayet etmemislerdir,

Yukaridaki bu kisa mukayeseden -anlagilacagi gibi Hollanda’da
ve Isve¢’de M.U.P. tegkilAtmm merkezi ve otoriter, Ingiltere’de ise
ademi-merkeziyetei ve irad! oldugunu séyleyebiliriz, ABD. de ise isci
sendikalarmm birbirleriyle agresif rekabeti karsismda M. U.P. nin
(yahut iicret fiyat kontrollerini) yiiriiten tegkildtin merkezi olmasi
gerekmigtir. Bu teskildt da yine esit sayida igci, igveren ve hiikiimet -
temsilcilerinden tegekkiil etmis ve mecburi nitelikte kararlar ver-
mistir. Diger taraftan, savas sonras: Almanya’da ise fiilen bir M. U.P.
teskilats kurulmamsg, M.U.P. uygulamas: yapilmamss, fakat isci sen-
dikalarinin nispeten zayif olmalan, istihdam artismi ve fiyat istik-
rarmi iicret artiglarma tercih etmeleri bu iilkede M.U.P’nin gaye-
lerinin, hukuki bir tegkilit kurulmadan fiilen gergeklegtirilmesini
miimkiin kilmigtar, '

4 — Mili 'Ucret Politikasomn Bagar: Samsi :

Buraya kadarki incelemelerimiz M.U.P.’nin basart sansiyla il-
gili olarak gu gibi hiikiimleri ¢ikartmamiza imkin vermektedir :

Hangi sartlarda ve hangi iilkede olunursa olunsun;

1) iktisat politikas: dleti olarak tek bagma M.U.P. uygulamasi
ekonomik istikrar1 ve fiyat istikrarmi temin igin veterli degildir. Enf-
lasyonu veya depresyonu onleyecek uygun bir maliye ve para po-
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litikasmin uygulanmas1 asil temel garttir, Aksi halde, M.U.P. uygu-
lamas1 mutlaka bagarsizlikla sonuglanacaktr.

2) Biiyiik depresyon, savas, savag sonrasi gibi milli capta so-
runlarla karsilagildiginda ilgili taraflar arasinda igbirligi ve beraber-
ligi temin etmek kolaylagmakta, béylece M.U.P. uygulamalar1 daha
basarih olmaktadwr. Buna mukabil, savas dolayisiyla ortaya ¢ikma-
van ve daha gok hiikiimetin koétii ekonomi politikasma baglanabilen
enflisyonlar ve édeme bilAngosu agiklar karsisinda M.U.P. (yahut
iicrel - fiyat kontrolleri) uygulamalar: bu politikaya riayet hususun-
da taraflarin ighbirligi saglanamadiga cihetle ¢ok defa bagarlslz ol-
maktadr.

3) Genellikle isci sendlkalarmm gok kuvvetli ve rekabetm sid-
detli oldugu (ABD, Ingiltere) serbesti ve ferdiyetciligin hakim bu-
lundugu (ABD, Ingiltere) yahut sosyalist akimm sendikacilikta
onemli bir niifuza sahip bulundugu (Ingiltere karsisinda Hollanda)
iilkelerde M.U.P. uygulamalar biiyiik giigliiklerle karsilagmaktadir,
Milli birlik ve beraberlik ve merkezi otorite fikrinin verlesik oldu-
gu iilkelerde ise M.U.P. uygulamasinin bagan gans1 daha yiiksektir.

4) Sadece iicretlerin kontrolii ig¢i sendikalarmm mullaka sert
tepki gdslermesine yol agmakiadir. Buna karglik, fiyal kontrolleri,
vergi politikasi gibi yollarla kirlarm aym1 zamanda rantlarm, faiz
ve temeltiiniin de kontrol altma almmas: is¢i sendikalarmm iicret
tahditleri hususunda nza ve igbirligini saglamakta ve M.U.P’nin
basar1 sansmi artbimaktadir,

5) 1k bakista merkezi teskilata sahip iilkelerde ademi merke-
ziyetgilere kiyasla M.U.P. nin daha baganh oldugu géze ¢arpmak-
tadir. Fakat, bu miisahade tesgkildtin merkeziyetei olmasmm asil
unsur teldkki edilmesine yol agabilecegi icin aldaticidir. Isei sen-
dikalarinin ve rekabetin kuvvetli, ferdiyetcilik ve serbestinin hikim
oldupu iilkelerde merkezi ve otoriter bir M.U.P. teskiliti kurmak
esasen miimkiin degildir ve bu sebeple de teskilit daha ademi - mer-
keziyetgi ve iradi esaslara gore kurulmak zorundadir.

6) M.U.P. uygulamasinda tespit edilen iicret arhg tavanlari-
na tam riayet anlaminda tam bir bagar hi¢gbhir zaman sézkonusu ola-
maz. Ciinkii, {icret ortalamalarn artis hiz1 tahdit edilse dahi bir kere
piyasada emek arz ve talebi sartlarma gore ficret kazanglan {icret

e
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ortalamasmdan ayrilmakta, ortalama iicret haddinin istime cikmak-
ta veya altma inmektedir; yahut kisa deyimiyle, iicret siiriiklenme-
si {twage drift) olay1 vukubulmaktadr.

7) . Esasen higbir Batl iilkede M.U.P. te§k11at1 ve esaslar1 tam
kazustik ve tam otoriter bir gekilde tespit edilemez; béyle bir sis-
tem demokrasi ve hiirriyet rejimi ile bagdasamaz. O halde, serbest
jiradeye, piyasa kuvvetlerine de mutlaka bir yer vermek gerekir.
Béylece M.U.P. sistemine hir eldstikiyet de kazandirlmis ola-
caktir.

- 8) M.U.P. nin basarism degerlendirirken biitiin bu yukarnda-
ki hususlar hesaba katmak gerekir. Basar1 kistas1 M. U.P, uygulama-
larma ve {icret tavanlarma tam riayet edilmesi degildir. Sayet
M.U.P. yahut Gelirler Politikas1 Uygulamas: sonucunda icretler ve
fiyatlar, iicret/fiyat artiglarmin serbest birakilmasi gikkina lkiyasla
daha az yiikselmis, enflisyon bir miktar énlenebilmisse, M.U.P: ya-
hut Gelitler Politikas1 uygulamas1 bagarh olmustur diyebiliriz.

B — MiLLI UCRET POLITIKASI ILE PARA VE
' MALIYE POLITIKASI TEDBIRLERI

Yukaridaki izahattan da anlagilacagn gibi, yiiksek konjonktiir
devrelerinde, tam isttihdam yanminda talep ve maliyet enflisyonu
unsurlarmm birlestigi siddetli fiyat ylikselmeleri goriildiigi takdir-
de, hiikiimet tam istihdam fiyat istikrar iginde saglamak iizere
bellibagh su grup tedbirlere bagvurabilir : '

1) Toplam harcamalan yahut toplam talebi tam istihdam sart-
lar1 altinda nisbf bir fiyat istikrar1 temin edebilecek blr diizeye in-
dlrecek yonde Para ve Maliye Politikasi.

2) Ucret artiglarmm tahdit etmeye matuf bir M.U.P. ve bu-
nun yanmda ayrica fiyat kontrolleri- Son yillarda iicret ve fiyat
kontrollat1 yaninda rantlar, kir, faiz ve temettii de kapsandig1 igin
bu politika Gelirler Politikas1 (fncomes Policy) olarak adlandirilmak-
tadir, Ucret ve fiyat artislarmm tahdidinden énce ¢ok kere kisa sii-
-reli’ bir ticret - fiyat dondurmas (wage - price freeze) yoluna gldll-
mektedir.

5. S. Konforanslarl -~ 19
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Bu iki politika grubundan hangisinin daha temel ve énemli cl-
dugu hususunda muhtelif uzmanlar arasimda gériis farklarnn meveut
bulundugu gibi mesele kismen politik ve ekonomik sartlara da bag-
lidir. Mamafih, hikim kanaate gore, para ve maliye politikas1 da-
ha 6nemli ve temeldir. Ancak, savas yillarmda yahut savag sonrasi
enflisyon dénemlerinde M.U.P. yoluyla iicret tahditleri ve aym
zamanda fiyat kontrolleri ihdasi da para ve maliye politikasinm ya-
ninda énemli bir fonksiyon gérebilir. Dikkat edilirse, bu hallerde
‘uygulama nisbeten uzun bir dénem icin sézkonusu oldugu cihetle
nalkdf iicretlerin dondurulmasi degil ve fakat nakdi iicret artis hizi-
nin tahdit edilmesi hedefinden bahsedilebilir, Talep enflisyonu ma-
liye ve para politikas1 yoluyla kontrol alima almmadigi siirece ve
tek bagma iicret - fiyat kontrolii ise bagarisiz kalmaya mahkiimdur,

Toplam harcamalar kismak iizere izlenmesi gerekli para ve ma-
live politikasmm unsurlar1 su gekilde tesbit edilebilir. a) Para ve
kredi hacmindeki artiglarm Merkez Bankasi reeskont haddini yiik-
seltmek, agik piyasa muameleleri ve esham, tahvil satimi, kanuni
mevduat kargihk -oranlarmin yiikseltilmesi, kredi plafonlar; tesisi
gibi yollarla tahdidi.  Bu tedbirler sonucunda gerek faiz haddinin
- yiikselmesi ve kredi hacminin, dolayisiyla da yatinmlara tahsis
edilebilir fonlarm azalmasi yatirim harcamalarim ksacaktir, b) Ver-
gilerin, odzellikle gelir ve kurumlar vergilerinin yiikseltilmesi hal-
km eline gecen kullanilabilir geliri (disposable income) azaltarak
ozel titketim meylini diigiirecektir. ¢) Devlet cari ve yatirim harca-
malarmm kisilmast ve vergiler de artigma gére, biitcenin gerekirse
fazlalik gostermesi. d) Verimliligin' arttirilmas: yoluyla toplam arzin
arttirilmast ve enflisyonist acifin mal arzi artiglanyla azaltilmass;
diper tedbirler yanmda kredi’ dagilmmm ve vergilerin, yatirimla-
rmn verimliligini arturacak sekilde yeniden diizenlenmesi. =

Keynes oncesi ekonomi teorisi ve politikas1 konusunda bilgile-
rimiz ¢ok daha az idi ve sadece uygulanan tedbir para hacminin
daraltilmasma ve faiz haddinin yiikseltilmesine inhisar ediyordu.
Keynes’in goriislerinin nesriyle birlikte para arzimn etkileri daha
iyi anlagildigi gibi cesitli maliye politikasi uygulama imkAnlarini da
agmistir.

Son yillarda, iilkeler savas yillari veya savags sonrasi gibi anor-
mal dénemler icinde olmadiklar halde, fiyatlardaki yiikselmeler ve
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bu fiyat yiikselmelerinin &demeler bilincosu iizerindeki etkileri
kritik bir énem kazandiginda, gecici bir siire i¢in olmak kaydiyla,
iicret ve fiyat kontrollerine (wage - price freeze} gidildigi miisahede

edllmektedlr

Daha orice de 1§aret edildigi gibi, fiyatlarm kontrolii yoluyla
kédrlarn kontrolii' de saglandigi, aym zamanda rantlar, faiz ve te-
mettii yillik artiglart da tahdide tabi tutuldugu cihetle by politika
M.U.P. yerine ““Gelirler Politikas1” olarak adlandwilinaktadir. Fa-
kat, gelismis iilkelerde iicretler maliyetlerin en énemli kismmi teg-
kil ettigine, isci sendikalarmm kuvveti dolayisiyla genellikle fiyat
ve maliyet yiikselmelerinde iicretlerin yiikseltilmesi 6n plandaki se-
bebi teskil ettigine gore, bu politikanm en Gnemli unsuru yine de
dieret artiglamnin tahdididir. Ne var ki, yine kuvvetli igci sendika-
lar1 tahdidin sadece iicretlere degil, kir, faiz, rant gibi diger gelir
unsurlarma da tesmil edilmesini sart kosmaktadir,

Ekonomideki fiyat yiikselmeleri sadece isci sendikalarmm mo-
nopolcii iicret yiikselmelerine yahut firmalarm kir marjini arttue-
mak gayesiyle yapacaklan fiyat yiikselmelerine baglanabiliyorsa, ki-
saca maliyet enfldsyonu cari ise iicret ve fiyat tahditleri en etkin
politika tedbiri olacaktir ve enflisyonu tek bagima bu politikanin
uygulanmasiyla énlemek miimkiindiir. Sayet enfldsyon, maliyet enf-
lasyonu unsurlari yaninda talep enflisyonu unsurlarmi da ihtiva
ediyorsa ve piyasa bir toplam talep yahut harcama fazlahif1 mev-
cutsa, uicret ve fiyat kontrolii tek bagma etkin bir tedbir olamaz ve

mutlaka ayni zamanda para ve maliye politikas: yoluyla toplam ta-

lep ve harcamalarm kontrol athna alinmasi gerekir. Bu gibi durum-
larda, esasen para ve maliye politikas: istikrar programumin asil
¢nemli olan unsurudur; iicret ve fiyat kontrolleri ise ikinci derecede
tnemlidir, Bununla beraber, meselenin sosyal yonleri dolayisiyle
icret. ve fiyal tahditlerinin yahut “Gelirler Politikasr™” nin para ve
maliye politikasina kiyasla daha biiyiik tartigmalara yol agtifn ve
on plinda olduguna dair yanhs bir intiba uyandirdiga cok kere mii-
sahade edilmektedir. Para ve maliyet politikas1 yaninda iicret ve
fiyat kontrolleii tedbirlerine basvurulmasini cesitli sebeplerle izah
edebiliriz. Birinci ihtimal, baglangicta: meveut talep fazlas1 yahut
talep enfldsyonu ikinci bir safhada iicret - fiyat maliyet enflisyonu
helezonlarma yol acmis bulunabilir ve bu durumda fiyatlar sert
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bir gekilde frenlemek geregi ortaya gikar. Ikincisi, gerek vergilerin
arttirlmasy, -biitge agiklarmin azaltidlmasi gibi maliye politikasmm
gerek para hacmi artiglarnm kisdmasinm toplam talebi ve dolayi-
siyla da fiyatlarin hemen bugiin etkilemesi sézkonusu olamaz ve ora-
ya mutlaka bir yila kadar uzayabilen bir gecikme (lag) gnel O
halde, bir taraftan talep enflisyonunu onleyecek maliye ve para
politikas: tedbirleri almiken diger taraftan iicret ve fiyat tahdit-
leri fiyatlar1 bir an once istikrara kavugturmak hususunda etkin
ve basarili olabilmektedir. Ancak bu arada para ve maliye politi-
kas1 yoluyla toplam talep yeterince kontrol altina alimmamigsa, bu
kele iicret ve fiyat tahditleri kaldwildigmda, bunlarm ani bir sig-
rama gostelelek ekonomiyi biisbiitiin miigkiil durumda birakacag
soiktr. Hatta, bu gibi hallerde, fiyat ve iicret tahditlerinin mev-
cudiyetine ragmen, bunlarm tesbit edilen tahditlerin iistinde yiik-
selmesi kuvvetli 1ht1mal dahilindedir.

Yine Onceki kisimda izahatta verilen depresyon donemmde de
kérlarn yiikseltilmesi,” yatirimlarmn tegyviki suretiyle ekonomiye can-
lilik kazandirmak iizere reel iicretlerin diigiiriilebilecegine isaret edil-
misti. Ancak, bu durumlarda ekonominin M.U.P. yahut Gelitler Po-
litikas1 yerine para ve maliye politikast yoluyla canlandimlmasi gok -
daha uygundur. Alnacak para ve maliye politikas: tedbirleri giiphe-
siz. enflasyonist dénemde uygulanmas taysiye edilenlerin tam aksi
istikametinde olacaktyr.

Siddeti enﬂdsyon halinde genelhkle odemele1 bilingosu dengesi
de bozulmaktadir. O halde, malive ve para politikas: yaninda M.U.
. yahut Gelirler Politikas: 6demeler bilincosunu da diizeltmeye de
hizmet eder. Ancak, 6demeler bildngosu koklii bir denge degigmesi
gostermigse devaliiasyon yapmak zonmlu olacaktir. Yahut, problem
gok kritik degilse ithalat iizerinden gunnuk vergilerinin arttmilmasi
kullamlabilir gelir ve 6zel tiiketimi daraltbgma gérve, bir taraltan
enflasyonu onlerken diger taraftan ézel tiketimle birlikte nihaf tiike-
tim mal ithalatim da azaltacaktir, Ek bir tedbir olarak ihrac edile-
bilir mallarm dis piyasalara yonelmesini saglamal, bunun igin bu
mallarm i¢ titkketimini kismak iizere. bahiskonusu mallaldan alman da-
hil} sat1§ vergileri de yiikseltilebilir,
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C -—— UCRET SEVIYES], UCRET BUNYESI VE MILLI UCRET :
POLITIKASININ EKONOMIK VE SOSYAL ETKILER!

M.U.P. geregini ekohomik ve 'sosyal etkilerini agikhiga kavug-
turmak iizere 6nce emek piyasasma ticret arbiglanni tahdit yolunda
4mme miidahalesinin sézkonusu olmadigr ve iticretlerin asgari iicret
tatbikat1 is¢i sendikalari ve toplu stzlesmeler yoluyla yiiksek bir
seviyede tespit edildigi hallerde gerek yiiksek iicret seviyesinin gerek
_ij_cxetlerin biinyesinin ekonomik ve sosyal etkilerini ayrintil: sekilde
incelemek gerekecektir, ‘ '

-1 — WUeret Seviyesinin Seyri ve Ekonomik Etkileri:

a)“l Ucretle:rin prlu —Sb’zleﬁmele_f -ve‘ Piyasa Sartlamha Gire
Seyri : ' ' ‘

Ucret seviyesi ve iicret farklarinm toplu sézlegmeler yoluyla iggi
ve isveren sendikalarimn' pazerbik giiclerine giére tesekkillii acaba
he-gibi ekonomik ve sosyal sonuglar doguracaktyr? Bu soruyu degisik
iki ekonomik ortam i¢in farklx sekilde cevaplandrabiliriz.

i) Tam Istihdam ve Talep Fazlas: Sartlars Altinda Ucretler Tam
istihdamin saglanmig bulundugu ve fakat talep fazlahg dolayisiyla
enfldsyonun hiikiim sirdigi ekonomik ortamda fiyat yiikselmelrei
resmi kurda bir ayarlama yapilmams ve teldfi edici bagka faklorler
ortaya gikmigsa muhtemelen ddemeler bildngosu aciklarma da  yol
agmg bulunabilir, Béyle bir ortamda igverenler siparislerin ve fiyat-
larm devamh artmasi karsisinda igcilere daha fazla iicret ddemeye
hazirdir, Bu sebeple de is¢i sendikalar toplu sézlesmeler yoluyla ke-
laylikla iicretleri arttiabilirler, Esasen fazla mesai, kéra yahut satls-
lara bagh primler, vs. sebeplerle ticret kazanglan (wage émmngs)
da aynca ylikselecektir. Ne var ki, bu talep enfldsyonu ortam iginde
igverenler licretlerin artigindan dogan maliyet artiglarm kolaylikla
fiyatlara  intikal ettirebilirler. Boylece, refah déneminde ve enflds-
yonist ortamda nakdi ticretler ve reel iicretler artmakla béeraber
kdrlar genellikle ticretlere k]yasla daha da siiratle artar’ ve gelir bo-
liiglimii ashinda_ igverenlerin lehine ‘yonelir. Igvereni kolayca- daha
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yiiksek iicret ddemeye sevkeden amil budur®, Fiyatlarm onde git-
mesi, iicret artiglannm toplu sozlesme mukavele miiddeti, miizake-
ieler vs, yoluyla daha geriden, bir gecikme ile vuku bulmasi gelir
béliigiimiinii isveren lehine ceviren onemli bir bagka faktordiir,

i) Eksik Istihdam ve Tdlep Noksam Saitlars Altinda Ucretler:
Diigiik  konjonktiir donemlerinde, talep noksani ve eksik istihdam
sartlar1 altmda bu kere, issizlige ragmen refah dénemindeki toplu
sozlegmeler yoluyla yiikseltilen iicretler diismez; licretlerin diismeye
karsi bu direncine ratchet effect (kilit etkisi) denmektedir, S6zkonu-
su direng gerek nakdi gerek reel iicretler icin varittir, Gergi iicret
kazanglar bu dénemlerde refah dénemlerindeki gibi dicretlerin fazla
listine ¢ikmaz; fakat bu husus yukaridaki yargiyr fazla degistirme-
yecektir. Buna karsy, igverenler ise noksan talep gartlar alunda, ic-
. tetlerin maliyetler icinde artan payun, mal fiyatlaran yiikselimek su-
retiyle tiiketiciye intikal ettirmek imkdm bulamazlar, Boylece, kir
marjlar diiser ve gelir boliisimii isperenlerin aleyhine, iggilerin le-
hine gevrilir. Gelir béliigiimiiniin issizlifin hilkiim slirdiigii, nakdi
icretlerin fazla yiikseltilmedigi depresyon ve diisiik konjonktiir dev-
relerinde iggilerin lebine yonelmesi, ticretlerin siiratle arttwildig:
tam istthdam ve refah dénemlerinde ise aslmda isgilerin aleyhine
cevrilmesi ilk bakista ihitmal verilmesi gii¢ bir tezad tegkil etmek-
tedir®, '

b) Ucret Yiikselmelerinin Ekonomik Etkiléri

i) Tam Istihdam ve Refah Dem.'elerinde Ucret Yiikselmelerinin
-Fiyat Yiikselmeleri Uzerindeki Etkileri

Yukarida tam istihdam ve refah devrelerinde, talep fazlaligmm
mevecut bir ortamda dcretlerin kolaylikla yitkseltildigini, bunun da
fiyatlara intikal ettigini tespit etmigtik, Gergi, iicret yiikselmeleri fi-
yat yiikselmelerini zaman ve oran bakimmdan geriden izledigi igin -

4) Bkz.: C. Kerr, “Wage Relationship - the Comparative Immpact of
the Market and Power Forces”’, The Theory of Wage Determi-
nation; Dunlop (1857); L.G’ Reynolds ve C. Taft, “The Evolution
of Wage Structure (1956), H.M, Levinson, Unionism, Woge
Trends and Income Distribution, 1914 - 1947 (1951), vh. :

5) D,C. Roberts, National wages Policy in War and Peace (1958),
5. 14 - 18.
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gelir béliigiimii igveren lehine géyrﬂiyordu, fakat meselemiz sadece
gelir béliisiimi degildir. Ucret yiikselmeleri fiyat yiikselmelerini ké-
riikledigine gore, ekonomi baslangictaki talep enfldsyonu yarmnda
bu kere iicretlerin yitksélmesinden dogan maliyet enfldsyonu ile de
karsilagrmg olacaktr. Siiphesiz ki, bu maliyet enflisyonunun vuku
bulmas1 ve tamamlanmas igin isverenlerin icret ve maliyet yiiksel-
meleri kargisinda, kfir marjlanim diigiirmemek kastiyla, fiyatlan art-
tirmalar  yeterli degildir. Bu fiyat yiikselmesine ragmen, sayet para
ve talep hacmi, bu fiyat artiglarie destekleyecek oranda arttinlmaz-
sa ya igsizlik vuku bulacakiv, ya da miitesebbislerin kdr marjindan
feragat  ederek fiyatlar eski  seviyesine diisiirmeleri  gerekir.
Bu ikinci halde de, kdr marjlaroun diismesi ileride yatiremlar: menfi
yinde etkileyebilir, Bu sebepler dolayisiyladir ki, genellikle hiikii-

metler ve para otoriteleri igsizlikle veya yatwumlann azalmas: tehdi-

diyle kargilagmamak {lizere para, kredi hacmini ve dolayisiyla da
toplam. talebi yikseltirler, boylece de maliyet enflédsyonu tamamlan-
mug olwr® ve bu maliyet enflisyonu baglangictaki. talep enflasyonu-
nun iistine eklenir, Hatta, iicretlerin ylikseltilmesinden sonra yik-
seltilen fiyatlar ile gecim seviyesi yiikselecegine gire, iicretler yine
yiikselebilir; bu da fiyatlar: ikinci bir dalga yiikseltilebilir ve neti-
cede ekonomi iicret-fiyat-iicret helezonlarma girebilir. Isciler aqi-
sindan énemli olan sudur ki, bu enfldsyonist ortamda, toplu sbzles-
melerle vs. saglanan nakdt iicret artiglarin ¢ogu fiyat yiikselmeleri
sonucunda kaybolup gidecektir. Bu sartlar altinda, iicret artiglarimn
tahdidi, enflasyonu &nleyebilen etkin bir tedbir olarak diigiiniilebilir.

iiy Ucret Fiyat Artislariun ddemeler Bildngosu Uzerindeki
Menfi Etkileri

Ucret ve fiyat artislarinm ddemeler bildncosunu da menfi yén-
de etkilemesi kagumlmazdir. Ulkedeki fiyat artislar: diger iilkelere
kiyasla daha siiratle yiikseldigine gore —resmt kurun sabit kaldigm
varsayarak— ithal ve ihra¢ mallarma arz ve talebin fiyat eldstiklik-
lerine bagh olarak bir taraftan ihracat daralwken, diger taraftan itha-
lat ise artacakiw. Analizimizde baglangic noktas: refah ve tam istih-

6) Maliyet Enflasyonu, tamm ve olugmasi hususunda bkz.: F. Mach-
lup, “Another View of Cost ~ Push and Demand - Pull Inflation”,
Review of Economics and Statistics, Mayis 1066,

e
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dam dengesi ve talep fazlahg yahut talep enflisyonu idi, bunu iic-
tet yiikselmesinden dogan maliyet enflisyonu izliyor ve bu fiyat yiik-
selmeleri nibayet sdemeler bildncosu dengesini bozuyor, Fakat, 6de-
meler bilancosunun bozulmas: igin énce refah ve tam istihdam do-
nemine girilmesi sart degildir. Nitekim, tam istihdama erismeden
dnce vuku bulacak bir maliyet enflasyonu eksik istihdam gartlary al-
tinda ddemeler Bilc’ingosu actklaria yol agibilir. Tersine, ticret ar-
tislarmm 6nlenmesi ise maliyet enflisyonunu onleyecek ddemeler
bilangosunun yemiden dengeye gelmesini saglayabilir.

i) Diigiik Konjonjétiir Dénemlerinde Ucretlerin Istihdam wve
Issizlik Uzerindeki Etkileri

Diigiik konjonktiir, talep noksan: ve eksik istihdam sartlan al-
tinda ise iicretlerin fazla diigmeyecegine, kir marjlarmm ise diige-
rek gelir boliigiimiiniin is¢i lehine, igveren aleyhine dénecegine
isaret etmigtik. Burada da yine énemli olan depresyonda gelir bolii-
stimtiniin iscilerin lehine di)'nmes_indeﬁ cok igsizligin mevcudiyetidir.
Burada kastedilen siiphesiz ki, talep noksamndan dogan gayr: iradi
yahut, Keynesgil igsizliktir. Issizligi énlemek, ekonomiyi canlandyi-
mak igin toplam harcamalar, yiikseltmek gerekecektir. Bu sartlar
altinda iicretlerin diisiiviilmesi maliyetleri diigtirir, kdr marjlar yiik-
selir ve bu da 6zel yatiwsmlar tesvik edebilir. Gergi iicretlerin diis-
mesi bu kere ézel tiiketim harcamalarinda bir miktar azalmaya yel
agacaktm, fakat &zel tiiketimdeki bu azalmaya kiyasla &zel yatiim-
lardaki artiy ve bu artigm carpan etkisi toplam talep iizerinde net
olarak bir artiga sebep olur.

¢} Ucret Af'tz§laf't ve Sendikalarm Rolii Hakkmdaki Muhtelif
Gériigler

Yukanda, konjonktiiriin refah dénemlerinde ve talep fazlas: bu-
lundupu hallerde isgi sendikalar tarafindan, toplu sézlesmeler yo-
luyla iicretlerin yiikselmesinin maliyet enflisyonu yaratarak ent-
lasyonu biisbiitiin kériikledigini, depresyon ve talep noksam dénem-
lerinde ise bu kere iicretlerin yiiksek seviyede kalmasmm kir marj-
larm diigiirerek yatmimlan kistigini, béylece ekonominin canlanma-
smin giiclestigini tespit etmigtik. Buna gére, tam istihdam ve enflis-
yonist bir ortamda iicret artiglanimin tahdidinin fiyat artiglarm onle-
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yebilecegi, diigiik konjonktiir ve depresyon dénemlerinde de iiciet-
lerin diisiiriilmesi suretiyle ekonominin canlandirilabilecegi sonucii-
na cikartmak miimkiindii. Bu sonuclar, M.U.P, uygulanmasmm eko-
nomik geregini vermektedir, Ancak, mesele yukanda anlatiidign ka-
dar basit degildir ve meselenin gesitli yonleti hakkinda muhtelif uz-
man ve diigiiniirlerin farkl gériislere sahip olduklar1 miisahade edil-
mektedir, Meselenin cesitli yonleri ve muhtelif gériigler asagida
ozetlenmektedir. ' ‘

i) Isci Sendikalarmun Ucretlerin Tayinindeki Roli)

Yukarida, iicret yiikselmelerinin isci sendikalari tarafindan, top-
lu sézlesmeler suretiyle basanldigma isaret edilmisti, Buradan da
iicretlerin. yiikselmesinde is¢i sendikalarmm &nemli bir rolii oldugu
sonucu glkarllabilir, ‘ Mamafih, isci sendikalarmin mevcudiyetinin
ticretlerin  seyrinde belirli bir etkisi olmadigini, iicretlerin piyasa
sartlarma gore taayyiin ettigini iddia edenlere de rastlanmaktadur.
Bu iddiaya gore, iicretlerin tayininde piyasa sartlarn aktif rol oyna-
maktadir, Sendikalarm rolleri ise pasiftit”. Nitekim, en fazla, isci
sendikalar ve toplu sézlesmeler piyasanm bazi aksayan yénlerini dii-
zeltmektedirler®, Sayet, isgi sendikalari mevcut olmasaydi ticretler
yine hemen ayn seyri gisterecekti®, Bu iddialarda is¢i sendikalarmin
nispeten zayif oldugu, baslangic yillar igin bir hakikat. pay1 bulun-
makla beraber, 6zellikle gimiimiizde, is¢i sendikalariim mali ve po-
litik giiclerinin artnug bulundugunu da miisahade edersek, gercekleri
tam olarak yansitmadig kanaatine varabiliriz, Filhakika, iicretlerin
tayininde gerci piyasa sartlar esastir, fakat kuvvetli is¢i sendikalar
toplu sdzlesmelerle piyasa sartlarmim’ gerektirdiginin iistiinde bir

7) Meseld bkz. W.A. Morton, “Trade Unionism, Ful - Employmert
and Inflation”, American Economic Review, Mart 1950,

8) Bkz I.G. Reynolds ve C. Taft, The Evolution of Wage Structure '

(1956). _ ‘ ,

9) Ingaat kesimindeki iicretlerin seyri konusunda yapilan bir etiid
igci sendikalarmin mevcut olmadigl zamanlarda da teretlerin
refah devrelerinde yitkseldigini, depresyon devrelerinde sabit
kaldigini - géstermektedir. Bkz. E.H. Phelps Brown ve Sheila
V. Hopkins, “Seven Centraies of Building Wages”, Economica,
ApBustos 19535,
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icret almay: bagarabilmektedirler. Esasen, bagka tiirlii olsaydi igci
sendikalarmm mevcudiyeti igin ortada bir sebep kalmazda.

iiy Ucret Artiglarmin Enflasyon Uzerindeki Etkisi

Yine yukarida verilen izahlarda iicret artislarmmn tam istihdam

ve talep fazlasi sartlani altinda ayrica maliyet enflisyonuna da rol

agarak enfldsyonu koriikledigi, ticret artiglarmm tahdit edilmesi ha-
linde enflisyonun durdurulabilecegi ifade edilmisti. Depresyonda
ise icretlerin diigiiriilmesi ekonomiyi canlandirarak igsizligi azalta-
bilecekti. ‘ : :

Ancak, iicretlerin yukraida belirtilen' menfi rolii oynadign hu-
susunda da tam bir mutabakat almamigtir, Meseleyi ilk once yine
tam istihdam ve enflisyonist ortam icin ele alacak olursak, yuka-
" nda izah edilen ‘enflisyon vetiresinde iicret artisi digmmda  daha
Onemli iki olay vardw. Birineisi, baglangigta meveul varsaydigmz

talep fazlas1 ve talep enflisyonudur. Sayet baglangigta tam istihdam

nisbi bir fiyat istikran i¢inde temin edilebilse’ ve talep enflsyonu-
na yol agilmamig olsayd iicretlerin de cok fazla yiikselmesi soz ko-
nusu olmayacakti, Tam istihdammn, talep enflisyonuna yol acma-
dan, nisbi bir fiyat istikrari iginde temin edilebilmesi, toplam tale-
bin bu esasa gore ayarlanmas igin buna uygun bir para ve maliye
politikas1 izlemek gerekir.

Diger taraftan, baslangicta talep enflsyonunu meveut varsay-
sak dahi, tcretlerin is¢i sendikalar1 tarafindan yiikseltilmesinin mut-
laka maliyet enfl&syonuna yol acmas: gerekmedigi de iddia edilmig-

- tir. Bir goriige gore, enflisyonu koriikleyen iicret yiikseltmeleri degil,
kirlarm artipdir. Fiyat ve kirlardaki artiy 6zel yatinm harcamala-

— L .

10) istihsal ve istihdam artig1 ile beraber &lgege gére azalan verim
kanunu (diminishing returns to scale}) dolayisiyla maliyet ve
fiyatlarin bir miktar artmasi kagimilmaz, Bu fiyat artislan da-

hi ekonomik istikrari, édemeler bildngosu dengesini tehdit edi-

yorsa, ekonomi politikas1 otoriteleri fiyat istikrar: pahasina, bi-
lingli bir sekilde bir miktar igsizlife katlanmay1 tereih edebilir-
ler. Bu tereihi Phillips Egrisi yardimiyla tasavvur etmek miim-
kiindiir, Philipps egrisi icin bkz. Martin Bronfenbrenner ve
P.D. Holzman, “Survey of Inflation.Theory”, American Econo-
mic Review, Eyliil 1963.

k]
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rim kériiklemekte bu da enfldsyonun kendi kendini besleyerek sid-
detlenmesine yol agmaktadir, Kér arligmm béyle bir etkisi varit ol-
makla beraber, gelismig tilkelerde 8zellikle sanayi kesiminde iicret-
lerin toplam maliyet igindeki payimn yiksek oldugunu hesaba ka-
tarsak ticretlerin yaratabilecegi maliyet ve fiyat artiglarmim bir kena-
ra atilamayacag: acikga ortaya cikar. Bir bagka iddiaya gore ise, licret
artismin sebep oldugu maliyet enflisyonu olaymm vuku bulmas:
icin mutlaka para, kredi arzoun ve toplam talebin fiyat artigou des-
tekleyecek sekilde arttmilmas: gerekiyordu, O halde fiyat artigim
sebebi iicret artisn degil, para ve kredi arzmm artinndir, Hilkiimet pa-
ra ve kredi arzmm lkistign takdirde maliyet enflisyonunun vuku bul-
masim dnlemis olur, Gergi, hiikimetin para ve kredi hacmini arttir-
madigx hallerde dahi paramm muamelit ve gelir tedaviil hizlan ar-
tarak iicret, malivel ve fiyat yiikselmelerini bir siire destekleyebihr.

" Ancak, dar para politikas: (tight money policy) enflisyonu ergeg n-

leyebilecektir, Bu iddianm, esasen enflisyonist bir ortamda bulu-
muldugunu hatirlarsak, makul tarafi vardir ve baslangictaki talep
enflisyonunun onlenmesi icin ileri siiriilen maliye ve para politikasi
tedbirleriyle aym paraleldedir, '

iii)y Ueret Artislarinin Depresyonda Igsizlik Uzerindeki Etkileri:

Depresyonda, ekonominin canlanmas, igsizligin’ azaltilmas husu-
sunda iicret diigiiriilmesinin roliiyle ilgili olarak da benzer miitaldalar
one siiriilebilir. Bu tedbirin miispet etki yaratacag kesin olmakla be-
raber toplam harcamalan yiikseltmek para ve maliye politikas: yoluyla
da miimkiin ve iicretlerin diisiiriilmesine kiyasla daha etkindir™.

11} Nitekim, Keyneg'in iddia ettigine gére, {icretlerin ve fiyatiarm
diigiiriilmesi esas itibariyle aktif ankes arzim1 (muamelédt saikiy-
le elde tutulan paray1) azaltacak, dti1l ankes arzim (spekiildsyon
saikiyle elde tutulan yahut likidite tercihine giden paray:) art-
tiracaktir, Bu da faiz haddini diisiirerek yatirum harcamalarim
ve carpan etkisiyle toplam talebi arttirir. Ancak, ayni sonuglari
para arzim artlirmak suretiyle de elde edebiliriz. Halbuki, para
arzinin arttrilmasi halinde bir taraftan faiz haddi diigerken, di-
ger taraftan fiyatlar ylikselecek, fiyal ylikselmelerinin. dolayl
etkileri ise miispet yonde olacaktir. JM. Keynes, The General
Theory of Employment, Inferest and Money (1936},
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2 — Heretlerin Biinyesi ve Ekonomik Etkileri:’

Ucret -seviyesi enflasyon, istihdam ve igsizlik, ddemeler bil4n-
‘gosu gibi makro parametreleri dogrudan etkilerken iicretin biin-
yesi, yahut muhtelif kesimlere, sanayi kollarina, mesleklere, vasif-
li, vasifsiz ve yari-vasifh v.s, esaslara gore iicret farklar ise esas
itibariyle emegin bu kesimler arasindaki dagilmim tayin eder; bu
dagim ikinci bir safhada yukanda sozii gegen makro biiyiikliikleri
etkileyecektir.

a) Iskollar Arasmdaki Ucret Farklars Ve Kaymak Dagalzfmm
Meselesz

Bu dagilimda onemli iki yon sozkonusudur. Birincisi, kesimler
aras teret farklandir, Belirli bir endiistri kolunda daralan ic ve dis
- talep sebebiyle-istihsalde de bir daralma vukubulacaksa, bu endiist-
ri kolynda iicretler diiger. Fakat iicretlerdeki bu diigme - bahiskonu-
su-endiistri kolunun belirli dlgiide tasfiyesini engelleyemez. O en-
diistride iicretler isci sendikalan ve toplu sozlesmeler yoluyla yiik-
sek tutulsa dahi, bu kere iicret kazanglar1 farki tamamen yahut ge-
nis olglide silinecek ve yine benzer sonuglarla kargilaglacaktir. Bu
kere, iicretlerin biinyesine devletin miidahale ederek endiistriler-
aras: ticret farklarimi tayin etmesi halinde ise emegin ve kaynaklarin
pivasa mekanizmasina gore en etkin dagilimi Snlenmig olabilir!®
Meseld, belirli bir sanayi kolu mallarma ihtiya¢ ve talep artarak,
bu mallarn fiyatlarim yiikseltsin. Miitegebbisler bu alanda yatirim-
larmn ve iiretimlerini arttrmak isteyeceklerdir. Fakat bu sanayi ko-
lunda iicret Amme miidahlesi yoluyla, diger sanayi kollar1 kadar iic-
ret ddenmektedir." Halbuki piyasa gartlarina bwakilsaydi bu sanayi
kolunda ‘iicret, toplu sozlesmeler vs. yoluyla daha da yiikselecek-
ti, bu durumda bahis konusu endiistri koluna yeterli sayida emek cel-
betmek miimkiin olmayabilecektir, Emek seyyaliyetinin bu gekilde ki-
silarak kaynaklarm dagilhimim menfi yonde etkilemesi biiyiime hizim
ve ekonomik refahi diigiiriir. Yahut,” iskolundaki igverenler biiyiik ih-

12) Nitekim, Hollanda tecriibesinde ficretler piyasa mekanizmasina
gire degil, i degerlendirmesi metoduyla ve obJektlf kistaslara
gire tespit edilmekteydi. Bkz D.C. Roberts, adi gegen eser, s.
101 - 114, .




. Milli Ucret Politikastnin Esaslary, Sosyal ve Ekonomik Etkileri 157

timalle isgilere yapilan yan ve ek 6demeler, kisaca {icret kazanglar-
m yiikselterek igei celbine gahisacaklar ve iicretlerin biinyesine ya-
pilan 4mme miidahalesinin menfi etkilerini az cok 6nleyebilecek-
lerdir. '

Gelismis iilkelerde uzun siirede kesimler arasmdaki iicret fark-
larinin azalma yolunda oldugu izlenebilir. Bu hususta bellibagh- iki
faktér rol oynamaktadir, Birincisi, emegin artan seyyaliyetidir; bu
husus hem cografi- seyyaliyet, hem de ihtisasm bir endiistri kolun-
dan digerine kolayca nakledilmesi anlaminda teknik seyyaliyet ola-
rak varittir, Diger faktor ise igci.sendikalan federasyonlarinmn iic-
retleri. birlestirme cabalar, isci sendikalarmm toplu sézlesmelerde
diger iskollar1 ve is yerlerindeki iicretleri 6rnek almalandir. Endiist-
11 kollan arasindaki ticret farklarmin azalmasi emegin seyyaliyetinin
ertmasiyla beraber . yiiriidiigiine gore, bu fark azalmasmin emegin
ve kaynaklarin endiistriler aras dagillimm menfi degil, miispet
yonde etkilemis oldugu séylenebilir.,

b} Vasifli ve Vasifsiz dsciler, Mavi ve Beyaz Gomiekli Isciler :

.- Ucret biinyesinin ikinci ¢nemli yonii vasifly yar1 vasifl ve va-
sifsiz isciler, isciler ve memurlar ve teknik elemanlar arasindaki
iicret farklandir, Vasifli isgiicii, teknik ve idari elemanlar daha
uzun siireli egitim gerektirir. Geligmis iilkelerde, uzun siire boyun-
ca bu farklarin da azalmig bulundugu miisahade edilmektedir'®. Bu=
nun da yine bellibagh iki sebebi vardir. Birinei derecede éneinli se-
bep bu iilkelerde kiitlelerin egitim imkinlarmm acilmas1 béylece
vasifli is¢i, teknik ve idari eleman arzinin yiikselmesidir. fkinci se- '
bep ise yine kamu oyunun, devletin ve ig¢i sendikalarinm daha zi-
* yade sosyal adalet gayesiyle iicretlere miidahale ederek, vasifsiz is-
giler icin medent bit ge¢im seviyesi temin etmek kastiyla asgart iic-
retleri tespit etmesidir'®. Vasifsiz igcilere ait asgari iicretlerin yiik-

15) Muhtelif tlkelerde {cretlerin milli gelir icindeki paymnin dalga-
lanmalar -hakkimda bkz, Clark Kerr, “Labour’s Income Share
and the Labour Movement”, New Concepts in Wage Determx-
“maton (1957) dginde.

14) M, UP. uygulamalarinda dcret farklarimin azaltilmasi- gayesini
tn pldna alan Isve¢’de bu farklar asgaridir. Igei sendikalarimn
¢cok kuvvetli cldupu Ingiltere’de de farklar nispeten azdir.
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seltilmesi daha yukar: seviyedeki igci iicretlerinin aynmi oranda yiik-
selmesi sonucunu dogurmamakta, bu gruplarmn {icretleri- genellikle
daha az yiikselmektedir. Geligmis iilkelerde vasifli ve vasifsiz iggiler,
mavi ve beyaz gémlekli isciler arasmdaki iicret farklarmmn zamanla
azalmasi, piyasanm emek arzi sartlarrm yansittign siirece herhangi
bir mahzur teskil etmez. Fakat, mesele geligen iilkeler acismdan
degisik sonug ve temennilere baglanabilir. Gerci,- bu iilkelerde de
farklar zamanla azalmaktadir ve bu hususta sosyal adalet gayesinin
on plina alinmasi, asgarf licret sistemi uygulamalarmmin bir pay:
vardir. Ancak, bu iilkelerde sermaye kit  olduguna, egitim ise insan
iizerine yatirilan ozel bir sermaye niteliginde bulunduguna gére, bu
farklarm fazla azalulmasi miimkin ve dogru degildir. Giinkii, bu
gelir farklan halki egitime tesvik eden bir unsur sifatiyle uzun va-
dede vasifli isci, idari ve teknik eleman arzinin daha siiratle artma-
sina yardimect olabilir.

3 — Ueret Seviyesinin ve Uecret Striiktiiriimiin Sosyal Adalet Aci~
smdan Etkileri: -

Yukarida verilen izahatta uwzm bir sire ele alindifinda reel
ticretlerin zamanla yiikseldigi, milli gelirin iginde iicret paymin ve
gelir boliigiimiiniin diisiik konjonktiir dénemlerinde iscilerin lehine,
yiiksek konjonktiir dénemlerinde ise aleyhine déndiigii tespit edil-
misti. Kesimler arasy, vasifli, vasifsiz, mavi ve beyaz gomlekli isci
farklar1 arasindaki farklar ise yine zamanla azalmg bulunuyordu.
Ucretlerin bu sekilde seyrinde esas rolii piyasa sartlar1 oynams ol-
makla beraber, isci sendikalar inkér edilmeyecek bir énemi haizdi.
Acaba iicretlerin bu sekilde seyri ve is¢i sendikalarmm bu yonde-
ki rolleri sosyal adalete uygun mudur? Bu soru iicret tegekkiiliine
dar anlamda ve olciilebilen gelir boliigiimii farklar yanmda 6lgiil-
mesi, mutlak bir kistasa vurulmas: miimkiin olmayan “&dillik” ve
“zhlakilik” unsurlarmi da getirmektedir®®. Bu konuda soyle bir ge-
nel kaide koyabiliriz : Sosyal adalet gayesine uygun olarak gelir
farldarmm azaltilmas: ve bu arada {icretlerin yiikseltilmesi uygun
olmakla beraber, bu iicret artislan bir seviyeden sonra ekonomiyi
menfi yénde etkileyebilir. Birincisi, daha fazla gahgarak, tegebbiis-

i5) D.C. Roberts, adl gegen eser, 5. 22 - 24,
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te bulunarak daha fazla kazang temin etme imkaAnlannin boylece
daraltilmis olmas1 ekonomiyi dinamizmden mahrum eder. Ikincisi,
burada ele alman daha dar anlamda yiiksek konjonktiir dénemlerin-
de enfldsyona ve odemeler bildngosu aciklarna veya diisiik kon-
jonktiir doénemlerinde ise igsizlik artigina yol acar. Bu da iicretlerin
sosyal adalet gayésivle yiikseltilmesi hususunda ekonomik bir sir
¢izmektedir. Bu sinira gelinmedigi, bu simir fazla ciddi sekilde acil-
madifn siirece isgi sendikalarmnin toplu sézlesmeler cergevesinde iic-
retleri miimkiin mertebe yiikseltmelerini —is¢i sendikalarn kuvvetli
olmadif takdirde piyasada tesekkiil edecek olan iicrete kiyasla art-
tirlmalarimi— uygun karsilayabiliriz. Benzer ve ters yonden mii-
taldalar ise bu kere M.U.P. yoluyla iicretlerin tahdidi hususunda
yapilabilir, Ucret artiglar yukarida bahsi gecen ekonomik mahzur-
lar1 doguruyorsa, iicret artiglarmim M.U.P. yoluyla tahdidi uygun-
dur; ciinkii bu sartlar altinda ekonomik istikrar, biiyiime hiz1 gibi
gayelerin sosyal adalet gayesiyle ¢ignenmesi fnlenmis olur. Fakat,
sayet iicretlerin yiikselmesi herhangi bir ekonomik problem tesgkil
etmiyorsa, veya bu ekonomik problemlerin baska tedbirlerle halli
miimkiin ise, bu kere M.U.P. uygulamasinin sosyal ve ekonomik bir
mesnedi yok demektir- '

4 — Geligen lkelerde Ueretlerin Biinyesinin Degistirilmesinin
Etkileri :

‘Geligen iilkelerde istihdam sorununun bir an . 6nce ¢6-
ziilmesi, agk ve gizli issizlifin massedilmesi igin iicret sevi-
yesinin tahdidi gayesini hedef alan bir M, {U.P. yahut Gelir-
ler Politikasmm, yahut iicret artislarmda itidalli davranilma-
s1 gerekmektedir. Ancak, ozellikle Iskandinav iilkelerinde M.U.P.
min  aym zamanda iicret farklarmin azaltilmasi gayesine de
hizmet ettifini diigiiniirsek, bu hususta acaba geligen iilkeler igin
ne gibi ilkeler tespit edilebilir. Geligen iilkelerde isci yetistirilmesi egi-
tim ve sermaye gerektigine gore vasifh isci ve teknisyen kit, va-
sifsiz emek ise boldur, Halbuki, gelisen ekonominin cesitli dallarda
vasifli is¢i ve teknisyene ihtiyaci biiyiiktiir. Bu hususu gozéniinde
bulunduracak olursak, Iskandinav iilkelerinde ve genellikle gelis-
mis iilkelerde vasifli ve vasifsiz isciler arasmdaki iicret farkinin az
olmasina mukabil gelisen iilkelerde bu farkin yiiksek tutulmas: ge-
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regi kendiliginden ortaya ¢ikar. Vasifli isci ve teknisyen iicretlerinin
yiiksekligi fertleri egitime tesvik yoluyla vasifli isci ve teknisyen
noksaninin telfisine yardime:r olacaktir.

‘Cesitli cografi bdlgeler arasinda gelisme ve sanayilesme- fark-
larl,” gecinme indeksine giren- fiyatlardaki farklar ve ihtiyaclarin
farkhilig1 gelisen iilkelerde gerek asgari iicretlerin tespitinde, gerek
M.U.P. uygulamalarinda bazi bélgesel farklarm muhafaza edilme-
sini zorunlu kilmakta, biilgesél. farklar gelisen iilkelerde gelismis
iilkelere kiyasla daha biiyiik oranlara varmaktadir. Uzun vadeli
gaye bolgesel gelisme ve dolaysiyla iicret farklarimin miimkiin mer-
tebe azalulmas: olmakla beraber bu hususun verimli olmayan kamu
yatmrimlar1 ve suni iicret artiglan yoluyla saglanmasi bu kere ge-
lismeyi ve istihdami késtekleyebilir. Alinacak tedbirlerde baolgesel
ve ferdi gelir farklarmm azaltilmasi ile istihdam ve bilyiime hizi-
nin yikseltilmesi gayeleri arasinda mutlaka bir ahenk temin edil-

" melidir. o : : '
- Geligen iilkelerde cinsiyetine gore iicret farklilasmasi konusu-
nu ve bunun gelir’ boliigiimii ve sosyal adalet acisindan etkilerini
de kolay bir ¢oziime baglamak- giictiir. Gelismis iilkelerde cinsiyete
bakilmaksizin “esit ise esi1 iicret” ilkesinin uygulanmasmin genel-
likle sosyal adalete uygun diisecegi kanaati hakimdir ve bu ilke
ILO tarafindan da benimsenmistir (ILO, Equal Remuneration Con-
vention, 1961, No. 100). Fakat, gelisen bir iilkede kadinlara esit iic-,
ret verilmesi muhtemelen kadinlarmn issizlik oramim yiikseltecek, ya-
hut kadinlarin piyasada emek arzinda bulunmasim &énleyecektir; er-
kek iscilerin istihdamm ise artacaktir. Sayet kadm igciler aile reisi
yahut ailenin gelir sahibi tek kisisi durumunda degilseler ve bu rol
esas itibariyle erkege aitse, esit ise egit ticret ilkesinin uygulanmasi
ve erkek isci istihdaminin artmasi daha cok sayida ailenin gelir
sahibi olmasim1 saglar ve bu da gelir béliisiimii acisindan miispet
etki yaratir, Sayet dul gocuklarina bakmak durumunda kadmlarin
sayis1 ¢oksa, bu kere egit iicret ilkesi bu gibi kadinlarin istihdarmim
giiclestirecegi cihetle gelir boliisiimiinii menfi yonde etkiler. Bu
jkinci durumda belki kadinlara daha diigiik iicret verilerek kadin
isci istihdammn arttirlmas; gelir boliigiimii agisindan daha miispet
bir etki yaratabilir'®, ' :

16) Bkz. ILO, Towards Full Employment, 5. 19,




Milli Ucret Politikastrun Esaslari, Sosyal ve Ekonomik Etkileri 161

Geligen iilkelerde genellikle modern kesimde uygulanan asgari
iicret sisteminde egit ise esit iicret ilkesi benimsenmektedh. Yine bu
iilkelerde aileye bakmak durumunda olan olgun yasta erkekler, aile
gecindirmek durumundaki olgun yastaki kadmlardan daha fazla
oldugu, kadinlar ailede ¢ok kere ikinci derecede gelir kaynag tes-
kil ettikleri cihetle, bahiskonusu ilkenin uygulanmasi sonucunda
erkeklerde istihdamin artarak issizlik oranmm kadinlara kisyasla
diigmesi gelir boliisiimii ve sosyal adalet agisindan daha uygun ola-
caktur.

S. 8. Konferanslart — 11




