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1 —_ Giris

Bu mceleme 4.7.1975 tanhh ve 1927 saylll yasa ile yemden
duzenlenen kidem tazminati miiessesesinin Istanbul sanayiinde be-
lirli biiyiikliikteki igletmeler iizerinde yapacag mall etklyi gostere-
bilmek amaciyle girigilmis miitevazi bir denemedir. Sz konusu
vasa, kidem tazminatmda uyulmasi gerekli asgari smulan yiiksel-
terek, toplu sézlegme diizeninin hareket noktasimi da degistivmis
ve isletmeler. igin beklenmedik yeni bir yiik getirmistir, Isverenler
bu yiikiin tahammiil edilmez derecede yiiksek aldugunu ve gelisme
¢abas: icindeki Tiirk eridiistrisini ¢Skertecegini iddia ederlerken, is-
¢i sendikalarn konunun suni sekilde abartildigm ileri siirmektedir-
lex. Bu ¢alisma ile izledigimiz amag, séz konusu yiikiin cesitli iglet-
melerdeki miktan ile ilgili sayisal bazi degerler vermek ve gergek
durumu miimkiin oldugu kadar yansitmaya calhismaktir.

Bu cahismada oldukga basitlestirilmis bir yontem kullamilmig-
tir. Kullanilacak yontemi tayinde herseyden once izlenen amag et-
kili olmustur. Amag, kidem tazminati konusunda 1927 sayih yasa-
nm getirdigi yeniliklerin belitledigi cergeve icinde ve Istanbul bél-
gesinde tipik birkag sanayi kolundan secilmis igletmede toplu séz-
lesmelerle kabul edilmis kidem tazminati 6demelerinin mutlak mik-
tarlan hakkmda bir fikir vermeye caligmaktir. Bu amacla Istanbul
sanayiinden valmizca degisik iskollarmi temsil eden 8 isletime se-
¢ilmis ve bu isletmelere ladem tazminati harcamalariyle ilgili so-
rular yoneltilmistir. Goriildiigii gibi secilen kiitle hem ¢ok dard,
hem de istatistiki yonden su ya da bu sekilde temsili olmak :id-
diasinda degildir. '
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Soz konusu igletmelere yoneltilen sorulardan birincisi igyerin-
den kidem tazminati almaya hak kazanarak ayrilan iscilerin yilhk
ortalama sayisidir, Bu noktada az g¢ok istikrarh bir biiyiiklige ula-
sabilmek amaciyle, son {ic yilin ortalamasmin ogrenilmesine cali-
silmigtir, Bilindigi gibi, kidem tazminatma hak kazanma kogullan
1627 sayih yasanm 14. ncii maddesinde gosterilmistir, Buna gore;
1) igveren tarafindan bu kanunun 17. nci maddesinin II numarah
bendinde gosterilen sebepler (igcinin ahldk ve iyi niyet kurallarma
aykir1 davramglar) diginda; 2) igei tarafindan bu kanunun 16. na
maddesi uyarinca; 3} muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyle; 4) bag-
- I bulunduklar, kanunla kurulu kurum veya sendikalardan yéglihk,
emeklilik veya maldlliik ayh@ yahut toptan 6deme almak amaciy-
le hizmet akdinin feshedilmesi veya iscinin 6liimii sebebiyle son -
bulmas: hallerinde igginin ise bagladig: tarihden itibaren hizmet
akdinin devam siiresince her gecen tam yil igin igverence isciye
30 giinliik ticreti tutarmda kidem tazminati odenecektir. Bir yildan
artan siireler igin de aym oran iizerinden Gdeme yaplacaktir.

Belirtilen yeni yasal diizenlemenin bu incelemenin amaclar ba-
kimindan ¢nem tagiyan yonii belirtilen hallerde iscinin kidem taz-
minatina hak kazanabilmesi igin eski diizenlemedeki “ii¢ yil ¢a-
ligmig olma™ sartinin “bir yil”a indirilmig olmasi, bunun gibi her
yil icin 15 giinliik ticret tutarmm 30 giinliik cret tutarma yiiksel-
tilmig bulunmasidir. Ayrica eski diizenleme alti aydan kisa siireleri
dikkate almamakta, alti aydan fazla siirelerin yila tamamlanmasim
ongormekteydi. Yeni diizenlemeye gore ise, bir yildan artan siireler
igin orantih 0deme yamlacaktir. Yeni yasa, ayrica aym kidem sii-
resi igin bir defadan fazla kidem tazminati veya ikramiye odene-
miyecegini ve kidem tazminatina esas olacak 30 giinliik iicret tu-
tarinm beher yil i¢in nazara almacak miktarmin 1475 sayili Is Ka-
nununa gore tesbit edilmig bulunan giinliik asgari iicretin 30 giin-
lik tutarmm yedibuguk katindan fazla olammyacagim belirtmek-
tedir, '

Sekiz ayr1 igletme lzerinde yaptifimuz incelemede aldigimiz
cevaplarm yalmizea bu yasal kosullan yansitmadign agiktir- Toplu
sozlesmelerle bu kosullarm iistiine gkilmaktadir. Ancak kidem-
tazminatmm uygulamada yasamn ongordiigii asgari kural ve sinir-
larin 6tesinde cok degigik bicimler kazanabildigini burada ayrn-
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tilan ile belirtmeye siiphesiz gerek yoktur. Belki su noktalarm be-

rtilmesinde yarar vardir. Bir kere ozellikle son yillarda yapilan

“toplu, sdzlesmelerin gogunda kidem tazminatma temel teskil eden

hizmet siireleriyle her yil igin esas alinacak giin sayismm kademe-
lendirilmesj yoluna gidilmektedir. Omegin “lkademi bir yildan dért
yila kadar olanlara 40 giinlik, kidemi dért. vil il on wila kadar
olanlira 45 giinliik, kademi on yildan fazla olanlara 60 giinlik iic-.
ret tutarnda kidem tazminati ddenir” gibi kademeli diizenlemelere
birgok toplu sézlesmelerde rastlamak miimkiindiir.

Toplu sézlesmelerde ¢ok cesitli yollardan yasal asgarilerin tize-
rine cikildig goriilmektedir. Ornegin, Is Kanununun 17/2. nei mad-
desinde ongériillen igveren tarafindan hakli bir nedenle fesih hal-
leri (ahldk ve iyi nivet kurallammna uymayan nedenlerle suglu ¢1-
karmalar) daraltilarak, yasal diizenlemeye nazaran daha gok say1-
da isginin kidem tazminatindan yararlanmas: saglanmaktadir, Bu-
nun gibi, hizmet sézlesmesini (13. ncii maddeye gore) bildiri onelle-
rine uyarak kendileri feshedip isyerinden ayrlan iggiler ig:n de baz
toplu sbzlesmelerde isginin belli bir kideme sahip olmasi kaydiyle
kidem tazminath Sdenmesi ongoriilmektedir. Ote yandan, igcinin

"bir iy kazasi gecirmesi sonucu ornegin ‘% 50 nisbetindeki mallliik

hali veya igginin alti aydan fazla siiren devaml hastalik halinin
mevcudiveli halinde hizmet sozlesmesini isgi feshettigi takdirde,
kadm is¢inin evlenip isten ayrilmasi halinde, v.b. kidem tazminati
hakkinm dogabilecepi gibi diizenlemelere de rastlanmaktadw., Ba-
zen kendi istegiyle aynlan iscilerden kidem tazminatma hak kazan-
ma yoniinden herhangi bir asgari kidem sarunm aranmadiy dahi

- goriilebilmektedir. Ornegin, bir toplu sézlesmedeki hitkme gore,

“kanuni ihbar éneli kadar evvel isverene yazil bildirmek sartiyle
stzlesmenin her yili ig¢inde igyeri toplam personel sayismm % 7’si
kadar iiyenin kendi istegiyle ayrilmas1 halinde” de lkidem tazmina-
finin ddenecedi éngdriilmiigtiir. Isverence 18, ncii maddeye gore
isci cikarmay: diger kategorilerden ve ozellikle rasyonalizasyon, me-
kanizasyon, v.b. gibi zorunlu nedenlerle is¢i ¢ikarma hallerinden
ayr1 tutan ve bu kategori igin daha yliksek bir oran iizerinden ki-
dem tazminati odenmesini éngoren hilkiimlere de, ozellikle keyti
gikarmalarin yaygm oldugu iddia edilen igyerlerinde, rastlanabil-
mektedir, Hattd Grnegimizdeki bir toplu sézlesmenin, igverenin salt
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13 ncii maddeye dayanarak igei cikarmasim -énleyecek kadar ileri pgit-
tigi goriilmiigtiir,

- Ote yandan, yasanm éngérdiigii ve asgari iicrete gore saptanan
tavan da. (asgari iicretin 40 TL. oldugu donemde herbr yil icin
9000 TL., 60 TL. olarak saptannmg bulundugu halihazir - durumda
her yil icin 13,500 TL. lik azami smuir), Yargitay’m aksi yondeki bir
kararma. ragmen toplu séZesmelerle asiltmigtir ve fiili durumda ha-
fen de agilabilmektedit. '

Ornegimize giren toplu sézlesmelerde, yildan artan ladem sii-
relerini yasamin éngérdiigi gibi “ayni oran iizerinden deme yapi-
lir” seklinde degil de, “6 aydan fazla caligilmig siireler tam yil ola-
rak kabul edilir’ biciminde diizenlemelere rasttanmakta, dolayisiy-
le bu yolla da kanuni asgarinin iizerine qikilabilmektedir. Aragtir-
mamizda igverene yonelttifimiz sorular, yasal durumun dtesinde ve
“dstiindeki bu ayrmtilarm, siiphesiz hepsini degilse de, birgogunu
kapsamaktadr,

Soz konusu igletmelerin- kidem- tazminat1 dolayisiyle kargilaga-
caklart mali yiikii belirlemek amaciyle diizenlenen sorulara, kidem
tazminatma hak kazanarak igyeriyle iligigi kesilen iscilern bu taz-
minata temel olan son iicretleri ile s6z konusu igcilerin hizmet sii-
relerini (ortalama olarak) eklemek de gerekmistir. Bu degiskenlerde
esas itibariyle son iic yiln ortalamalarmin elde edilmesine caligil-
mustr, Isletmelere yonelttigimiz ~ &nemli bir soru da toplu soz-
lesmede kidem tazminatinin hesabinda her wil i¢in saptanan mik-
tarin kac giinliik icrete tekabiil ettigi olmugtur, Ayrica bu siire-
lerin birbirini izleyen toplu sézlegmelerdeki artig trendini kabaca
da olsa ortaya cikarabilmek icin, halihazir toplu sozlesmeden on-
ceki son iki sézlesmede bu miktarlarm “giin” olarak ne kadar ol-
dugu égrenilmeye: caligilmstir, Ote yandan halihazuda isyerinden
aytildig: takdirde, yasanm ¢éngérdiigi her yil igin 13.500 TL.lk ta-
vam asacak bir kidem tazminati ddemesine hak kazanan igcilerin
meveut olup olmadigi da sorulmugtur. Kidem tazminatmm igcinin
kidem siiresine gére kademelendirilmis oldugu durumlarda, basit-
Ik saglamak amaciyle ortalama kidem siiresi dikkate almarak buna
tekabiil eden temel rakam esas almmnugtar.
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2 — Sekiz Ornek Isletme Uzerinde Yapilan Kldem Tazminati
Aragbirmasinin D.egerlendirﬂmem

A§ag1dak1 béliimde Istanbul, sanayunde degisik 1§k011ar1ndan
segligimiz farkh biyiikliikteki 8 isletmeden elde ettifimiz kidem
tazminatiyla ilgili bilgiler, basit aritmetik heasplamalarla degerlen-
dirilmigtir.- Herbir vak’ada, once (A) basbg alunda séz konusu is-
fetmeden kidem tazminatmna hak kazanarak ¢ikan isci sayisinin son
3 yihk ortalamasi : ““a” ile, (yine son 3 yihn ortalamas: olarak) bu
iscilerin ortalama hizmet siiresi “b” ile gosteribmis ve bu iki bii-
yiikliigiin ¢arpimi ile her yil igin kidem tazminati yiikiine temel
teskil eden yil sayisi bulunmustur,

(B) basghg altmda ise, son 3 yilda kidem tazminati olarak séz
konusu igyerinden ayrilan igcilerin kidem tazminatina temel olan
(sosyal yardimlar dahil) son iicretlerinin ortalamasi (OU) ile, top-
li s6zlesmede kidem tazminatinin hesabinda her bir yil i¢in sapta-
nan miktarm kag giinliik iicrete tekabiil ettigi (S) gosterilmis, bu
iki biiyiikliigiin ¢arpim ile bir yillik kideme isabet eden parasal
yuk bulunmug.tur : '

(C) bashy: altinda, (A) ve (B)ye ait buyukluklerln carpaumi
* ile igletmeye yilda isabet eden ortalama kidem tazminati yiikii gos-
terilmigtir. Boylece. son 3 yihin ortalamasindan hareket edilerek da-
ha gergekei bir sayisal degere ulagilmak’ istenmigtir.

(D) baghg altmda ise kidem tazminauna temel tegkil eden ve
her yil igin esas alinacak giin sayismda (5'de) bir toplu sézlesmeden
digerine gorillen artis trendi gosterilmek istenmigtir. Kidem taz-
minatiyle ilgili olarak ileriye ait tahminler yapabilmek igin, ayri-
ca her yil igin kidem tazminali yiikiine temel tegkil eden yil sayi-
sindaki (A’daki) ve (OU)deki artig trendinin de oldukea saglkh
bigimde tahmin edilmesi gerekir. Bunlardan birincisi is¢ilerin or-
talama kidemi yiikseldikge Oniimiizdeki ddnemlerde hizh bir artig
trendi gosterebilecektir. Ancak, is¢i devrinin belirsizliginden- dolay:
bu konuda bir katsay: tespitine imkdn yoktur. Kidem tazminatina
esas olan ticret (OU) ise, sendikalarn pazarlik giiglermdeki degis-
meler, oniimiizdeki yillarda benimsenecek iicret politikalari ve is-
veren davramslar tarafindan belirlenecektir. Bununla besiaber,
mevcut verilerden hareket edilerek bu incelemenin son béliimiin-
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de basit de olsa ileriye doniik bir modelin kurulmasma cahgilacak-
tir, Daha 6nce de belirttigimiz gibi, amacimiz kidem tazminatmin
belirli igletmeler icin getirdigi parasal yiik hakkinda belki biraz kaba,
fakat ger¢efi miimkin oldugu kadar yansitabilecek bir fikir ver-
mektir. ‘

Nihayet (E) bagh@ altinda igletmeler nezdinde sorugturmanin
yapildig1 Hazivan 1976 icinde igyerinden aynldifr takdirde yasal ta-
~ vanm agacak olgiide bir kidem tazminatma hak kazanacak iscilerin
meveut olup olmadifi ve efer varsa bunlarn sayisi gosterilmigtir,
Ornekler metinde hesaplanan kidem tazminati yiikiiniin' miktarma
gore asgariden azamiye dofru siralanmstir.

ORNEK I — LASTIK SANAYIINDE
950 iSCI' CALISTIRAN BIR ISLETME

A) a) B igci axbh =15 wnl
b) 3yl
B) OoU = 111.84 TL.
S = 40 Gin

(OU) 111.84 x (S) 40 = 4473.60
C)  (A) 15 x (B) 447360 = 67104 TL.

D) Daha 8nceki iki toplu stzlegmede  S:

30 Giin
30 Giin

E) Yasal tavam agsacak is¢i mevcut degil,



Kidem Tazminatimin Parasal Yénid ve Dogurdugu Bazi Soruniar 57

ORNEK II — OTO SANAYHNDE 802 1SGt (;ALISTIRAN

BIR IsLETME
A) a=21¢ = axb =12 v
b = 6 Yll -
B) oU = 12424
S = 30 Giin

(0U) 124.24 x (S) 80 = 3727.20 TL.
C)  (A) 120 x (B) 8727.20 = 399264 TL.

.D) Daha énceki iki toplu sbzlesmede S:
15 Giin
15 Giin

E) Yasa] tavam agacak ig¢i meveut degil

ORNEK III — TEKSTII. SANAYIINDE 853 IsGi
CALISTIRAN BIR ISLETME

A) a = 32 Igci : axb =19
B) oU = 70 TL.
) S = 30 Giin

©U) 70 x (S) 80 = 2100,
C) (A) 192 x (B) 2100 = 403200 TL..

D) Daha oncekl iki toplu sozlegmede S:
‘ - 15 Giin '
25 Giin

E) .Y.a.sal sinin agacak ig¢i meveut degil.
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" ORNEK IV — OTO SANAYIINDE 1100 ISGi
GALISTIRAN BIR ISLETME

CA) a = 50 lIsci 7 axb = 400 Yl
_ b= 8Yl - : ‘
B) oU = 140. TL.

(OU) 140 x (S) 35 = 2100 TL.
C)  (A) 400 x (B) 2100 = 840000 TL.

D) Daha 6nceki iki toplu sézlesmede S:
715 Giin
30 Giin )

E) Halen ayrildign takdirde yasal tavam asacak 40 isci
var. Nisbeten. eski ve kidemlenmis isciye yiiksek
bir oranda sahip bulunusu, bu durumun agqiklan-
masmda yardimer olabilir.

- ORNEK V — OTO SANAYIINDE 523 iSGI
CALISTIRAN BIR ISLETME

A) a = 30 Isci : axb =210 Yl
‘ b =7 Yl _ '
B) oU = 220 TL,"

©OU) 220 x (5) 30 = 6600 TL.
C) (A) 210 x (B) 6600 — 1386000 TL.

D)  Daha 6nceki iki'toplu sozlesmede S :
20 Giin :
25 Giin

E)  Yasal tavam asacak isci meveut degil,
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ORNEK VI — ILAC SANAYIINDE 425 ISCl
CALISTIRAN BIR 1SLETME

A) a = 15 lIsci . . axb =180 vl 7

‘b=12Yl . - 2

B) o0 = 160 TL.
S = 60 Giin

(00) 160 x (S) 60 = 9600 TL.
C)  (A) 180 x (B) 9600 = 1728000 TL. .

D) Daha onceki iki toplu sézlesmede S:
. 45 Giin o
60 Giin

E) Yasal tavam1 agacak 106 igei mevcut.

CRNEK VII — MADENI ESYA ISKOLUNDA 803 ISCl
GALISTIRAN BIR ISLETME

A) a = .152 Isci ‘ ax b= 608 Yi

b= 4Yil .
B) ol = 213 TL. .

S == 30 -} 250 TL./Yd
(O0) 218 x (S) 30 = 6390 + (250 x 4) = 7390
C) (A) 608 x (B) 7350 = 4493120 TL.

D) Daha 6nceki iki toplu sézlesmede =~ S:
15 Giin 4 250 TL./Yil
15 Giin +- 250 TL./Yil

k E) ) igjr-erindexi. aynldiga takdirde _‘yasal tavam_agan bir
kidem tazminati- alacak ig¢i meveut degil
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ORNEK VIII — TEKSTIL SANAYIINDE 2170 1SGt
CALISTIRAN BIR ISLETME

A) a = 245 Isei axb = 4165 Yi
(Son iki yilin ortalamasi)
b = 17 Yi
B) O = 160 TL.
S = 80 Giin -

(O0) 160 x (S) 30 = 4800 TL
C) (A) 4165 x (B) 4800 = 19992000 TL.

D) Daha onceki iki toplu sézlesmede S:
21 Giin
25Gun

E) Yasal s asacak is¢i mevcut degil.

3 — Orneklerden Cikarnlabilecek Baz1 Sonuglar ;

Yukandaki gercek vak’alarin incelenmesinden bazi sonuclar
¢ikarmamiz miimkiindiir. Once, kidem tazminati yiikiinii belirle-
mede s6z konusu dort degiskenin de, yani kidem tazminatina hak
kazanarak ayrlan isci sayisi (a), ortalama kidem siiresi (b), kidem
tazminatina temel tegkil eden iicret (OU) ve herbir yil igin ka-
rarlagtinlmig siire (S) faktorlerinin ayr ayr 6nem tasidhigimi belirt-
meliyiz. ' '

Herbir igletmeyi kidem tazminati yiikii bakimindan diisiikten
vitksege dogru siraladiimuzda en yiiksek kidem tazminati yiikiine
2170 is¢i galighiran bir tekstil isletmesinde rasthyoruz. Gergekte bu
vak'a orneklerimiz arasinda is¢i sayisi bakimindan cesameti en
biiyiik birimi temsil etmektedir. 19.992.000 TL.'ye ulasan bir yilhk
ortalama kidem tazminat;, ashnda fevkaldde yiiksek bir miktardur,
Bu igyeri ve onu 4.493.120 TL’lhk bir kidem tazminati yiikiiyle iz-
leyen madeni esya iskolundaki isletme, gerek g¢alistirilan isci, ge-
rek kidem tazminatna hak kazanarak aynlan is¢i sayis1 bakwam-
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dan iist siralarn isgal etmektedu Gergekte kidem tazminat: “yiikiin-
de asil tayin edici faktoriin, bu tdemeye hak kazanarak igyerinden
cikan, ya da cikarilan 1§glle11n sayist oldugu anlagilmaktadn. Gergi
(b} nin (¢ikislardaki ortalama kidem siiresimin) 17 yil ile en yiik-
sek oldugu igletme yine 8 no. da yeralan kidem tazminati yiikiiniin
en fazla oldugu birimdir. Ancak, (b} nin biitiin diger isletmelerde
4 il 8 yil arasinda degistigi, dolayisiyle énemli bir biiyiikliige var-
madigi dikkati cekmektedir. Kidem tazminatmna esas tegkil hizmet
siiresinin Tiirk endiistrisinin bu agamasmda nisbeten eskimis iglet-
meler diginda heniiz tnemli bir uzunluga ulasmadigim soyleyebi-
liriz. Kidem tazminatma temel olan iicretin nisbeten yine yiiksek
sayllabilecegi diger orneklerde (7 no. lu isletmede 213 TL., 6 no, hn
da 160 TL., 5 no.lu da 160 TL.) kidem tazminati yiikiiniin yine
yiiksek olusu, tayin edici asil degiskenin, cikarlan isci sayisi ol-
dugunu gostermektedir. Isletmeler eskidikce gerek emekli olup .
ayrilacak isei sayisinda, gerek kidem siiresi ve toplu pazarlik so-
nucu iicret seviyesi ve kidem tazminati hesabinda dikkate alinacak
giin sayismda meydana gelecek artiglar, 15-20 yil sonrasi donem-
lerde s6z konusu yiikin asm éleiide yiiksek lakamlala ulagmasma -
yol agabﬂecek nitelikte gortinmektedir.

Kidem siiresinin nisbeten eski igletmeler harig, ortalama olalak
kisa olugu digivda, kideme esas olan giin sayilar da simdilik tnem-
li sayilabilecek bir biiyiiklik gostermemektedir. Secilen érneklerde
bu siire halen kabul edilmig yasal 30 giinlik simirla 40 giin arasin-
da degismekte, ancak bir halde 60 giine ulagmaktadn. Ancak is-
tisnai bazi endiistri birimlerinde her bir yil igin 100 giinii agan
sirelere rastlandign da Dbilinmektedir. Ote yandan, yasal temelin
30’a cikanlmis olmas1 karsismda halen yapilmakta olan ve onii-
miizdeki toplu sozlesmelerde bu degiskenin kidem tazminati yiikii-
nii 6nemli miktarlara ulagtirabilecek bir etki yapmasi beklenebilir.
Geemis iki toplu sézlesme dénemindeki artig trendleri dikkate alin-
diginda genel egilim olarak bir sozlegme doneminden digerine 10
ilA 15 giin civannda bir artis saglandig: anlagilmaktadw.

Isciye 6denecek kidem tazminatmm her yil icin hesaplanacak
miktarmm cari asgari iicretin ayhk tutarmm 7.5 katmdan fazla
olamayacag yoniindeki yasal hiikmiin toplu sézlesmelerle agilip
agilamayacagi konusu, &rnek olarak inceledigimiz igletmelerdeki
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fiill durum ve Yargitaym “agilamaz” yéniindeki karayi bir yana,
oniimiizdeki donemlerde de tartigmali bir konu wolmakta devam
edecektir, Vak’aldnmizdan .yalmzea ikisinde, hizmet sozlesmesi ki-
dem tazminabi Gdenmesini gerektirecek bir neédenle sona erdigi
takdirde, bu. tavam -agacak bir mebliga hak kazanacak iscilerin
meveut oldugu goriilmiigti: Ne var ki, her iki ‘sletmede de bu
kategoriye giren igci sayisi oldukca yiiksektir (106 ve 40 isci). Bu
igletmelerin birinde bir yandan kidem tazminatma esas olan or-
talama iicret diizeyi- (165 TL.), 6te yandan her yil igin hesaba te-
mel olan siire (60 giin) yiiksektir. Digerinde ise, séz konusu iicret
diizeyi yine yiiksekge (140 TL.), fakat hesaba esas olan sire makill
sayilabilecek bir diizeydedir. Bu ikinei vak’adaki durumu acgiklaya-
bilecek gergek etken.olarak belki isletmenin halen ¢ok sayida ki-
demlenmis 1§§1ye sahip bulunmas; gésterilebilir,

Yargitay’ m aksi yondekl kararima ragmen sendlkalann toplu go-
riigme asamasindaki halihazir egilimleri ve bilimsel gériiglerin énem-
lice bir kesimi, hukuksal ve kurumsal a¢idan s6z konusu tavann
agilabilecegi yoniinde geligmektedir. Buna gore, oniimiizdeki yil-
laida bu egilimlere paralel yarg) kararlarma tanik olabiliriz. Bu
takdirde kidem tazminati yiiklerinin yasal bir tavan olmaksizin
burada tahmin edilenlerden daha da yuksek mebliglara ulagmasi
miimkiindiir..

4 — Kidem Tazminat: Yitkiiyle Hgili Farazi Bir Orwek:

‘Bu bélimde, yukaridaki paragraflarda incelenen somut 8 or-
nekteki sayisal degerlerden hareket edilmis, kidem -tazminatinm
hesabmda dikkate alman herbir degisken bakimindan bu. rakam-
larin basit bir aritmetik ortalamasi alinarak fiktif bir.igletme mo-
deli kurulmustur. Igletme biiyiikligi de, yine basit aritmetik or-
talamaya gidilerek 985 isciden olusan bir iktisadi birim olarak dii-
stiniilmiistiir. 985 igci, Tiirk endiistrisinde ortalama isletme isci sa-
yisinun biraz iizerinde olmakla beraber, Istanbul bélgesinde modern
sanayi kesimi icin herhalde olduk¢a realist bir rakamdir. Basit arit-
metik ortalamalarin istatistiksel bakimdan her zaman anlamh so-
nuglay vermedigi acik olmakla beraber;, kidem tazminati gibj cok
ve belirsiz faktore ve degisir olasiiklara sahip bir konuda daha |
karmagik .yontemler uygulamanm da -anlamli olmayacagiu kabul
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etmekteyiz. Esasen buradaki amacimiz. sadece farazi bir 6rnek ku-
rup bundan ileriye yonelik bir baska 'sayl_sal degere ulagmalktir.

ORNFK IX — 985 isCl (;ALISTIRAN FARAZI.
BIR ISLETME

A) -a

= 68 isci - axb = bdd Yil
' B) OU = 150 TL.
' S = 35 Giin
(©OU) 150 x () 85 = 5250 TL,
C) (A) 544 x (B) 5250 = 2.856.00 TL.

Bu tablo séz konusu igletmenin buradaki fiktif verilere gore
yilda 2.856.000 TL. ye ulasan bir kidem tazminati yiikiinii kargila-
_mak durumunda bulundugunu ggsteriyor. Ornegin, 10 yil sonra
aym isletmenin kargilagacag yillik kidem tazminati yiikiini - basit
olarak tahmine calisalim. Agagida gisterilen miktarm kaba da. olsa
bu konuda fikir verdigini soyleyebiliriz. '

1965 ile 1975 arasi 10 yillik devrede toplu siiz‘lersme‘ kapsamina
giren personelin ortalama ciplak iicretleri ‘% 331.6 oranmda art-
mugtir,- Buna gore, 10 yil sonra (OU) degerinin yaklagik olarak 400
TL. civarmda olacag: varsayimmi yapar ve (SYnin de herbir iki yil-
lik toplu sézlesme déneminde ortalama “10 giinliik™ bir degerde
arttimlacagm kabul edersek, asagldakl farazi 6regi elde ederiz.
Ornekte kidemin de yillar iginde artacag diisiiniilerek (a) ve (b) '
degerleri de ciiz’i" bir oranda yiikseltilmistir,

ORNEK X — , | _
A) a = 75 Isci ‘ " axb = 1125 Yl
- b.= 15 Yi : - :
B)  OU = 400 TL.
" § = 85 Giin

- (01))-400 x (S) 85 = 34.000 TL.
C) = (A) 1125 TL. x (B) 34000 TL. = 38.250.000 TL.
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- Bu kaba tabmin siiphesiz- baska birgok faktoriin “degismez”
oldugu varsayimma dayanmaktadir. Ornegin, enfldsyon ve iicret ar-
tip oranlarimin 6niimiizdeki yillarda tnemli degismeler gostermeye-
cefi, toplu pazarhk - sisteminin ve sendikalarpy pazarlik . giiciiniin
devam edecegi, toplu pazarh$ sinmlandiier herhangi bir iicret ve
fiat yolitikasi yoluna gidilmeyecegi farzedilmektedir, Bu varsayim-
lay veii almdiginda, suf kaba bir fikir vermek igin sundugumuz
rakam, orta biiyiiklikteki bir igletme igin: dahi karsilanmasi oldukca
giig bir yiik tegkil edecektir. Burada (a) ve (b) degerlerindeki ar-
tislar oldukga simirh oranlarda tutulmugtur. Kidem tazminat: yiik-
leri artan kidem siirelerine ve emekli olup ayrilacak iscilerin sayl- -
smdaki al‘tl§la1a palalel olarak g¢ok daha yiiksek oranlara ulaga-
bilecektir. :

5 Sohuglar :

Yukandaki paragraflarda verdigimiz somut &rneklerden su so-
nuglar gikarabiliriz :

1) Kidem tazminati Gdenmesini gerektirecek .sebeplerle ig¢i
gikarma ve ayrilmalarmm makdl bir diizeyde bulundugu -isletme-
lerde bu tazminatin dogurdugu yik simdilk kaldmilamaz dlgiide
asin bir nitelik tagimamaktadwr, Ancak kidem tazminati yiikii ar-
tan kidem siitelerine ve emekli olup ayrilacak iscilerin sayismdaki
artiglara bagh olarak éniimiizdeki dénemlerde oldukga yiiksek mik-
tarlara varabilecektir, Sendikalarm pazarlik giiciindeki artislar da
siiphesiz bu meblag (iicret diizeyi ve yil bagma kabul edilen giin
sayis1 yoniinden) ayrica yiikseltici biy etki yapabllecektu

2) Halihazr durumda kidem tazminati yiikiiniin igveren agi-
sindan karsilanmasi gilig bir nitelik kazandig isletmelerin, isci g1
karmalarin 6nemli bir hacme vardif iktisadi birimler oldugu an-
lagilmaktadir- Bunlar da muhtemelen mekanizasyon, otomasyon ve
rasyonalizasyon gihi nedenlerle ya da ekonomik zorunluluklarla
isgi tensikdtima bagvurmak zorunda kalan isyerleridir. Bu durumda,
kidem tazmintaiyle ilgili yeni kurallarin Tirk endiistrisi {izerindeki
halihazir olumsuz etkisinin daha ¢ok teknik gelismelere ayak uy-
durmay1 giiclestirme yonimde toplandigimi séyleyebiliriz.
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3) Diger iilkelerde ve ozellikle Bati memleketlerinde kidem
tazminat, uygulamalar incelendiginde, konunun higbir iilkede Tiir-
kiye’deki oranda ve ozellikle yasal miidahalelerle gelistirilmemis
oldugu goriilmektedir., Memleketimizde kidem tazminati miiessese-
sinin son 40 yil iginde siirekli olarak yasal miidahalelerle isciler’
yvaranna geligtirilmesi isverenlerin sikiyetlerine yol agmaktadir- Yu-
karidaki tahminler, bu sikdyetlerin bugiin artik belli bir haklilhik dii-
zeyine ulastiim dogrular niteliktedir. Konu daha ¢ok hiikiimetler
tarafmdan ekonomik yonii pek diigiiniilmeden ve siyast cikar sag-
lamak amaciyle 'bugijnkii.abartllm@ agamaya getirilmistir, denile-
bilir, Ozellikle sosyal hukuk alaninda gerceklestirilmesi gereken bir- -
cok yasal girisimlerde bulunmadan, 6rnegin tarim iscilerinin, kii-
ciik esnafin ve memurlarm sosyal ve ekonomik giivencelerini sag-
lamadan, toplu sozlesme diizeniyle esasen korunmug bir kesimin
yeni kidem tazminati diizenlemeleriyle daha da korunmasi, yatay
olarak geligmesi gereken sosyal politikamizin sun’t bicimde “dikey”
bir geligsim gdstermesine neden olmakta ve beraberinde ekonomik
giicliikler kadar sosyal dengesizlik ve adaletsizlikler de get'recege
" benzemektedir, '

4y 1927.say111 yasa kidem tazminatimm isveren iizerinde yara-
tacag yikii hafifletmek amaciyle 14. ncii maddesinin son fikrasm-
da “igveren sorumlulugu altinda ve sadece yaghlik, emeklilik, ma-
Milliik, 8liim ve toptan 6deme hallerine mahsus olmak kaydiyle Dev-
let veya kanunla kurulu kurumlarda .veya % 50 hisseden fazlasi
Devlete ait bir bankada veya bir kurumda igveren tarafindan bir
fon tesis” edilecegi hiikmiinii getirmig ve bu fonun tesisi ile ilgili
hususlarin kanunla diizenlenecegini belirtmigtir. Bu kanunla ilgili
bir tasari Cahsma Bakanligmea hazirlanmig olup, halen kamu oyun-
da tartisilmaktadr, Sz konusu fonun, kidem tazminatmm igvere-
nin malvarhg ve asil onemlisi yatinm kararlan iizerinde yaratacagi
olumsuz etkileri belli 6lgiide hafifletecegi agik olmakla beraber,
belirttigimiz madde isverenin igciye kidem -tazminati 6demek zo-
runda kaldif1 biitiin halleri degil sadece iki durumu kapsamaktadu.
Bunlar da isciye sosyal giivenlik sisteminden bir gelii baglanmas:
ile iscinin olimii halleridir. Bu durumda ekonomik nedenlerle ya -
da rasyonalizasyon tedbirleriyle isci sayismin -azaltilmasi halleri,
kurulacak fondan degil, bizzat igveren tarafindan kargilanacaktir

F. 5
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ki, bu da isveren iizerindeki direkt kidem tazminat1 yiikiiniin devam
anlamma gelmektedir. ‘

5} Isci kesiminin kidem tazminati yiiklerinin. isverenlerce
sigorta ettirilmesine ya da genis kapsamh bir fon tesisine Steden
beri karsi giktin bilinmektedir, Siphesiz bunun hakly . nedenleri
vardir. Kidem tazminat miiessesesi igsizlik sigortasimin mevcut bu-
lunmadiggn iilkemizde isinden cikarilan isciler icin maddi bir gii-
vence saglamakta, ayrica igverenlen gelisi giizel isci cikarmalarm
- kismen olsun onleyerek bir eesit istihdam garantisi fonksiyonu gor-
mektedir, Yasalarmmzda igciye istihdam giivencesi saglayacak hii-
kiimlere —Bat’daki modern gelismelerin aksine— yer verlmedigi
siirece, igciler kidem tazminatina bu fonksiyonu dolayl olarak ifa
eden bir mekanizma goziyle bakmakta devam edeceklerdir. Tirk
hukukunda da 13. ncii madde gerekli bicimde degistirilip iscinin
isten cikarmlmasi Batr'da oldugu gibi ancak haklhi ve objektf bir
sebebin varh@ima dayanduilmahdir. Cogu sendikalarm toplu go-
riigmelerde rasyonalizasyon ve ekonomik nedenlerle kapasite da-
raltilmas1 nedeniyle isci gikarmalan kabul edip, 13, ncli maddeye
gire bildirimli feshi ancak “hakli ve makQl” sebeplere dayandir-
maya cahgmalan ya da tamamen bertaiaf etmek istemeleri, veter-
siz lndem tazminati hitkiimleri karsismda istihdam garantisini da-
ha da pekistirmek istemelerinin "ifadesidir. 13. nci maddede bu
yonde yapilacak degigikliklerle birlikte kidem tazminati fonu ile
ilgili hijkiimlerin yemiden diizénlenmesi ve iscinin - ladem tazmina-
tina hak kazandifi biitiin hallerde demelerin bu fondan yaplmas
saglanabilir. Bu yolla isverenleri gelecekte biiyiikk malt yikler al-
tma sokabilecek kidem tazminatlarmi bir defada 6deme zorunlu-
lugundan kurtarmak hedefi ile isciyi istihdam giivenligine kavug-
turma hedefi arasmda belirli bir uzlagma saglanabilir,

. B) Fon tesisi ile ilgili tasarn baska bircok yonden gelistiril-
meye muhta¢ gorinmektedir. Ozellikle isverence iscinin kidem taz-
minatma temel olan Ucretinin % 10’u oranmda fona prim yatinl-
mas1 Sngoriilmiigtiiv. Bu oranin ne olmasi gerektiginde cesitli &r-
giit ve cevreler arasmda fikir aymlign vardir. Ozellikle % 107luk ora-
nmn ciddi aktiiarya hesaplarina dayanmayip sadece bir tahmin ol-
dugu izlenimi dogmakta, fonun hangi kamu kurulusunun binyesin-
de tesis edilip nasil yénetilecegi; v.b. gibi hususlar gehgtlrllmeye
muhtag noktalar olarak goriinmektedir, -
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7} Sendikalar kendi iiyelerinin malt olanaklarmi ve istihdam

- giivencelerini diigiinmek kadar, Titrk sanayiinin geligmesini ve - iil-

kenin ekonomik kalkmmasim da dikkate alma zorundadirlar. Bu

bakimdan sendika yéneticilerimizin ozelllle sendikalasims kesimin

‘kendi icinde asin imtiyazh bir diizeye erigmis isyverlerinde iicret

artislarmda oldugu kadar ladem tazminati taleplerinde de daha

bikngli davranmalar1 ve gerektiginde kendi kendilerini simirlandir-

* may1 bilmeleri, hem kendi uzun védeli gikarlary, hem de iilkemizin
sanayilegmesi agismdan olumlu sonuglar doguracaktir.







