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Cesitli Ulkelerde i¢ Denetim-Performans Denetimi
Iliskisi ve Tiirkiye Uygulamasimin Degerlendirilmesi'

Doc. Dr. Ahmet OZEN
Dokuz Eyliil Universitesi, IIB.F., Maliye Boliimii, IZMIR

Blm. Uzm. Engin OZTORNACI

OZET

Kamu sektoriinde kaynak kullanimi agisindan yasalligin ve etkinligin saglanmast hedefi,
denetim seklinde ifade edilen ve siire¢ takibini kapsayan bir faaliyeti zorunlu kilmaktadir. Denetim
hem kamu kurumlarimin kendileri tarafindan gerceklestirilmekte hem de kurum disi bagimsiz bir
organ tarafindan yiiriitiilebilmektedir. Bu noktada dnemli olan durum; ilgili kamu kurumu
tarafindan yapilan i¢ denetim ve baska bir kurum tarafindan yapilan dis denetim arasinda giiglii bir
koordinasyonunun saglanmasidir. Bu amacgla cesitli iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de bazi
diizenlemeler yapilmistir. Bununla birlikte, iilkemizde atilmasi gereken c¢esitli adimlar da
bulunmaktadir. Bu adimlarin atilmasi,  iilkemizdeki denetim siirecini biitiinciil bir yapiya
kavusturabilecek nitelikte onem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Denetim, Dig Denetim, Sayistay

JEL Siniflamasi: HS3.

The Relationship Between Internal Audit and Performance Audit In
Some Countries and The Assesment of Turkish Application

ABSTRACT

Aim to have legality and effectiveness of using funds in public sector necessitates auditing
activity that contains process monitoring. Auditing is done both by public institutions’ themselves
and also by an independent institution. The important side in this point is to have strong
coordination between the internal auditing made by a public institution and external auditing made
by another institution. For this purpose some countries and also Turkey have enacted some
legislation. On the other hand, there are essential steps to be taken in our country. To take steps, is
important to have an integrated structure of auditing process in Turkey.

Key Words: Internal Auditing, External Auditing, Court Of Accounts

JEL Classification: H83.

GIRIS

Sinirlt kaynak-sinirsiz ihtiyag ¢eliskisi, insan dogasindan kaynaklanan bir
tatminsizlik hissini ¢agristirmaktadir. Devletler var oldugundan bu yana toplumsal
ihtiyaglarin tatmini i¢in siirekli kaynak-harcama ikilemine diigmiigler ve mevcut
kaynaklarla nasil daha etkin kamu hizmeti sunulabilecegi ¢abasina girmislerdir.
Son donemde yasanan siyasi ve iktisadi degisimler kiiresellesen diinyada yeni
gelir-harcama sistemlerinin olusumunu saglayacak bir siirece girilmesine olanak
saglamislardir. Iste bu noktada karsimiza performans yonetimi ve denetimi

' Engin Oztornaci'nin 04.10.2014 tarihinde kabul edilmis olan "Kamu Mali Y&netiminde Ic
Denetim-Performans Denetimi Iliskisi" isimli yiiksek lisans tezinden yararlanilmustir.
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Uygulamasinin Degerlendirilmesi

siregleri ¢ikmis ve c¢ok c¢esitli kavramlarin mali sistemimize girmesini
saglamiglardir.

Kaynak kullaniminda verimlilik-etkinlik-tutumluluk kriterleri, performans
hedefleri, gostergeleri, i¢ kontrol ve performans denetimi gibi ¢esitli kavramlar
son donemin popiiler terimleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu terimler arasinda
calisma kapsamina i¢ kontroliin bir unsuru olan i¢ denetim ve kurum disi
yiiriitiilen performans denetimi alinmistir. I¢ denetim ve dis denetimin bir parcasi
olan performans denetimi kavramlar1 biitiinciil bir yaklasimla siirecin kilit
taglarin1 olusturmaktadir. Bu iki kavramin olusturdugu sistem; hem kurumlarin
diiniine hem de bugiinii ve yarinina 11k tutmay1 saglamalidir. Bu amagla ¢alisma
kapsaminda se¢ilmis bazi iilke 6rneklerinden hareketle iilkemizdeki siire¢ ortaya
konulacak ve iilkemiz agisindan bir dizi 6nermeye yer verilecektir.

I.CESITLi ULKE UYGULAMALARI

Bu kisimda secilmis bazi iilke veya topluluktaki i¢ denetim ve performans
denetimi arasindaki iliski ele alinacaktir. Bu tiir bir incelemedeki temel amag
ilkemiz acisindan g¢esitli projeksiyonlarin yapilabilmesini saglayabilecek
onermeler elde edebilmektir.

A. AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERI

Anglo-Sakson anlayisa uygun performans yonetimi uygulamalarinda
oncii lilke rollinii listlenmis olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de genel
kabul gormiis denetim standartlarinin 6n planda tutuldugu ve denetgilerin
gorevlerinde bagimsizligin esas kilindig: etkinlik ve verimlilige dayanan cagdas
bir denetim sistemi mevcuttur. Denetim islevi bagimsiz olarak calisan ve gorevini
kariyer olarak yiiriiten meslek elemanlarinca yerine getirilmektedir. Denetim
birimleri ¢ogunlukla 6zerk bir yapida, denet¢ci bagimsizligi korunarak gorev
yapmakta ve denetim birimleri arasindaki koordinasyon, saptanmig olan merkezi
denetim birimi tarafindan saglanmaktadir. ABD diinyada uygulanan mevcut i¢
denetim standartlarinin en iist diizeyde uygulandig iilkelerden biridir (Ciplak,
2009:36).

Ulkede kamu kurumlarinin dis denetimlerinin yiiriitiilmesi amaciyla 1921
tarihli Biitce ve Muhasebe Yasasi ile birlikte A.B.D. Sayistay’t (GAO)
kurulmustur. 50 eyaletten olusan iilkede GAO disinda, her eyaletin kendi yiiksek
denetim kurumu da bulunmaktadir (Kose, 2007:163). Parlamentoya organik
sekilde bagli olan GAO’nun gorev alanini; federal hiikiimetin her tiirlii faaliyeti
veya programinin incelenmesi olusturmaktadir. GAO denetimlerinin tamamina
yakini (%90) kongrenin talebi lizerine ger¢eklesmektedir. Parlamentonun denetim
kolu olan GAO’nun baglica sorumlulugu; kamusal kaynaklarin elde edilmesi ve
kullanimiyla ilgili biitin konular1 inceleyerek Kongre'ye gerekli bilgileri
sunmaktir. Bunun ig¢in, hiikiimet tarafindan gelen isteklerin yani sira hiikiimet
aleyhine iddialar da Kurum tarafindan arastirilmaktadir (GAO, 2014). Kurumun
gerceklestirdigi denetimlerin %90°lik bir kism1 performans denetimi niteligindeki
denetimlerdir (Alptiirk, 1991:48). Ote yandan GAO’nun diger bir fonksiyonu da
danismanlik faaliyetleri olup bu yonde hiikiimet ve parlamentodan gelen talepleri
kargilamaktadir (Kose, 2007:164).
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Amerika Birlesik Devletleri’nde 6rnek olusturacak sekilde tarihi eskilere
dayanan bir i¢ denetim uygulamasi da bulunmaktadir. Oyle ki ilk defa 1950
yilinda 6zel sektdrden uyarlanmig olan i¢ denetim siirecinde; yonetim ve finans
boliimlerinden bagimsiz olarak dogrudan iist yoneticiye bagli ve yoOnetim
kontrollerinin tiimiinii kapsayacak bir yap1 olusturulmustur. Mevcut yapt 1978
yilinda ¢ikarilmig olan Genel Miifettis Kanunu (Inspector General Act) ile
yeniden diizenlenmis ve her kamu kurumunda i¢ denetim biriminin baginda yer
almak tizere Genel Miifettislik pozisyonu olusturulmustur. Giiniimiizde de devam
eden stliregte kamu kurumlarindaki genel miifettisler dogrudan kamu kurulusunun
bagindaki yoneticiye bagli olup dogrudan kurum iist yoneticisine rapor sunmakta
ve Kongreye de yaptigi calismalar hakkinda bilgi vermektedir. Kurumun iist
yoneticisinin Genel Miifettisin gerekli goérecegi herhangi bir incelemeyi onleme
yetkisi yoktur. Genel Miifettis denetim ve teftis raporlarii kurumun st
yOneticisine sunmakta ve iist yonetici kendi degerlendirmelerini de ekleyerek bu
raporu 30 giin icinde Kongre’ye sunmaktadir. Bu yaklagimla, i¢ denetimin
yonetime yardimctr olma fonksiyonunu ifade eden ademi merkeziyet¢i goriis ile
raporlarin kongreye sunulmasi yoluyla, dolayli yoldan dis denetim sorumlulugu
da birlestirilmis olmaktadir (Karaaslan, 2006:289).

ABD’de Parlamento; herhangi bir kurum hakkinda hem GAO tarafindan
sunulmus olan raporlara hem de ilgili kurumun genel miifettisi tarafindan
hazirlanan i¢ denetim raporlarma gore daha kesin kanaate ulagma imkanina
sahiptir. Herhangi bir kamu kurumunun kurum i¢i ve disindan nasil algilandig1 ve
nasil bir basari(sizlik) gosterdigi Parlamenterler tarafindan rahatlikla
kavranabilmekte ve bdylece kurumsal denetimde biitiinsel bir yaklagim saglanmis
olmaktadir.

B. FRANSA

Kamu yonetiminde alaninda kokli bir gelenege sahip olan Fransa,
Tiirkiye’nin de aralarinda yer aldigi1 pek cok iilke kamu yonetimine model
olmustur. Fransiz kamu ydnetiminin en eski ve saygin kurumlarindan biri olan
Fransa Sayistay’1 da ortagaga uzanan bir gegmise sahiptir. Fransiz Sayistay’mnin
yaptinm giicii bulunmakla birlikte, tamamen yargisal mahkeme niteligi de
tastmamaktadir. Kurum tarafindan Parlamentoya her yil yillik rapor, biitge
yasasinin uygulanmasina iliskin rapor ve sosyal giivenlik sistemi {lizerine rapor
seklinde ii¢ temel rapor sunulmakla birlikte kurumsal performans konularina
iligkin de raporlar gonderilmektedir (Kubali, 1998:140).

Sayistay’in temel gorevleri; kamu hesaplarinin kanunlara uygunlugunu ve
dogrulugunu temin etmek (mali kontrol) ve ayrica yonetsel kontrolii gelistirmektir
(Bernard, 1982:11). Yonetsel kontrol; "kamu harcamalar1 yoluyla hedeflerin
gergeklestirilmesinin incelenmesi” bi¢iminde yorumlanan bir denetim olarak
tanimlanabilir. Ulkede mali kontrol ve yonetsel kontrol birbirini tamamlamakta
olup Sayistay’a verilen O6deneklerin yaklagik iicte ikisi mali ydnetim veya
performans denetimine tahsis edilmektedir (Kubali, 1998:141).

Fransiz idari sisteminde performans ydnetimi c¢er¢evesinde, hem
Sayistay’a hem de ilgili kamu kurumlarina cesitli gorevler diismektedir. S6z
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konusu gorevler; Bakanliklar i¢in performans yonetim sistemini kurmak ve
Sayistay icin s6z konusu performans yonetimi sisteminin etkin sekilde igledigini
denetlemek ve degerlendirmektir. Bu itibarla, her bir bakanlik her bir programin
ulastig1 hedefleri tespit etmek iizere donemlik performans planini, verimlilik-
etkinlik-tutumluluk (VET) kriterlerinin  degerlendirilmesi i¢in performans
gostergelerini ve donemlik performans raporlarini hazirlamakla yikimlidir. S6z
konusu performans raporlariyla, bakanliklar her bir programin hedefine ulagsma
derecesini ve hedeflere ulasmada VET gostergelerini ortaya koyarken, biitce
kaynaklarinin 6nceden belirlendigi sekilde neden kullanilamadiginin agiklamasini
yapar. Bu siiregte Sayistay, merkezi yonetimde performans O&lglimiiniin
uygulamasini ve gelisimini saglamak {izere genel bir rapor hazirlarken bu raporda
bakanliklarda performans Olglimii  sisteminin  kullanimi  ile ilgili genel
degerlendirmelere yer verir. Ayni zamanda Sayistay, her bir bakanlik tarafindan
verilen performans raporlariin giivenilirligini arttirmak iizere, yaptig1 performans
denetimleri neticesinde bir uygunluk raporu hazirlar ve hazirlanan bu raporda
performans gostergelerinin etkinliginin ve verimliliginin degerlendirmeye
elverisli olup olmadigi hakkinda goriisiinii belirtir (Sakal ve Sahin, 2008:15).

Son yillarda Fransa’da performans denetimi g¢ercevesinde kamu
programlarinin dolayli ve dogrudan etkilerini analiz etmeye yonelik program
degerlendirmesi teknikleri geligtirilmis ve bu yonde gesitli idari diizenlemeler
yapilmistir. Bu itibarla s6z konusu degerlendirmelerden etkin sonug alinabilmesi
icin ¢esitli rehberler ve kilavuzlar yayimnlanirken, bu yonde kurum ¢alisanlarina
egitimler verilmeye baslanmigtir. Ayni zamanda kamu programlarmin
degerlendirilmesine yonelik Teknoloji Se¢imi Degerlendirme Kurumu ve tim
iiniversitelerin performansini incelemeye yonelik Universitelerin
Degerlendirilmesi Ulusal Komisyonu kurulmustur (Fransiz Sayistay'l, 2011).

Fransa i¢ denetim iglevini de merkezi bir sekilde yapilandirmistir. Maliye
Bakanligi’nin i¢ denetgisi olan Genel Maliye Miifettisi, sadece Maliye
Bakanliginin degil, ayn1 zamanda devlet tanimi igerisinde bulunan tiim daire ve
idarelerin denetimini yapar. Ancak, goreceli olarak daha kiiciik olanlar harig
olmak iizere ¢ogu icract bakanlik, bakanlik yonetimi tarafindan yonetilen ve
buraya rapor sunan kendi i¢ denetcilerine sahiptirler. i¢ denetim islevi, ic
denetimlerin dogru bir sekilde yerine getirildigini kontrol eden Sayistay ile
merkezi olarak yonetilen bir kadro olan Kamu Muhasebe Yetkilileri tarafindan
yerine getirilir. Ayn1 zamanda, genel miifettislikler, Gnemli bir gdzetim islevini de
ifade ederler. Dogrudan Maliye Bakanligina rapor sunan Genel Maliye Miifettisi,
kamudan kaynak alan her kurulusu kapsayan ve uygunluk denetiminin yani sira
bundan daha genis bir gozetim islevi yapma yetkisine sahiptir. Buna ek olarak,
diger 6zel bakanliklar1 veya hususi faaliyetleri kapsayan 21 tane daha Genel
Miifettiglik vardir. Genel Maliye Miifettigligi gibi, bunlar da 6zel ¢calisma ve teftis
roliine sahiptir (Giirkan, 2005:66).

Fransa’da i¢ denetim Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanligina bagh
Muhasebat Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan Denetim, Degerlendirme ve
Kontrol Dairesinin (MAEC) sorumlulugu altinda yiiriitiilmektedir. Fransa’daki i¢
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kontrol sistemindeki yapida, silire¢ ve organizasyon, belgelendirme, kontrol
faaliyetlerinin mutlaka izlenebilirliginin saglanmasi yani raporlama sonrasi takip
prensipleri esas almmaktadir. i¢ kontrolden sorumlu birim ve ydneticiler de bu
konuda ¢esitli rehberler hazirlamaktadirlar. I¢ kontrol icinde diizgiin isleyen bir i¢
denetim sistemi i¢in bir risk haritasi ¢ikarilir. Bu noktada ORCA (Objectives-
Risques-Controles-Adequation) denilen yontem kullanilmaktadir. ORCA su
sekilde agiklanabilir (Uzun, 2007:31).

Objectives (Hedefler): Ulasilmasi amaglanan hedeflerin anlagilmasi.

Risques (Riskler): Hedeflere ulasilmasi yolunda engel olabilecek risklerin
tespiti.

Controles (Kontroller): Tespit edilen riskleri savusturmak icin
gergeklestirilecek kontrollerin belirlenmesi.

Adequation (Denklik): Kontrollerin riskler ve uygulamalar dogrultusunda
kargilagtirmali degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Genel olarak bakildiginda Fransa kamu denetiminde i¢ denetimden ayri
olarak Sayistay tarafindan yapilan performans denetiminden séz etmek
miimkiindiir. Ancak her kurum kendi ic¢yapisinda hem i¢ denetimi
gerceklestirmek hem de performans denetimi ic¢in performans kriterlerini
olusturmak durumundadir.

C. ALMANYA

Tarihi ge¢misi Alman Birligi’nin heniiz kurulmadigi 18. yiizyilin
baslarina kadar dayanan Almanya Sayistay’1t zaman icerisinde gorev ve yetkileri
giderek artan ve buna bagli olarak kamu yoOnetiminde Onemi yiikselen bir
kurumdur. Almanya Sayistay’i federal hiikiimete, parlamentoya ve Konsey'e
yillik denetim raporlari sunmaktadir. Yillik diizenli raporlarin yani sira Federal
Biitce Yasasi Federal Sayistay'a her zaman 6zel raporlar hazirlama yetkisini de
vermektedir. Sayistay’in yasama orgami {izerindeki etkisi biitgce ve diger mali
konular1 hazirlayan komisyonlarda bulunmasi ve goriis bildirmesi suretiyle de
gergeklesmektedir. Biitce goriismelerinde Federal Sayistay’in  goriislerinin
alimmamasi halinde, komisyon kesin karar vermede g¢ekimser kalabilmektedir.
Gerek yasama organt gerekse yiriitme organi bir konunun o6zellikle
denetlenmesini ve kendilerine yol gosterilmesini Sayistay'dan isteyebilmektedir
(Kubali, 1998:138).

Almanya  Sayistay’t tarafindan 4 tir performans denetimi
uygulanmaktadir:

-Etkinlik Denetimi ve Program Degerlendirmeleri: Program amaglariin
ve hedeflerinin gerceklestirilme derecesi Onemlidir. Bu nedenle etkinlik
denetimini digerlerinden ayiran bir yaklagim izlenir. Kamu sektoriinde yeterli
performans, hedefler karsisinda gerceklesmelerin ve sonuglarin neden ve
etkileriyle birlikte stirekli izlenmesini gerektirir. Mali etkisi olan biitiin tedbirlerin
denetime tabi olmas1 anayasal yilikiimliiliktiir.

-Maliyet-fayda Analizi: Biitce yapim siirecini gelistirmede kullanilan bir
baska aractir. Federal Biitce Yasasi, onemli mali etkiye sahip faaliyetlerin yerine
getirilmesini vurgulamaktadir. Etkinlik denetimi, gegmise yoneliktir ve belli bir
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programin uygulanmasi ile ilgili degerlendirmeler yapar. Oysa maliyet-fayda

analizinde gelecege yonelik tahminleme yapildigindan proje veya programlarin
planlanmasinda karar verme siirecine de yon vermektedir.

-Devam Eden Program Denetimi; Hali hazirda siirdiiriilmekte olan
incelemelere verilen isimdir.

-"Enine Kesit" Denetim; Denetleme ve raporlama siireci; belli kurulusg
veya islemlerle ilgili tek tek islemlerin analiziyle sinirlandirilmamaktadir.
Nitekim benzer ya da karsilastirilabilir iglevlerin, uygulama ve prosediirlerin
degisik kurumlarda incelenmesi; faaliyetin biitiinsel olarak degerlendirilmesi
olanagini da saglamaktadir (Kubali, 1998:139).

Almanya’da diger iilke uygulamalarindan farkli olarak gegmisi 1920’lere
dayanan ve kamuda performansin artirilmasina yonelik Federal Performans
Komiserligi adinda bir yap1 bulunmaktadir. 1986 yilinda ¢ikarilan Yonetmelikle
diizenlenen ve kendine ait personeli ve kaynaklar olan Komiserlik, Sayistay
kaynaklari ile faaliyetlerini yiiriitmektedir. Ayni zamanda Sayistay Baskani olan
Federal Performans Komiserinin gorevi; federal yonetimin verimliligini artirmak
icin teklifler, oneriler ve goriisler sunmak ve bu dogrultuda federal mali yonetimi
organize etmektir. Komiserin diger bir gorevi de federal mevzuata iliskin
tasarilarin diizenlenmesi ¢alismalarina katilmaktadir. Federal Hiikiimetten ve ilgili
Bakanliklardan ayr olarak Komiser, Parlamento’nun her iki Meclisine de gerek
kendi inisiyatifi ~gerekse 1ilgili organlarin talebi iizerine Onerilerde
bulunabilmektedir. Komiserin bu damigmanlik fonksiyonu, Sayistay’in
danigmanlik fonksiyonu ile birbirini tamamlamaktadir. Komiserlik son yillarda
gerek kamu sektoriinde verimliligin artirilmasma yonelik gerekse yasal
diizenlemelere iliskin pek ¢ok goriis belirtmistir. Bu ¢ercevede Komiser
tarafindan Alman Mali Y6netimine yonelik olarak 14 rapor yayinlanmistir (BRH,
2014).

Almanya Sayistay’t 2011 yili itibariyle 760 milyar dolar (574 milyar
avro) biytlikligiindeki kamu gelir ve giderlerine yonelik 1.324 performans ve
diizenlilik denetimi calismasi yaparken, bu g¢aligmalar neticesinde 788 rapor
tretmistir. Tasarruf odakli bu ¢aligmalar neticesinde 6,5 milyar dolara (5 milyar
avroya) yakin tasarruf saglanmistir (Avei, 2012:171).

Almanya’da i¢ denetim ise, kamu kuruluslarinin kontrol sistemlerinin bir
pargasi olmak yerine dis denetimin unsuru olarak goriiliir. I¢ denetim
elemanlarinin  kadrolar1 c¢alistiklar1 kurulusta bulunmasina ragmen, Federal
Denetim Mahkemesinin  (Sayistay) gozetimi altinda teknik ve mesleki yol
gostermesiyle denetim yapar ve dogrudan bu yiiksek mahkemeye rapor sunar. Bu
modelde geleneksel i¢ denetim roliinden ziyade harcama 6ncesi 6n denetim rolii
ifa edilir (Karaaslan, 2006:66)

Merkeziyetgi ve adem-i merkeziyetci modelin birlikte kullanildig:
Almanya’da uygulama alan1 bulan karma modelde i¢ denetg¢i dis denetim
sisteminin bir ajan1 gibi gdrevini yerine getirmektedir. Bir baska deyisle ic
denetim devlet teskilatinin kontrol sisteminin bir parcast degil ancak, dis
denetimin tamamlayici bir pargasidir (Giirkan, 2005:129).
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D. AVRUPA BIRLIGI

Demokratik yoldan secgilen ve temsil giiciine sahip yasama meclisinin
yetkilerini agiklayan biit¢e hakki, ulus devletlerden olusan uluslar dstii bir orgiit
olan Avrupa Birligi igin de ayn1 dlgiide gegerlidir. Oyle ki iiye devletlerden ayri,
bagimsiz bir topluluk biitcesinin varligi ve bu biitcenin Avrupa kurumlari
tarafindan yonetilmesi, birligi gelir ve giderlerinin denetiminden &zel olarak
sorumlu bir dig denetim kurumu olusturulmasina argiiman olmustur.
Parlamentonun denetim yetkisinin arttirilmasi, etkin bir denetim organini
gerektirmistir. Sonug¢ olarak, Avrupa Sayistay’t (European Court of Auditors
(ECA)) 1 Haziran 1977'de yiriirlige giren Briiksel Anlagsmasina gore, Ekim
1977'de kurulmustur. Merkezi Liiksemburg’da bulunan Avrupa Sayistay’t (en
yetkili  kurumlarindan  birisi  olarak  Birlik  biit¢esinin  denetimini
gergeklestirmektedir. 1993 tarihli Maastricht Anlagmasi ile Sayistay’a kurumsal
statli tanmarak, Avrupa Birligi’nin daha 6nce dort olan (Komisyon, Konsey,
Parlamento, Adalet Divani) yapisal organlart arasma alinmistir. Kurumun
sorumluluklarinin kapsami genisletilmis, buna karsin yetkisi ve bagimsizlig: ise
en {ist diizeyde glivenceye alinmistir (Kubali, 1998:148).

Avrupa Birligi Sayistay’min gérevi, Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin
Antlagmanin 287. maddesinde belirtildigi iizere, Birlik tarafindan elde edilen tiim
gelirlerin ve yapilan tim harcamalarin yasal ve diizenli olup olmadigini
denetlemektir (Mengiler, 2010:10). Ancak denetim yetkisi, yalnizca elde edilen
sonuglarin baglangictaki hedeflerle karsilastirilmasi ile sinirlt degildir. Denetim,
ayn1 zamanda gelecege yonelik tavsiye verici nitelik de tagimaktadir. Ciinkii
denetim yetkisi, ulusal yoOnetimlerce finanse edilse dahi Birligin katkida
bulundugu her alanda gercgeklestirilecek projelerin olast getirilerinin ve
maliyetinin arastirilmasini da icermektedir (Corneroli, 2001:518).

Sayistay, performans denetimi kapsaminda; Birlik biit¢esinin, kurumlari
tarafindan verimlilik, tutumluluk ve etkinligi saglayacak sekilde ydnetilip
yonetilmedigini inceleyerek, tarafsiz ve zamanli raporlar yayinlamak suretiyle
calismalarmin  sonuglarint  kamuoyuna  duyurmakla goérevlidir. ECA
gerceklestirdigi denetim faaliyetleri ile Birlik vatandaslar1 acisindan paranin
karsiliginin en iyi sekilde almmasinin saglanmasi i¢in Avrupa Birligi
kaynaklarinin mali yonetimine katkida bulunmaktadir (Avrupa Birligi Sayistay1,
2014).

Avrupa Birligi uygulamasinda kamu mali yonetimi ve kontrolii alanina
iliskin olarak Kamu I¢ Mali Kontrolii (Public Internal Financial Control)
yaklagimi da kullanilmaktadir. Kamu i¢ mali kontrolii, harcama birimlerinin ilgili
mevzuata, biitce tanimlamalart ve kurallarina, iyi mali yonetim ilkelerine,
saydamlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilige uymalarin1 saglamak amaciyla
hiikiimet veya yetkili kuruluglar tarafindan igsel olarak uygulanan mali kontrol
sisteminin biitiinli olarak tanimlanmaktadir. Kamu i¢ mali kontrolii; hiikiimetin
tim gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklerini kapsar. Kamuda ydnetim kontrolii
sistemi yapisal olarak, idarelerin yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde, mali
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yonetim ve kontrol sistemi ile i¢ denetim mekanizmalarindan ve bu iki alandaki
merkezi uyumlastirma birimlerinden olusur (Tufan, 2012:76).

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerdeki yonetim kontrol sistemlerini kuzey
(Anglo-Sakson) ve giiney (Third Party Ex-ante Control Approach - Ug Tarafli On
Kontrol Yaklagimi) modelleri olmak iizere ikili bir aymrima tabi tutmak
miimkiindiir (Goniilagar, 2008:24).

Birinci model; Ingiltere, Hollanda gibi iilkelerin benimsedigi ‘y&netim
sorumlulugu (management responsibility) anlayisidir. Bu yaklasimda, isminden
de anlasilacagi gibi kamu i¢ mali kontrol sisteminin 6zellikle exante asamasinin,
her bir kurumun kendi biinyesindeki kontrolorleri araciligiyla yiiriitiilmesi
gerektigine vurgu yapilmaktadir. Boylece her kurulus, 6rnegin Bakanlik, kendi
biitcesine iligkin tiim sorumlulugu iistlenecek; kurumu yakindan taniyan kontrolor
ise yasal denetimin yaninda performans denetimini de basarili bir sekilde
yiiriitiilebilecektir. Idarenin mali ydnetim ve kontrol sistemine, idarenin disindan
merkezi otoritelerce bir miidahalede bulunulmamaktadir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu model, Tiirkiye’de de uygulanmaya
baslanmistir. Ikinci model ise Fransa, Portekiz ve Ispanya gibi iilkelerce
benimsenmis olan ii¢ tarafli 6n kontrol anlayisidir. Yaklagimin dayandigi temel
unsur, i¢ mali kontrol sisteminin, her kurumun kendi biinyesindeki kontroldrler
tarafindan degil, ayr1 bir kurum tarafindan yiiriitiilmesidir. Bu uygulamada, i¢
mali kontrol sisteminin 6zellikle exante asamasi, o kurum disindaki bir bagka
kurum tarafindan, 6rnegin Fransa’da oldugu gibi Maliye Bakanlig1 personeli
tarafindan, yerine getirilir. Bu c¢ergevede, ili¢ tarafli 6n kontrol yaklasiminin
tizerinde durdugu husus, kontroliin yapildig1 kuruma bagli olmadan ¢alisan bir
kontroloriin, gérevini daha bagimsiz ve tarafsiz olarak yiiriitebilecegi diislincesidir
(Tufan, 2012:77).

Her iki model de tilkelerin yonetim yapilariyla dogrudan iliskilidir. Kuzey
modelinin, yonetime siyasi miidahalenin daha az oldugu iilkelere, giliney
modelinin ise ydnetime siyasi miidahalenin kontrol altina alinamadig iilkelere
daha uygun oldugu sdylenebilir (Arcagdk ve Eriiz, 2006:78)

Avrupa Birligi, i¢ mali kontrol sistemine bagli olarak sekillenen ig
denetim sistemini, Birlige iiye olan iilkelerde uygulanmakta olan seklini veri
kabul etmekle birlikte, iiyelige aday olan lilkelere uluslararasi standartlarin kabul
edilmis, rol ve sorumluluklarn yasayla belirlenmis, ¢ercevesi iyi ¢izilmis bir i¢
denetim mekanizmasin1 zorunlu tutmaktadir. Ancak, i¢ denetimde uygulama
birliginin saglanmasi amaciyla aday iilkelere getirilen bu zorunluluk iye iilkeler
icin sadece tavsiye niteligindedir. Avrupa Birligi liyesi iilkelerde i¢ denetim, i¢
mali kontrol ve dis denetime ydnelik uygulanan ortak bir sistem ve dolayisiyla
ortak bir mevzuattan bahsetmekte ¢ok miimkiin degildir (Ekiz, 2011:55).

Birlik iiyesi 28 iilkenin biiylik bir kisminda i¢ denetim faaliyeti
yiiriitiilmektedir. Ug iiye iilkede ise mevcut durumda baska diizenlemeler
bulunmakla birlikte i¢ denetimi kamu sektoriine kazandirma planlanmaktadir.
Liiksemburg, biitce reformu g¢ergevesinde belirli biiytikliikteki bakanliklarda ya da
Maliye bakanligi biinyesinde bir i¢ denetim birimi kurma c¢aligmalari
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yapmaktadir. Yunanistan’da i¢ denetimin kurulmasia yonelik bir kanun kabul
edilmis, ancak heniiz uygulamaya gegirilememistir. Italya’da ise i¢ denetimin
yasal zeminin olusturmak {izere bir komisyon g¢aligmalara baglamistir (Yurdakul,
2014:56).

II. TURKIYE'DE iC DENETIM-PERFORMANS DENETIMi

TLISKiSi

Bu kisimda iilkemizdeki yasal mevzuat kapsaminda degerlendirmelere
yer verilecektir. Buna karsin, calismanin kapsamini kamu mali denetimi
olusturdugundan; Tiirk Ticaret Kanununda, sermaye piyasalarinda, bankacilik ve
sigorta sektorlerinde uygulanan i¢ denetim mevzuatina yer verilmeyecektir.

Tiirk kamu mali yonetim ve denetim sisteminin temelini Cumhuriyetle
yasit olan 09.06.1927 tarihli ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile
16.06.1934 tarihli ve 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu olusturmustur. 2514
sayili Kanun 33 yillik bir siirecten sonra kaldirilmis ve yerine 21.02.1967 tarihli
ve 832 sayili Sayistay Kanunu getirilmistir. Ancak, zamanla hem 1050 sayil
Kanun hem de 832 sayili Kanun gerek kapsam itibariyle gerekse icerdikleri
yonetim ve denetim teknikleri itibariyle beklentilere cevap veremez hale
gelmislerdir. Oyle ki gerek iilkemizin ulastigi iktisadi ve mali gelismelerin
zorlamas1 gerekse Avrupa Birligi mevzuatina uyum siirecinde yasanan ve
yasanmast muhtemel uyumsuzluklarin giderilmesi gereksinimi; kamu mali
yonetim ve denetim sisteminin yeniden ele alinmasini zaruri hale getirmistir
(Soyler, 2012:44).

Bu tiir beklentiler neticesinde 832 sayili Sayistay Kanunu’nda 1996
yilinda degisiklik yapilmis ve “Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluslarin
kaynaklar1 ne olclide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarin1 incelemeye
yetkilidir. Bu inceleme sonuclar1 Sayistay Birinci Bagkani tarafindan bir
degerlendirme raporuyla Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine sunulur” seklinde
hilkim altina alinarak Sayistay’a performans denetimi yapabilme yetkisi
verilmistir (Okur, 2007:56).

Benzer bir gelisme de 1050 sayili Kanun tarafinda yasanmig ve ilgili
kanun yiirtirliikten kaldirilarak yerine 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) getirilmistir. 5018 sayili Kanunun
fillen uygulanmaya baglamasi ise ikincil mevzuatin tamamlanmasinda yaganan
zamansal gecikmeden otliri 01.01.2006 tarihinde miimkiin olabilmistir. 5018
sayili Kanun’la biitceleme, muhasebelestirme, raporlama ve i¢ kontrol alanlarinda
radikal degisiklikler yapilmistir. Bu Kanunun islerliginin desteklenmesi amaciyla
mevcut Sayistay Kanunu yerine 03.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu yiiriirliige konulmustur. Ilgili Kanun’la Sayistay’a yeni kamu mali
yonetim ve denetim sistemiyle dis denetimi gergeklestiren ve hesap yargilamasi
yapan bir denetim ve yargi organi yaninda raporlama gorevi de yapan bir kurum
olma sorumlulugu verilmistir. Bu ¢er¢evede Sayistay’in denetim alani hemen
hemen tiim kamu idarelerini kapsayacak sekilde artirildigi gibi, diizenlenecek
rapor sayilari da cesitlendirilmistir. Oyle ki, Sayistay diizenlilik (mali ve
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uygunluk) denetimleri yaninda performans denetimi de yapabilecek bir nitelik
kazanmustir (Soyler, 2012:46).

Kamu mali sistemimizin anayasasi olarak nitelendirilebilecek olan 5018
sayili Kanun ile yeni bir kamu mali yonetimi anlayis1 getirilerek, ¢agdas mali
yonetimin temel ilke ve kurallarim1 kamu maliyesine egemen kilmak, kamuda
hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin saglanmasi, kamu idarelerinin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir bicimde c¢aligmasi ve kamu
kaynaklarinin 6ngoériilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasini saglamak amaciyla, mevcut sistemi
yeni bagtan diizenlemek amaglanmistir (Kesik, 2006:126-127).

flgili Kanunun 63-67 nci maddeleri, i¢ denetim sistemi hakkinda
diizenlemeler igcermekte olup; 63 iinci madde de i¢ denetimin tanimi,
uygulanmasi ve i¢ denetim biriminin kurulmasi, 64 iincii maddede i¢ denetginin
gbrevleri, 65 nci maddede i¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi, 66 nc1 maddede I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu ve 67 nci maddede ise Kurulun gorevleri
diizenlenmektedir. Kanunun 63 {incii maddesinde i¢ denetim: “Kamu idaresinin
caligmalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir (Goniilagar, 2008:29).

5018 sayili Kanunun i¢ denetimle ilgili hiikiimlerine tabi olan kamu
idarelerinde, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢c denetim birimleri faaliyette
bulunmaktadir. i¢ denetgiler, mesleki egitimlerinin alinmasi, i¢ denetim alaninda
hazirlanan mevzuata uyum ve i¢ denetim raporlarinin bir 6rneginin gonderilmesi
bakimindan i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) ile iletisim halindedirler.
Ic denetim birimlerinin kamu idarelerinin organizasyon yapisi icerisindeki
konumu ve IDKK ile iliskisi asagida sematik olarak gosterilmektedir (IDKK,
2013).

Tablo 1: i¢c Denetimin Organizasyondaki yeri

MUSTESAR/BASKAN/CENEL MALIVE

= = IC DENETING
ICDENETING | L. EOORDINASYON
P e =

L MUSTESAR YRINBASKAN YRDY/

GENEL MUDUR YRIDVWVALL AMITSTESAR
TRV GENEL .
SEERETER/BELEDIYE

Kaynak: (IDKK, 2013).
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5018 sayili Kanunu destekleyici ve etkinligini saglayici bir rol iistlenen
6085 sayili Sayistay Kanunu’nda; mali ve uygunluk denetiminden olusan
diizenlilik denetimi yaninda performans denetimi de kabul etmistir. Gergi
performans yonetiminin/denetiminin Tiirk kamu yonetimi literatiiriine girisi
uluslararasi girisimlerle birlikte 1996 yilinda olmussa da bunun hukuki altyapiya
kavusmasi ve ortaya c¢ikan bosluklarin doldurulmasi ancak 5018 sayili kanuna
paralel olarak hazirlanan 6085 sayili kanun ile miimkiin olmustur (Onder ve
Tiirkoglu, 2012:201).

Siire¢ incelendiginde Sayistay’in 1998-2005 yillart arasinda sinirli sayida
performans denetim raporu hazirlamis oldugu goriilmektedir. Bu raporlar, Kiiltiir
Bakanlig1 miize faaliyetleri, Karayollar1 yol bakim onarimi, gemilerin deniz ve
limanlar1 kirletmesinin 6nlenmesi, Istanbul’un deprem hazithg, Bayindirlik
Bakanlig1 deprem sonrasi faaliyetleri, Vakiflar sorumlulugundaki tarihi eserlerin
korunmasi, ormanlarin korunmasi ve Saglik Bakanligi hastaneleri iizerinedir.
Ancak bu raporlarin performansa dayali etkin bir mali sistemi sekillendirebilecek
fikirlerin olusumunu destekler nitelikte olduklarmni sdylemek pek miimkiin
degildir.

Ulkemizdeki mevcut durum incelendigi zaman; i¢ denetim ve dis denetim
arasinda ¢izgilerin belirgin olarak ortaya konuldugu bir sistemin varligini
sOylemek kolay degildir. Sanki iki siire¢ birbirlerinden uzak durmakta ve i¢
denetgiler ile Sayistay denetgileri arasinda koordinasyonu saglayacak bir yapi
uygulamada varlik bulamamaktadir. Elbette sistem {ilkemiz acisindan heniiz
tecriibelerin yeni fikirlere doniisebilecegi kadar derinlik kazanmamistir ancak
bunun i¢in de yapilmasi gerekenler ¢ok da az degildir. Bu konuda 6nerilerimiz su
sekildedir:

> Oncelikle i¢ denetgilik misyonunu yiiriitebilecek biirokratlarin
egitimlerine verilen Onem yaninda onlarin gdrevlerinde tam bagimsizliga
kavusabilmelerini saglayacak bir denetim yetkisine sahip olmalar1 da
saglanmalidir. Bunun icin mevcut uygulamanin yaninda goérevli olduklar
kurumda istedikleri zaman ve birimde i¢ denetim yapabilmeleri yetkisine iist
yOneticinin onayma gereksinim olmadan sahip olmalidirlar. Ancak bu yetkinin
yaninda hazirladiklar1 raporlarda dogru ve makul 6nerilere de yer vermeleri yani
sadece sorunu tespit eden degil, aynt zamanda Oneri getirebilen bir misyona
kavusturulmalar1 gereklidir.

> I¢ denetgiler tarafindan hazirlanmakta olan bu raporlarin iist yoneticiye
gonderilmesi ve {ist yonetici tarafindan I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilmesi yaninda, ayni raporlarin Sayistay’a ve TBMM’de gonderilmesi
zorunlu kilmmalidir. Ozellikle TBMM’de kurulacak bir komisyon tarafindan
gerekirse kurum i¢ denetcisinin, {ist yoneticisinin veya Sayistay denetcisinin bu
konudaki goriislerinin almmasi saglanabilir. ilgili kamu kurumunun basari-
basarisizlik durumlarina gore personel kanununda yapilacak bir diizenleme ile iist
yonetici ve personeline beklenen motivasyonu saglayici bir tesvik-ceza
mekanizmasi olusturulabilir.
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» Kamu kurumlarinin tegkilat semalarinda yer bulan i¢ denetim
birimlerinin kurumlarin teskilat kanunlarinda da mutlaka yer almalarinin
saglanmasi, i¢ denetim birimlerinin yasal dayanaklarinin artmasinin yaninda ig
denetgilerin hem mesleki giivenceye kavusmalari hem de 6zliik haklar1 konusunda
yasanan sorunlari ortadan kaldirabilecektir.

> I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile Sayistay arasinda siirekli bir veri
iletim hattinin kurulmasina yonelik yasal mevzuatin tesis edilmesi ve hem i¢
denetcilerin hem de Sayistay denet¢isinin kurum hakkinda elde ettikleri bulgulari
paylagsmalarinda siireklilik saglanmalidir. Bu sayede her kuruma ait bir denetim
hafizasinin olusturulmasi gelecek donemlerde kurumsal performansi kiyaslama
acisindan yeterli veriye sahip olunmasini saglayacaktir. Bu sayede her kuruma ait
denetim hafizasinin olusacak olmasi, ilerleyen siire¢ igerisinde kurumun ve
dolayisiyla iist yoneticilerin performans degerlendirmeleri i¢in gereken verileri
saglamanin yani sira performansi etkileyen faktorlerin tespit edilmesinde de
faydali olacaktir.

» Belki de en o6nemli adim i¢ denetgilerin kurum st yoneticisi
tarafindan atanmasi uygulamasi yerine, daha merkezi bir organ tarafindan
atanmas1 ve takibinin saglanmasi seklinde atilabilecektir. Mevcut uygulamada i¢
denet¢iyi kuruma alan, inceleyecegi alani tespit eden iist yoOnetici ve tavsiye
makami i¢ denetci iken, i¢ denet¢inin hazirlayacagi raporlarin yerindeligi de
tartisma konusu yapilabilir. Bundan dolay1 i¢ denetgilere kurumlar istii bir
yetkinin anayasal giivence altina alinmasi 6nem arz etmektedir.

> I¢ denetim raporlarmin Sayistay denetimlerinde veri kabul edilmesinin
yasal olarak belirtilmesi; i¢ denetimlerin yapilma asamalarindaki ciddiyeti ve
kaliteyi arttiracaktir. Bu sayede Sayistay denetimlerinin hem verimlilik ve
etkinligi artacak hem de siiresi ve maliyetleri azalacaktir.

» Kamu kurumlarinda gegmisleri 100 yila dayanan teftis kurullart ve
miifettisliklerin  deneyimlerinden faydalanmak iizere denetim konusunda
deneyimli ve yetismis insan kaynaginin i¢ denetim sistemine adapte edilmesi
gerek mali gerekse beseri kaynaklarin israf edilmeden kullanilmasi noktasinda
kamu denetim sistemimizin etkinliginin artmasina destek olabilecektir.

»  Performans denetiminin yapilmasi kanunen hiikiim altina alinmis olsa
da mevcut Sayistay Kanunu sadece kurumlarin belirlemis oldugu performans
kriterlerinin degerlendirilmesine olanak tanimaktadir. Bu baglamda Sayistay’a
mutlaka kurumlarin performans kriterlerinin de degerlendirilmesi ve denetlenmesi
konusunda yetki verilmesi gerekmektedir.

SONUC

Devletlerin temel gorevleri arasinda toplumsal ihtiyaglarin sunumu
acisindan az kaynak-cok hizmet baglantisin1 kurabilmek Onemli bir yer
tutmaktadir. Bu amagla iilkemizin de i¢inde bulundugu pek ¢ok iilke yeni mali
sistem anlayiglarin1 tespit etme ve iilkesel kosullara uyarlayabilme ¢abasi
icindedir. Nitekim tilkemiz 6zellikle 2000°1i yillarin basindan itibaren bu ¢abasini
artan bir ivmeyle ortaya koymaktadir. Ancak siirecte bir dizi tikanmanin da
yasandig1 uygulamalarda sik sik karsilagilan bir durumdur. Bununla birlikte trend
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yukar1 yonlii devam etmekte ve bunun siirdiiriilebilirligi i¢in bir dizi mali veya
idari diizenlemenin daha yapilmasina gereksinim bulunmaktadir. Sonug¢ olarak;
atilmasi gereken tiim adimlarin tam zamaninda ve yeterli diizeyde atilmis olmalari
halinde; toplumsal ve biirokratik kesimlerin siirece desteklerinin devamliligini
saglayabilmek miimkiindiir.
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OZET

Bu ¢alismada, Tiirkiye'de kendi hesabina ¢alisilan islerde istihdam edilmeyi belirleyen
temel faktorler ortaya koyulmaya calisimistir. Bu amagla TUIK tarafindan yiiriitiilen Hanehalki
Isgiicii Anketi kapsaminda kendi hesabina calisilan isler altinda yer alan ii¢ kategori, sirasiyla
isveren, kendi hesabina ¢alisan ve iicretsiz aile is¢isi, ayrimindan yararlanlmistir. Calismanin veri
seti 2006-2007-2008 yilarina ait Hanehalk: Isgiicii Anketleri ham verilerinden elde edilmistir.
Calismada ¢oklu tercih logit modeli kullanilmis (MNL) ve model maksimum olabilirlik yontemi ile
tahmin edilmistir. Ulasilan bulgulara gore, kentte yasiyor olma, “iicretli/maash” ¢alisanlar baz
alimdiginda, igveren olma olasihigint arttirirken kendi hesabina ve iicretsiz aile isgisi olma
olasihigini azaltmaktadir. Kadin olmak, baz alinan iicretli/maash ¢alisanlarla karsilastirildiginda,
her ii¢ kategoride de kendi hesabina ¢alisilan iglerde olma olasthgin azaltmaktadir. Evii olma ise
isveren ve kendi hesabina c¢alisma olasihgim artirrken dicretsiz aile is¢isi olma olasiligini
azaltmaktadir. Hane reisi olma ise, iicretli/maasl ¢alisanlarla karsilastirildiginda, isveren olma
olasiligini artirirken diger iki grupta olma olasiligim azaltmaktadir. Yas arttikca igveren olma ve
kendi hesabina ¢alisma olasihigi siirekli artmakta iken iicretsiz aile iscisi olma olasiligi ile yas
arasinda U-iliskisi vardir. Meslek lisesi ve iiniversite mezunlarinin isveren olma olasilig: diisiik iken
ilkokul mezunlarinin isveren olma olasiligi daha yiiksektir. Ayrica ikamet edilen cografi bélge de
isteki duruma istatistiki olarak anlaml katki yapmaktadr.
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Self-Employment: An Econometric Application on Turkey

ABSTRACT

This study examines the main determinants of self-employment in Turkey. For this aim, we
utilized from the definition of self-employment in TURKSTAT’s Household Labor Force Surveys
(HLFS), where self-employment covers three groups of individuals, namely, employer, own-account
worker and unpaid-family workers. The data set is obtained from the raw data of Household Labor
Force Surveys of 2006-2007 and 2008. In order to analyze the data, the multinomial-logit model is
used and estimated by maximum likelihood estimation method. Main findings of this analysis are as
the following. We find that living in the urban areas increases the likelihood of being employer, but
decreases the likelihood of being own-account worker as well as unpaid family worker, as
compared to the base category of wage-employed individuals. Also, being female declines the
likelihood of being in the self-employment types. Further, being married increases the probability of
being employer and own-account worker, while it declines the probability of being unpaid family
worker. In addition, being head of household increases the likelihood of being employer, but it
declines the likelihood of being own-account worker and unpaid family worker, as compared to the
base group. Furthermore, increases in age continuously increase the probability of being employer,
while there is a U-shaped relation between age and being unpaid family worker, compared to the
base group of wage-employed. As compared to non-graduates the probability of being employer is
lower for vocational high school and university graduates, while the same probability is higher for
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the primary school graduates. Finally, geographical region of residence is also statistically
significant difference in determining the types of employment.

Key Words: Self-Employment, Turkey

JEL Classification: J10, J21, J22

L. Giris

Isgiiciiniin analizi siirecinde kendi hesabina calisilan isler (Self-
Employment) olgusu hem teorik hem de uygulamali ¢alismalarda yogun olarak
kendini hissettirmektedir. Konunun yapisinin karmasik, ¢ok cesitli faktorlere
bagli olmas, kisisel karar verme siireci ile ilgili olmasi1 gibi nedenlerden dolay1 bu
alanda literatiir genistir (Leoni and Falk, 2010). Ayrica hem gelismis hem de
gelismekte olan {ilke ekonomilerinde yasananlar literatiirde yasanan bu ilginin
arkasindaki asil nedenlerdir. Ekonomilerin biiylime ve kalkinma siirecinde
girisimciligin 6neminin artmasiyla birlikte kendi hesabina ¢aligma olgusu da
onemli hale gelmistir. Ayrica girisimcilik ve kendi hesabina galigma olgulari
istihdamin arttirilmasi siirecinde 6nemli etkenler olarak goriilmektedir (Pietrobelli
vd. 2004). Yasanan bu gelismeler kamunun politika iiretme siirecinde de kendini
hissettirmektedir. Kamusal alan da girisimcilik ve dolayisiyla kendi hesabina
calismayr diizenlemeye ve tesvik etmeye yonelik politikalar tretmektedir.
Boylece kamu politikalarinin da etkisi ile yeni firmalarin agilmasi sonucu iiretim
ve istihdamda artis yasanabilir (Blanchflower, 2000). Yeni girisimcilerin
olusturulmasi yeni is alanlarinin agilmasi noktasinda kamu politikalarinin
ozellikle kadin girisimcilere yonelik olusturulmas: énemlidir. Giiniimiizde diinya
capinda girisimci seklinde kendi hesabina calisan erkekler kadinlara oranla
fazladir (Minniti, 2005). Dolayisiyla kadmnlar girisimciligin ve kendi hesabina
calisanlarin arttirilmasi noktasinda biiylik bir potansiyel sunmaktadir (Verheul
vd., 2006).

Kendi hesabma ¢alisma, isgiici ile ilgili raporlarda, genellikle
katilimcilarin kendi durumuna ydnelik algilarina dayali olarak tanimlanmustir.
Ancak kavram genis anlamda {icret yada maas disinda kazang elde edilen ¢alisma
alanlar1 olarak tanimlanabilir (Pietrobelli, vd., 2000). Diger bir agidan kendi
hesabina calisan, girisimcilik yetenegi, fiziksel sermayesi ve emegini ortaya
koyarak kendi icin calisan ve bunun karsiliginda kazang elde eden kisidir
(Pietrobelli, vd., 2000). Kavramin homojen bir yapida olmamasi nedeniyle
uluslararast kurumlarin tanimlamalarina da bakmak faydali olabilir. Bu noktada
ILO’nun (Internatioanl Labour Office) ve OECD’nin (Organisation for Economic
Co-operation and Development) yaptig1 tanimlardan yararlanmak miimkiindiir.
Buna gore ILO’nun yaptig1 tanimlama isverenleri ve kendisi i¢in c¢alisanlar (own
account worker) iizerinde durmaktadir. Isveren, bir ya da birden ¢ok isci
calistiran, kendi girisimini ya da isyerini profesyonelce yoneten kisidir. Kendisi
icin calisan ise girisimini ya da igyerini profesyonelce yoneten ve bu siirecte hic
is¢i ¢alistirmayan kisidir. OECD’nin tanimina gore ise kendi hesabina ¢alisan kisi
nakit ya da diger sekillerde kar veya aileye ait kazanglar i¢in faaliyet gosteren
isverenler, kendisi i¢in ¢alisanlardir.
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Sadece ekonomi ile degil pek ¢ok sosyal bilim dali ile ilgili ve ¢ok yonlii
olan kendi hesabina ¢alismay1 etkileyen ¢ok sayida degisken mevcuttur. Kendi
hesabina caligsiyor olmaya istekli olma ve bu agidan firsatlar yakalayabilme
onemli bir noktadir. Bu nedenle kendi hesabina galisiyor olma daha ¢ok bireysel
bazda verilen bir karardir (Verheul, 2006). Kisi iicretli calismaya oranla kendi
hesabina ¢aligmadan daha yiiksek bir getiri bekliyorsa bu karar1 verebilmektedir
(Lofstrom, 2002). Ayrica kararin verilmesinde firsatlar, kaynaklar, yetenek,
kisisel ozellikler, risk alabilme kabiliyeti, basariya olan ihtiya¢ ve tercihler gibi
kisisel faktorler 6nemli olmaktadir. Analiz noktasinda ve kamu politikasi iiretme
noktasinda oOncelikli olarak konu bu acilardan degerlendirilmelidir. Kendi
hesabina ¢aligmaya baslama noktasinda ve daha sonraki asamalarda ailede ya da
is hayatinda bir rol modelin olmasi da dnemli bir etken olmaktadir (Davidson ve
Honig, 2003). Rol modelden o6zellikle tecriibe, bilgi ve finansal destek
noktalarinda faydalaniyor olmak kendi hesabina ¢alismay1 pozitif etkilemektedir.
Bu kapsamda {icretli isin motivasyon kaybina sebep olmasi, calisilan is ile
uyumsuzluk, isin aile hayatin1 olumsuz etkilemesi kendi hesabina ¢alisma
noktasinda giinlimiizde 6nem arz etmektedir. Ancak literatlirde parasal olmayan
bu faktorlere yonelik ¢aligma ve veri yeteri kadar yoktur (Leoni and Falk, 2010).

Kisisel faktorler de kendi hesabina calisma noktasinda onemlidir. Bu
acidan yas onemli bir degisken olmaktadir. Genellikle yastaki artis ile kendi
hesabini ¢alisiyor olma olasiliginin arttigi kabul edilirken bu artis sonradan terse
donmektedir. Diger bir faktdr de egitim seviyesidir. Bu kavram ile birlikte
girisimcilik, i3 ve sektor tecriibesini de diisiinmek gerekmektedir. Egitim
diizeyinin yliksek olmast hem kendi hesabina galigma kararinin verilmesinde hem
de kendi hesabma calisma siirecinde basariy1 etkileyen Onemli bir faktordiir
(Robinson ve Sexton, 1994). Literatiirde egitim seviyesinin yiiksek olmasinin
kendi hesabma c¢alisma olasiligini arttirdigini destekleyen pek ¢ok c¢aligma
mevcuttur. Ancak iilke, sektdr, kadin — erkek, inceleme yapilan doneme bagl
olarak egitim seviyesindeki artis ile kendi hesabina c¢alisma arasinda ters yonlii
iligkinin varligin1 ortaya koyan calismalar da mevcuttur. Fakat teorik olarak
egitim seviyesinin yiiksek olmasi daha genel ifade ile beseri sermaye birikiminin
yiiksekligi ile kendi hesabini ¢alisma ya da girisimcilik arasinda pozitif bir iliskin
beklemek yanlis olmayacaktir.

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’de kendi hesabina caligmayi belirleyen
faktorlerin incelenmesidir. Bu amaci gergeklestirmeye yonelik oOncelikle giris
boliimiinde kendi hesabina calismanin kapsami, 6nemi, tanimlari ve sebepleri
ortaya koyulmaya calisilmustir. izleyen béliimlerde ise ilk olarak literatiir 6zetine
yer verilecek daha sonra Tiirkiye analizi i¢in gerekli olan veri seti tanimlanarak
baz1 6zet bilgiler sunulacaktir. Son olarak ise ekonometrik model ozetlenerek
tahmin sonuglar1 ortaya koyulacaktir.

I1. Literatiir

Literatiire bakildiginda kendi hesabina ¢aligma ile ilgili hem gelismis hem
de gelismekte iilkeler ile ilgili genis bir literatiir oldugu gériilmektedir. Ozellikle
gelismig iilkelerde kendi hesabina calismada (self employment) yasanan artis ile
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birlikte literatiirde de bu konuya ilgi artmaya baglamistir. Calismalar hem makro
hem de mikro boyutlar1 ile konuyu genis bir ¢er¢evede ele almaktadir. Konuyu
makro ekonomik agidan aragtiran ¢aligmalar igsizlik ve kisi basina sermaye gibi
makro boyutlu degiskenler iizerine yogunlagmislardir. Konuyu mikro agidan
inceleyen caligmalar ise kendi hesabina calismayr se¢menin nedenleri, is
tecriibesi, bagimsiz ¢aligma istegi, ayrimcilik (discrimination), kazang artist
beklentisi gibi faktorler ilizerine yogunlasmistir (Livanos, 2009). Genis bir
literatiir olmasi ile birlikte bulunan sonu¢lar da her zaman birbirini
desteklememekte c¢alismalar neden ve sonuglar agisindan  farkliliklar
gostermektedir. Ilgili calismalar degerlendirildiginde kendi hesabma calismay1
belirleyen temel degiskenler olarak egitim, yas, hanehalki ge¢misi, servet ve
finansal kaynaklar yer almaktadir (Parker, 2004; Georgellis and Wall, 2005). Bu
degiskenlere ek olarak cinsiyet, medeni durum, sektdrel ayrim da Onemlidir.
Yapilan ¢aligmalari, bu degiskenleri igerecek sekilde, demografik yapi, beseri
sermaye ve makro ekonomik yapi ile ilgili konulari inceleyenler seklinde
gruplamak miimkiindiir. o )
Tablo-1: Kendi Hesabina Caligma Ile Ilgili Literatiir Ozet

Evans ve ABD ekonomisinde yasta %10 luk artis ortalama olarak %30’luk kendi
Leighton (1989) | hesabina calismada artisa sebep olmaktadir. Ayrica beceriye bagli hizmetler
alanlarinda kadimnlarin kendi hesabina ¢aligma orani erkeklere gore daha hizli
artmaktadir. Calisma siiresine bagli deneyimin fazla olmasi da bireylerin kendi
hesabina ¢alisma olasiliklarin1 arttirmaktadir. Ek olarak daha once kendi
hesabina caligan bireylerin tekrar kendi hesabina ¢aligma olasiliklar1 da daha
yiiksektir.

Brush (1992) Kadmlarin erkeklere oranla kendi hesabina galisma olasiliklarinin daha diisiik
oldugunu ortaya koyan ¢alismada ayrica g¢ocuklu kadinlarin kendi hesabina
caligma olasiliklarinin  ¢ocuksuz kadinlara gore daha yiiksek oldugu
vurgulanmistir. Ayrica kendi hesabina ¢alisan kadinlarin ailelerinde de kendi
hesabina ¢alisan bulunmaktadir. Kadmnlarin kendi hesabini  ¢aligmasi
noktasinda finansal kaynaklara ulagmalari erkeklere oranla daha zordur.
Ozellikle finansal kurumlarin ve fon fazlasi olanlarin cinsiyet ayrimciligina
dayali fon akigina yonelmeleri bu zorlugu arttirmaktadir.

Blanchflower ve | 1983-1988 donemi i¢in Avustralya ve ABD ekonomi i¢in yapilan galismada

Meyer (1994) kendi hesabina calisma ile ilgili su sonuglara ulagilmigtir. Yastaki artig ile
birlikte kendi hesabina ¢aligmada her iki iilkede de artis olmaktadir. Yastaki
artig ile beraber kendi hesabina ¢alisma olasiligi Avustralya’da hizla artarken
ABD’de daha yavag artmaktadir. issizlikteki artis ise kendi hesabina ¢alismay1
arttirmaktadir. Igsiz kalma durumunda kendi hesabina calismamin firsat
maliyetinin diismesi bu sonuca neden olmaktadir. Egitim diizeyi yiiksek
olanlarm kendi hesabina ¢alisma olasilig1 da egitim seviyesi diisiik olanlara
gore yiiksektir.

Caputo ve Amerikan ekonomisi igin yapilan ¢alismada, esleri kendi hesabina ¢alisan evli
Dolinsky (1998) | kadinlarin da kendi hesabina g¢alisma olasiliklarinin yiiksek oldugu ortaya
koyulmustur. Bu sonug esin gelirinin sagladig1 giivenceye bagli olarak risk
alma alabilme sansina baglanmistir. Ayrica ¢ocuk sahibi olan kadinlarin kendi
hesabina calisma olasiliklar1 da yiiksek olarak bulunmustur. Sebep olarak ise
cocuklari ile daha ¢ok zaman gecirme ihtiyacinin verdigi motivasyon oldugu
vurgulanmistir.

18




Yonetim ve Ekonomi 22/1 (2015) 15-30

Wiklund, vd.
(2004)

Ilgili caligmaya gore egitim seviyesi ve kazanglar yiiksek olan bireylerin
kendi hesabma c¢alisma olasiliklar1 diisiiktiir. Egitim seviyesindeki artis ile
birlikte yiiksek {icretli islerde calisma olasiliginin artmasina bagl olarak
bireyler {icretli islerde ¢alisma konusunda daha istekli olmaktadirlar.
Calismanin diger 6nemli sonucu da beseri sermayenin olusmasi siirecinde
bireylerin girisimcilik tecriibesindeki artigin 6nemli olmasidir.

Georgeillis ve
Wall (2005)

Almanya 1984- 1997 donemi i¢in yapilan calismada 39 yasina kadar yastaki
artts kendi hesabina ¢alismaya arttirirken bu yastan sonraki artislar
azaltmaktadir. Diger bir bulguya gore, kadinlar kendi hesabina ¢alismasinda
igsiz kalmama ve yar1 zamanli caligmama istegi Onemli bir faktordiir.
Erkeklerde ise kendi hesabina ¢alismay1 segmede iicret farkliliginin yarattigi
mali sorunlar 6nemli bir etken olmaktadir.

Arenius ve
Minniti (2005)

Meksika ve Ingiltere icin yapilan calisma sonuglarina gére, girisimei olarak
yeni is sahalarina girme egilimi daha ¢ok genglik donemlerinde goriilmektedir.
Ilerleyen yaslar da ise bu egilim azalmaktadir. Buna gore risk alma egilimi
geng yaslarda daha fazla olmaktadir. Ayrica kadinlarda kendi hesabina ¢alisma
orani erkeklere kiyasla daha digiiktiir.

Amaral ve
Baptista (2006)

Portekiz ekonomisinde {icretli/maagli calisma ile kendi hesabmna calisma
arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alismada 50 yasina kadar yas ile kendi hesabina
calisma olasilig1 arasinda pozitif iligki bulunmustur. 50 yasindan sonra bu
iligki tersine donmektedir. Ayrica yapilan ¢alismaya gore licretli ¢alismadan
kendi hesabina ¢alismaya gegis siirecinde yiiksek egitimli olmanimn etkisi
yoktur. Orta egitime sahip olmanin ise etki vardir.

Watson ve
McNaughton
(2007)

Ilgili calisma kendi hesabma calismada cinsiyet ayrimi iizerinde durmustur.
Kadinlarda erkeklere oranla risk {iistlenmenin daha yiiksek oldugu ortaya
koyulmus, buna bagli olarak da kadinlarda kendi hesabina c¢aligmanin
erkeklere gore daha yaygin oldugu vurgulanmistir. Diger bir sonuca gore de
bireyler emeklilik sonrasi donemlerde kendi hesabina galisma seklinde tekrar
isgiicii piyasasina girmektedirler.

Livanos (2009)

2000-2001 yillar1 i¢in Avrupa Birliginin en yiiksek kendi hesabina g¢alisma
oranina sahip Yunanistan ve en diisiik oranma sahip Biiyiikk Britanya icin
yapilan caligma sonuglarina gore Yunanistan ve Biiylik Britanya’da yas
arttikga kendi nama ¢alisma olasiliginda artis meydana gelmektedir. Ayrica
kadmlarin kendi hesabina c¢alisma sansi erkeklere oranla daha disiiktiir. Evli
bireylerin evli olmayanlara oranla kendi hesabina c¢alisma oranlart ise
yiiksektir. Egitim seviyesi de kendi hesabina galismay1 etkilemektedir. Ilk ve
orta dereceli egitim seviyesine sahip bireylere oranla egitim seviyesi yiiksek
bireylerin kendi hesabina c¢alisma olasiliklar: diisiiktiir.

IIL. Veri Seti ve Ozet Bilgiler
Calismanin ekonometrik uygulama kisminda kullanilan data seti Tiirkiye

Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yiiriitiilen Hanehalk: Isgiicii Anketi (HIA)
2006-2007-2008 yillarina ait ham veriler kullanilarak elde edilmistir. Uluslar arasi
Calisma Orgiitii (ILO) standartlari baz almarak hazirlanan Hanehalki Isgiicii
Anketleri Tiirkiye’nin tamamini temsil etmekte ve galigma ¢aginda olan niifusun
isgiici piyasasindaki durumu hakkinda bilgi toplamayi1 amacglamaktadir. 1988-
1999 yillar1 arasinda yilda iki kez yapilan anketler, 2000°den sonra, hem
orneklem boyutu hem de soru sayisi artirilarak, yilda dort kez yapilmaya
baslanmustir. 2005 yil1 ile birlikte ise, hareketli liger aylik donemler baz almarak
aylik sonuglar verecek sekilde anket yapisi degistirilmistir (TUIK, 2015). Bu
calismada kullanilan ham veri setleri TUIK tarafindan arastirmacilarin
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kullanimina sunulan; 2006 yilt i¢in 107,949; 2007 yil1 i¢in 106,166 ve 2008 yili
icin ise 107,180 hanede yasayan tiim fertlere ait bilgileri igermektedir. Hanehalki
Isgiicii Anketleri soru kapsami agisindan ankete katilan hanehalklarmn, yas,
cinsiyet, evlilik durumu, egitim durumu ve calisiyorsa, meslegi, isteki durumu,
toplam calisma saati, iicretle galisiyorsa geliri ve eger calismiyorsa, is arayip
aramadigi, is artyorsa, hangi yontemlerle ve ne zamandan beri is aradigi, is
aramiyorsa aramama nedeni gibi bilgileri igermektedir (TUIK, 2015).Ankete
katilan her bir birey i¢in temel olarak su ii¢ alternatif durumdan biri so6z
konusudur: “Calistyor”, “Calismiyor” ve “Isgiiciine Dahil Degil”. Bir bireyin
calistyor veya istihdam ediliyor olarak kabul edilmesi i¢in referans doneminde 1
saat bile olsa, iicretli, maasli, yevmiyeli, kendi hesabina calisan, isveren veya
lcretsiz aile isgisi olarak aktif sekilde iktisadi bir faaliyette bulunmasi
gerekmektedir. Bu gruba ilave olarak, referans donemde caligmiyor ancak isi ile
baglantist siiren kendi hesabina g¢aliganlarla igverenler de ¢alisiyor olarak kabul
edilir. Ayrica, referans doneminde calismiyor olsa bile 3 ay i¢inde isinin bagina
geri donecek veya isten uzak kaldig: siire zarfinda maag veya {icretinin en az %
50’sini almaya devam iicretli ve maasgh bireylerde ¢alisiyor olarak kabul
edilmektedirler (TUIK, 2015). Istihdam edilenlerin calistiklar1 isteki durumu
TUIK tarafindan Uluslararas: Isteki Durum Siiflamasi (ICSE,1993)’na uygun
olarak yapilmig dort temel grup olusturulmustur. Bunlar sirasiyla, iicretli, maaglh
veya yevmiyeli olarak calisan, igveren, kendi hesabina galisan ve lcretsiz aile
is¢isi olarak calisanlar seklindedir. Bu caligmada “kendi hesabina caligilan isler
(Self-Employment)” iizerine yogunlagilacak ve bu gruplarda olmay1 belirleyen
bireysel faktorler ekonometrik olarak arastirilacaktir. ICSE (1993) siniflamasina
gore “kendi hesabina calisilan isler (Self-Employment)” seklinde tanimlanan
grupta “kendi hesabina calisan (Own-Account Worker)”, “isveren (Employer)”,
“licretsiz aile isgisi (unpaid family worker)” ve “iiretici kooperatifi iyeleri
(members’ of producers cooperatives)” smiflar1 yer almaktadir (OECD, 2011)".
TUIK, analizlerimizde kullanilan Hanehalki Isgiicii Anketleri'nde “kendi
hesabina calisilan isler” siniflamasinda “iiretici kooperatifi iiyeleri” digindaki
diger tiim gruplar1 kapsamaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yaymladig1 son
kesinlesmis Ocak 2014’e ait degerlere gore, yaklasik toplam 25,194,000 calisanin
%65.6’s1 licretli veya yevmiyeli, %4.4°{ igveren, % 18.9’u kendi hesabina ve
%11.1°1 ise iicretsiz aile is¢isi olarak calismaktadir (TUIK, 2015). Ayrica, Tablo
2’de sunulan HIA-2013 yili gahsilan faaliyet kolu ve isteki durum istatistikleri
sonuglarma gore 16,353,000 iicretli veya maaglh calisanin %61.26’°s1 hizmetler
sektoriinde ¢alismaktadir. Kendi hesabina galisan 4,773,000 bireyin %53°1i tarim,
%34.99’u hizmetler, kalan %11.52’si ise sanayi sektoriinde ¢caligmaktadir. Ayrica,
toplam 3,217,000 iicretsiz aile iscisinin yaklagik %87°si tarim sektoriinde
istihdam edilmektedir.

'OECD Factbook (2011): Economic, Environmental and Social Statistics.
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Tablo-2: Calisilan Faaliyet Kolu ve Isteki Durum, HIA-20132

Ucretli veya . Kendi | Ucretsiz
Maash Isveren hesabina | Aile Is¢isi Toplam
Tarim 3.61 6.18 53.47 87.01 23.57
Sanayi 35.12 30.37 11.52 2.61 26.39
Hizmet 61.26 63.37 34.99 10.35 50.04
Toplam (n*1000) 16353 1182 4773 3217 25524
Tablo-3: Bireysel Ozellikler ve Isteki Durum, HIA-20133
. Ucretsiz
Ucretli/Ma . Kendi Aile

ash Isveren Hesabina Iscisi Genel

Erkek 73.57 92.05 82.81 25.26 70.06

Kent 81.15 82.99 41.29 15.97 65.56

Evli 66.62 87.39 87.86 70.04 71.99

Yas Grubu

Yas 15-24 17.12 2.54 2.58 24.09 14.60

Yas 25-34 36.05 24.70 16.38 22.04 30.09

Yas 35-44 28.38 35.96 26.71 19.33 27.27

Yas 45-54 14.73 23.18 26.82 18.46 17.85

Yas 55+ 3.71 13.62 27.49 16.10 10.18

Egitim Durumu

ilkokul Alt: 4.56 1.10 13.37 25.67 13.59

Tlkokul 26.08 33.67 57.95 42.11 53.71

Ortaokul 18.90 15.74 12.45 21.22 27.85

Lise 11.92 14.81 6.92 4.79 15.95

Meslek Lisesi 12.28 11.25 5.26 4.13 15.44

Universitesi 26.26 23.43 4.05 2.08 29.54

Toplam (n *1000) 16353 1182 4771 3218 25526

Benzer sekilde, istihdamdaki fertlerin isteki durumlar1 ve bireysel 6zellik
farkliliklart gozetilerek hazirlanan Tablo 3’te gdze carpan ilk bulgu, iicretsiz aile
calisan1 disindaki diger tiim durumlarda erkeklerin payinin kadinlardan daha
yiiksek olmasidir. Ornegin, isverenlerin %92.05’i, kendi hesabina ¢alisanlarinda

2 Tablo 2’deki degerler TUIK in HIA veritabani kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
3 Tablo 3’deki degerler TUIK’in HIA veritabani kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
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%82.81°1 erkektir (dolayisiyla, isverenlerin %7.95°1, kendi hesabina calisanlarin
ise %17.19°u kadindir). Bir diger gozlem calisanlarin ¢ogunlugu %65.56’lik payla
kentsel alanda ikamet etmektedir. Ucretli/ maash ve isveren olarak calisanlarin
yaklasik %81°lik kismi kentte yasamaktadir. Aksine, kendi hesabina ¢alisanlarin
ancak %41.29’u kentsel alanda yasamaktadir. Tablo 3’ten elde edilen bir diger
bulgu da, yas ile isteki durum alternatifleri arasinda lcretli/maasl galisanlar ve
igsveren olarak calisanlar igin ters-u iligkisinin olmasidir. En yiiksek paya
iicretli/maagl ve iicretsiz aile iscisi olarak ¢aliganlarda 25-34 yas grubu, isveren
olarak caligsanlarda ise 35-44 yas grubu sahiptir. Mezun olunan son okula gore
dagilima bakildiginda Universite mezunlarmin en yiiksek paya sahip oldugu
gruplar Ucretli/Maash ve Isveren olarak calisma seklidir.

Tablo 4%de c¢alisanlarin isteki durumlart ve meslek grubu dagilimi
sunulmustur. Tablo 4’deki bulgulara gore “licretli/maagli” ¢alisanlarda en yiiksek
paya sahip iki meslek grubu %16.39 ve %16.36’lik pay ile sirasiyla “sanatkarlar
ve ilgili islerde calisanlar” ve “hizmet ve satis elemanlaridir”’; en diisiikk paya
sahip meslek grubu ise %0.62’lik pay ile “nitelikli tarim, ormancilik ve su
triinleri” c¢alisanlaridir. Ayrica, “igveren” konumunda calisan bireyler i¢inde en
yiiksek paya sahip iki meslek grubu %57.8 ve %14.65’lik pay ile sirasiyla
“yoneticiler” ve “sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar”; en az paya sahip meslek
grubu ise %0.99’luk pay ile “biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar” seklindedir.
Ayrica, “kendi hesabma” ve “licretsiz aile isgisi” olarak calisanlar i¢cinde en
yiiksek paya sahip meslek grubu, sirasiyla %48.53 ve %67.11°lik pay ile “nitelikli
tarim, ormancilik ve su {rlnleri” meslek grubunda yer almaktadir. Kendi
hesabina c¢alisanlarin  %15.57’si  “yonetici” olarak, iicretsiz aile isgilerinin
%18.26’s1 ise “nitelik gerektirmeyen islerde” ¢aligmaktadir.

Tablo-4: Meslek Grubu ve Isteki Durum

Meslek Grubu (ISK088) Ucretli/Maasl | isveren | KendiHesabina | Ucretsiz Aile isgisi
Yoneticiler 4.56 57.80 15.57 0.21
Profesyonel meslek mensuplari 11.05 6.01 1.56 0.09
Teknisyenler, teknikerler ve yardimei profesyonel meslek men 1130 3.90 1.90 0,51
Biiro hizmetlerinde calisan elemanlar 11.04 0.99 0.46 140
Hizmet ve satig elemanlari 16.36 5.21 6.05 8.65
Nitelikli tarim, ormancilik ve su iiriinleri ¢alianlari 0.62 6.98 48.53 67.11
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢aliganlar 16.39 14.65 11.20 281
Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar 15.52 391 787 095
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar 13.17 0.55 6.86 18.26
N 209303 22378 89034 57483

4 Tablo 4’de sunulan degerler, 2013 yih i¢in TUIK-HIA veritaban1 “meslek grubu” ve “isteki
durumu”nu birlikte degerlendirme imkani sunan bir tablo olusturma olanagi vermedigi igin
calismanin uygulama kisminda kullanilan HIA-2006/2007/2008 “ham” verileri ile elde edilmistir.
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IV. Ekonometrik Model ve Tahmin Sonuclari

Bir &nceki boliimde ifade edildigi gibi, HIA anketlerinde bireylerin isteki
durum tercihinde dort farkli segcenek s6z konusudur ve bunlar; iicretli-maash
caligma, kendi hesabina ¢alisma, igveren ve iicretsiz aile isgisi olarak galigma
seklindedir. Dolayistyla, bu calismada kullanilacak olan bagimli degisken
“kategorik veya nitel”dir ve alternatifler segenekler arasinda daha iyi ya da daha
koti seklinde dogrudan bir “siralama” yapilamamaktadir. Bagimli degiskenin bu
sekilde tanimlandig1 durumlarda literatiirde ¢oklu se¢im ya da tercih modelleri
kullanilmaktadir (bknz, Greene, 2012; Wooldridge, 2005 ve Baltagi, 2005). Bu
caligmada ilgili modellerden “Coklu-Tercih (Multinomial) Logit [MNL]” modeli
kullanilacaktir’. MNL modeli iki alternatif secenekli veya ikili (binary) logit
modelinin ikiden fazla tercih igin genisletilmis halidir. ikili logit modelinde
oldugu gibi MNL modelide maksimum olabilirlik yontemi ile tahmin
edilmektedir ve modelde bagimhi degiskeni meydana getiren alternatif
seceneklerin  birbirinden bagimsiz  oldugu varsayilmaktadir  (Greene,
2012).Diyelim ki, ankete katilan her birey i¢in, J>1 olmak iizere, (J+1) alternatif
secenek s6z konusu olsun. Ilgili birey alternatifler iginde faydasini maksimize
eden secenegi tercih edecektir. Modele gore bireyin alternatif seceneklerden
herhangi birini tercih etme olasilig1 asagidaki sekilde ifade edilebilir:

l
Pr(y, =1) = JeXp(Xﬂﬂ) [=0,1,....J (1)
D exp(X,p7)
j=0

Denklem (1)’de “Y” bagimh degiskeni, “X” agiklayict degiskenler
vektorlint, “f” tahmin edilecek parametre vektoriinii gostermektedir. Modelde
hata terimlerinin birbirinden bagimsiz ve 6zdes oldugu (i.i.d.) ve istatistiki
dagiliminin da “tip 1: extremevalue (log-weibull)” oldugu varsayilmaktadir.
Modelin tahmini yapilirken alternatiflerden birisi baz veya referans olarak alimir
ve asagidaki log-olabilirlik fonksiyonu maksimize edilerek parametre
tahmincilerine ulasilir:

n J J
DU DIy, = HX, B —log| D exp(X,B7) (2)
=1\ j=0 j=0

Dolayisiyla, denklem (2)’de goriildiigii gibi, her bir goézlemin log-
olabilirlik fonksiyonuna iki katkis1 vardir. ilk olarak, Y, = ] olmak {izere

X i ﬁ 7, ve 1.denklemin paydasinda yer alan toplam degerin logaritmasiimn (-1)

ile carpimi. Model tahmin edildikten sonra sonuglarin yorumlanabilmesi igin
goreli risk oranlari (relative risk ratio) hesaplanmistir. Goreli risk oranlarinin

SBir diger alternatif model ise “Coklu-tercih Probit (MNP)” modelidir. MNP ’nin MNL’den temel
farki hata teriminin istatistiki dagiliminin, MNP’de “cok degiskenli (multivariate) normal” ,
MNL’de ise “log-weibull” olmasidir.
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degerleri her zaman pozitif isaretlidir ve eger bir bagimsiz degiskene ait deger
1’den biiylik ise ilgili agiklayict degiskenin bagimli degiskene pozitif etkisinin,
I’den kiiciik olmas1 ise negatif etkisinin oldugu anlamma gelmektedir®.
Caligmanin bu kisminda “kendi hesabimna caligilan isler (Self-Employment)”’de
istihdam edilme olasiligini etkileyen faktorlere (yerlesim yeri, cinsiyet, evlilik
durumu, yas, egitim seviyesi, meslek, cografi bolge, igsizlik orani ve yil) iligkin
tahmin sonuglar1 degerlendirilecektir. “Ucretli/maash” calisanlarin referans
kategori alinarak tahminlerin yapildigt MNL modeline’ ait tahmin sonuglar1 Tablo
5’te sunulmustur.

Sonuglara gore, “Kent”’te yasamak, “licretli/maasl’” galisanlara gore,
“igveren” seklinde istihdam edilme olasiligin1 artirirken, “kendi hesabina” ve
“licretsiz aile iscisi” olarak caligma olasiligini istatistiki olarak anlamli bir sekilde
azaltmaktadir. Spesifik olarak bakildiginda “licretli/maasli” ¢alisanlarin baz alinip
“igveren”lerle karsilagtirildig1 Tablo 5’in 2.siitundaki “kent” degiskenine ait goreli
risk oran1 1.519’dur, dolayisiyla, diger aciklayici degiskenler sabit iken, kentte
yasayanlarin isveren olma olasiligi (licretli/maashilar baz alindiginda) kirda
yasayanlardan istatistiki olarak anlamli bir sekilde daha yiiksektir ve 1.519
katidir. Benzer sekilde, 3. [4.] siitundaki “kent” degiskenine ait goreli risk orant
degeri 0.671 [0.261] dir, dolayisiyla, diger aciklayici degiskenler veri iken, kentte
yasayanlarin kendi hesabina ¢alisiyor [{icretsiz aile ig¢isi] olma olasiligi kirda
yasayanlardan daha diisiiktiir ve 0.671 [0.261] katidir.

Bireylerin cinsiyeti dikkate alindiginda, cinsiyet farkliliginin istatistiki
olarak anlamli oldugu ve kadilarin erkeklere gore tiim alternatif durumlarda daha
diisiik olasiliga sahip olduklar1 sonucuna ulagilmistir. Ornegin, kadinlarin isteki
durumlarina ait olasilik erkeklere ait olasiligin isverenlerde 0.398; kendi hesabina
calisanlarda 0.423; ficretsiz aile isgilerinde ise 0.823 katidir. Ancak, “evli-
kadm”larda durum tam tersi olarak goriilmektedir. Ornegin, evli-kadmnin isteki
duruma ait olasilik degerleri, digerlerine ait degerlerin, isverenlerde 1.203; kendi
hesabina ¢alisanlarda 1.996; {icretsiz aile is¢ilerinde ise 3.918 katidur.

999

®Model hakkinda ayrmtih bilgi igin bknz. Greene, 2012; Wooldridge, 2005 ve Baltagi, 2005.
"Tahminlerde kullanilan degiskenlere ait tamimlar Ek-1’de sunulmustur. Degiskenlere ait 6zet
istatistikler istendiginde yazarlardan temin edilebilir.

24



Yonetim ve Ekonomi 22/1 (2015) 15-30

Tablo-5: Coklu Tercih Logit (MNL) Modeli Tahmin Sonuglar:®

Isveren Kendi Hesabima Ucretsiz Aile Iscisi
Bagimsiz Degigken Katsayl ~ Std.Hata | Katsayt  Std. Hata Katsayr ~ Std. Hata

Kent 1.519%* 0.042 | 0.671%* 0,01 0.261%* 0005

Kadin 0.398** 0.025 | 0.423% 0015 0.823+*  0.024

Evli-Kadin 1.203* 0.096 | 1.996**  0.087 3918+ (.161

Evli 1.313%* 0.053 | 1.079%*  0.029 0.741%* 0025

Hreis 1,298+ 0.044 | 0.944% 0,021 0.004=* 0.000

Yag 20-24 4.831%* 0832 | 2413%*  0.123 0847 0.028

Yag 25-34 10.329%* 1743 | .674%* 0228 0.650%%  0.023

Yag 35-44 13513+ 2295 | 6.291** (317 0.577%  0.023

Yag 45-54 16434 2803 | 9.248** (474 1.015 0.044

Yag 55+ 33460 5786 | 18297**  1.031 2551 (.137

lkokul 1.188%* 0.076 | 0.607%*  0.017 0753+ 0.023

Ortaokul L121+ 0.075 | 0.432%* 0013 0.569**  0.021

Lise 0.943 0.064 ] 0339%*  0.011 0595 0.024

Meslek lisesi 0.634%* 0.044 | 0249**  0.008 0.369**  0.016

Universite 0.282%* 0.02 | 0.069**  0.003 0347 0.022
Profesyonel meslek mensuplari 0.108** 0.004 | 0.152%*  0.006 0.137%  0.025
Teknisyenler, teknikerler ve yardimer profesyonel mesle] 0.034** 0.001 | 0.067%*  0.002 0.742% 0.091
Biiro hizmetlerinde calisan elemanlar 0.009%* 0.001 | 0.016%* 0.001 1.738%*  (.193
Hizmet ve satig elemanlari 0.022%* 0.001 | 0.089** 0.002 6.024%*  (.635
Nitelikli tarim, ormancilik ve su iiriinleri ¢aliganlart 0.646** 0.032 | 7.179** 0281 403.619** 44311
Sanatkarlar ve ilgili islerde cahiganlar 0.052%* 0.002 | 0.140%* 0.003 1.917#%  (.208
Tesis ve makine operatirleri ve montajeilar 0.013** 0.001 | 0,097+ 0.002 1.086 0.126
Nitelik gerektirmeyen iglerde caliganlar 0,002%* 0 0.082%* 0.002 9.315% 0977
Bolge Kukla Degiskenleri Anlamh Anlamh Anlamh
igsizlik orani 0.978** 0.005 | 0.992%*  0.003 0925+ 0.004
Y1l 2007 1.025 0.022 | 0909** 0013 0.899+*  0.019
Y11 2008 1.066%* 0.023 | 0851%* 0013 0909+ 0.019

Log Likelihood -32,639,809.67
LR Test 109,128.34
LR Olasilik 0.00
Pseudo R2 049
N 378288

Not: ** %1'de, * %5'de ve + ise %10'da anlamlilig; ifade etmektedir.

Ayrica, “evli” olma “igveren” ve ‘“kendi hesabina caligma” olasiligini
artirirken, “iicretsiz aile iscisi” olarak calisma olasiligini azaltmaktadir. Benzer
sekilde, hane halki reisi olma (hreis) hane halki reisi olmayanlara gore, {icretli

8 Tablo 5’te yer alan katsay1 degerleri “goreli risk oranlari (rrr)”dir.
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calisma baz alindiginda, “igveren” olarak c¢alisma olasiligini artirirken, “kendi
hesabina” ve “iicretsiz aile iscisi” olarak ¢alisma olasiligini azaltmaktadir.
Tecriibenin bir gdstergesi olan yasi temsil eden yas gruplari kukla degiskenlerine
ait bulgulara bakildiginda ise tahmin sonuglar1 su sekilde degerlendirilebilir. Yas
arttikca igveren veya kendi hesabina calisma olasilig1 siirekli artmaktadir. Ve en
yiiksek goreli risk orani degeri her iki ¢aligilan isteki durum alternatifi i¢inde 55
yas ve {izeri (yas 55+) grupta goriilmektedir. Ornegin, 55 yas ve iizerinin isveren
olma olasilig1 referans yas grubu olan 15-19’un 33.46 kati; ayn1 yas grubunun
kendi hesabina calisiyor olma olasiligi ise referans kategorinin 18.29 katidir.
Ancak, ticretsiz aile is¢isi olma olasiligi ile yas arasinda U-iligkisi vardir, yani yas
arttikca tcretsiz aile ig¢isi olma olasiligi 6nce azalmakta ve daha sonra artisa
gecmektedir. Ucretsiz aile is¢isi olma olasiliginin en diisiik oldugu yas grubu 35-
44’tilir ve bu gruba ait goreli risk oran1 0.577dir.

Egitim diizeyinin isteki duruma olan etkisine ait bulgulara bakildiginda,
bu grup kukla degiskenler arasinda ilkokul alti (okur-yazar ve okur-yazar
olmayan) kategorisi referans alinmistir, sunlar soylenebilir. Isveren olma
durumuna bakildiginda, referans kategoriye gore, ilkokul, meslek lisesi ve
iniversite mezunlar1 istatistiki olarak %5 seviyesinde anlamli farklilik
olusturmustur. Ilkokul alt1 gruba gére meslek lisesi ve iiniversite mezunlarmnin
igsveren olma olasiligi daha diisiik iken, ilkokul mezunlarinin igveren olma
olasilig1 daha yiiksektir. Kendi hesabina c¢alisma ve iicretsiz aile iscisi olarak
caligma durumlarina ait bulgularda egitimin etkisine bakildiginda temel bulgu, her
iki durum iginde, referans kategoriye gore diger egitim seviyelerinin istatistiki
olarak anlamli ve daha diisiik olasiliga sahip olmalarn seklinde ifade edilebilir.
Ornegin, bir meslek lisesi mezununun kendi hesabima ¢aligma olasihig1 referans
kategorinin 0.249 kat1 iken, iicretsiz aile isc¢isi olma olasiligi yine referans
kategorinin 0.369 katidir. Sahip olunan meslegin isteki duruma olan etkisine ait
tahmin sonuglarina gore, referans kategori “yoneticiler”” ile karsilastirildiginda,
diger tiim meslek gruplarinda olmak “igveren” olma olasiligin1 azaltmaktadir.
Isveren olarak calismada en yiiksek goreli risk oran1 0.646 ile “nitelikli tarim,
ormancilik ve su iiriinleri ¢aliganlar”’ndan diisiik goreli risk orani ise 0.002 ile
“nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar’da tahmin edilmistir. Dolayisiyla,
“nitelikli tarim, ormancilik ve su {irlinleri ¢aliganlar’” nin igveren olma olasilig1
“yoneticiler” in 0.646, “nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar” n igveren olma
olasilig1 da 0.02 katidir. Tablo 3°te karsimiza ¢ikan bir diger sonu¢ da ikamet
edilen cografi bodlgenin isteki duruma istatistiki olarak anlamli katkisinin
olmasidir. Cografi bolge etkisini daha ayrintili inceleyebilmek i¢in tahmin sonrasi
olasiliklar tiim isteki durum alternatifleri ve TUIK tarafindan “NUTS1” seklinde
ifade edilen cografi bolge siiflamasi kullanilarak ayri ayri tiim cografi bolgeler
icin hesaplanmig ve Tablo 6’da sunulmustur.

Oncelikle Tiirkiye geneli igin elde edilen sonuglara bakilacak olur ise,
378,288 calisandan rastgele birisi secildiginde bunun iicretli/maasli calisma
olasilig1 % 55.47, igveren olarak calisma olasiligi %5.95, kendi hesabina ¢aligma
olasilig1 9%23.46 ve licretsiz aile is¢isi olarak ¢aligma olasiligi ise %15.13 olarak
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tahmin edilmistir. Cografi bolge farkliliklarma bakilacak olur ise Istanbul’da
ikamet eden bir calisanin iicretli/maagli olma olasilig1 %78.14’tiir ve bu deger
Tiirkiye ortalamasi olan % 55.47’nin iizerindedir. Benzer sekilde, Istanbul’da
ikamet eden bir ¢alisanin igveren olma olasilig1r %8.48’dir ve bu degerde isteki
durumlar1 ayn1 konumda olanlarin {ilke ortalamasinin {izerindedir. Ancak, kendi
hesabina veya iicretsiz aile iscisi olarak c¢alisanlarda Istanbul’da ikamet eden
calisanlara ait tahmini olasilik degerleri her iki grup icinde iilke ortalamasinin
altindadir.

Tablo 6: Isteki Durum ve Cografi Bolge Farkliligi: MNL Modeli Olasilik Tahminleri (%

N Ucretli/Maash | isveren |Kendi Hesabina | Ucretsiz Aile isgisi
Istanbul 50,071 78.14 8.48 12.09 1.29
Bati Marmara 23,174 49.88 5.34 25.95 18.83
Ege 60,295 57.83 5.87 22.93 13.37
Dogu Marmara 39,161 67.65 6.14 16.23 9.99
Bat1 Anadolu 29,920 66.80 7.46 18.11 7.63
Akdeniz 42,307 51.79 5.81 26.95 15.46
Orta Anadolu 17,443 54.33 7.01 24.98 13.68
Bat1 Karadeniz 40,382 41.50 4.78 25.82 27.90
Dogu Karadeniz 17,474 34.72 6.03 32.77 26.48
Kuzey Dogu Anadolu 18,371 35.40 3.29 30.26 31.05
Orta Dogu Anadolu 17,413 37.54 4.13 32.80 25.53
Giiney Dogu Anadolu 22,277 41.29 3.83 35.44 13.44
Tiirkiye Geneli 378,288 55.47 5.95 23.46 15.13

Tablo 6’deki bulgulara genel olarak bakilacak olur ise, [stanbul, Ege,
Dogu Marmara ve Bati Anadolu’da ikamet edenlerin iicretli/maash c¢alisma
olasiliklar1 iilke ortalamasinin iizerindedir, kalan diger bdlgelerde ise iilke
ortalamasmin altindadir. Ucretli/maash ¢alisma olasilig1 en yiiksek %78.14 ile
Istanbul’da, en diisiik ise %34.72 ile Dogu Karadeniz bolgesinde tahmin
edilmistir. Isveren olarak ¢aligma olasilig1 tahmin degerlerine bakilacak olur ise,
Kuzey Dogu Anadolu, Giiney Dogu Anadolu, Orta Dogu Anadolu, Bati
Karadeniz, Akdeniz, Ege ve Bati Marmara’da ikamet edenlere ait olasilik
degerleri iilke ortalamasinin altindadir. Isveren olarak calisma olasiliginin en
diisiik oldugu bolge %3.29 ile Kuzey Dogu Anadolu iken, en yiiksek oldugu
bolge ise %8.48 ile Istanbul’dur. Kendi hesabina ¢alisma sekline ait tahmini
olasilik degerlerine bakildiginda, bu duruma ait olasilik degerlerinin en diisiik
oldugu ilk ii¢ bolge sirastyla %12.09 ile istanbul, %16.23 ile Dogu Marmara ve
%18.11 ile Bat1i Anadolu iken, en yiiksek oldugu ii¢ bdlge sirasiyla %35.44 ile
Giliney Dogu Anadolu, %32.8 ile Orta Dogu Anadolu ve %32.77 ile Dogu
Karadeniz bolgeleridir. Son olarak, iicretsiz aile iscisi olarak calisanlara ait
olasilik tahminlerine gore, ilgili calisma sekline ait degerlerin en kiigiik oldugu ilk
lic bolge sirastyla %1.29 ile Istanbul, %7.63 ile Batt Anadolu ve %9.99 ile Dogu
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Marmara iken, en biiyiik oldugu tli¢ bolge sirastyla %31.05 ile Kuzey Dogu
Anadolu, %27.9 ile Bat1 Karadeniz ve %26.48 ile Dogu Karadeniz bdlgeleridir.

V. Sonuc¢

Kendi hesabina ¢alisma olgusu ile ilgili tamim zenginligi bulunmaktadir.
Caligmalar ve kurumlar kendi alanlarina yonelik olarak tanim yapma ihtiyaci
duymuslardir. Ancak kavrami en genel anlamda iicret ve maas diginda kazang
saglayan caligma alanlar1 olarak degerlendirmek miimkiindiir. ILO’nun yaptig1
tanim da kapsayict 6zelliktedir. ILO’ya gore Kendisi hesabina calisan girisimini
ya da igyerini profesyonelce yoneten ve bu siirecte hig is¢i ¢alistirmayan kisidir.

Kendi hesabina ¢alisma konusu ile ilgili literatiir zengindir. Konunun ¢ok
yonlii olmasi, ¢ok degiskenli bir yapisinin olmasi disinda biiylime siirecinde
girisimciligin ve kendi hesabina ¢aligmanin énemli olmasi literatiirii zengin hale
getirmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde konunun Onemli hale
gelmesi ve bu alana yonelik kamusal diizenlemelerin zenginligi de literatiirii
zengin hale getirmektedir. Literatiirdeki ¢alismalar konuyu hem makro hem de
mikro bazli incelemektedirler. Bu calismalara bakildiginda genel olarak egitim,
yas, cinsiyet, medeni durum, Hanehalki yapis1 - ge¢misi, servet ve finansal
kaynaklar iizerinde duruldugu goriilmektedir.

Tirkiye’de kendi hesabina caligmay belirleyen faktorleri ortaya koyan bu
calismada, istihdam edilenlerin calistiklar1 isteki durumu, TUIK tarafindan
Uluslararas1 Isteki Durum Smiflamasi (ICSE,1993)’na uygun olarak yapilmus,
dort temel grup olusturulmustur. Bunlar sirasiyla, ticretli, maash veya yevmiyeli
olarak calisan, igveren, kendi hesabina calisan ve tcretsiz aile iscisi olarak
calisanlar seklindedir. ICSE (1993) siniflamasinda “kendi hesabina caligilan isler
(Self-Employment)” seklindeki siniflama i¢inde kendi hesabina g¢alisan (Own-
Account Worker), isverenler, iicretsiz aile is¢isi ve iiretici kooperatifi iiyeleri yer
almaktadir. Hanehalki Isgiicii Anketi ise kendi hesabina c¢alisilan isler
siniflamasinda firetici kooperatifi iiyeleri disindaki tiim gruplar1 icermektedir.
Calismada veri seti, TUIK tarafindan gerceklestirilmis olan 2006-2007-2008
yillarma ait Hanehalki Isgiicii Anketlerinden ham olarak elde edilmistir.

Coklu tercih modelinin kullanildig1 ve maksimum olabilirlik yontemi ile
tahmin edilen bu c¢alismada kendi hesabimna calisilan islerde istihdam edilme
olasiligini etkileyen faktorler olarak yerlesim yeri, cinsiyet, evlilik durumu, yas,
egitim seviyesi, meslek, cografi bolge, issizlik oram ve yil degiskenlerine yer
verilmistir. “licretli/maash c¢alisan” baz grup altinda yapilan tahmin sonuglarina
gore, kentte yasiyor olmak “igveren” seklinde istihdam edilme olasiligini
artirirken, “kendi hesabina” ve “licretsiz aile isgisi” olarak calisma olasiligini
istatistiki olarak azaltmaktadir. Ayrica, kentte yasayanlarin igveren olma olasiligi
kirda yasayanlardan istatistiki olarak daha yiiksektir. Kentte yasayanlarin kendi
hesabina caligiyor ve licretsiz aile is¢isi olma olasiligi da kirda yasayanlardan
daha diigiiktiir. Kadin olmak erkeklere oranla kendi hesabina galigilan islerde
olma olasiligin1 her ii¢ grupta da azaltmaktadir. Ancak evli kadinlarda durum tam
tersidir. Kadinlarin evli olmasi her {i¢ grupta da olma olasiligini arttirmaktadir.
Evli olma durumu ise igveren ve kendi hesabina ¢alisma olasiligini arttirirken
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iicretsiz aile is¢isi olma olasiligini azaltmaktadir. Calisanin hane reisi olmasi ise
sadece igveren olma olasiligin1 arttirirken diger iki grupta olma olasiligini
azaltmaktadir.

Onemli bir diger degisken olan yas arttikca isveren olma ve kendi
hesabina calisma olasilig1 siirekli artmaktadir. Ve en yiiksek 55 yas ve fiizeri
grupta goriilmektedir. Bu agidan Tecriibe ve birikime bagh olarak ilgili bireylerin
risk alma olasiliklarinin arttigini sdylemek miimkiindiir. Ancak, {licretsiz aile is¢isi
olma olasilig: ile yas arasinda U-iliskisi vardir, yas arttikca iicretsiz aile iggisi
olma olasiligi once azalmakta ve sonra artisa ge¢mektedir. Ilkokul alti
kategorisinin  baz alindigi egitim diizeyi degiskeni agisindan konu
degerlendirildiginde ise su sonuclara ulasilmaktadir. ilkokul alti gruba gore
meslek lisesi ve {liniversite mezunlarinin isveren olma olasiligi daha diisiik iken,
ilkokul mezunlariin igveren olma olasiligi daha yiiksektir. Kendi hesabina
calisma ve tcretsiz aile iscisi olarak calisma durumlarinda ise tim egitim
diizeylerinde diisiik olasilik degeri bulunmustur. Baz kategorinin “yoneticiler’”
oldugu, meslegin isteki duruma olan etkisine ait tahmin sonuglarina gore de diger
tiim meslek gruplarinda olmak “igveren” olma olasiligin1 azaltmaktadir. Bulunan
diger bir sonu¢ da ikamet edilen cografi bolgenin isteki duruma istatistiki olarak
anlamli katkisinin olmasidir. Rastgele segilen birisinin, igveren olarak calisma
olasiligr %5.95, kendi hesabina galigma olasiligt %23.46 ve iicretsiz aile isgisi
olarak calisma olasilig1 ise %15.13 olarak tahmin edilmistir. Istanbul’da ikamet
eden bir c¢alisanin igveren olma olasiligi %8.48’dir. Bulunan deger isteki
durumlar1 ayn1 konumda olanlarin iilke ortalamasinin iizerindedir. Diger iki gruba
ait Istanbul’da ikamet eden c¢alisanlara ait tahmini olasilik degerleri ise her iki
grup icinde iilke ortalamasinin altindadir.
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EK-Tablo-1: Uygulamada Kullanilan Bagimsiz Degiskenlerin Tanim Listesi

1. “Kent” degiskeni bir kukla degisken olup, eger ilgili kisi kentte (niifusu 20,000 ve iizeri yerler) yasiyorsa 1,
kirda yasiyorsa 0 degerini almaktadir.

2. “Kadm” degiskeni bir kukla degisken olup, eger ilgili kisi kadin ise 1, erkek ise 0 degerini almaktadir.

3. “Evli” degiskeni bir kukla degisken olup, eger ilgili kisi evli ise 1, diger durumlardan (bekar, dul, bosandr)
birinde ise 0 degerini almaktadir.

4. “Evli-Kadin” bir etkilesim kukla degiskeni olup evli-kadnlar i¢in 1, diger durumlar i¢in ise 0 degerini
almaktadir.

5. “H. Reis” degiskeni bir kukla degisken olup, eger ilgili kisi hanchalki reisi ise 1, degilse 0 degerini almaktadir.
6. Yas gruplar ile ilgili 6 kukla degisken vardir. Yas gruplart i¢in “baz” alinan kategori “15-19” yas grubudur.
yas grubunu Olgen diger kukla degiskenler sirasiyla; “Yas 20-24”, “Yas 25-34”, “Yag 35-44”, “Yas 45-54” ve
“Yas 55+ (Yas 55 ve ustii)” dir.

7. Egitim seviyesi ile ilgili 6 kukla degisken vardir. Uygulamada “baz veya referans” alinan kategori “ilkokul alti
egitim seviyesine sahip olanlar ile okuma yazma bilmeyen” gruptur. Egitim seviyesini Olgen diger kukla
degiskenler sirastyla; “Ilkokul”, “Ortaokul”, “Lise”, “Meslek lisesi”, ve “Universite” dir.

8. Meslek grubu ile ilgili toplam 8 kukla degisken vardir. Burada “yodneticiler” sinifinda ¢alisanlar baz alinmustir.
Diger meslek gruplarina ait kukla degiskenler ise sirasiyla: “Profesyonel meslek mensuplar1”, “Teknisyenler,
teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplari”, “Biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar”, “Hizmet ve
satig elemanlar1”, “Nitelikli tarim, ormancilik ve su {iriinleri ¢aliganlar1”, “Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢aliganlar”,
“Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar”, “Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar” seklindedir.

9. Bolge Kukla degiskenleri: TUIK’in kullandig: istatistiki bolge birimleri siniflamasi “Diizey 1”’e gore
olusturulmus degiskenlerdir. Kisi ilgili bolgede yasiyorsa degisken “17, diger durumlar i¢in “0” degerini
almaktadir. Bolgelere ait 12 tane kukla degisken vardir.

10. “Igszilik Oran1”: TUIK tarafindan istatistiki bélge birimleri siniflamasi “Diizey 2”ye gére yayimlamis oldugu
igsizlik orani.
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OZET

Bu ¢alisma Tiirkiye Hisse Senedi piyasasinda hisse senedi getirileri ile likidite volatilitesi
arasindaki iliskiyi belirlemeyi amaglamaktadwr. Ayrica farkl likidite élgiilerinin hisse senetlerini
likiditelerine gore aym sekilde siralayyp swalamadiklarint da aragtirmaktadir. Calismada
28.02.2011-18.11.2014 periyodunda Borsa Istanbul 100 (BIST100) endeksine giren hisse
senetlerinin giinliik kapang, islem hacmi ve fiili dolasimdaki hisse senetleri verileri kullanilmistir.
Ampirik analizde Genellestirilmis Otoregresif Kosullu Degisen Varyanshilik (GARCH) ve Ardisik
Bagimli Hareketli Ortalamalar (ARMA) modelleri kullanilmistir. Calisma sonuglarina gore hisse
senedi getirileri ile likidite volatilitesi arasinda agik bir anlamli iliski belirlenememistir. Calisma
sonuglart aynmi zamanda hisse senedi biiyiikliigii ve Amihud likidite yetersizligi kriterlerine gore
hisse senetlerinin benzer sekilde siralandigini, getiri standart sapmasi kriterine gore ise farkl bir
swralamanin tiretildigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Likidite olgiileri, Likidite volatilitesi, Hisse senedi getirisi, Borsa

Istanbul
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Comparison of Liquidity Measures and The Relationship Between
Volatility of Liquidity and Stock Returns in Turkish Stock Market

ABSTRACT

This paper aims to determine the relationship between stock returns and volatility of
liquidity in Turkish Stock Market. It is also investigated whether various liquidity measures sort the
stocks in the same way according to their liquidities. The data used in the study contains the closing
prices, trading volumes and free floating of the stocks that are included in Borsa Istanbul 100 Index
(BIST100) and covers the period from 28.02.2011 to 18.11.2014. Generalized Autoregressive
Conditional Heteroscedasticity (GARCH) and Autoregressive Moving Average models (ARMA) are
used to perform empirical analysis. According to the results, it can not be determined the clear
significant relationship between stock returns and volatility of liquidity. Results also show that while
stock size and Amihud illiquidity criteria sort the stocks in the same way, stock return standard
deviation criterion produces different ranking.

Key Words: Liquidity measures, Volatility of liquidity, Stock returns, Borsa Istanbul
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I. Giris

Hisse senedi piyasasinda likidite kavrami, hisse senedinin herhangi bir
zamanda piyasa fiyatindan nakde doniistiiriilebilme yetenegi olarak tanimlanabilir
(Salehi vd., 2011:1). Sermaye piyasasinin 6nemli fonksiyonlarinda biri olarak
sayilabilecek likidite, hisse senedi piyasasinin temel dinamikleri i¢inde ¢esitli
degiskenlerle olasi iligkisi nedeniyle alan yazinda dikkat ¢ekici bir konu olmustur.
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Ancak bu noktada, Ozellikle uygulamali calismalar i¢in arastirmacilarin
karsilagtigi en onemli kisit, likidite kavraminin direkt olarak gézlenemeyen bir
degisken olmasidir. Karsilagilan bu kisidi agmak igin sik kullanilan ilk yaklagim,
vekil (proxy) degisken yoluyla likiditeyi temsil etme egilimidir. Likidite
kavramimin 6zelliklerini yansittig1 diisiiniilen ya da iginde likiditeyle ilgili bilgi
barindirdigina inanilan degiskenler vekil degisken olarak modellere dahil
edilebilmektedir. Ozellikle hisse senedi islem hacmi, en iyi alig-satis fiyat araligi
ve volatilite degiskenleri likiditeyi temsil i¢in sik kullanilan vekil degiskenlerdir.
Darolles ve Fol (2014); Domowitz ve Wang (1994) ve Gallant vd. (1992)’in
caligmalar1 likidite yerine toplam islem hacmi degiskeninin kullanildig1
orneklerden bazilaridir.

Likiditenin gdzlenememesi sorununa ¢o6ziim getiren ikinci yaklasim,
gozlenen degigkenlerin degerlerinden gesitli hesaplamalar yoluyla likidite Slgiisii
tretmektir. Amihud ve Mendelson (1986), Amihud ve Mendelson (1991) ve
Amihud (2002)’in calismalar1 bu konudaki Onciil calismalar olarak dikkat
cekmektedir. Son donemde ise Darolles vd. (2015) wvekil degisken olarak
kullanilan islem hacmi degiskeninin i¢inde likiditeyi barmdirdigini, ama tek
basima likiditeden olusmadigin1 ve iglem hacmi degiskeni igerisinden likiditenin
ayrigtirilmast gerektigini 6ne slirmiislerdir. Bu amagla piyasanin tamamryla likit
oldugunu, fiyat degisimlerini ve islem hacimlerini sadece bilgi akiginin
etkiledigini varsayan dagilim karisimi hipotezini (Mixture of Distribution)
genigleterek,  islem hacmi i¢indeki likidite bilgisini aywran bir yontem
gelistirmislerdir.

Likidite gostergesi olarak farkli Olgiilerin kullanilabilir olmasi1 bu
Olciilerin birbirileriyle tutarli sonuglar iiretememe ihtimalini de beraberinde
getirmektedir. Kullanilan likidite 6lcilisii degistiginde uygulamali calismalarin
sonu¢larinin ciddi diizeyde farklilagmasi, likidite Ol¢iisii se¢imini son derece
onemli hale getirebilir. Ote yandan sonuglarin secimden bagimsiz olarak benzer
sonugclari liretmesi de aragtirmacilara 6nemli bir se¢im serbestisi saglayabilir.

Caligmanin temel amaglarindan ilki Tiirkiye hisse senedi piyasasinda
likidite Olgilisii olarak kullanilabilecek hisse senedi ortalama biyiikligi (stock
average size), hisse senedi getirilerinin standart sapmasi (standart deviation) ve
Amihud (2002)’un ortalama diizeltmeli likidite yetersizlik Olg¢iisii ortalamasi
(average of mean-adjusted illiquidity measure) kriterlerine gore hisse senetlerini
siralamaktir. Daha sonra bu siralamalar arasinda anlamli bir fark olup olmadigi
belirlenmistir. Bu ii¢ Ol¢liniin secilmesindeki en 6nemli neden, her birinin hisse
senetlerinin farkli karakteristiklerini yansitmasidir. Olgiilerden ilkiyle hisse senedi
biiylikliigli degerlendirilirken, ikincisiyle getiri volatilitesi hesaplanmistir. Son
Olcii ise getiri - islem hacmi iligkisini nazara almaktadir.

Ikinci amac likidite ile beklenen getiri ve beklenen islem hacmi
arasindaki iliskiye ait bilgiler sunmaktir. Alan yazinda likiditeyi temsilen siklikla
kullanilan bir vekil degisken olan iglem hacmi ile likidite arasindaki iliski
acisindan bir bosluk bulunmaktadir. Calismalar genellikle likidite- hisse senedi
getirisi veya likidite- hisse senedi fiyati1 iliskileri iizerine odaklanmustir.
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Reinganum (1990), Amihud ve Mendelson (1991), Datar vd. (1998), Chordia vd.
(2001), Amihud (2002), Acharya and Pedersen (2005), Bekaert vd. (2007), Demir
vd. (2008), Salehi (2011)’1n yayinlar1 alan yazina bu yoniiyle katki saglamaktadir.
Bu c¢alismada elde edilen likidite Olgiilerine gore hisse senetleri kiiglik, orta ve
biiylik likiditeye sahip hisseler olmak iizere gruplandirilip, bu gruplardan
olusturulan portfoylerin ortalama getiri ve ortalama islem hacmi gibi 6zellikleri
incelenerek katki saglanmaya caligilmistir.

Uciincii amacimiz ise likidite volatilitesiyle hisse senedi getirileri
arasindaki iliskinin incelenmesidir. Bu iliski alan yazinda genellikle ihmal
edilmis, yeterli sayida uygulamali ¢alismaya konu olamamustir. Oysa likidite
volatilitesi ~ yatinmcilarin ~ islem  yapma  tercihlerini ¢ok  yakindan
ilgilendirmektedir. Bu amacla likidite wvolatilitesi popiiler volatilite 06lgiim
yontemlerinden olan genellestirilmis ardigik bagimli kosullu degisen varyanslilik
(GARCH) ile modellenmistir. Daha sonra hisse senedi getirileri icin belirlenen
ardisik bagimli hareketli ortalamalar (ARMA) denklemi icine agiklayici degisken
olarak dahil edilerek, iligki incelenmeye ¢alisilmistir.

Caligmada onsel olarak, incelenen likidite Olgiilerinin hisse senetlerini
istatistiksel olarak benzer bir sekilde siralamalari beklenmektedir. Amihud ve
Mendelson (1986)’ 1n ileri siirdiikleri likidite yetersizligi ile hisse senedi getirileri
arasinda pozitif yonli iliski oldugu hipotezi eldeki veriler kullanilarak test
edilmeye calisilmistir. Likidite volatilitesiyle hisse senedi getirileri arasinda alan
yazindaki uygulamali ¢alismalarin sonuglari ¢eliskilidir. Buna paralel olarak s6z
konusu iligkinin incelenen veri i¢in negatif ya da pozitif yonlii olup olmadig: test
edilmistir.

Calisma i¢ diizeni bes boliim olarak tasarlanmistir. ikinci boliimde ilgili
alan yazin gdzden gegirilmistir. Uciincii bolimde kullanilan veri ve ydntem
aciklanmigtir. Dordiincii boliimde bulgular sunularak tartisilmistir.  Besinci
boliimde ¢alisma sonlandirilmustir.

II. Alan Yazin

Hisse senedi piyasasinda likidite kavraminin varlik fiyatlama, piyasa
etkinligi gibi finans alan yazininin 6nemli kavramlari iizerindeki etkisinin yapilan
uygulamali ¢aligmalarla kanitlanmasi bu konuya olan ilgiyi arttirmistir (Goyenko
vd, 2009). Likiditenin diger degiskenlerle iligskisini incelemek isteyen
aragtirmacilarin karar vermek durumunda kaldiklari ilk soru likiditenin nasil
Olciilecegidir. Bu konuda genis ama tartismali bir alan yazin mevcuttur. Yapilan
ilk ¢alismalarda islem hacmi likidite Ol¢iisii olarak kullanilmistir. Gallant vd.
(1992) hisse senedi fiyatlariyla iglem hacmi iligkisini incelemisler, islem hacmini
fiyatlar1 ve volatiliteyi etkileyen bir likidite Olgiisii olarak diislinmiiglerdir.
Domowitz ve Wang (1994) de islem hacmini likiditeyle iliskilendirerek, islem
hacmini piyasaya bilegeni ve hisse senedine 6zel bilesen olmak iizere iki kisma
ayirmiglardir. Darolles vd. (2015) ise islem hacminin likidite bilgisi barindiran bir
degisken oldugunu, ama tek basina likidite Ol¢iisii olmak yerine iginden likidite
bilgisinin arindirilmasi gerektigini 6ne siirmiisler ve buna uygun bir ayristirma
yontemi Onermislerdir. Datar vd. (1998) likidite Ol¢iisii olarak bir islem hacmi
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arastirmiglardir.

Likidite Olglimiinde kullanilan bir diger oOlgli alig-satis fiyat araligi
oOlgiistidiir. Hasbrouck ve Seppi (2001) likidite ve piyasa derinligi arasindaki
iligkiyi incelerken alig-satis fiyat aralig1 temelli likidite Ol¢iisii kullanmislardir.
Sezgin vd. (2008) Borsa Istanbul’da likidite ile hisse senedi getirileri arasindaki
iligkiyi belirlemeye c¢alistiklar1 yaymlarinda likiditeyi agirhikli emir degeri
yontemiyle dlgmiislerdir. Eleswarapu (1997) de likidite olgiisii olarak belirledigi
alig-satis fiyat araligi ile hisse senedi getirileri arasinda pozitif yonlii iliski tespit
etmigtir. Chalmers ve Kadlec (1998) likidite 6l¢iisii olarak iskonto edilmis alig —
satig fiyat araligin1 kullanmislardir.

Finansal piyasa wuygulamalarinda likidite yerine kullanilan vekil
degiskenlerden biri de hisse senedi biiyiikligiidiir. Kiigiik hisselerin daha fazla
likidite problemiyle karsilasabilecekleri varsayilir (Darolles vd., 2015). Groot ve
Verschoor (2002) gelismekte olan 5 Asya {ilkesinde hisse senedi biiyiikliigiiniin
hisse senedi getirileri iizerinde etkili oldugunu gostermislerdir. Drew ve
Veeraraghavan (2002) de varlik fiyatlamasinda hisse senedi biiyiikliigliniin etkili
oldugunu savunmuslardir. Lischewski ve Voronkova (2012) ise Polonya hisse
senedi piyasasinda hisse senedi Dbiiylikligini likiditeden ayr1 olarak
modellemisgler ve hisse senedi biiyiikliigliniin hisse senedi fiyatlari iizerinde etkili
olduklart savimi ileri siirerken, likiditenin etkisiyle ilgili gli¢lii kanitlar
bulamamuglardir.

Getiri volatilitesi-likidite iligkisine dayali olarak, volatilitenin vekil
degisken olarak kullanilmas1 da alan yazinda rastlanan bir durumdur. Yiiksek
volatiliteye sahip hisse senetlerinin diisiikk likidite Ozellikleri gosterdikleri
diigiiniilmektedir. Sadeghi (2011) Umman, Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap
Emirlikleri verileriyle yaptig1 calismada volatilite degisimini diger baska dl¢iilerin
yaninda likiditeyi temsilen kullanmistir. (Darolles vd., 2015) de volatilite
gostergesi olarak getirilerin standart sapmasini bir likidite Olgilisii olarak
degerlendirmistir.

Likidite dl¢limiinde degisik hesaplamalarla elde edilen baska Slgiiler de
mevcuttur. Bunlar arasinda hesaplama kolayligi nedeniyle en sik
kullanilanlarindan biri Amihud (2002)’1n likidite yetersizlik 6l¢iisiidiir. Bu 6l¢ii
hisse senedi getirilerinin mutlak degerinin islem hacmine oranlanmasiyla elde
edilmektedir. Bunun disinda yine Roll (1984), Lesmond vd. (1999), Liu (2006),
Hasbrouck (2004) ve Pastor ve Stambaugh (2003)’1n gelistirdikleri farkl likidite
oliileri bulunmaktadir.!

Onemli bir gelismekte olan iilke borsasi olan Borsa Istanbul’da da hisse
senedi likiditesi kavramiyla ilgili degisik calismalar alan yazina katkida
bulunmustur. Onder ve Giiner (1998) hisse senedi alis satis araligini belirleyen
faktorleri arastirirken, Ekinci (2004) hisse senedi giin i¢i likiditesiyle ilgili
istatistiksel analizler sunmustur. Kayali ve Unal (2005) da alis satis fiyat araligin

! Bu konuda ayrintili bilgi i¢in Goyenko vd (2009) ve Kang ve Zhang (2014) incelenebilir.
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likidite Olciisii alarak gerceklestirdikleri ¢aligmalarinda, finansal varlik fiyatlariyla
piyasa mikro yapisi arasindaki iliskiyi incelemiglerdir. Sezgin vd. (2008) likidite—
hisse senedi getirisi iliskisini arastirdiklar1 ¢alismalarinda likidite 6lgiisii olarak
agirlikli emir degeri Olgiisiinii kullanmiglardir. Yildirnm (2011) Tiirkiye ig¢in
piyasa likiditesi endeksi olusturmus ve bu endeks sayesinde likiditenin
izlenebilmesine olanak saglamistir. Kuzu (2011) likidite yetersizlik priminin
menkul kiymet getirileri iizerindeki etkilerini belirlerken, Dogru ve Nacakg1
(2014) piyasa yapicilig: sisteminin likidite tizerindeki etkisini incelemiglerdir.

Likidite diizeyinin hisse senedi fiyat ve getirileri lizerindeki etkileri ¢ok
sayida ¢aligmaya konu olmusken, likidite volatilitesinin etkileri iizerine yapilan
aragtirmalar siirli sayida kalmistir. Akbas vd (2011)’ a gore hisse senedi likidite
volatilitesinin yiliksek olmasi hisse senedi pozisyonunun belirsizligini arttiracak,
bu da yatinmcinin yatinm yapma tercihlerini sinirlandiracaktir. Likidite
volatilitesinin hisse senedi getirileri {izerindeki etkisini arastiran g¢aligmalarin
sonugclari tartigmalidir. Chordia vd. (2001) likidite volatilitesi ve beklenen getiriler
arasinda giliclii bir negatif iliski bulmustur. Akbas vd (2011) ise likidite
volatilitesiyle beklenen getiriler arasinda pozitif iligki tespit etmis ve bunu
yatinnmcilarin riskten kaginmalarma baglamislardir. Amihud vd. (2005) riskten
kacinan yatirimeilarin likidite volatilitesinden kaynaklanan riski telafi etme
ihtiyaci hissettiklerini ileri stirmiiglerdir.

III. Veri ve Yontem

Calismada Borsa Istanbul (BIST)’da islem goren ve 18.11.2014 tarihi
itibariyle BIST100 Endeksine dahil olan hisse senetlerine ait giinliik kapanis
fiyatlari, islem hacmi ve fiili dolasimdaki hisse senedi verileri kullanilmigtir. Veri
eksikligi nedeniyle 9 hisse senedi analize dahil edilememistir. Orneklem periyodu
28.02.2011 ve 02.10.2014 yillar1 arasinda borsanin iglem yaptig1 giinleri
kapsamaktadir. Veriler BIST ve Merkezi Kayit Kurulusundan (MKK) elde
edilmistir. Orneklemin baslangic tarihinin belirlenmesinde Sermaye Piyasasi
Kurulunun 27.10.2010 tarih ve 21/655 sayili karar1 dikkate alinmistir. Bu belgede
Hisse Senetleri Piyasasi’nda islem goren sirketlere iliskin fiili dolasimdaki hisse
orant kavraminin ve bu kavramin kullanim alanlarinin tespit edilmesine yonelik
hiikiimler belirlenmistir. Buna gore dolasimdaki hisse orani terimi, BIST hisse
senetleri piyasalarinda hisseleri islem goren sirketlerin halka agiklik oranlarini
gosterir bir kavram olarak tanimlanmis ve bu tanimin i¢ine hangi hisselerin dahil
edilmeyecegi belirlenerek, sirketlerin fiili dolasimdaki hisse oranlarmin MKK
tarafindan Kamuoyuna Aydinlatma Platformu (KAP) iizerinden duyurulmasina
karar verilmistir.” Buna istinaden hesaplanan veriler giinliik olarak 28.02.2011
tarihinden itibaren yayinlanmaya baslamistir.?

Likidite direkt olarak gézlenemediginden alan yazinda likiditeyi temsilen
farkli degiskenler kullanilmis ya da gdzlenebilen degiskenler kullanilarak g¢esitli

2 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in Sermaye Piyasasi Kurulunun 27.10.2010 tarih ve 21/655 sayili karar1
incelenebilir.
3 Kararm alimindan sonra bir siire haftalik olarak izlenmistir.
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likidite 6l¢iim degerleri hesaplanmistir. Uygulamada likiditeyi temsilen en ¢ok
kullanilan degiskenlerden biri toplam islem hacmidir. Ote yandan son dénemde
ortaya cikan bazi ¢aligmalar toplam islem hacmi degiskeniyle likiditenin temsil
edilemeyecegini iddia etmektedir. Borgy vd (2010) ve Darolles vd. (2015)’e gore
yiiksek islem hacimli hisse senetleri her zaman en likit hisse senetleri olmak
zorunda degildir. Bu nedenle caligmada Darolles vd. (2015)’in izledigi yontem
kullanilarak ti¢ kritere gore hisse senedi likidite Olgiileri hesaplanmigtir. So6z
konusu kriterler asagida siralanmustir.

. Hisse senedi ortalama biiytikligi
. Hisse senedi getirilerinin standart sapmasi
. Amihud (2002) ‘un ortalama diizeltmeli likidite yetersizligi

Olgiisii ortalamasi

Hisse senedi ortalama biiyiikl{igii, incelenen 6rneklem periyodunda hisse
senedinin ortalama biiytlikligiinii ifade etmektedir ve dolasimdaki (floating) hisse
senedi sayisi ile hisse senedi fiyatnin ¢arpimi yoluyla hesaplanmistir.* Hisse
senedi getirilerinin standart sapmasi da yine Orneklem periyodu boyunca
hesaplanan standart sapmadir.

Amihud (2002)’in ortalama diizeltmeli likidite yetersizligi Ol¢iisii
hesaplanirken 6ncelikle her bir hisse senedi i¢in “¢#” aninda likidite yetersizligi
degeri fLLI;+ denklem (1) yardimiyla bulunur.

ILLIQy = o
Qe POL,, (1)

Denklem (1)’de ¥&@Lse | Tiirk Lirasi cinsinden islem hacmini, &g |, “”.
hisse senedinin “¢” zamanindaki getirisini gostermektedir ve £ ilgili hisse
senedinin “¢” zamanindaki kapanig fiyatin1 belirtmek tizere denklem (2) deki gibi
hesaplanir.

Hoo = 100 s 58

Femi )

Daha sonra her bir “¢” zamani icin ortalama likidite azlig1 degeri,
AILLIQ:w | denklem (3) kullamilarak elde edilir.

5
AILLIQ, = %E FLLIQ,,
=1 3)

Son olarak da diizeltme islemi yapilarak ortalama diizeltmeli likidite
azhig Olgiisii; FLLIQMAse | denklem (4)’deki gibi hesaplanir.

4 Alan yazinda hisse senedi biiyiikliigii hesaplanirken gerek tiim hisselerin sayisi gerekse
dolagimdaki hisse sayist kullanilabilmektedir. Bu caligmada Darolles vd. (2015)’in 6nerdigi
yonteme uygun olarak dolasimdaki hisse sayis1 kullanilmustir.
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FLLIQ:
AILLIQ. 4)

Her bir likidite olgiisii i¢in ¢alismada incelenen hisse senetleri en likit
hisse senedi ilk sirayr almak kosuluyla siralanmistir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus likidite yetersizligi 6l¢iisli ve standart sapmasi biiylik, hisse senedi
ortalama biylikliigii kiiciik olan hisse senetlerinin daha kiiglik likiditeye sahip
oldugudur. Ug kritere gore yapilan siralamalar arasinda bir uyum olup olmadigi
Spearman sira korelasyon katsayisit yardimiyla arastirilmistir. Bu katsayi siral
Olcekle Slglilmils ya da cesitli kriterlere gore siralanmis degiskenler arasindaki

iliskinin giiciinii 6lgmektedir. Spearman korelasyon katsayis1 (7,) denklem (5)

ILLEQM Ay =

araciligi ile hesaplanmaktadir.’

2
7 :1_622_01 (5)
n(n” =1)

Denklem (5) ‘de d, birimlerin sira sayilar1 arasindaki farki gosterirken, n
ise toplam birim sayisidir. Hesaplanan korelasyon katsayisinin istatistiksel olarak
anlamli bir gekilde 1° e yakinligi siralamalar arasindaki uyumun giiciinii
gostermektedir.

Bu analizden sonra hisse senetleri hesaplanan likidite Slgiilerine gore en
kiiciik %30, ortalama %40 ve en biiylik %30’luk kesim noktalar1 kullanilarak 3
kisma ayrilmistir. Her bir gruba giren hisse senetlerinden esit agirlikli portfoyler
olusturulmus ve bu portfoylerin beklenen getiri ve toplam islem hacimleri
hesaplanarak sonuclar raporlanmistir.

Caligmada likidite volatilitesi — hisse senedi getirisi iligkisini incelemek
icin daha Once hesaplanan likidite Olgililerinden her bir hisse senedi igin
hesaplanan LM A serileri ile denklem (2) de gosterilen logaritmik getiri
orani kullanilmistir. Oncelikle her bir hisse senedi likiditesi i¢in kosullu volatilite
serisi elde edilmistir. Bu amagla Bollerslev (1986)’in GARCH yontemi
kullanilmistir. Denklem (6), (7) ve (8)’de standart bir GARCH (g,p) modelinin
matematiksel yapisi gosterilmistir.

ILLIOMA, = aty + Y o, ILLIOMA, , + ) _u,, +u, (6)
k=1 r=1
u, = hilt/zgit (7)
q ) p
h, = +Z B+ Zé‘jhit—j (8)
=1 Jj=1
e

_""E_
5 Hesaplanan Spearman sira korelasyon katsayisinin istatistiksel anlamlilig ~ B
istatistigine gére belirlenmistir.
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(6), (7) ve (8) numarali denklemlerde daha once agiklanmayan #,,

ILLIOMA, nin kosullu varyansini, u, serisel olarak korelasyonsuz hata terimini,

&, birbirinden bagimsiz ve 6zdes olarak dagilan rassal degiskenleri, s, v, ¢ ve p

pozitif tamsayilar1 gostermektedir.

Likidite volatiliteleri GARCH yo6ntemiyle belirlendikten sonra, hisse
senedi getirileri denklem (9)’ da gosterilen ARMA (n,z) modeliyle tanimlanmustir.
Buradan goriilebildigi gibi GARCH modelinden elde edilen kosullu volatilite
serisinin karekokii agiklayici degisken olarak modele dahil edilmis ve modeldeki
A katsayist araciligi ile likidite volatilitesi- hisse senedi getirisi iligkisi
yorumlanabilir hale getirilmistir.

R, = 60 + z emR[t—m + z W 1y.o T ﬂ“hilz/z +1, ©)
g=1

m=1
Denklem (9)’de R, denklem (2) aracilig1 ile hesaplanan logaritmik getiri

oranlarmi temsil etmektedir. 77, ardisik bagimsiz, degisen varyans sorunu

olmayan hata terimidir. Hisse senedi getirileri ile likidite volatilitesi arasindaki
iliskiyi gosteren A katsayisinin isareti yorumlanarak likidite volatilitesinin getiri

oranlari ile olan iliskisi belirlenebilir. A ’nin negatif olmas1 yiiksek volatilitedeki

likidite degerinin daha diigiik getiriye neden oldugunu isaret ederken, pozitif
olmasi yiiksek volatilitedeki likiditenin getirileri arttirdigina dair kanit
sunmaktadir.

IV. Bulgular

Onerilen yonteme uygun olarak oncelikle ii¢ kritere gore hisse
senetlerinin likidite Olgiileri hesaplanmis ve bu ol¢iilere gore en likit hisse senedi
“1” degerini almak kosuluyla siralama yapilmigtir. Bu 0Olgiilere ve siralamaya
iligkin sonuglar Tablo 1’ de gosterilmistir.

Tablo 1: BIST 100 Hisse Senetlerinin Incelenen Kriterlere Gore Likidite Olgiileri ve

Siralamalari
Hisse Senedi ~ Hisse Senedi Biiyiikliigii Getiri Standart Sapmasi Amihud Olgiisii
Deger Sira Deger Sira Deger Sira

AEFES 4464,71 7 2,082959 25 0,507532 40
AFYON 109,73 70 2,545121 63 0,765438 55
AKBNK 11226,39 2 2,28334 46 0,02665 4

AKENR 209,52 46 2,262349 43 0,587638 47
AKSA 351,36 38 2,01862 19 0,851786 56
AKSEN 208,48 47 2,153745 31 1,131142 67
ALARK 268,60 43 1,794443 5 1,008335 64
ALGYO 77,89 80 2,146901 30 1,286939 74
ALKIM 76,19 81 2,248066 41 1,439797 77
ANACM 170,28 56 1,92362 13 2,116903 83
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ARCLK 1633,36 15 2,187883 34 0,241476 17
ASELS 453,79 34 2,006265 18 0,333655 28
ASUZU 60,66 86 2,999558 82 1,354786 76
AYGAZ 580,69 29 1,721293 2 1,012002 65
BAGFS 45,05 88 2,196679 37 0,574027 46
BIMAS 5451,03 5 1,802261 7 0,12919 13
BIZIM 369,05 36 1,864603 8 0,592576 48
BJKAS 104,05 72 3,069529 86 0,433828 35
BRISA 105,54 71 2,758871 73 0,501612 39
BRSAN 60,91 85 2,760843 74 0,909077 59
CCOLA 2408,48 13 2,344876 53 1,178351 71
CIMSA 352,77 37 1,742894 3 1,229889 72
CLEBI 101,69 74 2,487949 61 1,756393 79
DGGYO 30,08 90 3,5486 91 7,407865 90
DOAS 335,01 39 2,581656 65 0,739633 53
DOHOL 644,25 25 2,483348 60 0,345556 30
ECILC 287,26 41 1,663039 1 0,527343 44
ECZYT 120,70 68 1,917324 11 0,999899 63
EGEEN 62,82 84 3,38665 90 0,874889 57
ENKAI 1503,67 17 1,926613 14 0,252053 18
EREGL 2146,35 14 1,920902 12 0,066332 7

FENER 184,99 52 3,095469 88 0,396065 31
FINBN 193,47 51 2,410643 57 10,15001 91
FROTO 1187,40 18 2,121352 27 0,415043 32
GARAN 1540436 1 2,251009 42 0,007003 1

GOLTS 177,74 53 2,610494 67 0,282053 20
GOODY 150,32 61 2,982407 81 0,328797 27
GOZDE 80,39 79 3,058357 85 0,509305 41
GSDHO 162,02 59 3,021986 84 0,727549 51
GSRAY 125,60 65 2,712062 71 0,421994 34
GUBRF 121,11 67 2,456122 59 0,444102 36
IHLAS 444,16 35 2,809165 76 0,487422 38
IPEKE 278,79 42 3,227312 89 0,342445 29
ISCTR 6753,26 4 2,076959 23 0,013469 2

ISGYO 329,39 40 1,759201 4 0,960385 60
ITTFH 73,52 82 2,331167 52 1,025931 66
IZMDC 131,50 62 2,356133 55 0,888635 58
KARSN 122,64 66 2,623064 68 0,709048 50
KARTN 168,77 57 2,752803 72 0,308183 25
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KCHOL 4447,81 8 1,955203 16 0,082073 9

KIPA 25,86 91 2,19515 36 5,07104 89
KONYA 202,87 48 2,601004 66 0,301063 23
KOZAA 479,93 31 2,846673 79 0,303566 24
KOZAL 1170,64 19 2,795705 75 0,237877 16
KRDMD 641,95 26 2,440859 58 0,138132 14
LOGO 41,52 89 2,672679 70 3,675952 88
METRO 115,10 69 3,081555 87 1,320376 75
MGROS 608,01 28 2,319691 50 0,142079 15
MNDRS 72,87 83 2,841624 78 1,876473 82
NTTUR 90,07 76 2,142449 29 1,258077 73
OTKAR 267,48 44 2,303882 49 0,564036 45
PETKM 848,01 23 1,936652 15 0,096401 11
PRKME 197,95 49 2,404905 56 0,525846 43
PTOFS 82,31 78 2,194445 35 2,34874 85
SAFGY 196,55 50 2,840658 77 2,376878 86
SAHOL 7408,74 3 2,209548 38 0,082572 10
SASA 128,85 64 2,320106 51 0,742149 54
SISE 1153,40 20 2,184524 33 0,253933 19
SKBNK 172,02 55 2,078932 24 1,612625 78
SNGYO 249,62 45 2,264187 44 0,420265 33
SODA 101,89 73 1,872704 9 1,857127 81
TATGD 131,01 63 1,968342 17 3,140128 87
TAVHL 1603,80 16 2,225553 39 0,292434 21
TEKST 101,04 75 2,921148 80 1,155739 69
THYAO 3090,92 9 2,278089 45 0,028969 5

TKFEN 740,47 24 2,057265 21 0,300205 22
TOASO 1107,65 21 2,564124 64 0,321855 26
TRCAS 153,51 60 2,125277 28 0,978172 62
TRGYO 164,45 58 2,240131 40 1,174574 70
TRKCM 469,13 32 2,063764 22 0,474723 37
TSKB 636,12 27 2,100555 26 0,7396 52
TTKOM 2711,77 11 1,798447 6 0,121952 12
TTRAK 568,06 30 2,289985 47 0,511753 42
TUPRS 4887,04 6 2,042492 20 0,077468 8

ULKER 1028,93 22 2,16287 32 0,64887 49
VAKBN 2554,73 12 2,352106 54 0,026169 3

VESTL 173,45 54 2,512913 62 0,972374 61
VKGYO 46,04 87 3,02197 83 2,120199 84
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YAZIC 456,37 33 1,886537 10 1,850333 80
YKBNK 3011,57 10 2,297856 48 0,03329 6
ZOREN 86,19 77 2,649504 69 1,143891 68

Kriterlere gore yapilan siralamalar arasinda uyum olup olmadigina
yonelik gerceklestirilen Spearman Sira Korelasyon hesaplamalar1 Tablo 2’ de
sunulmustur. Bu sonucglara gore hisse senedi biiyiikligii ve Amihud oOlgiisii
kriterlerine gore yapilan siralamalarda korelasyon katsayisi 0,732 olarak
belirlenmistir. Istatistiksel olarak anlamli olan bu katsayr iki kriter arasinda
uyumun iyi diizeyde oldugu ve iki kriterin de hisse senetlerini benzer sekilde
siraladigin1 ortaya koymaktadir. Hisse senedi biiyiikligli ve getiri standart
sapmas1 kriterine gore olusturulan siralamalar arasindaki korelasyon katsayisi
0,437 bulunmustur. Istatistiksel olarak anlamli olan bu katsay1 pozitif yonlii
iligkiyi isaret etse de katsayinin biiylikliigii nedeniyle uyumun gii¢lii oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Getiri standart sapmast ve Amihud 6l¢iisi
kriterlerine gore yapilan siralamalarda ise uyum gozlenememistir.

Tablo 2: Kriterlere Gore Yapilan Siralamanin Spearman Sira Korelasyon Katsayilari

Hisse Senedi Getiri Standart Amihud Olcﬁsﬁ
Bilyiikliigii Sapmasi
Hisse Senedi 1
Biiyiikliigii
Getiri Standart 0,437 (0,000) 1
Sapmasi
Amihud Olgiisii 0,732 (0,000) 0,076 (0,472) 1

(...) : Marjinal anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Likidite siralamalar1 analizinden sonra her {i¢ kritere gore en kiigiik %30,
ortalama %40 ve en biiyiik %30’ luk kesim noktalar1 kullanilarak hisse senetleri 3
gruba ayrilmistir. Her gruptan esit agirlikli bir portfoy olusturularak incelenen
orneklem periyodu i¢in portfoylerin beklenen ortalama getirileri ve iglem
hacimleri hesaplanmigtir. Bu hesaplamalara yonelik sonuglar Tablo 3’de

raporlanmistir.
Tablo 3: Likidite Diizeyine Gére Portfoylerin Beklenen Getiri ve Islem Hacmi

ER) E(V)
Hisse. Getiri Amihud Hisse Senedi Getiri Amihud
Senedi Standart Olciisii Biiviikliizii Standart Olciisii
Biiyiikliigii = Sapmasi ¢ y g Sapmasi ¢
Pp 0,034806 0,030440 0,042608 6,072548 11,025390 3,330827
Po 0,018167 0,030730 0,025858 8,667293 30,868075 9,235816
Py 0,059939 0,050067 0,044576 54,020368 18,828746 60,150182

Py-Pp 0,025133 0,019627 0,000197  47,94782* 7,803356* 56,819355%*
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* %] diizeyinde istatiksel olarak anlamliligt gdstermektedir. Pp, Po, Py sirasiyla diisiik, orta ve
yiiksek likiditeye sahip portfoyleri temsil eder. Beklenen islem hacmi milyon TL cinsinden
raporlanmustir.

Tablo 3°de gosterilen sonuglar incelendiginde her ii¢ kriter i¢in yapilan
siralamaya gore de likiditesi yiiksek ve likiditesi diisiik portfoyler arasinda
getiriler agisindan fark olup olmadigi basit “#” testi ile arastirilmistir. Her ne kadar
yiiksek likiditeli portfoyiin, likiditesi diisiik portfdye gore daha yiiksek bir getiri
oranina sahip oldugu hesaplansa da bu fark istatistiksel olarak anlaml diizeyde
degildir. Beklenen islem hacimleri karsilastirildiginda ise yiiksek likiditeye sahip
portfoyiin diisiik likiditeli portfoye gore istatistiksel olarak anlamli diizeyde
yiiksek islem hacmine sahip oldugu goriilmektedir. Bu sonug¢ Darolles (2015)’in
elde ettigi sonuca gore farklilik gostermektedir. islem hacmi Tiirkiye hisse senedi
piyasasinda likidite 6l¢iisii olarak kullanilabilir yargisina ulasirken, getiri standart
sapmast Olglisiine gore orta diizeyde likit olan portfoy hem diisiik hem de yiiksek
likiditedeki portfoye gore daha fazla islem hacmi iirettigini de géz ard1 etmemek
gerekir.

Caligmada son olarak hisse senedi getirisi, likidite volatilitesi iligkisi
incelenmigtir. Likidite oOlgiisii olarak Amihud’un likidite yetersizlik Ol¢iisii
kullanilmigtir.® Yéntem kisminda siralanan adimlara uygun olarak oncelikle her
bir hisse senedi i¢in likidite kosullu varyansi uygun GARCH modeliyle tahmin
edilmistir. GARCH modellerini uygulamanin 6n kosullarindan en Onemlisi
serilerin duragan olmasi, yani birim kokiiniin olmamasidir. Bu nedenle likidite
yetersizlik 6l¢iisii serilerine birim kok testleri uygulanmis ve serilerin duragan
oldugu kanitlanmistir.” Denklem (6), (7) ve (8)’ e gore her bir hisse senedi i¢in
uygun GARCH modelleri belirlenirken, gerek ortalama denklemi, gerekse kosullu
varyans denkleminin yeterli bir sekilde tanimlanabilmesi igin belirli kriterlere
dikkat edilmistir. Ortalama denkleminde gecikme uzunluklarin se¢iminde ilgili
gecikme katsayilarinin anlamliligi yaninda, hata teriminin seri korelasyondan
arindirilmast goz oniine alinmistir. Ayrica 6rneklemin ardigik bagimlhilik ve kismi
ardisik bagimlilik fonksiyonlar1 da gecikme uzunluklarinin se¢iminde 6nemli rol

oynamustir. GARCH mertebesinin belirlenmesinde ise /4, ’nin 6rneklem tahmini

L?lzt nin ardisgtk bagimlibik ve kismi ardistk bagimlilik fonksiyonlarindan
faydalanilmig, miimkiin oldugunca diisiik mertebeli modeller seg¢ilmistir. GARCH
modelleri tahmin edildikten sonra tahmin sonuc¢larindan her bir hisse senedi i¢in
kosullu varyans serileri elde edilmistir. Elde edilen bu serilerin karekokii alinarak
hisse senedi getirileri i¢in olusturulan denklem (9)’a dahil edilmis ve denklem (9)
tahmin edilmistir. Denklem (9) tipik bir ARMA modelidir. Yine bu modelin

dogru bir sekilde tanimlanabilmesi i¢in denklemdeki degiskenlerin duragan

¢ Hisse senedi biiyiikliigii de likidite 6lgiisii olarak kullamlabilecek bir zaman serisidir. Daha énceki
analizde hisse senedi biiyiikliigii ile Amihud 6l¢iisii arasinda uyum oldugu belirlendiginden sadece
Amihud 6l¢iisii’ne gore ¢alisma gergeklestirilmistir.

7 Birim kokiin varhigi i¢in uygulamada sik rastlanan Augmented Dickey-Fuller (ADF), Philipps
Peron (P-P) ve KPSS testleri kullanilmistir. Test sonuglart sayfa kisiti nedeniyle g¢alismada
raporlanmamustir.
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olmasi®, denklemdeki AR ve MA terimlerinin istatistiksel olarak anlamli olmasi,
hata terimlerinin ardisitk bagimsiz ve degismeyen varyans Ozellikler tagimasi
gerekmektedir. Ayrica gecikme uzunluklari belirlenirken uygulamaya paralel
olarak Akaike Bilgi Kriteri (AIC) de degerlendirilmistir. Elde edilen tahmin
sonuglar1 Tablo 4’de 6zetlenmistir.’

Tablo 4: Hisse Senedi Getirileri Denklemi Tahmin Sonuglart

- . B-P-

1;1:1\/1[;? Volatll;;; ]T:lnkleml y) LM(5) LM(10) G
p p Testi
AEFES ARMA(1,1) AR(1)-GARCH(1,1) -0,218 2,034 1,427 0,052
AFYON ARMA(2,2) ARMA(1,1)-GARCH(1,1) - 2,029 1,349 0,660
AKBNK ARMA(2,2) ARMA(1,1)-GARCH(1,1)  -8,102 1,660 1,150 1,039
AKENR ARMA(1,1) ARMA(1,1)-GARCH(1,1) 0,001 0,676 0,432 0,565

AKSA  ARMA(22)  ARMA(L,1)-GARCH(I,1) -0,086 0349 1,128 1,186
AKSEN ARMA(33)  ARMA(1,1)-GARCH(1,1) 0,005 0,584 0870 2,503
ALARK ARMA(LD)  ARMA(IL,1)-GARCH(1,1) 0,266 0,509 0,356 1,921
ALGYO ARMA(22)  ARMA(2,1)-GARCH(1,1) 0,057 0,151 0,726 0,674

ALKIM  ARQ) ARMA(1,1)-GARCH(1,1) 0,032 0220 0,716 2311
ANACM ARMAQ2)  ARMAQ.D-GARCH(1.2) - 1325 0,762 0,786
ARCLK ARMA(22)  AR(4)-GARCH(1,1) -1,397% 0,140 0392 0,882

ASELS  ARMA(22)  ARMA(L,1-GARCH(1,1) 0,386 0,181 0343 2,607
ASUZU ARMA(22)  ARMA(L,1-GARCH(1,1) 0,199%* 0,823 0,676 0,049
AYGAZ ARMAG3)  ARMA(21)-GARCH(1,1) 0,557 0,723 0,659 0,065
BAGFS ARMA(22)  ARMA(I,1)-GARCH(L,1) 0,095 0,730 0,712 0,060
BIMAS ARMA(22)  ARMA(1,1)-GARCH(1,1) 0,733 1325 1,040 2353
BizIM AR ARMA(2,1)-GARCH(1,1) 0,006 0423 0646 0,142
BIKAS ARMA(24)  ARMA(1,1)-GARCH(I,1) -0,088 0,668 0609 2,269
BRISA  ARMA(23)  ARMA(L,1-GARCH(1,1) 0430% 0564 1303 2,368
BRSAN  AR(D) ARMA(1,1)-GARCH(1,1) 0364* 1404 1510 0,001
CCOLA ARMA(L1)  ARMA(1,1-GARCH(1,1) 0,017 1387 1477 1535
CciMsa ARMA(44)  ARMA(L,1-GARCH(1,1) -0,105 1326 1374 0924
CLEBI ARMA(22)  ARMA(2,1-GARCH(1,1) -0,020 0583 0915 1,628
DGGYO ARMA(44)  ARMA(1,1)-GARCH(1,1) 0,001 1,018 1362 2518

8 Getiri ve kosullu volatilite serilerinin duraganlhigi da ADF, P-P ve KPSS testleriyle kontrol edilmis,
ancak sonuglar raporlanmamustir. Ote yandan kosullu varyans serileri igin birim kokiin var oldugu
az saylda seri, birincil farklar1 alinarak duragan hale getirilmis ve bu sekliyle modele dahil
edilmistir.

® Modelin AR ve MA katsayilar1 ile GARCH modellerinin katsayilar1 raporlanmamustir. Amacimiza
uygun olarak modellerin yeterli bir sekilde tanimlandigina iliskin kanitlar sunmak adina tan1 testleri

ve hisse senedi getirisi likidite volatilitesi iliskisine dair bilgi veren A katsayisi sonuglari tabloda

gosterilmistir. ARMA modeli AR ve MA katsayilart istatistiksel olarak %5 diizeyinde anlamlidir.
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pOAs  ARMA(22)  ARMA(L,1-GARCH(1,1) 0,166 0,593 0,782 2,941
pOHOL ARMA(22)  ARMA(1,1)-GARCH(1,1) 0,041 1202 1,645 1217
ECILC  ARMA(22)  ARMA(L,1-GARCH(L,1) -0,059 0491 0292 2,385
Eczyr ARMA(43)  ARMA(1,1)-GARCH(1,1) 0,124 0,193 0255 2363
EGEEN ARMA(22)  ARMA(I,1)-GARCH(L,1) 0363 1,064 0962 1973
ENKAI ARMA(33)  ARMA(1,1)-GARCH(1,1) 0,001 0,583 0330 1,786
EREGL ARMA(22)  ARMA(3.2)-GARCH(1,1) 8476 0413 0575 0813
FENER AR(D ARMA(1,1)-GARCH(1,1) -23,648 1,951 1,565 2,686
FINBN  ARMA(22)  ARMA(2,1)-GARCH(1,1) -0,001 1419 0749 2,674
FROTO ARMA(43)  ARMA(I,1)-GARCH(L,1) 0,055 0343 1344 2,193
GARAN AR(D) ARMA(1,1)-GARCH(1,1) -84,25* 1,003 0,910 0,026
GOLTs ARMA(22)  ARMA(I,1)-GARCH(1,1) 0,675 1,000 1250 0,014
Goopy ARMA(22)  ARMA(L1-GARCH(L1) 1413* 1261 1552 0,136
GOzDE ARMA(L1)  ARMA(L,1-GARCH(1,1) 0,051 1,709 0999 2,939
GSDHO ARMA(22)  ARMA(3,1-GARCH(L,1) 0,044 0,192 0553 2,561
GSRAY ARMA(43)  ARMA(1,1-GARCH(1,1) 0,137 0374 0479 2,012
GUBRF ARMA(33)  ARMA(L,1-GARCH(I,1) -0511 1788 1531 0695
IHLAS  ARMA(LD)  ARMA(2,1-GARCH(1,1) 0,020 0,959 1,533 0,868
IPEKE AR ARMA(1,1)-GARCH(1,1) 3,362 1,953 1,451 1,061
ISCTR  ARMA(22)  ARMA(L,1-GARCH(1,1) -38,53 0960 0,648 1,564
ISGYo ARMA(22)  ARMA(L,1-GARCH(1,1) -0,067 1305 1114 2,593
[TTFH  ARMA(22)  ARMA(2,1)-GARCH(1,1) 0353 0,711 0,758 0,008
1zMpe  ARMA(22)  ARMA(1,1-GARCH(1.2) 0,068 0433 0866 0613
KARSN ARMAG1)  ARMA(L,1-GARCH(1,1) 0,199 1328 1458 0,120
KARTN ARMA(3)  ARMA(2,1)-GARCH(I,1) 1,085* 0093 1400 0,007
KCHOL ARMA(22)  ARMA(L,1-GARCH(1,1) 0,038 0,901 0,794 2,789
KIPA ARMA(1,1)  ARMA(2,1)-GARCH(1,1) 0,010 0391 0881 2265
KONyA ARMA(22)  ARMA(2,1-GARCH(1,1) 0,320 0,824 1388 2,837
KOzZAA ARMA(44)  ARMA(I,1-GARCH(L1) -3,017 0606 1102 0,026
KOZAL ARMA(33)  ARMA(I,1-GARCH(1,1) 0,566 0,756 0,753 2,795
KRDMD ARMA(33)  ARMA(2.2)-GARCH(L,1) 0,715 1,123 1,531 2,723
LOGO AR ARMA(1,1)-GARCH(1,1) 0,070 1331 1,005 0,208
METRO ARMA(LD)  ARMA(1,1)-GARCH(1,1) 0,071 0,503 00956 0,004
MGROS ARMA(Q2)  ARMA(LD-GARCH(L1) -0968 0452 1189 2841
MNDRS  AR(D) ARMA(1,1)-GARCH(1,1) -0,011 1,879 1453 1,131
NTTUR ARMA(L1)  ARMA(4.4)-GARCH(1,1) 0,148% 0327 0376 0,670
OTKAR ARMA(L1)  ARMA(1,1-GARCH(1,1) 0,202 0,843 0,794 3414
PETKM ARMA(Q22)  ARMA(2,1)-GARCH(1,1) 4,142 0,754 1,094 0,964
PRKME ARMA(22)  ARMA(L,1-GARCH(1,1) -0915% 1940 1,621 0,054
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PTOFS ARMA4,4) ARMA(1,1)-GARCH(1,1) 0,027 1,727 1,356 2,182

SAFGY AR ARMA(1,1)-GARCH(1,1) 0,010 0,609 1,074 1,303
SAHOL AR ARMA(4,1)-GARCH(1,1) -2,458 1460 0,957 3,010
SASA ARMA(1,1)  ARMA(2,1)-GARCH(2,3) 0286* 0,237 0280 2318
SISE ARMA(3,3)  ARMA(L,1)-GARCH(1,1) -0,489 0477 0417 0,199

SKBNK ARMA(LD)  ARMA(L,1-GARCH(1,1) 0,006 2,108 1491 0,059
SNGYO ARMA(22)  ARMA(L,1)-GARCH(1,1) 0,091 0,747 0,719 0,003
sopA  ARMA(22)  ARMA(L1-GARCH(L,1) 0,145%* 1497 1,085 0857
TATGD ARMA(L1)  ARMA(33)}-GARCH(L,1) -0,009 0853 1287 0,126
TAVHL ARMA(22)  ARMA(L,1-GARCH(L,1) -0,068 1412 1392 2835
TEKST ARMA(L1)  ARMA(1,1-GARCH(1,1) 0,088 1257 0,923 0,035
THYAO ARMA(22)  ARMA(I,1-GARCH(1,1) 3936 0263 0732 0246
TKFEN ARMA(LD)  ARMA(I,1)-GARCH(1,1) 0,765 0430 0969 1,609
TOAsO ARMA(33)  ARMA(L,1-GARCH(1,1) 0,092 0,568 0,727 2276
TRCAS ARMA(32)  ARMA(L1-GARCH(L,1) -0250 0172 0494 0,006
TRGYO ARMA(LD)  ARMA(L,1-GARCH(L1) -0,024 1367 1307 1543
TRKCM ARMA(33)  ARMA(L,1-GARCH(I,1) -0399 0702 1500 1948
TSKB ARMA@3,3)  ARMA(I,1)-GARCH(1,1) -0,330 0,810 0,680 2,517
TTKoM ARMA(22)  ARMA(2.2-GARCH(I,1) -38237* 1384 1213 1695
TTRAK ARMA(32)  ARMA(L,1-GARCH(L,1) -0,135 0449 0476 1515
TUuPRs ARMA(22)  ARMA(L,1-GARCH(L,1) -0320 1069 1295 0,018
ULKER ARMA(22)  ARMA(L1-GARCH(L,1) 0,155% 0360 0,685 0,017
VAKBN ARMA(LD)  ARMA(L,1-GARCH(1,1) -10276 1291 0,937 0,201
VESTL ARMAG3)  ARMA(2,1)-GARCH(1,1) 0,122 0,581 0,671 2,255
VKGYO ARMA(LD)  ARMA(I,1)-GARCH(L1) -0,096* 1140 1,113 2980
vAZIC ARMA(22)  ARMA(L,1-GARCH(1,1) -0,005 0401 1,085 2,768
YKBNK ARMA(LD)  ARMAQG3)-GARCH(1,1) -5.864 1930 1,142 2873
ZOREN ARMA(22)  ARMA(I,1-GARCH(1,1) 0,056 0,148 0682 0,088

LM(q): q gecikmeli seri korelasyon testi i¢in F istatistigini, B-P-G testi Breusch-Pagan-Godfrey‘in
kosullu degisen varyanslilik testi i¢in F degerini géstermektedir.
* %S5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 4’deki tan1 testleri sonuglart ARMA modellerinin yeterli bir sekilde
tanimlandigina yonelik kanitlar sunmaktadir. LM testleri %5 diizeyinde
istatistiksel olarak anlamsizdir. Bu da hata teriminin ardisik bagimsiz oldugunu
gostermektedir. B-F-G testine gore de hata terimlerinin degisen varyans 6zelligi
gostermedigi yoniindeki sifir hipotezleri reddedilememektedir.

Hisse senedi getirisi likidite wvolatilitesi 1iliskisi hakkinda bilgi
barindiran A Kkatsayilar1 incelendiginde net bir yargiya ulagmak miimkiin

olmamugtir. Nitekim arastirmaya dahil edilen 91 hisse senedinden sadece 12 tanesi
%5 anlamlilik diizeyinde, 4 tanesi de %10 anlamlilik diizeyinde likidite
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volatilitesinin hisse senedi getirileri {izerinde etkili oldugunu ortaya koymaktadir.
Bunun yani sira anlamh iligki tespit edilen hisse senetleri icin iliskinin yonii
acisindan da bir mutabakat elde edilememistir. 9 hisse senedi i¢in mevcut iligki
pozitif yonlii tahmin edilmisken, 7 hisse senedi i¢in negatif yonlii olarak
belirlenmistir.

Elde edilen sonuglar dnsel beklentilerimizi destekler nitelikte degildir.
Incelenen tiim kriterler hisse senetlerini likiditelerine gére benzer sekilde
siralamamaktadir. Getirilerle likidite yetersizligi arasinda pozitif yonli iliskiye
dair kanitlar elde edilememistir. Likidite volatilitesi ve getiri arasinda da negatif
yonlii iligkinin varligi eldeki veriler 1s1ginda ispatlanamamistir. Likit olmayan
hisse senetlerine yatirim yapan yatirimeilar dogal olarak bir prim beklentisi iginde
olmaktadir. Dolayistyla likit olmayan hisse senetlerinin yiiksek getiriyle
iligkilendirilmesi gerekir. Sonuglarin bunu desteklememesi incelenen piyasada
yatirimeilarin likidite faktoriini yatirim kararlarimi alirken 6ncelikli olarak dikkate
almadiklarimin gostergesi olabilir. Likiditenin 6l¢iimiinde ve hisse senetlerinin
likit olup olmadiklarinin tayininde yasanan sorunlar bunda etkili olabilir. Likidite
volatilitesinin getiriler iizerindeki etkisi agisindan alan yazinda hem pozitif hem
de negatif yonlii iliskiye dair sonuglar bulunmaktadir. Caligmanin bulgulari her iki
goriige ait belirgin bir kanit sunmamaktadir. Akbas vd (2011)’ e gore yiiksek
likidite volatilitesine sahip hisse senetleri 6zellikle kisa vadede likiditeye ihtiyaci
olan yatirimcilar i¢in sorunlu olarak gdriilebilir. Ciinkii likidite ihtiyacinin oldugu
donemde hisse senedinin nasil bir likidite durumunda olacagini kestirmek zordur.

Sonuc¢

Bu calismada BIST ve MKK’dan alinan veriler kullanilarak Tiirkiye
Hisse Senedi Piyasasinda bazi likidite Olgiileri incelenerek karsilastirilmis ve
likidite volatilitesi ile hisse senedi getirileri arasindaki iliskiler incelenmistir.
Orneklem periyodu olarak 28.02.2011-18.11.2014 tarihleri arasi segilmis ve
incelenen periyotta BIST100 endeksine giren hisse senetlerinin giinliik kapanis
fiyat1 ve islem hacmi degerleri kullanilmastir.

Ik olarak uygulamalarda likidite 6lgiisii olarak siklikla kullanilan hisse
senedi bilyukliigl, getiri standart sapmasi ve Amihud 0l¢iisii kriterlerine gore
hisse senetlerinin likiditeleri 6l¢iilmiis, bu 6l¢iilere dayali olarak hisse senetleri
likidite diizeylerine gore siralanmistir. Bu siralamalardan hisse senedi biiyiikliigii
ve Amihud Ol¢iisii kriterine gore olanlar arasinda uyum oldugu Spearman Sira
Korelasyon Katsayisiyla belirlenmistir.

Ikinci olarak hesaplanan likidite dlciilerine gore hisse senetleri yiiksek,
orta ve diisiik likiditeli olmak {izere {i¢ gruba ayrilarak her bir gruptaki hisse
senetlerinden esit agirlikli portfoyler olusturulmus ve bu portfoylerin ortalama
getiri ve iglem hacimleri karsilastirilmistir. Yiiksek ve diisiik likiditeli portfoyler
icin getiriler agisindan anlamli bir fark tespit edilememistir. Ancak islem hacmi
acisindan ise yiiksek likiditeli portfoyiin daha yiiksek islem hacmi iirettigi
belirlenmistir.

Uciincii asamada ise likidite volatilitesiyle hisse senedi getirileri
arasindaki iligki incelenmistir. Bu amagla her bir hisse senedi i¢in Amihud

46



Yonetim ve Ekonomi 22/1 (2015) 31-48

Olciisiine dayali olarak hesaplanan likidite olgiilerinin volatilitesi ARMA-GARCH
kosullu volatilite yontemiyle modellenmistir. Bu modellerden elde edilen kosullu
volatilite serileri hisse sendi getirileri i¢in olusturulan ARMA modellerine dahil
edilerek iliski incelenmeye calisgilmigtir. Analiz sonucunda bu iki degisken
arasinda siipheye yer birakmayacak olgiide net bir iliski tespit edilememistir.
Incelenen hisse senetlerinden c¢ok azinda istatistiksel olarak anlamli iligki
bulunmustur. Iliskinin anlamli oldugu hisse senetleri igin iliskinin yoniiyle ilgili
de agik bir bulgu elde edilememistir. Bazi hisse senetleri i¢in negatif iligki
belirlenirken, bazilar1 i¢in bu iligskinin pozitif yonlii oldugu ortaya konmustur.

Bundan sonra gergeklestirilecek ¢aligmalarda likidite volatilitesinin
olciimiinde farkli kosullu volatilite modelleri kullanilabilir. Ozellikle asimetriye
izin veren, yapisal kirilmalar1 dikkate alan modellerin kullanimi daha net
sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglayabilir. Yine yiiksek ve diisiik volatiliteli likidite
donemlerini Markov siireci gibi yontemleri kullanarak kendi i¢ dinamikleriyle
belirleyen modeller vasitasiyla, hisse senedi fiyat ve getiri karakteristikleri degisik
likidite diizeylerine gore belirlenebilir.

Kaynakca

Acharya, V.V., ve Pedersen, L.H., (2005). “Asset pricing with liquidity risk”, Journal of Financial
Economics, 77, 375-410.

Akbas, F., Armstrong, W.J., ve Petkova, R., (2011). “The Volatility of Liquidity and Expected
Stock Returns”. Working Paper Series. Department of Finance, Texas A&M University.

Amihud, Y., (2002). “Illiquidity and stock returns: cross-section and time-series effects”. Journal of
Financial Markets, 5, 31-56.

Amihud, Y., ve Mendelson, H. (1986) “Asset pricing and the bid-ask spread”, Journal of Financial
Economics, 17, (1986): 223-249.

Amihud, Y., ve Mendelson, H., (1991). “Liquidity, asset prices and financial policy ”. Financial
Analysts Journal, 47, 56—66.

Amihud, Y., Mendelson, H., ve Pedersen, L.H., (2005). “Liquidity and asset prices”. Foundations
and Trends in Finance, 1 (4), 269-364.

Bekaert, G., Harvey, C. R., ve Lundblad, C. (2007) “Liquidity and Expected Returns: Lessons from
Emerging Markets” The Review of Financial Studies 20, 1783 - 1831.

Bollerslev, T. (1986) “Generalized Autoregressive Conditional Heteroscedasticity”, Journal of
Econometrics, 31, 307 -327.

Borgy, V., Idier, J., ve Fol, G.L., (2010). “Liquidity Problems in the FX Liquid Market: Ask for the
BIL”, Working Paper, Banque de France.

Chalmers, J.M., ve Kadlec, G.B., (1998). “An empirical examination of the amortized spread”.
Journal of Financial Economics, 48, 159—-188.

Chordia, T., Subrahmanyam, A., ve Anshuman, V.R., (2001). “Trading activity and expected stock
returns”. Journal of Financial Economics, 59, 3-32.

Darolles, S., ve Fol, G.L., (2014). “Trading volume and arbitrage.” Journal of Business Review, 3
4).

Darolles, S., Fol, G.L., ve Mero, G. (2015) “ Measuring the liquidity part of volume” Journal of
Banking & Finance, 50, 92-105.

Datar, V.T., Naik, N.Y., ve Radcliffe, R., (1998). “Liquidity and stock returns: an alternative test”.
Journal of Financial Markets, 1,203-219.

Demir, S. Yesildag, E., ve Agan F. (2008) “Likidite ile Hisse Senedi Getirisi Arasindaki Iligkinin
Olgiilmesi: IMKB Uygulamast” Mali Céziim, 90, 49-70.

Dogru, B., ve Nacakct M.B. (2014) “Hisse Senedi Piyasasinda Piyasa Yapiciligi Sistemi ve Borsa
Istanbul Uygulamas1”, Dogus Universitesi Dergisi, 15(1), 1-13.

- 47



C. Akar / Tiirkiye Hisse Senedi Piyasasinda Likidite Olgiilerinin Kargilastirilmast ve Likidite Volatilitesi Hisse
Senedi Getirisi Arasindaki Iliski

Domowitz, 1., ve Wang, J., (1994). “Auctions as algorithm: computerized trade execution and price
discovery”. Journal of Economic Dynamics and Control, 18, 29-60.

Drew, M.E., ve Veeraraghavan, M., (2002). “A closer look at the size and value premium in
emerging markets: evidence from the KualaLumpur stock exchange”. Asian Economic
Journal, 16, 337-351.

Ekinci, C. (2004) “A Statistical Analysis Of Intraday Liquidity, Returns And Volatility of an
Individual Stock From The Istanbul Stock Exchange”, Finance, 0305006 EconWPA
(2004), http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.410842

Eleswarapu, V.R. (1997) “Cost of Transacting and Expected Returns In The NASDAQ Market”,
Journal of Finance, 52 (5), (1997): 2113-2127.

Gallant, R.A., Rossi, P.E., ve Tauchen, G., (1992). “Stock prices and volume.” The Review of
Financial Studies, 5 (2), 199-242.

Goyenko, R., Holden C.W., ve Trzcinka, C.A. (2009) “Do liquidity measures measure liquidity?”
Journal of Financial Economics, 92, 153- 181.

Groot, C.G., ve Verschoor, W.F., (2002). “Further evidence on Asian stock return behavior”.
Emerging Markets Review, 3, 179-193.

Hasbrouck, J., (2004). “Liquidity in the futures pits: inferring market dynamics from incomplete
data”. Journal of Financial and Quantitative Analysis, 39, 305-326.

Hasbrouck, J, ve Seppi,D. J. (2001), “Common factors in prices, order flows, and liquidity”, Journal
of Financial Economics, 59, 383-411.

Kayali, M. M. ve Unal S. (2005) “Piyasa Mikroyapisi, Finansal Varliklarin Likiditesi ve Fiyatlarin
Olusumu” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 12, (2005)

Kang,W., ve Zhang, H.(2014) “Measuring liquidity in emerging markets” Pacific-Basin Finance
Journal, 27, 49-71

Kuzu, S. (2011). “ Likidite Azhig1 Priminin Menkul Kiymet Getirileri Uzerinde Etkileri ve Avrasya
Icin Onemi”, International Conference on Euroasian Economies, 130-137

Lesmond, D., Ogden, J., ve Trzcinka, C., (1999). “A new estimate of transaction costs”. Review of
Financial Studies, 12, 1113—-1141.

Liu, W., (2006). “A liquidity-augmented capital asset pricing model”. Journal of Financial
Economics, 82,631-671.

Lischewski, J., ve Voronkova, S. (2012) “Size, value and liquidity. Do They Really Matter on an
Emerging Stock Market?” Emerging Markets Review, 13, 8-25

Onder, Z. ve Giiner, Z.N. (1998) “Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda satslan hisse senetlerinin
alig-satis fiyat aralig1 ve belirleyicileri” /MKB Dergisi, 2, 1-22.

Pastor, L., ve Stambaugh, R., (2003). “Liquidity risk and expected stock returns”. Journal of
Political Economy 111, 642—685.

Reinganum, M.R. (1990). “Market Microstructure and Asset Pricing: An Empirical Investigation of
NYSE and NASDAQ Securities”, Journal of Financial Economics, 28, 127-148.

Roll, R., (1984). “A simple implicit measure of the effective bid—ask spread in an efficient market”.
Journal of Finance, 39, 1127-1139.

Sadeghi, M. (2011) “Investment opportunities and stock liquidity: evidence from DJIM index
additions in the Persian Gulf states” Investment, Management and Financial Innovations,
Vol 8. Issue.1, 53-62.

Salehi M., Talebnia G., ve Ghorbani, B. (2011) “A Study of the Relationship Between Liquidity
and Stock Returns of Companies Listed in Tehran Stock Exchange” World Applied
Sciences Journal, 12 (9): 1403-1408.

Westerholm, J. (2002) “The Relationship Between Liquidity, Trading Activity And Return: Studies
of the Finnish and Swedish stock markets”, Ekonomi och Samhalle, 107, (2002): 1-157

Yildirim, B.D. (2011) “Tiirkiye’de Finansal Piyasa Likiditesi Ol¢iimii ve Analizi, Central Bank
Review, 11, 11-28.

48



YONETIM VE EKONOMI  Yil:2015 Cilt:22 Sayi:1 Celal Bayar Universitesi I.IB.F. MANISA

Ikiz Acik Hi"potezinin Gecerliligi: Tirkiye
Ornegi (1995-2013)

Ogr. Gor. Dilek SAHIN
Cumhuriyet Universitesi, Yildizeli MYO, SIVAS

OZET

Ikiz agiklar hipotezi, biitce aciklart ile cari agiklar arasinda bir iliski oldugunu ileri
siirmektedir. Bu ¢alismada 1995:1 -2013:1 donemlerinde Tiirkiye 'nin biitce a¢igr ve cari iglemler
aqigr arasindaki iligkinin incelenmesi amaglanmaktadir. Yapilan VAR analizi sonucu Tiirkiye'de
biitce agiklarimin cari agiklara yol agmadigi dolayisiyla ikiz agiklar hipotezinin gegerli olmadig
sonucuna ulagilmistir.
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Validity of the Twin Deficits Hypothesis: The Case of Turkey (1995-
2013)

ABSTRACT

Twin deficit hypothesis is a phenomen came up with there is a relation between budget
deficit and current account deficit. This study aim to the relationship between the budget deficit and
the current account deficit by using the data period 1995: 1-2013: 1 in Turkey. The result of VAR
analysis show that budget deficit in Turkey does not cause current account deficits so 1t was
concluded that the twin deficits hypothesis is not valid.

Key Words : Budget Deficit, Current Acount Deficit, Twin Deficit Hypothesis.

JEL Classification: E00, H00, H6

I. GIRIS

1980’lerin baglarinda ABD 6nemli biiyiikliikte bir biitce agig1 problemi ile
kars1 karsiya kalmistir. Olusan biitce agig1 ekonomik etkinligin azalmasina neden
olmustur. Sonrasinda biitce acigina cari islemler dengesinde meydana gelen
yiiksek agiklar eslik etmistir. Bu durum iki agik arasindaki iligkiyi ifade eden *
ikiz a¢ik™ tartigmasini baslatarak ekonomi politikalarinin 6nemli bir konusu haline
gelmistir. Tiirkiye ekonomisinde kamu sektorii 1930’lardan itibaren hem fiiretici
hem de tiiketici olarak 6nemli rol oynamistir. 1980°1i yillardan itibaren uygulanan
Ozellestirme programlarina ve alinan Onlemlere ragmen cari islemler agigir ve
biit¢e acig1 iilkemizde sorun olmaya devam etmistir.

Iktisat literatiiriinde biitge agiklar1 ile cari islemler agiklari arasindaki
iliskiyi aciklayan “ikiz Agiklar Hipotezine” gére bu iki agik arasinda pozitif bir
iligki bulunmaktadir. Bu hipotezi Keynesyen Geleneksel Teori ve Ricardian
Denkligi hipotezi farkli sekilde agiklamaktadir. Geleneksel Keynesyen teoriye
gore biitge aciklar ile cari islemler agiklari arasinda kuvvetli bir korelasyon
bulunurken; Ricardian Denkligi hipotezinde biitce agiklari ile cari islemler
aciklar arasinda bir korelasyon bulunmamaktadir bu nedenle ikiz agiklar hipotezi
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gecersiz kabul edilmektedir. Bu ¢alismanin temel amaci, biitce ve cari islemler
acig iligkisini teorik ve uygulamali ¢ercevede 1995:1 ve 2013:1 doénemi verileri
ile Tiirkiye ekonomisi agisindan degerlendirmektir. ilk olarak ikiz aciklar
hipotezine iliskin teorik ¢ergeve ele alinacak ve iki karsit teori olan Geleneksel
Yaklasim ve Ricardocu Denklik Hipotezi agiklanacaktir. Sonraki bdliimde, ikiz
aciklar hipotezine iliskin uygulamali literatiire deginilecek ve son olarak ampirik
analiz sonuglarma yer verilecektir.

II. ikiz Agiklar Hipotezinin Teorik Cercevesi

Bir iilkede makroekonomik dengenin saglanmasinda i¢ ve dis dengeyi
temsil eden biitge agiklari ile cari agik iki dnemli gostergedir. ikiz agik hipotezi,
blitce acig1 ile cari acgik arasinda kuvvetli bir korelasyon oldugunu iddia
etmektedir. Ekonomide bir dis ticaret denkligi, dis ticaret acig1 veya biitce fazlasi
olabilir yani bu iki olgu es zamanli ortaya ¢ikabilir (Kilavuz ve Dumrul, 2009:
240). Ikiz acik hipotezinin teorik cercevesi milli gelir iizerinden olusmaktadir.
Hipotezi daha iyi analiz edebilmek i¢in milli gelir taniminin dikkatli incelenmesi
gerekmektedir. Bu yaklagima gore milli gelire iliskin denklemlerden hareketle
ikiz agiklar hipotezi(1) numaral esitlikteki gibi aciklanabilir.

Y=C+I+G+(X-M) (1)

Cari islemler agigiin (CA) dis ticaret agigina bagl oldugu varsayimui ile,
(1) numarali esitlikte, (Y) GSMH’y1; (C) tiiketim harcamalarini; (I) yatirim
harcamalarini;(G) Kamu harcamalarini; (X) ihracati ve (M) ithalati
gostermektedir. Cari iglemler agigi, ihracat ve ithalat arasindaki fark olarak ele
almmakla birlikte (1) numarali denklemde bu fark (X-M) yerine CA yazilarak
esitligin sol tarafina cekilirse (2) ve (3) numarali esitlik elde edilmektedir.

Y=C+I+G+CA 2)

CA=Y-(C+I+G) (3

Acik ekonomilerde ulusal tasarruf (S), milli gelirin 6zel ve kamu kesimi
tarafindan tiiketilmeyen kismina esittir. Buradan hareketle, ulusal tasarruf (S), (4)
numarali denklemdeki gibi ifade edilebilir:

S=Y-C-G+CA4 4

Tasarruflarin (S) yatirnmlara (I) esit oldugu varsayimindan yola ¢ikilarak
(5) numarali denklem yazilabilir:

Y-C-G=1I 5)

(5) nolu denklemden yola ¢ikilarak ulusal tasarrufun, yatirrm ve cari
islemler agig1 toplamina esit oldugunu gdsteren (6) numarali esitlige ulasilabilir.

S=1+CA (6)

Ulusal tasarruflar (S), 6zel kesim tasarruflart (SP) ve kamu kesimi
tasarruflarinin (S®)toplamindan olugmaktadir.

S=8"+8¢% @)
(7) nolu esitlikte (S”) vergi sonrasi gelirin yani harcanabilir gelirin
tilketilmeyen kismini yansitmaktadir.
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Dolayisiyla S” =Y —-T —C ’dur. (8)
(S*)ise, kamu tarafindan elde edilen vergi gelirleri ve kamunun
gerceklestirdigi harcama arasindaki fark: gostermektedir.
S £=T-G )
Ilgili tanimlamalardan sonra ulusal tasarruf esitligi su sekilde yeniden
yazilabilir:

S=S8"+S85=1+C4 (10)
S? =I+CA-S8%=I+CA—(T-G)=I+CA+(G-T)  (I1)

SP=1+X-M+G-T (12)

bu denklemi yeniden diizenlersek eger esitlik

(X—M)=S8?—-1—-(G—T) haline déniisiir. (13)

Burada, (X —M) dis ticaret agigin1 ; (G —T) biitge agigmi temsil
etmektedir. Son denklem cari iglemler agi1g1 ve biitce agig1 arasindaki baglantiy1
arastirmak amaciyla teorik bir ¢cer¢eve sunmaktadir.

II1. ikiz Aciklar Hipotezine Yonelik Yaklagimlar

Ikiz agiklar hipotezine yonelik iki genel yaklasim bulunmaktadir.
Bunlardan ilki hipotezi destekleyen Geleneksel Keynesyen Yaklagim, diger ise
hipotezin gegerliligini reddeden Ricardocu Denklik Hipotezi’dir. ikiz agiklar
hipotezine iligkin iktisat literatiiriindeki bu yaklagimlarin ele alinmasi, biitge acigi-
cari acik iligkisinin agiklanmasina yardimei olmaktadir.

A. Geleneksel Yaklasim

Geleneksel yaklasim biitge aciklar ile cari islemler agiklar arasinda giiglii
bir iliski oldugunu savunmaktadir. Ikiz agiklar hipotezi Keynesyen Teoriye
dayanmakla birlikte, bu yaklasima gore s6z konusu agiklar arasinda kuvvetli bir
iligki bulunmaktadir. Geleneksel yaklasim iki degisken arasindaki iligkiyi
aciklarken iki ¢ikarimda bulunmaktadir. Bunlardan ilki biitce agiklar ile cari agik
arasinda pozitif bir iligkinin bulundugu, ikincisi iligkinin yoniiniin biit¢e
aciklarindan cari agiklara dogru oldugu yoniindedir (Alkswani, 2000: 4). Bu
yaklasim ikiz aciklar hipotezini Keynesyen gelir harcama yaklasimi ve Mundel-
Fleming modeli ile agiklamaktadir.

Mundell- Fleming modelinde, biitge agiklariin dis agiklari artirici etkisi
bulunmaktadir. Keynesyen Gelir-Harcama goriigiine gore, kamu harcamalarinin
artmasi ya da vergi gelirlerinin azalmasi sonucu artan biitce aciklari, iiretim ve
tikketime pozitif etkide bulunarak ulusal geliri artirmaktadir (Altunéz, 2014: 428).

Keynesyen  Gelir-Harcama  yaklagiminda, kamu harcamalarinin
artirilmasi ya da vergilerin azaltilmasiyla kamu biitge agiklarinda bir artigin ortaya
citkmast sonucu milli gelir uyarilmaktadir. Bu durum ithalati artirarak cari agig1
ortaya ¢ikarmaktadir. Bdylece biitce agiklari ile cari aciklar ayn1 yonde hareket
ederek ikiz aciklara neden olmaktadir (Kor, 2012: 65). Keynesyen gelir-harcama
modelinde tasarruflar gelire baglh bir biiyiikliiktiir ve faiz oranina bagh olarak
degismez. Bu durumda, devlet genisletici maliye politikas1 uygulayarak
harcamalarim artirir ya da vergileri diigiiriirse yurt i¢i toplam tasarrufta, devletin
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tasarruf ettigi miktar azalmaktadir. Boylece ulusal tasarrufta azalmaya meydana
gelmektedir. Ekonomide dengeye ulasilabilmesi icin tasarruflardaki azalma kadar
cari agik gerceklesmektedir. Ayni durum devletin vergi indirimine giderek
genisletici maliye politikas1 uygulamasi durumunda da gegerlidir. Vergi indirimi
durumunda bireylerin harcanabilir gelirlerinde artis olmakta ve tiiketim artarak
tasarruf azalmaktadir. Tasarruflarin yatirimlart kargilayamamasi durumunda ise
cari agik ortaya ¢ikmaktadir.

Mundell-Fleming Modeli: Kamu harcamalarmin kamu gelirleriyle
karsilanamadigi bir ekonomide kamu harcamalarindaki bir artig milli gelirde
artisa neden olacaktir. Bu artis yurti¢i toplam talep ve faiz haddinde artigsa neden
olacaktir. Uluslararast sermaye haraketliliginin oldugu bir ortamda faiz
hadlerindeki artis yurtdigindan yurt i¢ine dogru sermaye akimina neden olacaktir.
Artan sermaye akimi ile yerli paraya olan talebin artmasiyla yurt i¢i para deger
kazanacak ve doviz kurunda diisiis yasanacaktir. Kurdaki diisiis ise yurti¢i mallart
yurtdist mallar karsisinda gorece pahali bir duruma getirecektir. Bu durumda hem
artan gelir seviyesiyle yurticinden yurtdis1 mallara olan talep artarken, hem de
yurtdisindan gorece pahalilasan yerli mallara olan talep azalacak ve net ihracat
diisecektir. Bu da cari dengenin acik vermesine neden olacaktir.

B. Ricardocu Denklik Yaklasimi

Ricardocu Denklik yaklagimi, biitge agiklari ile cari agiklar arasinda
herhangi bir iliski bulunmadigini, diger bir ifadeyle ikiz agiklar hipotezinin
gecersizligini savunmaktadir. Bu yaklagimda dis ticaret dengesi, faiz oranlar1 ve
yatirim miktarlari biitce agigindaki degismelerden etkilenmemektedir.

Bu yaklasimda hiikiimetler tarafindan vergi indirimine gidildiginde,
olusacak biitce acig1 cari islemler bilangosunu etkilemeyecektir. Sabit kamu
harcamalar1 ve borclanmada herhangi bir kisitlamaya gidilmedigi varsayimi
altinda uygulanacak bir vergi indirimi ileride bir vergi artirimi ile
giderileceginden cari vergilerdeki azalma planlanan tasarruf diizeyinde bir etkiye
sahip olmayacaktir. Ciinkii biitce agiklar1 ulusal tasarruf diizeyi ile iliskisizdir ve
0zel tasarruflardaki artis biit¢e agiklarin1 dengeleyerek etkisiz hale getirmektedir.
Bu nedenle biitce agiklarinin ekonomi iizerinde herhangi bir etkisi olmayacaktir
(Ugur ve Karatay, 2009: 117).

Ricardocu yaklagima gore kamu tasarruflarinda bir azalma yani cari biitge
ac1g1, Ozel tasarrufta aymi miktarda bir artisa yol agar ve bu nedenle ulusal
tasarrufta bir degisme olmaz. Planlanan ulusal tasarruflar degismedigi i¢in kapali
bir ekonomide reel faiz oranlarinin, planlanan toplam tasarrufla ve yatirim talebini
esitlemek i¢in yiikselmesine gerek yoktur. Bu nedenle yatirimlar lizerinde kamu
borg yiikiiniin higbir etkisi yoktur. Ac¢ik bir ekonomide ise 6zel tasarruflar dis
bor¢lanma ihtiyacin1 ortadan kaldiracak kadar yiikselecegi icin biit¢e agig1 cari
islemler agigina sebebiyet vermeyecektir (Barro, 1989: 38).

IV. ikiz Aciklar Hipotezi Uzerine Yapilmis Ampirik Calismalar

Iktisat literatiiriinde biitce ag11 ve cari islemler agi181 arasindaki iliski cok
saylda arastirmaci tarafindan farkli modeller ve yontemler kullanilarak analiz
edilmistir. Burada literatiirde yer alan bazi ¢aligmalara yer verilmistir.
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Utkulu (2003), Tiirkiye’de 1950-2000 yillar1 arasinda biitce agiklari ile
cari aciklar arasindaki uzun dénemli iliskiyi duraganlik testi, esbiitiinlesme testi
ve hata diizeltme modelini kullanarak arastirmigtir. Caligilan veri seti zaman serisi
oldugu i¢in, zaman serilerinin gerektirdigi testler yapilarak sdz konusu dénemde
biit¢e aciklari ile dis ticaret aciklar1 arasindaki kuramsal bagin varliginin deneysel
olarak da iki yonlii oldugu sonucuna varilmistir.

Aksu ve Basar (2005), 1989-2003 yillar1 arasinda biitge giderleri/biitce
gelirleri ve ithalat/ihracat oranlar aciklayici degisken olarak belirlenmis ve aylik
veriler kullanilmistir. VAR analizi uygulamasinda, biitge agiklarinin dis ticaret
aciklarim etkiledigi ancak ters yondeki etkilemede bir zaman boslugu olustugu
diger bir ifadeyle dis ticaret acigindaki artisin bilitce acgigina olan etkisinin bir
miiddet sonra ortaya ¢iktigi sonucuna ulagilmistir.

Unsal (2006), 1980-2004 donemi verilerini kullanarak Granger
nedensellik testi ve esbiitiinlesme analizi yapmistir. Granger nedensellik testine
gore, 0demeler bilangosu agiklarindan kamu aciklarina dogru bir nedensellik
iligkisi ortaya konulurken, esbiitiinlesme analizi sonuc¢larina gore de iki degisken
arasinda kisa ve uzun dénemde bir denge iligkisi oldugu sonucuna ulagilmustir.

Yanik (2006), 1988-2005 donemi i¢in ¢eyreklik veriler ile biitce aciklari,
cari agik, ulusal gelir, reel faiz oranlar1 ve reel kur oranmni igeren VAR modeli
olusturarak, Granger nedensellik testi ile devam eden hata diizeltme modeli ve
etki-tepki analizleri yapmistir. Biitce agiklar1 ve cari agiklarin periyodik hareketin
tersine hareket ettikleri sonucuna ulagilmistir. Calismada yiiriitiillen Engle-
Granger ve Johansen egbiitiinlesme testlerinin bulgulari, ikiz agiklarin ters yonlii
hareket ettigi varsayimim desteklemistir.

Gok ve Altay (2007), 1988-2005 donemi icin aylik veriler ile biitce
aciklart ve cari agiklar arasindaki iligkiyi zaman serisi yaklagimi kullanarak
makroekonomik degiskenler arasinda uzun donemli iligkinin = varligini
esbiitiinlesme testleri ile sinamiglardir. Degiskenlerin birbirleri {izerine etkilerinin
gbzlenebilmesi amaciyla vektor otoregresif model yontemi yardimiyla etki-tepki
analizleri yapmislardir. Calismanin sonucunda, Ikiz Agiklar Hipotezi’nin soz
konusu donem i¢in uzun donemde gegerli olmadigi ancak, kisa dénem i¢in gegerli
oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Kilavuz ve Dumrul (2012), biitge ac181 ile cari islemler agig1 arasindaki
iligki 2006:01-2010:12 verileri ile sinir testi, VAR analizi ve Granger Nedensellik
testi kullanilarak uygulamali olarak test edilmistir. Calismada cari islemler
aciginin dig ticaret agigina esit oldugu varsayilmistir. Sinir testi yaklagimina gore
uzun donemde s6z konusu iki acik arasinda bir iliski olmadigi bulgusuna
ulagilmistir. Kisa donemli dinamiklerin ortaya konulmasi igin yapilan VAR
analizi sonuglarina gore biitce agig1 ve cari islemler agig1 arasinda iki yonlii iligki
oldugu gorilmistiir.

Kor (2012), galigmada yapilan ekonometrik analizlerde de Ricardocu
Denklik Hipotezini destekleyen sonuglara ulagilmigtir. Duragan biitge
ac181/GSYIH, biiyiime oran1 ve trend duragan cari acik/GSYIH ve reel faiz orani
serileri ile cari agigm yaz aylarindaki turizm gelirlerinden kaynakli mevsimselligi
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de dikkate alinarak olusturulan, i¢sel baginti sorunu olmayan VAR modelleri
cer¢evesinde yapilan Granger nedensellik ve etki — tepki analizleri sonucunda
biitge agiklarindan cari aciklara cari agiklardan biitge agiklarima dogru bir
nedensellik bulunamamustir.

Iyidogan ve Erkam (2013), 1987-2005 dénemi igin biitce dengesi ile cari
islemler dengesi arasindaki nedensellik iliskisini ortaya koymak amaciyla
Granger nedensellik analizi kullanmilmistir. Elde edilen sonuglar, ikiz aciklar
hipotezinin gecerli olmadigin1 gostermistir. Bunun aksine Tiirkiye’de cari islemler
dengesindeki gelismelerin biitce dengesi iizerinde etkili oldugu sonucuna
ulagilmigtir.

Altundz (2014), calismada 2000:1 -2013:3 donemlerine ait biitge agig1 ve
car islemler agig1 arasindaki iligki incelenmistir. Bu amacla Pesaran ve digerleri
tarafindan gelistirilen simnir testi yaklasimi uygulanmigtir. Ekonometrik analiz
sonuclarina gére uzun donemde biitce acigi ile cari islemler arasinda bir iligkinin
olmadigi, kisa donemde biitce agig1 ile cari islemler agig1 arasinda pozitif ve giiglii
bir iligki oldugu anlasilmugtir.

V. Veri Seti, Ekonometrik Yontem, Uygulama Sonuclarn ve
Degerlendirmeler

Bu calismada yapilan teorik agiklamalar ¢ergevesinde, 1995:1- 2013:1
donemi i¢in ¢eyreklik veriler kullanilarak ekonometrik uygulama yapilmistir. Veri
ve kaynaklar tablo 1°de verilmistir. Calismada kullanilan BD, CD, KR, RF
degiskenler, kolaylik saglamasi agisindan yiizde olarak ifade edilerek elde edilen
oranlar 100 ile ¢arpilmistir. Mevsimsel etkiler barindirdigi gdzlenen biit¢e dengesi
ve cari dengeye iliskin seriler Census X12 mevsimsellik filtresine tabi tutularak
mevsimsellikten arindirilmis ve modelde sirasiyla BD _SA ve CD_SA olarak
isimlendirilmistir.

Tablo 1. Modelde Kullanilan Veriler

Degisken Tamimlama Kaynak

CD SA Cari Denge /GSYTH TCMB

BD SA Biitge Dengesi /GSYIH TCMB, Maliye Bakanlig1
KR Reel Doviz Kuru Endeksi TCMB

RF Reel Faiz Orani TCMB, Hazine

Caligmada kullanilan model;  CA, = B, + B BA+ B,KR+ B,RF +u,

seklindedir. Calismada ekonometrik yontem olarak zaman serisi yaklagimi
kullanilmistir. Calismada wuygulanan ekonometrik analiz iki asamadan
olusmaktadir. i1k asamada, kullanilan degiskenlerin duraganlig1 birim kok testleri
ile analiz edilmistir. Duragan olmayan zaman serisi verileri kullanilarak
olusturulan modellerde sahte regresyon yasanmasi olasiligi nedeniyle, tahmin
sonuclarinin sahte bir iliskiyi yansitmasi sz konusu olabilir. Duragan serilerin
zaman igerisinde ortalamasi, varyansi ve kovaryansi degisim gostermemektedir.
Duragan olmayan degiskenlerde t, Z ve F dagilimlar1 kullanilamaz ve dolayisiyla
pek c¢ok standart hipotez kullanilamaz duruma gelmektedir. Zaman serilerinin
duraganliklar gesitli yontemlerle sinanmaktadir. Son zamanlarda yogun olarak
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ADF (Augmented Dickey-Fuller) testleri birim kok sinamasinda kullanilmaktadir.
Bu calismada da degiskenlerin duraganlik aragtirmasi ADF testi ile yapilmustir.
Bir Yt serisinin birim kokil varligi arastirilirken asagidaki hipotez ve ADF tipi
regresyon denklemi kullanilmaktadir.

ADF birim kok testi i¢in s6z konusu hipotez su sekilde ifade
edilmektedir:

Ho= Seriler duragan degil, birim kok var.

Ha= Seriler duragan, birim kok yok .

ADF testi i¢in kurulan sabitli ve sabitli-trendli modeller su sekilde
gosterilmektedir:

P
Ay, =B+, + D) Pily,_ +é

i=1

n
Ay, =B+aT+8y,_ +D Ay, +¢,
i=1
Tablo 2. ADF (Genisletilmis Dickey-Fuller) Birim Kok Testi

ADF Birim Kok Testi 1.Fark Degeri
Degiskenin Adi Diizey  Degerleri  (Sabitli- | (Sabitli- Trendli)

Trendli)

Test Istatistigi | Kritik Deger Test Istatistigi | Kritik Deger
BD SA -3.11 -3.47 -13.70* -3.47
CD_SA -7.95% -3.47
RF -3.74* -3.47
KUR -3.44 -3.47 -8.92%* -3.47

*Kritik deger olarak %35 anlamlilik diizeyi esas alinmustir.

Tablo 2’de ADF kok testi sonuglarina yer verilmigtir. Tablo 2’de
goriildiigii iizere, cari denge ve reel doviz kuru degiskeni sabitli-trendli modele
gore %5 anlamlilik diizeyinde diizey degerinde duragan 1(0) bulunmustur. Biitge
dengesi ve kur degiskeninin ise birinci derecede duragan oldugu I(1) goriilmiistiir.

Seriler arasinda kisa donemli iligkileri gozlemlemek igin VAR analizi
yapilmigtir. VAR analizinde kullanilan degiskenler duragan olduklar1 seviyede
analize dahil edilmektedirler.

VAR modeli ile serilerin duragan formlarinin kendilerinin ve diger
degiskenlerin gecikme degerlerinin iizerine vektorel formda regresyonu yapilir.
Bu modelin en biiyiikk avantaji kullanilan degiskenler arasinda ig¢sel ve digsal
ayrimi yapmaksizin tim degiskenlerin diger degiskenler iizerindeki etkilerini
ortaya koyabilmesidir.

Var analizinde ilk olarak uygun gecikme uzunlugu belirlenmeye
caligilmig ve buna iligkin agiklamalar tablo 3°de gosterilmistir.
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Tablo 3. Var Analizi Icin Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme LR FPE AIC SIC HQ

0 NA 0.015145 7.161415 7.293039 7.213499
1 202.6925 0.000930* 4.369793* 5.027910* 4.630212*
2 6.606248 0.001345 4.733504 5.918115 5.202258
3 21.44670 0.001477 4.813955 6.525060 5.491043
4 10.87556 0.001965 5.074056 7.311654 5.959479

Not: * uygun gecikme uzunlugunu gostermektedir.

Tablo 3’den de goriildiigi tizere, AIC, SIC, HQ,FPE ve LR bilgi kriterine
gore uygun gecikme uzunlugu 1 olarak belirlendikten sonra, s6z konusu gecikme
uzunluguna gore modelde otokorelasyon sorunun olup olmadigi Lagrange
Carpani (L-M) testi ile arastirilmig ve 10 gecikme igin yapilan analizde modelde
otokorelasyon sorunu olmadigi bulgusuna ulagilmis, diger bir ifadeyle yapilan
testte igsel bagintt sorununa rastlanmamistir. Belirtilen durum Tablo 4’te
gosterilmistir.

Tablo 4 . L-M Otokorelasyon Test Sonuglar1

Gecikme Uzunlugu L-M Istatistigi Prob.

1 33.03784 0.0073
2 22.45597 0.1291
3 17.74049 0.3393
4 18.71566 0.2837
5 13.98208 0.6000
6 7.450613 0.9636
7 22.16158 0.1381
8 24.15564 0.0862
9 7.768123 0.9555
10 17.39997 0.3602
11 12.28701 0.7240
12 24.37402 0.0816

Ele alinan modelde degisen varyans sorunu olup olmadigi ise, White
testiyle arastirilmigtir. Analiz sonuglart modelde degisen varyans sorunu
olmadigini gostermis ve test sonuglarina Tablo 5°de yer verilmistir.

Tablo 5. White Degisen Varyans Test Sonucu
Chi-sq Serbestlik Derecesi Olasilik
137.1934 160 0.9038

VAR modelinin biitiin olarak duraganliginin test edilmesi amaciyla ters
AR kokleri incelenmistir. Sekil 1°de goriildiigii lizere, modele iliskin ters AR
kokleri birim g¢emberin igerisindedir. Bu durumda VAR modelinin bir biitiin
olarak duragan oldugunu sdyleyebiliriz.
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Sekil 1. VAR Sisteminin Karakteristik Kokleri

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Bu c¢alismada ayrica, biitce acigi, reel doviz kuru ve reel faiz
degiskenlerinin cari islemler agig1 degiskeni arasindaki nedensellik analizi igin
Granger nedensellik testi uygulanmistir. Granger nedensellik testi ile modelde yer
alan bagimsiz degiskenlerin grup halinde sifira esit olup olmadig: test
edilmektedir. Burada;

Ho= Nedensellik iligkisi yoktur.

Ha= Nedensellik iligkisi vardir seklinde ifade edilmektedir.

Tablo 6. Granger Nedensellik /Blok Digsallik Sinamasi

Nedensellik Yonii Olasilik Nedensellik
Cari Denge = Biitge Dengesi 0.8183 Yok
Biitce Dengesi Cari denge 0.7996 Yok
Reel Faiz » Biitce Dengesi 0.2114 Yok
Reel Faiz , Cari Denge 0.1498 Yok
Kur D Biitce Dengesi 0.0070 Var
Kur Cari Denge 0.0012 Var
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Tablo 6’da Granger nedensellik test sonuglarina yer verilmistir. Yapilan
Granger nedensellik testi sonuglarina gore, biitce dengesinden cari dengeye ve
cari dengeden biitge dengesine dogru bir nedensellik iligkisine rastlanmamustir.
Yine reel faizden biitge dengesine ve cari dengeye dogru nedensellik iligkisinin
olmadig1 goriilmiistiir. Kurdan biitce dengesi ve cari dengeye dogru nedensellik
iligkisinin bulundugu goériilmektedir.

VI. SONUC

1980’lerin basinda Amerika’da olusan yiiksek biitce agiklar1 ve ardindan
buna eslik eden cari islemler acigi, ikiz agik olgusunu giindeme tagimistir.
Ricardocu yaklagimi iki agik arasinda bir iligki bulunmadigini iddia ederken
Keynesyen Geleneksel Goriis, biitce acigi ile cari iglemler agigi arasinda
nedensellik bulundugunu savunmaktadir.

Bu caligmada, 1995:1 ve 2013:1 dénemlerini kapsayan ¢eyreklik veriler
kullanilmistir. Uygulama kismina gegilmeden Once teori ve literatiir arastirmasi
yapilmigtir. Uygulama kisminda VAR yontemi izlenmistir. Degiskenlerin
duraganligt ADF birim kok testi ile stnanmig, modelin uygunlugu tespit edilmis
ve Granger nedensellik analizi yapilmistir. Calismada sonu¢ olarak, biitge
dengesi ile cari denge arasinda bir iliski goriilmemistir dolayisiyla Tiirkiye igin
ele alinan dénemler itibariyle ikiz agik hipotezinin gecerli olmadig1 goriilmiistiir.
Caligmada ayrica reel faizin cari denge ve biitge dengesi lizerinde etkisinin
olmadig1 ancak kurun cari denge ve biitge dengesi lizerinde etkili oldugu
sonucuna ulasilmustir.
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OZET

Bu ¢alismanmin amaci Tiirkiye'de se¢men davranisini anlamada pazar boliimlendirme
yaklasimumn etkin bir yontem olup olmadigi sorusuna cevap aramaktir. Bu baglamda oncelikle nitel
bir ¢aligma ile se¢menin kararlarinda etkili faktérler belirlenmeye ¢alisilmigtir. Sonrasinda yapilan
nicel ¢caligmanin amaci siyaset pazarinin post hoc (sonsal) yontem ile béliimlendirmesini yapmak ve
pazar boliimlerinin profilleri hakkinda bir analize varabilmektir. Bu amaclar dogrultusunda; 10
ilde yiiz yiize anket uygulamasi ile 1242 se¢menden veri toplanmuis; toplanan verilere faktér ve
kiimeleme analizi uygulanmistir. Arastirma bulgulari belirlenen orneklemde ¢ikarci, umursamaz,
kararli ve degisime agik se¢men olarak adlandirilan dort farkh segmen kiimesinin varligina isaret
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Se¢men Davranisi, Pazar Béliimlendirme, Siyaset Pazarlamasi

JEL Smiflamasi: M300, M310, M390

An Exploratory Research On Political Market Segmentation

ABSTRACT-

The purpose of this study is to answer the question: “Is market segmentation an
appropriate method for understanding the behaviour of voter?” In this context a qualitative
research was used for determining the effective factors on voter decisions. The purpose of following
quantitative research is to segment the political market by post hoc segmentation and analyze the
profiles of market segments. According to these purposes data was collected from 1242 voters in 10
cities by a questionnaire. Factor and cluster analysis were applied to data. The results show that
there are four voter segments. These segments are named as utilitarian voter, nonchalant voter,
decided voter and innovative voter according to their characteristics.

Key Words: Voter Behaviour, Market Segmentation, Political Marketing

JEL Classification: M300, M310, M390

I. GIRIS

Kar amagli ve kar amagsiz tiim orgiitler yogun bir rekabet ortaminda
faaliyet gostermektedirler. Bu rekabet ortaminda temel amag, mal ve hizmetlerin
alicist olan tiiketicilerin tercihini ve memnuniyetini kazanmaktir. Amaci iktidar
olmak ve hiikiimetin sahibi olmak olan siyasal orgiitler de rekabetten paylarini
almaktadir. Cok partili siyasal sistemlerde aym1 se¢men kitlesinin oylarma talip
olan ¢ok sayida siyasal Orgiit mevcuttur. Siyasal orgiitler arasindaki bu rekabette
basarili olan, secmen ihtiya¢ ve isteklerini en dogru sekilde okuyarak uygun
siyasal Triinler hazirlayabilen siyasi partilerdi. Bu nedenle siyaset
pazarlamasinda da stratejik yaklasim, iktidar hedefine ulagmak agisindan oldukga
onemlidir.
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Alicilarin ihtiyag ve isteklerini dogru okumada en dnemli yontemlerden
biri de pazar bdliimlendirmedir. Pazar boliimlendirmenin amaci heterojen
pazarlardan, hitap etmenin daha kolay oldugu homojen pazarlar elde etmektir.
Ancak siyasal orgiitlerde  se¢menlerin  boliimlendirilmesine  siipheyle
yaklasilmaktadir. Boliimlenmis se¢men pazari daha kiiciik secmen topluluklart
anlamina gelmektedir. Bu nedenle, bu bdliimlerin oy potansiyelinin bir siyasal
orgiitii iktidara ulastirmaya yetmeyecegi diisiiniilmektedir. Ancak, ihtiyag ve
istekleri dogru anlagilmig se¢cmen boliimleri, basari i¢in en Onemli sarttir.
Boliimlendirilmis segmen pazarina, 6zellestirilmis siyasal pazarlama karmalar ile
hitap etmek siyasal basar1 i¢in énemli bir adim olacaktir.

Bu baglamda bu arastirmanin temel amaci “Se¢men pazari
boliimlendirilebilir mi? sorusuna cevap aramaktir. Bu soruyu cevaplandirabilmek
icin Oncelikle bir nitel ¢alisma ve bu nitel ¢alisma 1s181inda gelistirilen bir veri
toplama aract ile 10 ilde toplam 1242 segmen flizerinde nicel bir caligma
ylirtitilmistiir.

I1. SIYASET PAZARINDA BOLUMLENDIRME

Pazarlama kavram ve araglarinin baglangicta tasarlandigi ticari alanlar
disina transferinin ve kullanimimin bazi elestirilere maruz kalmasia ragmen,
pazarlama teorisinin ve uygulamalarinin politik arenaya uyarlanmasi gittikce daha
yaygin kabul gormektedir. Pazar odaklilik, pazarlama arastirmasi, pazarlama
karmasi gibi temel felsefelerin kabuliiniin yan1 sira siyaset pazarlamasinda bugiin
markalama, boliimlendirme, farklilastirma, konumlandirma ve pazarlama
planlamasi gibi daha stratejik konulardan bahsedilmektedir (Smith, 2006: 4). Bu
kavramlarin en Onemlilerinden biri de siliphesiz ki segmen tercih, ihtiyag ve
beklentilerinin anlagilmasinda hayati 6neme sahip bir yaklasim olan pazar
boéliimlendirmedir.

Boliimlendirme pazarlama kavram ve uygulamalarinin siyasete
uyarlanabileceginin en Onemli kanitlarindandir (Davidson, 2005: 1180).
Pazarlamanin temel prensiplerinden biri tiiketici toplulugunun tek ve homojen bir
tiniformaya sahip olmadigi; ¢ok farkli boliimlerden miitesekkil oldugu ve mutlaka
anlagilmas1 gereken farkli davranislara sahip oldugudur (Kotler and Kotler, 1999:
9). Se¢men davranisi da tiiketici davranisi gibi tahmin edildiginden daha karmagsik
bir yapr sergilemektedir ve bu karmasik yapmin anlagilmasi igin farkli
boliimlendirme kriter ve yontemlerine ihtiya¢ vardir (Gardner vd., 2005: 1161).
Tiiketicinin zihni gibi se¢menin zihni de bir kara kutudur ve siyasal orgiitlerin
basarisinin 6ngoriilebilmesi i¢cin mutlaka anlagilmasi gerekmektedir.

III. LITERATUR TARAMASI

Yapilan literatlir taramasi neticesinde se¢men pazarmnda bdliimlendirme
iizerine yapilmig yerli bir calismaya rastlanamamistir. Yabanci literatiirde bu
konuda yapilmis c¢aligmalar olmakla birlikte siyasal sistemin ve segmen
karakteristiklerinin farkliligi nedeniyle boliimlendirme kriterleri Tiirkiye’deki
segmenleri boliimlendirmede kullanilmaya elverisli degildir. Ancak asagida bu
caligmalardan bir kisminin sonuglarina deginilmektedir.
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Yabanci literatiirde siyaset pazarinda boliimlendirme {izerine yapilan ilk
caligma Yorke ve Meehan’a (1986) aittir. Yorke ve Meehan ¢aligmalarinda (1986)
cografi bir bolimlendirme olan ACORN’u kullanmiglardir. 11 ACORN grubu
belirlenmistir. Bu gruplarin politikaya ilgileri, politik konulardan haberdarliklart
tespit edilmistir.

Newman (1999) Amerikan Riiyasi’nin segmenler i¢in ne ifade ettigini
konu edindigi c¢aligmasinda, se¢menleri bu konudaki inanglari temelinde
bolimlendirmis ve dort segcmen kiimesi belirlemistir. Bu kiimeler rasyonel
segmen, duygusal segmen, sosyal segmen ve durumsal segmen kiimeleridir.

Smith ve Hirst (2001) galigmalarinda post hoc (sonsal) yaklagimi
kullanmislardir. Oncelikle politik konularla ilgili tutumlar1 6lgen bir dlgek, cografi
ve demografik ozellikleri belirleyen bir dlgek ve se¢menin oy verme egilimini
belirlemeye yonelik bir 6l¢ek kullanilmigtir. Elde edilen veriler faktor analizine
tabi tutulmus, sonrasinda kiimeleme yapilarak se¢men boliimleri belirlenmistir.
Arastirma sonucunda yedi segmen kiimesi tespit edilmistir.

Bannon (2003) calismasinda oy vermeyen se¢menleri siniflandirmistir.
Oncelikle odak grup goriismeleri yapilmistir. Bu goriismeler neticesinde oy
vermeme davranisi i¢in muhtemel 42 neden belirlenmistir. Bunun sonrasinda oy
vermeme egiliminde olan se¢menleri smiflandirmak i¢in kiimeleme analizi
yapilmistir. Yazar cografi ve demografik degiskenlere gore boliimlendirmenin
konuya uygun olmadig1 gerekgesiyle psikografik boliimlendirmeyi tercih etmistir.
Motivasyon teorisi kiimeleme isleminde temel olarak alimmistir. Dért psikografik
boliim belirlenmistir. Bunlar motive olmamis oy vermeme, motive olmus oy
vermeme, az motive olmus oy vermeme, prosediirel oy vermeme boliimleridir.

Dermody ve Hanmer-Lloyd (2004) calismalarinda gen¢ se¢menlerin oy
vermeme egilimindeki artiglara dikkat ¢ekmis ve bunun nedenleri {izerinde
durmuslardir. Se¢gmenleri bdliimlendirmede giiven ve giivensizlik temel olarak
almmustir. Aragtirma neticesinde dort segmen boliimil tespit edilmistir.

Bannon (2004) calismasinda siyasal pazar boliimlendirmede sosyal grup
davranisi dogrultusunda bdliimlendirme igin bir 6neri sunmaktadir. Bu ¢alismada
segmenler politikacilar, hiperaktifler, aktifler, destekgiler, kararsiz/potansiyel
destekgiler, oy vermeyenler, desteklemeyenler ve karsitlar  olarak
siniflandirilmigtir. Burada kullanilan davranigsal bir boliimlendirmedir.

Davidson (2005) calismasinda gen¢ segmenlerin bdliimlendirilmesinde
yas ve yasam dongiisiindeki asamay1 kullanmis ve ii¢ segmen boliimiinden
bahsetmistir. Bu ii¢ segmen bdliimiiniin secim kampanyalarina ve medyadaki
tutundurma faaliyetlerine yaklagimlar1 da analiz edilmistir.

Gardner ve digerleri (2005) c¢aligmalarinda seg¢menlerin  %52’sini
olusturan kadin se¢menlerin boliimlendirmesi iizerinde durmus ve Onciil
yaklagimi benimseyerek etnik kimliklerine gore kadin segmenleri boliimlendirmis
ve her bir etnik grubun politikaya ve politikacilara bakigini incelemislerdir.

McGough (2005) ¢alismasinda Irlandali segmenlerin béliimlendirmesini
yapmig ve 6 se¢men bolimii elde etmistir. Bu boliimler Kuzey Milliyetci
Katolikler, Kuzey Katolik Cemaati, 1limli ve uyumlu Ulster sendikasi
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destekleyicileri, Irlanda Cumbhuriyetgileri, Irlanda gen¢ kanadi, Irlandal-
Amerikan/uluslar aras1 destek gruplaridir.

Lilleker (2005) ¢alismasinda Ingiliz Is¢i  Partisinin = segmen
boliimlendirmesini yapmis ve bes segcmen kiimesinden bahsetmistir. Bu kiimeler
sadik muhafazakarlar, marjinaller, Isci partisine oy vermeyen potansiyel yiizer-
gezerler, zayif destekgiler, merkezi destekleyicilerdir. Bu c¢alismada
boliimlendirmede davranigsal 6zelliklerden faydalanilmistir.

Rees ve Gardner (2005) calismalarinda Ingiltere yerel secimlerinde
segmenlerin  boliimlendirilmesi  iizerinde durmuslardir. Boliimlendirmede
haberdarlik ve bilgi diizeyi gibi degiskenler kullanilmustir.

Phillips, Reynolds ve Reynolds (2010) ¢alismalarinda segmenlerin karar
siireclerini boliimlendirme kriteri olarak kullanmis ve elde edilen se¢men
boliimleri i¢in uygun siyasal kampanya stratejilerinin neler oldugunu
tartigmiglardir.

IV. SIYASET PAZARININ BOLUMLENDIRILMESI UZERINE
BiR ARASTIRMA

A. Arastirmanimn Amaci ve Onemi

Bu arastirmanin amaci Tiirkiye’de se¢gmen davranigini anlamada pazar
boliimlendirme yaklasiminin etkin bir yontem olup olmadigini ortaya koymaktir.
Bunun yani sira segmenleri boliimlendirmede kullanilabilecek degiskenlerin ve bu
degiskenler 1s18inda elde edilen se¢men kiimelerinin ayirt edici 6zelliklerinin
neler olabilecegini belirlemek de hedeflenmektedir.

Siyasette nihai hedefin iktidar1 ele gegirmek ve elde tutmak olmasi,
uygulayicilart segmen pazarinin  homojen bir pazar oldugu yanilgisina
diisiirmektedir. Oysa se¢menler de, tiiketiciler gibi birbirinden farkli beklenti,
ihtiyag ve Ozlemlere sahiptirler. Bu nedenle heterojen bir yapi1 sergiledikleri
soylenebilir. iktidar hedefi igin siyasi partilerin bu heterojen pazar igerisinden
homojen se¢men kiimeleri elde edip, her bir pazar boliimiine ayri pazarlama
karmalar1 ile hitap etmeye c¢alismalar1 onlar1 iktidar hedefine daha da
yaklastiracaktir. Siyaset pazarinda boliimlendirme, kiiciik pazar bdliimlerine
odaklanarak iktidardan uzaklastiran bir yaklagim degil; her bir pazar boliimiiniin
ayricalikli ihtiyaglarinin etkin bir sekilde giderilmesi yoluyla oy oranlarinin
yiikselmesini saglayacak akilci bir stratejidir.

Literatlir taramasinda bahsedildigi ilizere yabanci literatiirde se¢cmen
pazarin1 bolimlendirmeyi amaglayan calismalar mevcuttur. Ancak gerek bu
calismalarin yapildig: iilkelerdeki siyasal sistem ve atmosferin farkliligi, gerek
segmen karar verme siireglerinin farkliligi nedeniyle, caligsmalarda kullanilan
degiskenler Tiirkiye’de yapilacak caligmalar i¢in yol gosterici olmaktan uzaktir.
Bunun yani sira yerli literatiirde segmen davranisina pazarlama bakis agisiyla
yaklagsan bir caligmaya da rastlanmamistir. Bu nedenle aragtirmanin yerli
literatiirdeki bu boslugun doldurulmasina katki saglayacagi diigiiniilmektedir.

Aragtirma sonuglarinin se¢men pazarina agiklayict bir bakis saglamasi
acisindan da uygulayicilara katki saglayacagi umulmaktadir.
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B. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin belirtilen amacglarina ulagmak i¢in Oncelikle bir nitel
calisma, sonrasinda bu nitel calismanm verileri 1s1ginda bir nicel c¢alisma
yapilmigtir. Asagida bu caligmalarin metodolojisine deginilmektedir.

B.1. Nitel Arastirmanin Yo6ntemi

“Se¢men pazari boliimlendirilebilir mi?” seklinde formiile edilen ana
aragtirma sorusuna cevap bulabilmek admna Oncelikle “Segmen siyaset
kurumundan ve siyasetcilerden ne beklemektedir?”” sorusunun cevabi aranmis, bu
amagcla nitel bir ¢aligma yiirtitiilmiistiir. 2012 genel se¢imlerinde meclise girmeye
hak kazanan ii¢ siyasi partinin (AKP, CHP, MHP) ve se¢im baraji nedeniyle
secime bagimsiz girip sonra mecliste grup kuran BDP’nin se¢im islerinden
sorumlu genel baskan yardimcilari ile derinlemesine miilakat yapilmis ve
Tiirkiye’deki segmenin genel profili hakkinda bilgi vermeleri istenmistir. Bunun
yanm sira se¢gmenlerle miilakat yapilmis ve siyasetten beklentileri, siyasetcilere
iligkin algilamalar1 ve oy verirken etkilendikleri faktorler sorgulanmustir.
Goriismeler miilakat yapilan kisilerin rizalar1 alinarak kayit cihaziyla kaydedilmis
ve dokiimleri yapilmistir. Bu analiz neticesinde nicel aragtirmanin veri toplama
araci gelistirilmistir.

B.2. Nicel Arastirmanin Yontemi

Nitel arastirma sonrasinda tasarlanan nicel arastirmanin anakiitlesi,
orneklemi, érnekleme yontem ve siireci, veri toplama araci, aragtirma sorulari ve
sinirliliklarina asagida deginilmektedir.

B.2.1. Arastirmanin Anakiitlesi ve Orneklemi

Aragtirmanin ana kiitlesini belli kriterler dikkate alinarak belirlenmis on
ildeki (Istanbul, Ankara, Izmir, Erzurum, Sivas, Diyarbakir, Amasya, Osmaniye,
Aydin ve Giresun) se¢menler olusturmaktadir. Ana kiitle biiyiikliigii 15.631.716
segmendir. Ana kiitleye dahil edilecek illerin seg¢iminde son dort genel se¢im
(Nisan 1999, Kasim 2002, Temmuz 2007, Haziran 2012) sonuclar1 dikkate
alinmustir. {llerin belirlenmesinde kullanilan kriterler uzman goriisii alinarak tespit
edilmistir. Siyaset bilimi akademisyenlerinden goriis alinarak, hem genel dagilimi
yansitacagi diisiiniilen illerden se¢im yapilmis hem de radikal durumlar goéz ardi
etmemek icin radikal Kriterlere basvurulmustur. Arastirmanin orneklemini s6z
konusu illerden kotalara gore ornekleme metodu ile belirlenen 1242 segmen
olusturmaktadir. Tesadiifi olmayan &rnekleme metotlarindan birinin kullanilma
gerekcesi Orneklem cercevesine liste halinde ulagilamamis olmasi, tesadiifi
orneklemenin bu ana kiitle icin maliyetli olmasi ve kimlik tespitine olanak
vermesi nedeniyle cevaplanmama riski tagimasidir.

B.2.2. Veri Toplama Araci

Arastirmanin verileri iki grup sorudan olusan anket formlar1 araciligiyla
toplanmigtir. Anket formunda yer alan birinci grup sorular aragtirmanin nitel
caligmasi ile belirlenen 32 ifadeden olusmaktadir. Bu ifadeler Likert tipi bes
noktali Olgek ile Olgiilmiistiir. Anket formunun son kisminda ise se¢menlerin
demografik 6zelliklerini sorgulayan kapali ve acik uclu sorular bulunmaktadir.
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B.2.3. Arastirma Sorulari

Arastirma kesfedici bir caligmadir. Bu nedenle aragtirma kurgusu
aragtirma sorularma dayanmaktadir. Arastirma kapsaminda cevabi aranan sorular
sunlardir:

1.Tirkiye’de segmen pazarini boliimlendirmek miimkiin miidiir?

2.Miimkiin ise boliimlendirmede kullanilabilecek degiskenler nelerdir?

3.Elde edilecek pazar boliimleri siyaset bilimindeki se¢men tiirleri ile
ortiismekte midir?

4.Elde edilen pazar boliimlerini birbirinden en iyi ayiran faktorler
nelerdir?

B.2.4. Arastirmanin Sinirhiliklar

Arastirmanin zaman ve maliyet kisit1 nedeniyle 10 il ile sinirli kalmasi en
onemli kisitidir. Orneklem cercevesinin belirlenmesinin giic olmas1 ve
belirlendigi taktirde drneklemdeki se¢gmenlerden gergegi yansitan beyanin alinma
olasiliginin zayiflig1 aragtirmada tesadiifi olmayan 6rneklemenin kullanilmasini
gerekli kilmistir. Bu durum aragtirma sonuglarinin genellenmesine engel teskil
etmektedir.

C. Bulgular ve Tartisma

Orneklemin demografik dzellikleri asagidaki Tablo 1°de gosterilmektedir.

Cevaplayicilar demografik degiskenler itibariyle incelendiginde, cinsiyet
acisindan erkeklerin, yas grubu agisindan 26-35 yas araligmin, medeni hal
acisindan evlilerin, egitim agisindan lisans mezunlarinin, hane halk: biiyiikliigii
acisindan 3 ve 4 kisilik hanelerin, gelir agisindan 1000-2000 TL araliginin,
meslek agisindan memurlarin agirlikta oldugu gézlenmektedir.

Anket formunun birinci kismindaki sorularda cevaplayicilarin siyasi
tercihlerini, oy verme kararlarin1 etkileyebilecek faktorlere iliskin Likert tipi
ifadeler yer almaktadir. Bu ifadeler belirtildigi gibi segmenlerle ve siyasetgilerle
gerceklestirilen derinlemesine miilakat sonuglarindan derlenmistir. Bu gruptaki
ifadelerden cevaplayicilarin en fazla katildiklari; “Oy verme kararimi tek basima
verebilecek yetiye sahip olduguma inaniyorum.”, “Oy verme kararim baskalarinin
kararindan etkilenmez.”, “Oy verirken bireysel c¢ikarlarimdan g¢ok toplumsal
cikarlara odaklanirim.”, “Oy verirken partilerin ge¢mis performanslarini
degerlendiririm.”, “Ait oldugum toplumun degerlerine uygun partilere oy
veririm.” ifadeleridir. En az katildiklar ifadeler ise “Medyada giiclii gosterilen
partiden (iktidar sans1 olan) yana oy kullanirim.”; “Mensubu oldugum cemaat oy
verme davranisimin temel belirleyicisidir.”, “Oy verme kararimda se¢im sonucu
elde edecegim bireysel menfaatler etkilidir.”, “Oy verme kararimda medya dnemli
bir sekillendiricidir.”, “Oy verme kararim bireysel amaglarima ulagmanin bir
yoludur.” ifadeleridir. Bu iki grup ifade birlikte degerlendirildiginde
cevaplayicilarin bireysel menfaatlerden ¢cok toplumsal menfaatler dogrultusunda
oy verdigi, medyanin giidiimiinde siyasal tercihte bulunmadigi, kendi karar verme
yetisine ve kararlarina giivendigi, siyasi tercihlerinde partilere iliskin akilct
degerlendirmeler yaptig1 sonucuna varilabilmektedir.
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Tablo 1. Demografik Degiskenlere iliskin Bulgular

Degisken F % Degisken F %
18-25 256 20,6 1000 TL’den az 359 28,9
26-35 477 38,4 1001-2000 TL 487 39,2
36-45 282 22,7 2001-3000 TL 281 22,6

Yas 46-55 173 13,9 3001-4000 TL 60 4,8

56-65 43 3,5 Gelir 4001-5000 TL 21 1,7

66 ve istii 7 0,6 5001-6000 TL 9 0,7

Cevapsiz 4 0,3 6001 TL ve tistii 12 1,0

Toplam 1242 100 Cevapsiz 13 1,0
Evli 706 56,8 Toplam 1242 100

Bekar 476 38,3 Issiz 43 3,5

Dul 26 2,1 Ev hanim 88 7,1

Med. hal - =5 s 29 23 Tsci 21 |97
Cevapsiz 5 0,4 Memur 411 33,1

Toplam 1242 | 100 Serbest Meslek 35 2,8

Okur yazar 21 1,7 Esnaf 44 3,5
Ilkokul 91 7,3 Ogrenci 136 11,0

Ortaokul 108 8,7 Meslek Ciftci 13 1,0

Lise 231 18,6 Emekli 61 4,9

Egitim Onlisans 138 11,1 Sanayici/Tliccar 11 0,9
Lisans 509 41,0 Ozel sektor Cal. 195 15,7

Lisansiistii 137 11,0 Akademisyen 44 3,5

Cevapsiz 7 0,6 Diger 33 2,7

Toplam 1242 | 100 Cevapsiz 7 0,6

Yalniz 120 9,7 Toplam 1242 100
2 250 20,1 Kadin 540 43,5
3 336 27,1 - Erkek 684 55,1

H.H.Bily. | 4 335 | 270 | CMVet Cciapei 13 14
5 ve Ustii 190 15,3 Toplam 1242 100

Cevapsiz 11 0,9
Toplam 1242 | 100

Cevaplayicilarin  boliimlendirilmesinde kullanilacak degiskenleri elde
etmek amaciyla anket formunun birinci kismindaki ifadelere faktor analizi
uygulanmustir. Faktor analizi yapilirken faktér sayisi dngdriilmemistir. Anket
formunun birinci kismindaki bu ifadeler siyaset biliminde kabul gdéren segmen
davranig teorileriyle Ortiisen ve bu dogrultuda siniflandirilabilen ifadelerdir.
Ancak, secmenlerle yapilan miilakatlar arastirmacilara bu teorilerin birbiri
icerisine gecmis sekilde gozlemlenebilecegini  diiglindiirmiigtiir. Miilakat
verilerine gore bir segmenin ayni anda hem rasyonel tercihler modeline hem de
sosyal oy verme modeline uygun siyasi kararlar vermesi miimkiindiir. Teorileri
birbirinden ayiran 0Ozellikler se¢cmenin ihtiyag, algi ve giidiilerindeki
farkliliklardan dolayi keskinligini kaybetmis olabilmektedir. Bu nedenle, toplanan
verileri literatiirdeki modelleri yansitacak sekilde sinirlamaktan kagimilmisgtir. En
uygun faktor sayisini belirlemek adina literatiirde onerilen yontemler denenmis,
bu denemeler sonucunda Ozdegeri birden biiylik olan faktorlerin dikkate
alinmasinin en uygun sonucu verecegine karar verilmistir. Sosyal bilimlerde
faktor analizi ¢iktilarinda dikkat edilmesi gereken bir bagka nokta da faktorlerce
aciklanan toplam varyanstir. Bu oranin sosyal bilim arastirmalari i¢in %60 olmasi
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yeterli goriilmektedir (Nakip, 1999). Faktor analizinde temel bilesenler analizi ve
Varimax rotasyonu kullanilmistir.

Anket formunun birinci kismindaki 32 ifade iizerinden yapilan faktor
analizi neticesinde dokuz faktorlii ¢6ziim elde edilmekte ve bu faktdrler varyansin
yaklasik %58°lik kismin1 agiklamaktadir. Bunun yani sira elde edilen faktorlerden
bir kismimnin giivenilirlikleri arzu edilenden diisiiktiir. Bu nedenle, analiz
neticesinde bazi degiskenlerin ¢ikarilmasinin daha uygun sonug¢ verebilecegi
diisiiniilmiistiir. Bu dogrultuda degiskenlerin kendi aralarindaki korelasyonlar,
anti-imaj korelasyon matrisleri, faktor yiikleri ve communality degerleri dikkate
aliarak yapilan ¢ok sayida analiz neticesinde 7 ifadenin analizden ¢ikarilmasinin
uygun olacagl sonucuna varilmistir. Yapilan degisiklik ile aciklanan toplam
varyans %62 diizeyine yiikselmis, faktor yiikleri ve faktorlerin giivenilirliklerinde
olumlu degisimler gerceklesmistir. Elde edilen KMO degeri 0,789’dur. Faktor
analizinin nihai sekline iligkin sonuglar asagidaki Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2. Faktor Analizi Sonuglari

FAKTORLER OZDEGER | FAK. o
YUK.

Faktor 1: Rasyonel oy verme 3,764 %75

26.Beklentimi karsilayan partiyi bir sonraki se¢imde de oy ,821

vererek ddiillendiririm.

25.Beklentimi  karsilamayan partiyi bir sonraki se¢imde 774

cezalandiririm.

23.0y  verirken partilerin  ge¢mis  performanslarini ,638

degerlendiririm.

27.0y verirken bireysel ¢ikarlarimdan ¢ok toplumsal gikarlari ,550

gozetirim.

28.0y verme kararin1 tek basma verebilecek yetiye sahip ,543

olduguma inaniyorum.

Faktor 2: Sosyal oy verme 3,405 %73

13.Mensubu oldugum cemaat oy verme davranigimin temel ,753

belirleyicisidir.

12.Dini inancim oy verme davranisimin temel belirleyicisidir. , 736

10.Etnik kdkenim oy verme davranisimin temel belirleyicisidir. ,599

11.Ait oldugum sosyal smnif oy verme kararimin temel ,528

belirleyicisidir.

Faktor 3: Psikolojik oy verme 2,531 %69

3.0y verme kararimin asil belirleyicisi oy verdigim partinin ,721

kimligidir.

4.0y verme kararimin asil belirleyicisi ideolojik egilimimdir. ,711

1.0y verdigim partiyle kendimi bir biitlin gibi hissederim. ,701

5.0y verdigim partiyle duygusal bir bagim vardir. ,617

Faktor 4: Bireysel cikara dayali oy verme 1,403 %72

20.0y verme kararim bireysel amaglarima ulagsmanin bir ,787

yoludur.
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FAKTORLER OZDEGER | FAK. |«
YUK.

19.0y verme kararimda se¢im sonrasi elde edecegim bireysel , 769

menfaatler etkilidir.

22.Bana en ¢ok fayda saglayacak partiye oy veririm. ,731

Faktor 5: Kiiltiirel oy verme 1,179 %71

17.Ait oldugum toplumun degerlerine uygun partiye oy veririm. ,833

16.Ait oldugum kiiltiire uygun partilere oy veririm. ,818

Faktor 6: Sosyal grup cikarlar1 dogrultusunda oy verme 1,135 %66

14.0y verirken ait oldugum sosyal gruplarin ¢ikarlarmi ,817

gdzetirim.

15.0y verme kararimin sonucuna iliskin ¢ikarlarda bireysel ,807

¢ikarlarimdan ¢ok ait oldugum sosyal gruplarin ¢ikarlar

onemlidir.

Faktor 7: Bilgiye kapali oy verme 1,096 %61

7.0y verme kararim partilerin se¢im ¢aligmalarindan ,876

etkilenmez.

6.0y verme kararim medyadan etkilenmez. ,733

Faktor 8: Medya giidiimiinde oy verme 1,028 %51

31.Kitle iletisim araglart se¢im dénemlerinde benim i¢in dnemli ,761

bir bilgi kaynagidir.

30.0y verme kararimda medya 6nemli bir sekillendiricidir. ,729

32.Medyada giiclii gosterilen partiden (iktidar sansi olan) yana ,465

oy kullanirim.

Tablo 2’de de goriildiigii lizere elde edilen faktorler sirasiyla rasyonel oy
verme, sosyal oy verme, psikolojik oy verme, bireysel ¢ikar dogrultusunda oy
verme, kiiltiirel oy verme, sosyal grup cikarlar1 dogrultusunda oy verme, bilgiye
kapali oy verme ve medya giidiimiinde oy verme olarak adlandirilmistir.

Faktor analizi sonucunda elde edilen faktorler degisken olarak alinarak,
bir sonraki adimda se¢gmenleri boliimlendirmek amaciyla kullanilmistir. Se¢gmen
boliimlerini belirlemek amaciyla kiimeleme analizinden faydalanilmigtir. PASW
18 paket programi yardimiyla elde edilen faktor skorlari {izerinden oncelikle
hiyerarsik kiimeleme, sonra hiyerarsik olmayan kiimeleme yontemlerinden k-
means kiimeleme yapilmustir. Oncelikle hiyerarsik kiimelemenin kullanilmasinin
sebebi k-means kiimeleme i¢in kullanilacak ideal kiime sayisina karar vermektir.
Hiyerarsik kiimelemede kullanilan yontem Ward metodudur. Analiz sonucunda
birimler arasindaki birlesmeleri kademeli olarak gosteren dendrogram ¢iktisi ideal
kiime sayisinin dort olduguna isaret etmektedir. Sonucun capraz gecerliligi
hakkinda fikir sahibi olabilmek i¢in birimler tesadiifi olarak ikiye ayrilmis, elde
edilen iki ayr1 6rnekleme yine Ward yontemi ile hiyerarsik kiimeleme yapilmistir.
Her iki oOrneklem igin de uygun kiime sayisinin dort oldugu elde edilen
dendrogramlardan goézlenmektedir. Bu nedenle, bir sonraki agamada yapilan k-
means kiimeleme analizinde kullanilacak kiime sayis1 dort olarak belirlenmistir.
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Kiimeleme analizi ¢iktilar1 birinci kiimede 355, ikinci kiimede 212,
iiclinci kiimede 357, dordiincii kiimede 317 cevaplayicinin yer aldigim
gostermektedir. K-means kiimeleme neticesinde elde edilen final kiime merkezleri
asagidaki Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. Final Kiime Merkezleri

Kiime
1 2 3 4
Faktorl -,347 -,990 ,538 ,445
Faktor2 -, 704 ,440 ,601 -,251
Faktor3 ,051 -,251 ,086 ,014
Faktor4 151 -,166 -,141 ,102
Faktor5 213 -1,106 ,337 ,122
Faktor6 ,645 -,304 -,310 -,170
Faktor7 ,529 -,094 ,505 -1,098
Fakt6r8 ,001 -,040 -,110 ,150

Tablo 4’de faktor analizi neticesinde belirlenen faktorlerin se¢men
kiimelerini belirlemede istatistiksel agidan anlamli oldugu goriilmektedir.
Tablo 4. ANOVA Sonuglari

Kiime Hata
Ortalama Kareler | sd Ortalama Kareler sd F Anlamlilik
Faktor 1 138,898 | 3 ,666 | 1237 208,691 ,000
Faktor 2 130,953 | 3 ,685| 1237 191,218 ,000
Faktor 3 5,675 3 ,989 | 1237 5,741 ,001
Faktor 4 8,103 | 3 ,983 | 1237 8,246 ,000
Faktor 5 106,839 | 3 ,743 | 1237 143,733 ,000
Faktor 6 70,273 3 ,832 | 1237 84,463 ,000
Faktor 7 191,253 | 3 ,539 | 1237 355,098 ,000
Faktor 8 3944 | 3 ,993 | 1237 3,972 ,008

Olusan se¢cmen kiimelerinin belirlenen faktorler acisindan birbirlerinden
nasil farklilastiklarini gézlemlemek i¢in Sheffe testi yapilmistir. Kiimeler arasinda
pek cok faktor agisindan anlamli farklilagsmalar s6z konusudur. Bu nedenle Tablo
5’te yalnizca anlamsiz olan farkliliklar rapor edilmektedir.

Tablo 5. Sheffe Testi Sonuglart

Bagimli Degisken Kiime Kiime Ortalama Standart Anlamlilik
No. () No. (J) Farki Hata
Rasyonel Oy Verme 3 4 ,094 ,063 ,531
1 3 -,036 ,075 ,972
Psikolojik Oy Verme 1 4 ,036 ,077 974
3 4 ,072 ,077 ,829
Bireysel Cikara Dayali Oy 1 4 ,049 ,077 ,938
Verme 2 3 -,025 ,086 ,994
Kiiltiirel Oy Verme 1 3 -,124 ,065 ,301
1 4 ,091 ,067 ,605
2 3 ,006 ,079 1,000
Sosyal Grup Cikarlart Dog. Oy 2 4 -,135 ,081 ,429
Verme 3 4 -, 141 ,070 ,263
Bilgiye Kapali Oy Verme 1 3 ,024 ,055 979
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1 2 ,041 ,087 ,973
1 3 11 ,075 ,527
Medya Giidiimiinde Oy Verme 1 4 -,149 ,077 ,291
2 3 ,070 ,086 ,883
2 4 -,190 ,088 ,201

Bu bilgiler 15181nda rasyonel oy verme davranisinin en baskin oldugu
kiimeler ii¢ilincii ve dordiincii kiimeler iken, en zayif kiimenin ikinci kiime oldugu
sOylenebilir. Sosyal oy verme egilimi en baskin kiime ti¢lincii kiime iken en zayif
kiime birinci kiimedir. Birinci, ligiincii ve dordiincii kiimelerin psikolojik oy
verme egilimleri arasinda anlamli farklilik bulunmazken, ikinci kiimenin
psikolojik oy verme egilimi bu ii¢ kiimeden anlamli bir sekilde diisiiktiir. Bireysel
cikara dayali oy verme egilimi birinci ve dordiincii kiimelerde yiiksekken, ikinci
ve uglincli kiimelerde diistiktiir. Kiiltiirel oy verme egilimi agisindan birinci,
tiglincii ve dordiincii kiimeler anlamlt bir farklilik géstermezken, ikinci kiimenin
kiltirii dikkate alma egilimi bu ii¢ kiimeden dusiiktiir. Sosyal grup ¢ikarlar
dogrultusunda oy verme egilimi en yiiksek kiime birinci kiime iken, diger kiimeler
bu faktor acgisindan anlamli bir farklilik gostermemektedir. Bilgiye en kapali
segmen kiimeleri birinci ve tigiincii kiimeler iken, en ¢ok bilgilendirilmeye agik
kiime dordiincii kiimedir. Medya giidiimiinde oy verme egilimi en yiiksek kiime
dordiincii kiime iken, en zayif kiime tigiincii kiimedir. Bu ozellikler dikkate
alindiginda, aragtirmaci tarafindan birinci kiimenin “gikarci se¢men”, ikinci
kiimenin “umursamaz se¢men”, Ugiincii kiimenin “kararli segmen”, doérdiincii
kiimenin “degisime acik segmen” olarak adlandirilmasi uygun goriilmiistiir.

Kiimelerin profilleri su sekilde 6zetlenebilir:

Cikarct Se¢men: Kararlari nispeten rasyonel bir degerlendirmenin sonucu
olmayan, sosyal faktorlerden etkilenmeyen, kararlarinda se¢cim sonucunda elde
edecegi bireysel menfaatlerini dncelikli goren, kiiltlirel faktorlere aykir1 kararlar
almaktan kaginan, sosyal grup ¢ikarlarina da en fazla 6nem veren, siyasal orgiitten
ve medyadan gelen bilgilendirmeye kapali segmen grubudur.

Umursamaz Secmen: Rasyonellikten en uzak segcmen grubudur. Sosyal
faktorlerin etkisinde oy verebilmektedir. Parti aidiyeti en zayif gruptur. Se¢im
sonrast elde edecegi bireysel menfaatleri 6nemsememektedir. Kiiltiirel faktorlerin
etkisinde kalmamaktadir. Sosyal grup cikarlarm1 da dikkate almamaktadir.
Bilgilendirilmeye ¢ok agik olmadigi gibi, medya giidimiine de cok yatkin
degildir.

Kararli Se¢men: Rasyonel kararlar almada en istekli gruptur. Sosyal
faktorlerden en fazla etkilenen, parti aidiyeti en giiclii olan, bireysel menfaatlerini
onemsemeyen, kiiltiirel faktdrlerden en fazla etkilenen, sosyal grup cikarlarini
gozetmeyen, bilgilendirilmeye kapali, medya gilidiimiine girme (medyadan
etkilenme) olasilig1 en zayif segmen kiimesidir.

Degisime Acitk Se¢cmen: Rasyonel kararlar almada isteklidir. Sosyal
faktorlerin ¢ok fazla etkisinde kalmamaktadir. Parti aidiyeti olmakla birlikte, ¢ok
giiclii degildir. Bireysel menfaatlerini Onemsemektedir. Kiiltiirel faktorleri
nispeten dikkate almaktadir. Sosyal grup ¢ikarlarini 6nemsemekle birlikte bireysel
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cikarlarinin iizerinde gérmemektedir. Bilgilendirilmeye en agik gruptur. Bunun
yani sira, medya giidiimiine girme olasilig1 da en yiiksek gruptur.

Kiimelerin yapis1 ve 6zellikleri incelendiginde, siyaset bilimi teorisindeki
secmen davraniglarinin  kiimeler arasinda girift bir yap1 sergiledigi dikkat
cekmektedir. Rasyonel se¢menin siyaset bilimindeki karsiligi akilci bir
degerlendirme siireci sonrasinda siyasal kararlarini veren ve siyasal satin alma
gerceklestiren se¢gmendir. Burada segmenin aradigi dogru karar en fazla fayda
saglayacak alternatiftir. Ancak, siyaset biliminde de bu faydanin niteligi
tartigmalidir. Rasyonel tercihler teorisi cercevesinde rasyonel kararlar alan
secmen esasinda “ekonomik insan” varsayimiyla bireysel faydasini maksimize
etmeye calismaktadir. Ancak, rasyonel segmen ayni zamanda ait oldugu sosyal
gruplarin ve/veya toplumun faydasini maksimize edecek secimi yapmaya da
calistyor olabilmektedir. Bu nedenle, “rasyonel segmen davranigi” da esasinda
faydanin niteligi dogrultusunda smiflandirilmaktadir. Nitekim, faktor analizi
sonuclar1 bireysel ¢ikarlar ve sosyal grup cikarlart dogrultusunda oy verme
davranisin1 siyasal satin alma karar silirecinin aktif ve akilci bir sekilde
gerceklestirildigi rasyonel oy verme davranigindan ayirmaktadir. Kiimelerin
yapis1 bu dzellikler itibariyle incelendiginde, rasyonel kararlar almaya en yatkin
iki kiimeden birinin bireysel faydasini ve sosyal grup cikarlarini da gozettigi,
buna karsilik, diger grubun bu ¢ikarlar1 kararlarinda Oncelikli goérmedigi
gozlenmektedir. Buna karsilik, bireysel cikarlarini en fazla 6nemseyen grup olan
cikarct segmen kiimesinin kararlari rasyonel bir degerlendirme siirecinin ¢iktisi
olmaktan uzaktir.

Siyaset bilimi teorilerinden psikolojik oy verme modeli se¢menin parti
aidiyetinin giicii ile iligkilendirilmistir. Bu teori segmenlerin siyasal tercihlerinin
aile ortamindaki siyasal sosyallesmelerinin bir sonucu oldugunu savunmakta ve
bu se¢cmenlerin kararlarinin ilerleyen yillarda da degismeden kaldigini ileri
siirmektedir. Bu bakimdan psikolojik oy verme davranisi esasinda rasyonellikten
uzak bir davranis olarak diisiiniilmektedir. Ancak, kiime yapilar1 incelendiginde
rasyonelligi yiiksek olan kararli segmen ve degisime agik segmen kiimelerinin
parti aidiyetlerinin de diger iki gruptan ytiksek oldugu gézlenmektedir.

Sosyal oy verme modeli ise se¢menlerin sosyal faktorlerin etkisinde
kalarak oy verdiklerini ifade etmektedir. Bu teoriye gore segmen ait oldugu sosyal
cevrenin ve sosyal gruplarin degerlendirmeleri dogrultusunda oy vermekte, oy
verme kararini1 grup aidiyetinin bir sonucu olarak degerlendirmektedir. Ait oldugu
sosyal gruplarla ayn1 dogrultuda oy kullanmasinin bir 6diil ile, farkli yonde oy
kullanmasinin ise bir red ile sonuglanacagini diisiinmektedir. Dolayisiyla, sosyal
secmen rasyonellikten nispeten uzak, karar1 kolektif bir degerlendirmenin sonucu
olan se¢mendir. Analiz sonucunda elde edilen kiimelerden umursamaz se¢men
kiimesi siyasal tercihi yalnizca sosyal faktorlerle sekillenen se¢gmen toplulugunu
ifade etmektedir. Bu kiime aynmi zamanda rasyonellikten de en uzak gruptur.
Ancak, bunun yan sira rasyonel kararlar almaya meyilli , kararli segmen kiimesi
de sosyal faktorlerden etkilenen bir gruptur. Bu durum kararli segmenin oy verme
kararim1 bir sosyal kimlikle bagdastirmasi ile aciklanabilir. Kararli segmen oy
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verdigi partiyi adeta kendisinin ve sosyal cevresinin karakteristik bir ozelligi
olarak gérmektedir.

Kumelerin yapisi biitiinciil olarak incelendiginde, siyaset pazarlamasi
acisindan onemli bilgilere ulasildig1r goriilmektedir. Bu bilgilerden biri se¢men
kiimelerinin  siyasal Orgiitlerden ve kitle iletisim araclarindan gelen
bilgilendirmeye aciklik derecesidir. Cikarci segmen kiimesi, bu kaynaklardan
gelen bilgilendirmeye kapali olmakla birlikte medyanin glidiimiinde oy vermeye
de nispeten meyillidir. Bu durum bir tezat gibi algilansa da ¢ikarci se¢men
kiimesinin gii¢ ve fayda arayisi ile acgiklanabilmektedir. Bu kiime islenecek veri
degil, hazir bilgi aramaktadir. Bu nedenle, medyanin sundugu verilerle rasyonel
bir degerlendirme siireci yasamaktan ziyade, medyanin gii¢lii gdsterdiginden yana
tavir almaktadir. Umursamaz se¢cmen kiimesi ise hem bilgilendirilmeye kapali,
hem de medya giidiimiine girmeye meyilli degildir. Etkilendigi tek faktoriin
sosyal faktorler oldugu diisliniildiigiinde, siyasal kararini bir sorumluluk olarak
gormekten uzak oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle, bilgiye kapaliligi bunu bir
ihtiya¢c olarak algilamamas1 ile agiklanabilir. Kararli se¢men kiimesi hem
bilgilendirmeye kapali, hem de medya giidiimiinde oy kullanmaya uzaktir. Siyasal
tercihini partiye duydugu aidiyet hissi ve sosyal cevresi sekillendirmektedir. Oy
verme onun i¢in bir kimlik ifadesi oldugu i¢in, karar siirecinde ¢ok fazla dig
kaynakli bilgiye ihtiya¢ duymamaktadir. Ancak, bu durum irrasyonel kararlar
aldigin1 da gostermemektedir. Degisime acgik segmen ise adeta siyaset
pazarlamacisi i¢in bir firsattir. Kararlari, rasyonel degerlendirmelerinin iiriiniidiir.
Siyasal orgiitten ve medyadan gelen bilgilendirmeye agiktir. Medyanin sundugu
veriler 15181inda oy verme olasilig1 yiiksektir. Kitle iletisim araglarinda ve siyasal
Orgiitin mesajlarinda faydasinin maksimize edilecegi vaadini aramaktadir.
Istedigi hazir bilgi degil; arayacagi, bulacagi, isleyecegi ve ¢ikarim yapacagi
somut verilerdir. Bu nedenle, siyasal orgiitler i¢in pazarlama iletigsiminde birincil
hedef kitle olma potansiyeline sahiptir.

Kiime profillerinin siyaset pazarlamacisina sundugu bir diger 6nemli veri
de parti aidiyeti ile ilgili bilgilerdir. Siyaset bilimi teorisi parti aidiyeti en giiclii
secmenin psikolojik se¢gmen oldugunu, siyasal kararlarinin degismez nitelikte
oldugunu ve otomatik olarak gerceklestigini ileri sirmektedir. Bu bakis agisiyla
parti aidiyeti gili¢lii segmen, pazarlama mesajlarina kapali se¢gmendir. Ancak,
bilgilendirilmeye en acgik kiime degisime acik segcmen kiimesidir. Karar1 yiizer-
gezer segcmen Ozelligi gosterebilmekle birlikte, parti aidiyeti de ¢ikarct ve
umursamaz se¢cmen kiimelerinden yiiksektir. Bu kiimenin en belirgin 6zelligi
degisime agikliktir. Aradig1 faydayr maksimize edecek secenek degisebildigi igin
karar1 degismektedir ve bu degisimin rasyonel gerekgeleri vardir. Ancak, ¢ikarci
segmen kiimesi gibi partiye aidiyet hissini tamamen gérmezden gelen bir ¢ikar
arayisi icerisinde de degildir.

Yiizer-gezer se¢men 6zelligi gostermeye meyilli diger kiimeler ¢ikarci ve
umursamaz se¢cmen kiimeleridir. Ancak, bu iki kiime bilgilendirilmeye de agik
degildir. Dolayisiyla siyaset bilimi teorisinin 6ngoérdiigii sekilde yiizer-gezer
secmenin hedef kitle olarak belirlenmesinin makul olup olmadigi da
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tartisilmalidir. Yiizer-gezer se¢cmen davranigi da rasyonel segmen gibi
farklilagsmaktadir. Siyasete ilgisi ve siyasal bilgisi olmayan se¢menler ylizer-gezer
egilim gosterebilecegi gibi, ne aradigini bilen ve aradigini dénemsel olarak farkl
siyasal partilerde bulabilen segmen de bu egilimi gosterebilmektedir. Bu nedenle,
hedeflenen yiizer-gezer se¢gmenin hangisi oldugu iizerine de diisiiniilmelidir.

Siyasal pazarlama stratejileri gelistirilirken bir baska iizerinde durulmasi
gereken nokta rasyonel segmen davranisinin dogru tanimlanmasidir. Rasyonel oy
verme egilimi yliksek olan iki kiimeden biri bireysel ve sosyal ¢ikarlart
maksimize etmeye calisirken, digeri toplumsal ¢ikarlara odaklanmakta, bireysel
¢ikarlarint 6nemsememektedir. Bunun yani sira, rasyonellikten uzak kiimelerden
biri olan c¢ikarci segmen kiimesi bireysel menfaatlerini her seyin {istiinde
gormekte, bunun yani sira, sosyal grup ¢ikarlarin1 da goézetmektedir. Bu nedenle,
siyaset bilimi teorisinin rasyonel tercihler teorisinden yola ¢ikarak rasyonel ya da
ekonomik se¢men olarak tanimladigi se¢menin odaginin ne oldugu da
belirlenmelidir. Farkli se¢men boliimlerinin  odaklandigir ¢ikarlar farkhi
niteliklerde oldugu i¢in siyasal orgiitlerden duymak istedikleri mesajlar da farkli
olacaktir.

Pazarlama stratejileri gelistirilirken {izerinde durulmasi gereken bir bagka
nokta da siyasal miisterinin sadakat diizeyidir. Parti aidiyeti giiclii segcmenlerin
psikolojik se¢cmen davranisi sergileyecegi diisliniilebilmektedir. Ancak, siyaset
biliminin agikladig1 psikolojik se¢menin en belirgin 6zelliklerinden biri, takim
tutar gibi siyasal Orgiit taraftar1 olmasidir. Bu davranis kazansa da kaybetse de
siyasal Orgiitiin yaninda olacagi seklinde acgiklanabilir. Giiclii parti aidiyeti ticari
pazarlamada miisteri sadakati ile esdegerdir. Herhangi bir partinin sadik se¢meni
kayb1 miimkiin olmayan kemik oy gibi algilanmaktadir. Nitekim, arastirmanin
nitel kisminda siyasetcilerle yapilan miilakatlardan elde edilen veriler de bu
kesimin kaybi miimkiin olmayan bir kitle olarak algilandigini géstermektedir.
Siyasal orgiitler sadik se¢gmenlerini pazarlama faaliyetlerinde hedef kitle olarak
gormemektedirler. Bu oransal olarak kii¢iik gruplarda, sadakatin sonsuz olacagi
yoniinde bir inanca sahiptirler. Oysa pazarlama mantigiyla yaklasildiginda hicbir
secmenin sadakatinin sonsuz olacagi garanti edilemez. Nitekim, analiz sonuglari
parti aidiyetleri gliglii iki grubun siyasal kararlarmin rasyonel bir degerlendirme
stirecinin  ¢iktis1 oldugunu gostermektedir. Siyasal kararlart degismez gibi
goriinen kararli segmen kiimesi de, degisime agik se¢men kiimesi de segim
donemlerinde tiim partileri degerlendirmekte, gecmis performanslarini analiz
etmekte ve 6diil ve ceza yaklagimlarini kullanmaktadir. Her iki kiimenin de parti
aidiyetini, sorgulamaksizin gelistirilen bir baglilik olarak agiklamak miimkiin
degildir.

Siyaset pazarlamasi agisindan bir bagska Onemli nokta da se¢men
boliimlerinin sosyal gruplardan etkilenme diizeylerinin belirlenmesidir. Sosyal
faktorlerin etkisinde oy verme davranisi tamamen rasyonellikten uzak bir davranis
olarak da goriilememektedir. Bu davranisin gerekcesi bir sosyal kabul arayisi
olabilecegi gibi, siyasal karar1 sosyal kimligin bir ifadesi olarak goérmek de
olabilir. Bu nedenle, sosyal oy verme egiliminin niteligi de analiz edilmelidir.
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Arastirma kapsaminda yapilan miilakatlar se¢menin, sosyal aidiyetlerinin
kararindaki etkisini beyanda zorlandigini diisiindiirmiistiir. Bu faktorlerin siyasal
kararlarindaki etkisini belirlemek i¢in derinlemesine yapilan nitel galigmalarin
daha yol gosterici olabilecegi sOylenebilir. Bunun yani sira, sosyal faktorlerden
etkilendigi belirlenen seg¢menlerin de hangi sosyal faktorlerden daha fazla
etkilendiginin tespiti de dnemlidir. Ornegin, baz1 segmenler etnik kokenin etkisini
reddederken, dini inancinin etkili oldugunu ifade etmektedirler. Bu faktorlerden
hangisinin daha 6nemli ve etkili oldugunun belirlenmesi siiphesiz ki siyasal
mesajlarin igerigini etkileyecektir.

V. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de se¢men pazarmin bolimlendirilmesi bu arastirmanin
konusunu teskil etmektedir. Bu arastirmanin amaci Tiirkiye’de segmen
davranigin1 anlamada pazar bdliimlendirme yaklagiminin etkin bir yontem olup
olmadig1r sorusuna cevap aramaktir. Arastirma kesfedici bir c¢alismadir. Bu
nedenle, oOncelikle nitel bir calisma ile se¢men siyaset kurumundan ve
siyasetciden ne beklemektedir ve bu beklentilerin se¢im karari iizerindeki etkisi
nedir sorularinin cevaplart aranmistir. Bu cevaplar dogrultusunda tasarlanan nicel
calisgmanin amaci siyaset pazarmin post hoc (sonsal) yontem ile
boliimlendirmesini yapmak, pazar boliimlerinin profilleri hakkinda bir analize
varabilmek ve elde edilen bdliimlerin siyaset bilimi teorisinde yer alan modellerle
uygunlugunu test etmektir.

Belirlenen amag¢ dogrultusunda oncelikle se¢menlerin  siyaset
kurumundan ve siyasetcilerden beklentilerini ortaya koymak amaciyla nitel bir
aragtirma gerceklestirilmis; siyasetcilerle ve segcmenlerle miilakatlar yapilmistir.
Bu miilakatlar neticesinde nicel c¢alismanin veri toplama araci gelistirilmistir.
Olusturulan anket formu ile 10 ilde toplam 1242 se¢menden veri toplanmustir.
Anket formunun ilk kismindaki 32 adet Likert tipi 6l¢ekle dlgiilmiis ifadeye faktor
analizi uygulanmigtir. Faktor analizi neticesinde rasyonel oy verme, sosyal oy
verme, psikolojik oy verme, bireysel ¢ikara dayali oy verme, kiiltiirel oy verme,
sosyal grup cikarlari dogrultusunda oy verme, bilgiye kapali oy verme, medya
giidiimiinde oy verme olarak adlandirilan sekiz faktor elde edilmistir.

Elde edilen faktorler degisken olarak kullanilarak se¢menleri
boliimlendirmek igin kiimeleme analizi yapilmistir. Hiyerarsik kiimeleme ile ideal
kiime sayis1 belirlendikten sonra hiyerarsik olmayan kiimeleme metotlarindan K-
means kiimeleme kullanilarak segmenler dort kiimeye ayrilmistir. Elde edilen
segmen kiimeleri birbirlerinden farklar1 dikkate alinarak c¢ikarci seg¢men,
umursamaz se¢men, kararli se¢men ve degisime acik se¢men olarak
adlandirlmistir. Tek yonlii varyans analizi ve kiimeleme analizi biitiin olarak
degerlendirildiginde kiimelerin karakteristik 6zellikleri agagidaki gibidir.

Cikarc1 Se¢men: Kararlar1 ¢ok da rasyonel bir degerlendirmenin sonucu
olmayan, sosyal faktorlerden etkilenmeyen, kararlarinda se¢cim sonucunda elde
edecegi bireysel menfaatlerini dncelikli goren, kiiltlirel faktorlere aykir1 kararlar
almaktan kaginan, sosyal grup ¢ikarlarina da en fazla 6nem veren, siyasal orgiitten
ve medyadan gelen bilgilendirmeye kapali segmen grubudur.
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Umursamaz Se¢men: Rasyonellikten en uzak segcmen grubudur. Sosyal
faktorlerin etkisinde oy vermektedir. Parti aidiyeti en zayif gruptur. Kiiltiirel
faktorlerden de etkilenmemektedir. Sosyal grup cikarlarini 6nemsememektedir.
Bilgilendirmeye ¢ok a¢ik olmadigi gibi, medya giidiimiinde oy vermekten de
uzaktir. Tim bu ozellikleri birlikte degerlendirildiginde kiimedeki segmenlerin
etkisinde kaldiklari tek faktoriin sosyal faktorler oldugu soylenebilir.

Kararli Se¢gmen: Rasyonel kararlar almada en istekli gruptur. Sosyal
faktorlerden en fazla etkilenen, parti aidiyeti en giiclii olan, bireysel menfaatlerini
onemsemeyen, kiiltiirel faktdrlerden en fazla etkilenen, sosyal grup cikarlarini
gozetmeyen, bilgilendirilmeye kapali, medya giidiimiine girme olasilig1 en zayif
secmen grubudur. Ozellikleri birlikte ele alindiginda s6z konusu kiimenin siyasal
tercihlerinin adeta bir kimligini ifade sekli oldugu sdylenebilir. Kaliplagmis
denebilecek siyasal tercihleri vardir ve bu tercihler onlar igin bir kimlik
tastyicisidir.

Degisime Acik Se¢men: Rasyonel kararlar almada isteklidir. Sosyal
faktorlerin ¢ok fazla etkisinde kalmamaktadir. Parti aidiyeti olmakla birlikte, ¢ok
giiclii degildir. Bireysel menfaatlerini Onemsemektedir. Kiiltiirel faktorleri
nispeten dikkate almaktadir. Sosyal grup ¢ikarlarini 6nemsemekle birlikte bireysel
¢ikarlarinin tizerinde gormemektedir. Bilgilendirilmeye en agik gruptur. Bunun
yani sira, medya giidiimiine girme olasihig1 da en yiiksek gruptur. Ozellikleri
birlikte disiiniildiigiinde s6z konusu kiimenin belli beklentilerin karsilanmasinin
pesinde oldugu, bu beklentilerin oy verdikleri parti tarafindan karsilanip
karsilanmadiginin denetimini yaptigi, beklentisi karsilanmadiginda kararmin
degistirilebilir oldugunu diisiindiigii sdylenebilir. Bu nedenle, ilgili kiimenin
kararlar1 6ziinde rasyoneldir ve kararindan tatmin olmadiginda bir sonraki siyasal
satin alma tercihini degistirmeye meyilli olmasi, bilgilendirilmeye acik olmasini
da anlagilir kilmaktadir.

Kiimelerin yapisi ile ilgili ¢ikarimlar; yazarlar, siyaset pazarlamasi
perspektifinden segcmen davranisinin siyaset bilimindekinden daha girift bir yap:
sergiledigi sonucuna gotiirmiistiir. Pazarlama bakis agisi ile segmenin psikolojik,
sosyal, rasyonel gibi net siniflandirmalar igerisinde tanimlanamayacagi
Ongoriilmiistiir ki, analiz sonuglart da bu Ongdriiyli desteklemektedir. Sosyal
segmen davranigt sergileyen se¢cmen aymi zamanda rasyonel kararlar
verebilmekte, psikolojik se¢men tavrini koruyabilmektedir. Nitekim, elde edilen
kararli segcmen kiimesi hem sosyal, hem psikolojik, hem rasyonel se¢mendir.
Buna karsilik, umursamaz se¢gmen kiimesinin yalnizca sosyal se¢men tavri
sergiledigi sOylenebilir. Bu sonu¢ segmen davranisinin esasinda kalin ¢izgilerle
birbirinden ayrilabilecek bir yapisinin olmadigini, tipki tiikketici davranig1 gibi ¢ok
sayida faktoriin es zamanli etkisi altinda gergeklestigini gostermektedir. Bu
nedenle, siyaset¢inin segmene pazarlama mantigi ile yaklagsmasi, adeta bir kara
kutu olan zihnini ¢ézimlemeye odaklanmasi ve onun ihtiyaclar1 ve beklentileri
dogrultusunda siyasal iiriinii tasarlamasi1 ve sunmasi gerekmektedir.

Kiime yapilarinin siyaset pazarlamasi agisindan en onemli verilerinden
biri de se¢menlerin bilgilendirmeye aciklik durumlaridir. Pazar boliimlendirme
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caligmalarinda esas amaclardan biri kolay ulasilabilir pazar boliimlerini tespit
edebilmektir. Bu sayede hedeflemenin maddi ve manevi maliyeti daha diisiik
olacaktir. Pazar boliimiiniin ulagilabilir olmasi yalnizca fiziksel yakinligi ifade
etmemektedir. Boliimiin Orgiitten gelen mesajlara agik ya da kapali olma durumu
ulagilabilirlik acisindan onem arz etmektedir. Bu nedenle, tespit edilen pazar
boliimlerinden o6zellikle bilgilendirmeye acgik olan degisime agik segmen
kiimesinin siyaset pazarlamacisi igin bir firsat boliimil oldugu diistiniilmektedir.
S6z konusu kiimedeki se¢menlerin kararlarinin memnuniyete bagl olarak
degiskenligi pazarlamaci igin karli bir pazar boliimii olabilecegine dikkat
¢ekmektedir. Degisime agik segmenin en fazla énem verdigi husus, kendisine
ulagan bilgi kaynaklaridir. Ancak, bu noktada siyaset pazarlamacisi i¢in bir tehdit
de s6z konusudur. Degisime acik se¢men yalnizca siyasal oOrgiitten gelen
mesajlara degil, ayn1 zamanda medyadan gelen bilgilendirmeye hatta medyanin
giidiimiine de aciktir. Bu nedenle, siyasal oOrgiitten gelen bilgilendirmenin
medyadan gelen bilgilendirmeden daha nitelikli, daha kapsamli ve inandirict
olmasi degisime agik segmen grubunun bir firsat kiimesi olmasi igin sarttir.

Siyasal orgiitler i¢in bir baska firsat grubu da umursamaz se¢men
kiimesidir. Bu kiimedeki se¢menlerin sosyal faktdrlerden baska hicbir faktérden
etkilenmemesi aslinda siyasal ilgileniminin diistikliigii ile alakalidir. S6z konusu
secmenler siyasetle yeterince ilgilenmemekte, siyaset hakkinda detayl bilgi sahibi
olmamaktadir. Bu nedenle, sosyal faktorlerden etkilenmekte, sosyal ¢evreyi adeta
siyasal kararmin referansi olarak goérmektedirler. Siyasal karar alma sorumlulugu
bir bakima sosyal ¢evreye devredilmistir. Bu nedenle, ilgili kiimedeki segmenlerin
siyasete olan duyarliligini artiracak pazarlama ¢abalar1 bu kiimenin de bir firsat
haline gelmesini saglayacaktir.

Elde edilen segcmen kiimelerinden siyaset pazarlamacisi igin en problemli
goriinen grup kararli segmen kiimesidir. S6z konusu segmen kiimesinin siyasal
kararlar1 bir otomatik satin alma davranisini animsatmaktadir. Bu nedenle,
degistirilemez kararlar olarak diisliniilebilir. Ancak, kiimenin ayni zamanda
rasyonel bir karar alma siirecini de yasadigi dikkate alindiginda bu siiregte
kullanabilecegi verilerin sunulmasinin, kaliplagmis kararmi yumusatabilecegi
diisiiniilmektedir. Bunun yani sira, kararli se¢gmenin tercihinin uzun dénemli bir
memnuniyetle de iligkisi oldugu diisiiniilebilir. Otomatik satin alma davranisi
onceki siyasal satin almalarda verilen kararin dogru oldugu inanciyla da olusmus
olabilir. Bu nedenle, ilgili siyasal orgiitiin kararli se¢gmenin tercihini siirdiirme
yoniinde pazarlama g¢abalarinda bulunmasi da olasidir. Ancak, uygulamada bu
secmen kitlesinin siyasal orgiitlerce kemik oy olarak algilandigi ve kararini
degistirmeyecegine inanildig1 i¢in onlara ydnelik hicbir pazarlama faaliyetine
girisilmedigi gozlemlenmistir. Oysa pazarlama manti§1 ¢ercevesinde eldeki
miigteriyi korumak, yeni miisteriler kazanmaktan daha diisiik maliyetlidir. Bu
nedenle, oOrgiitlere onerilen, oncelikle sadik miisterisinin sadakatini korumaktir.
Bu dogrultuda kararli segmen esasinda siyasal oOrgiitlerin birincil hedef
kitlelerinden olmalidir.
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Aragtirmanin  bir bagka dikkat c¢ekici bulgusu ylizer-gezer se¢men
profiline iliskin ¢ikarimlardir. Literatiirde ylizer-gezer se¢men olarak
nitelendirilen degisken oylar pazarlama faaliyetlerinin birincil hedef kitlesi kabul
edilmektedir. Analiz sonuglar ylizer-gezer segmen profili gosterebilen ii¢ segmen
kiimesine isaret etmektedir. Ancak, bu segcmenlerin yiizer-gezer profil sergileme
gerekeeleri farklilagmaktadir. Cikarci segmen kiimesindeki se¢menler bireysel
fayda beklentilerini karsilayacagina inandiklar siyasal orgiit ve siyasal lider
degiskenlik gosterdigi icin ylizer-gezer profil sergilemektedir. Buna karsilik,
umursamaz se¢men kiimesi siyasal ilgilenim diizeyi diisiikk oldugu i¢in sosyal
faktorlerin etkisiyle ylizer-gezer se¢cmen profili ¢izmektedir. Degisime agik
segmenin kararsizlig1 ise ilgilenim ya da bilgi diizeyinin disiikligiinden degil,
beklentilerini karsilayacak siyasal Orgiitii aradigi rasyonel degerlendirme
stirecinden kaynaklanmaktadir. Bu farkliliklardan dolay1 yiizer-gezer se¢menin,
siyasal orgiitten gelen mesajlara tiim hedef kitlelerden daha agik oldugu inanci da
tartisgitlmahidir. Nitekim, c¢ikarci segmen kitlesi bilgilendirmeye kapali bir 6zellik
gostermekle birlikte, medyanin glidiimiine girmeye de yatkindir. Bunun yan sira
umursamaz se¢gmen kitlesi de bilgilendirmeye kapali ozellik gostermektedir.
Ancak degisime acgik segmen kitlesi yiizer-gezer segmenlerden beklenen sekilde,
bilgilendirilmeye miisaittir. Bu nedenle, hedeflenen ylizer-gezer se¢menin
profilinin de dogru belirlenmesi gerekmektedir.

Arastirmanin uygulayicilar agisindan 6nemi ongoriilen se¢men tiirlerinin
cok da aciklayici olmadigini ortaya koymasidir. Siyasetcilerle yapilan miilakatlar
siyasetin  uygulayicilarinin  segmenlerin  farkli  ihtiyaglart  iizerine ¢ok
diistinmediklerini; se¢cmenleri kaliplagsmis yargilarla, siyah-beyaz gibi net
ayrimlarla  siniflamaya c¢alistiklarini  gostermistir.  Zihinlerindeki se¢men
siniflandirmalar1 soruldugunda bir fikre sahip olduklari, ancak bu siniflarin
aralarindaki ayrimi net bir gostergeden yola ¢ikarak yaptiklar ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, bu ¢alisma se¢gmenleri anlamada ve boliimlemede ¢ok daha karmasik
degisken aglarindan yola ¢ikmanin gerekliligini vurgulamasi agisindan
uygulayicilar i¢in 6nemlidir. Segmeni anlamak onunla siirekli ve saglikli iligki
kurmakla miimkiindiir. Segmen yalnizca se¢im donemlerinde degil, tiim siiregte
siyasetci icin 6nemli oldugunu ve siyaset¢inin onun i¢in var oldugunu hissetmek
istemektedir. Bu sonuglar siyaset pazarlamasinin uzun soluklu, stratejik ve siirekli
bir faaliyet oldugunun; tiim orgiite hakim bir felsefeyi ifade etmesi gerektiginin
altim1 ¢izmektedir.

Arastirmadan elde edilen tiim bulgular 151¢inda uygulayicilar icin
gelistirilebilecek oneriler sunlardir:

-Se¢menler, davraniglarini etkileyen faktorler 1s18inda farkli bolimlere
ayrilabilmektedir. Bu dogrultuda siyasette kitlesel bir pazarlamadan bahsetmek
¢ok uygun degildir. Tim segmenlerin istek ve ihtiyaclarmin benzer oldugunu
diistinmek yanlis pazarlama stratejilerinin gelistirilmesine yol agabilir.

-Siyasetin dogas1 geregi farklilastirilmamis pazarlama stratejisi uygun
olmadig1 gibi odaklanma stratejisi de uygun olmayabilir. Siyasetin dogal hedefi
iktidar olmaktir. Iktidar ancak yiiksek oy potansiyeli ile miimkiindiir. Bu
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dogrultuda farklilasan se¢men istek ve ihtiyaclar1 da dikkate alindiginda, en
uygun strateji farklilastirilmis pazarlama stratejisidir.  Siyasal  Orgiitler
boliimlendirdikleri se¢men pazarinda uygun alt boliimleri belirleyip farkli
pazarlama karmalari ile bu boliimlere hitap etmeye ¢alismalidir.

-Segmenler farkli sosyal faktorlerden etkilenebilmektedir. Se¢menin
etkilendigi aile, sosyal sinif, dini inang, etnik koken gibi faktorlerden hangilerinin
daha ¢ok dikkate alindigi dogru tespit edilmeli ve siyasal iiriiniin
tutundurulmasinda bu faktorlerin vurgusu yapilmalidir.

-Se¢menlerin fayda arayisinda hangi diizeye odaklandigi dogru tespit
edilmelidir. Baz1 se¢gmenler bireysel faydaya odaklanirken, bazilari sosyal grup
cikarlarina, bazilar ise toplumsal ¢ikarlara odaklanmaktadir. Bu farklilasan fayda
beklentileri siyasal mesajlar1 da ayni dogrultuda farklilastirmalidir.

-Se¢menlerin parti aidiyetleri de dogru analiz edilmelidir. Segmenlerin
onemli bir kismi parti aidiyetini hissetmekte iken, bir kismi bdyle bir duygusal
baglilik hissetmemektedir. Bununla birlikte, tiim se¢men kiimelerinde sempatizan
segmen oraninin yiikksek olmasi da siyasal oOrgiitler i¢in bir firsattir. Sempatizan
secmen her ne kadar mutlak bir sadakatten bahsedilemese de partiye duygusal
yakinlik duyan se¢mendir. Bu se¢menlerin, 6zellikle aradiklar1 fayda kendilerine
sunularak sadik segmenler haline getirilmeleri gerekmektedir.

-Siyasal orgiitler segmen profilleri ve siyasal pazarin yapist hakkinda bilgi
toplamada bilimsel metotlardan faydalanmalidir. Siyasal pazar arastirmalar
yalnizca bir sorun ortaya ¢iktiginda degil, siirekli yiiriitiilen cabalar olmalidir ve
bu faaliyetlerin ¢iktilar siyasal iiriin tasarimlarina yansitilmalidir.

-Siyasal iriin segmen beklentileri dogrultusunda farklilagtirilabilen bir
biitiin olarak algilanmalidir ve gerekli degisimleri yapmaktan kaginilmamalidir.

-Pazarlama felsefesi tiim siyasal orgiit calisanlari tarafindan benimsenmeli
ve bu mantik ¢ercevesinde siyasal faaliyette bulunulmalidir.

-Siyasal misyon, vizyon, amag¢ ve hedefler stratejik pazarlama
cercevesinde yeniden gozden gegirilmeli ve segmene odakli hale getirilmelidir.

Arastirmanin uygulayicilarin yami sira literatiire de katkisinin oldugu
diisiiniilmektedir.  Tiirkiye’de segmen pazarinin  pazarlama mantiSiyla
boliimlendirilmesine yonelik ilk ¢aligma olmasi ve post hoc (sonsal) metotla
davranisi etkileyen faktorler vasitasiyla segmen pazarini boliimlendirmesi siyaset
pazarlamas literatlirindeki boslugun doldurulmasinda bir ilk adimdir. Bunun yan1
sira segmen davranisinin anlasilmasinda kullanilan siyaset bilimi teorilerinin,
pazarlama mantigiyla yaklasildiginda ¢ok da agiklayici olmadigina isaret etmesi
bakimindan 6nemlidir. Aragtirma bulgular1 segmen davranisina tiiketici davranist
mantigryla yaklasmanin faydali olacagimi gostermektedir. Arastirma kesfedici
nitelikte bir ¢alismadir. Bu nedenle, takip eden baska kesfedici ve tanimlayici
calismalarin bulgulariyla aydinlanacagi diisiiniilmektedir. Siyaset pazarlamasi
acisindan en onemli eksikliklerden biri daha 6nce de bahsedildigi gibi segmen
davranisint anlamada kullanilabilecek tanimlayici ve agiklayic1 davranis
modellerinin olmayisidir. Lock ve Harris’in (1996, akt. Baines; Harris; Lewis,
2002: 6) de ifade ettigi gibi siyaset pazarlamasi bir disiplin olarak pazarlama
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biliminden devsirdigi kavram ve uygulamalar 1s1ginda kendi ¢atisini olusturmali
ve politik davranigi sekillendirmek ve etkilemek i¢in kendi tanmimlayici ve
aciklayict modellerini gelisgtirmelidir.

Yapilan literatiir taramas1 neticesinde tespit edilen yabanci ¢aligmalarda
kullanilan  degiskenlerin  bu  aragtirmada  kullanilmamasi  sonuglarin
kargilagtirilmasint giiclestirmektedir. Bu durum yerli literatiirde Tiirkiye’deki
siyasal sistemin sartlarini ve se¢menin yabanct se¢cmenden farklilagan
karakteristik 6zelliklerini dikkate alan ¢calismalara olan ihtiyaca igaret etmektedir.

Arastirma maliyet kisit1 nedeniyle 10 ilde yiiriitiilmiistiir. Bu nedenle bu
orneklem icin gegerli olan sonuglarin genellenmesi miimkiin degildir. Tirkiye
genelinde, miimkiin oldugu taktirde, tesadiifi 6rnekleme ile yapilacak ¢aligsmalarin
daha aydinlatici sonuglar verecegi diisiiniilmektedir. Bunun yani sira segmen
davranisini belirleyebilecek ortiik degiskenlerin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla daha
derinlemesine bilgi alinmasina olanak veren nitel calismalarin da literatiire 6nemli
katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
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OZET

Devlet maliye politikas1 araglart disinda yasal ve kurumsal olarak aldigi onlemlerle
pivasalart diizenleyebilir. Regiilasyon ekonomisi icinde incelenen bu durumda devlet kurumlar
vasitastyla piyasadaki fiyata, mallarin ve hizmetlerin kalitesine, piyasadaki iiretici sayisina vb.
miidahale eder. Devletin diizenleyici rolii de denilen bu gérev, yasama ve yiiriitme giicii iginde
bulunan kurumlar tarafindan yerine getirilir. Yargi kurumlart da, yasama ve yiiriitme kurumlarinin
kararlarini ve uygulamalarini bozarak veya onaylayarak regiilasyon ekonomisi icinde kendine yer
bulabilir. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in da piyasa tizerinde bir regiilatér giic
oldugu soylenebilir. Yiiksek yargi kurumlarimin regiilator giictiniin belirlenmesi, aldigi kararlarin
incelenmesi ile miimkiindiir. Bu nedenle ¢alismada, Anayasa Mahkemesi ve Danistay in 2007-2012
yillart arasindaki kararlari incelenmis ve piyasa iizerindeki diizenleyici rolii tespit edilmeye
calisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Deviet, Regiilasyon, Devletin Diizenleyici Rolii, T.C. Anayasa
Mahkemesi.

JEL Siniflamasi: H11, K20, K23, P48.

Judicial Body As a Regulation Institution: Regulatory Role of the
State in Decisions of the Constitutional Court and the Council of State

ABSTRACT

State can arrange markets with legal and institutional measures other than fiscal policy
tools. In this case studied in the regulation of the economy, state intervenes to the price in the
market, the quality of goods and services, the number of producers in the market and etc., by state
institutions. This task is also called the state's regulatory role, fulfilled by institutions are located in
the legislative and executive power. Also judicial institutions will find its place in the regulation of
the economy by distrupt or approve to the legislative and executive institutions decisions and
practices. In this context, it’s said that the Constitutional Court and the Council of State is a
regulatory power over the market. Determination of the regulator power of the supreme judicial
authorities is possible with the examination of the decisions. Therefore in our study, the
Constitutional Court and the Council of State decisions between the years 2007-2012 were
examined and tried to determine the role of the regulator on the market.

Key Words: State, Regulation, Regulatory Role of the State, Constitutional Court.

JEL Classification: H11, K20, K23, P4S.

I. GIRIS

Devletin rolii ve gorevleri, iktisadi diisiincelerin ekseninde siirekli olarak
degisim godstermistir. ilk iktisadi diisiince ekolii olarak kabul edilen Merkantilist
diisiincenin hakim olmaya bagladig1 1500°1ii yillardaki devletin rolii ve gorevleri



E. Komiirciiler & M. Oz¢ag / Bir Regiilasyon Kurumu Olarak Yargt Organi: Anayasa Mahkemesi ve Danistay
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bugiin itibariyla ayn1 degildir. 1929 Diinya Ekonomik Krizinden 6nce Klasik
Iktisadi diisiincenin sinirli devlet anlayisi, kriz sonrasinda Keynesyen diisiincenin
etkisiyle miidahaleci bir anlayisa doniismiis ve bu diisiince devletin faaliyet
alanin1 genisletmistir. Ancak son donemde Kiiresellesme siirecinin de etkisiyle
Neo-Liberal diisiinceler ¢ercevesinde bir gelisim saglanmistir. 1980°1i yillardan
itibaren Neo-Liberal akimlarin devleti yeniden sinirlamaya c¢alismasi, devletin rol
ve gorevlerinde yeniden bir degisimin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu siireg
icinde, Keynesyen diisiince ile birlikte Sosyal Devlet anlayis1 altinda ekonomik ve
sosyal hayatin her alaninda bir aktor olarak yer alan devlet, oyunun iginde bir
oyuncu olmaktan ziyade bir tiir “hakem” olarak, oyunun kurallarini koyan, oyunu
yoneten ve yonlendiren bir role biirlinmeye baslamistir.

1980’11 yillarla birlikte devletin bir hakem olarak iistlendigi bu rol
“devletin diizenleyici rolii” olarak regiilasyon ekonomisi i¢inde incelenmektedir.
Iktisadi agidan, Ingilizce’de ydnetme ve diizenleme anlamina gelen ve
“regulation” kelimesinden hareketle kullanilan regiilasyon kavramina Tiirkce
acisindan bakildiginda ayarlama ve diizenleme anlamlarina karsilik geldigi
goriilmektedir. Uygulamada ise daha genis bir anlami ifade eden Regiilasyon;
“piyasalarin bir iist otorite yoluyla, diizenlenmesi, denetlenmesi, yonetilmesi ve
yonlendirilmesi faaliyetleri” olarak tanimlanmaktadir (Oguz, 2011: 18-19).
Piyasalarin diizenlenmesi, denetlenmesi, yénetilmesi ve yénlendirilmesi olan
regililasyonun devletin hangi kurum/kurulus veya organi tarafindan yapildig1 veya
yapilacagi tartismalidir. Normatif olarak bakildiginda bu gorevin, devletin
merkezi yapis1 disinda kalan “Bagimsiz Idari Otoriteler” (BIO) veya bir baska
ifadeyle “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar” (DDK) vasitasiyla
gerceklestirilmesi ileri siiriiliir. Fakat pozitif olarak devletin tiim kurum, kurulus
ve organlarinin regiilasyon yaptigi, yani bir tiir regiilator gorevi iistlendigi
goriilmektedir.

Devletin ii¢ temel organi olan Yasama, Yiiriitme ve Yargi organlarinin
her biri diizenleme fonksiyonunu yerine getirebilir veya diizenleme fonksiyonu
kapsaminda bir gorev iistlenebilir. Yasama organi, piyasalarin diizenlenmesi,
denetlenmesi, yonetilmesi ve yonlendirilmesine iligkin yasal zemini hazirlayarak;
yiirlitme organi ise (diizenleyici ve denetleyici kurumlarin da icinde oldugu)
yasalar1 uygulayarak veya kendisine verilen takdir yetkisini kullanarak piyasalart
regiile edebilir. Bununla beraber, yargi organi da aldig1 kararlarla yasama ve
yiirlitme organiin regiilasyon gorevini kisitlayabilir, hatta ortadan kaldirabilir.
Ormnegin yasama ve yiiriitme organinin piyasaya giris-cikis1 veya fiyatlar1 kontrol
edici bir diizenlemesi herhangi bir mahkeme karariyla ortadan kaldirilsa, yargi
organinin aldig1 bu karar da piyasalar regiile etmis olur. Hukuk Devletleri iginde
boyle bir karar ister yerel mahkemeler isterse yiiksek mahkeme/mahkemeler
tarafindan verilsin uygulanmak zorunda kalir. Ancak yerel mahkemelerin verdigi
kararlar eger hukuk sistemi iginde tek bir yliksek mahkeme varsa yiiksek
mahkemeye, birden fazla yiliksek mahkeme varsa ilgili yiiksek mahkemeye
gotiiriilebilir ve boylece yiiksek mahkemenin karari neticesinde piyasalar
diizenlenmis olur. Bu bakimdan devletlerin iigiincii organi olan Yargi organimin
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piyasalart diizenleme giicliniin oldugu sodylenebilir. Ancak bu diizenleme giicii
yarg sistemi i¢cinde yer alan her mahkeme tarafindan kullanilsa da, yiiksek yargi
kurumlarinin (eger ilk derece mahkemesine itiraz varsa) etkisinin daha fazla ve
nihai oldugu ileri siiriilebilir.

Tiirkiye’de de yiiksek yargi kurumlar1 aldig1 kararlarla piyasalar tizerinde
etkide bulunabilir. Kara Avrupasi Hukuk Sistemi ig¢inde kabul edilen ve yargi
ayriligr olan Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’na gore Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Damistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Uyusmazlik
Mahkemesi olmak iizere alt1 adet yiiksek mahkeme sayilmaktadir. Bunlarin i¢inde
Danigtay’mn -kamu hukuku alanindaki uyusmazliklarin iist derece mahkemesi
olarak- regiilasyon ekonomisi kapsaminda 6nemli oldugu sdylenebilir. Ciinkii
devletin kurum ve kuruluglarinin yaptig1 diizenlemelere karsi itiraz mercii
Danigtay’dir. Danistay aldigi kararlarla piyasa iizerinde daha Once alinan bir
karari/uygulamay1 bozabilir veya yapilan itiraz1 reddederek daha once alinan bir
karari/uygulamay1 devamli kilabilir. Danistay regiilasyon ekonomisi ig¢inde
onemli bir yliksek mahkemedir. Bir baska 6nemli yliksek mahkeme ise Anayasa
Mahkemesi (AYM)’dir. AYM’nin de kararlan ile piyasay1 diizenleyici bir rol
istlendigi  sOylenebilir. Bu rol regililasyon ekonomisi kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Calismamizda AYM’nin ve Danistay’in dnemli bir regiilasyon kurumu
oldugu ve aldig1 kararlarla piyasa {izerinde Onemli etkiler dogurdugu
diisiincesinden hareket edilmistir. Bunun i¢in 6ncelikle tiim yonleriyle regiilasyon
ekonomisi ve regililasyon ekonomisi i¢inde yargi organlarinin yeri belirtilmeye
caligilmig, akabinde Tiirkiye’deki AYM’nin ve Danigtay’in 2007-2012 yillarini
kapsayan alti yillik donemdeki kararlar1 incelenmistir. AYM’nin Kararlar
Dergisinde yayimlanan kararlarinin 2012 yil1 ve 6ncesine ait oldugu goriilmiis ve
bir sinirlama getirmek adina alt1 y1l geriye dogru gidilerek kararlar incelenmistir.
Aymi sinirhhigin Danistay i¢in de yapilmasi gerektigi diisiiniilerek Danigtay
kararlart da alti yillik donem i¢in ele almmustir. Bu kararlarda AYM’nin ve
Danigtay’mm  bir regiilasyon kurumu olarak piyasay1 diizenleyen DDK’lar
tizerindeki etkisi, fiyat ve giris-¢ikis regiilasyonuna iliskin kararlar1 ve piyasa
iligkin diger etkilerini iceren kararlar1 inceleme konusu yapilmistir. Calismanin
motivasyonunu Yiiksek Mahkemelerin piyasalarin iizerinde Onemli etkileri
oldugu diisiincesi olusturmustur.

II. REGULASYON EKONOMISi: DEVLETIN DUZENLEYIiCi
ROLU

Devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunan goriiglerin
temel arglimani, ortaya c¢ikan piyasa aksakliklarimin giderilmesidir. Bu
aksakliklarin giderilmesi i¢in devletin piyasalarin isleyisine ne zaman, ne kadar ve
nasil miidahale edecegi sorular ise etkinligin saglanabilmesinin temelindeki ana
sorular teskil etmektedir. Piyasa mekanizmasinin basarisizliklar1 kendiliginden
ortadan kaldiramamasi ve etkinligin saglanmasi konusunda problemlerin olusmasi
sonucunda devletin diizenleyici ve denetleyici gibi rollere biiriinerek kamu
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giicliyle olusturulan ve “regiilasyon” adi verilen ¢esitli diizenlemelere gitmesine
yol agilmustir.

Regiilasyon; devletin sosyal ve ekonomik amaglarina yonelik olarak
yiirtirliige koymus oldugu her tiirlii anayasal, yasal ve kurumsal diizenlemeler ile
kamu politikalar1 ve bu alanlarda yapilan uygulamalari ifade etmektedir (Sarisoy,
2010:281). Bununla birlikte, devletin sosyo-ekonomik amaglarina ulasmak igin
yasal araglarn kullanmasi da regiilasyon olarak tanimlanmaktadir (Hertog,
1999:223).  Regiilasyon kavrami  bdyle bir genis bakis agisiyla
degerlendirildiginde, toplumsal gelismenin saglanabilmesi i¢in devletin iizerine
iki temel gorevin diistligii ifade edilebilir. Bu gorevlerden birincisi, kar elde etme
giidiisiiniin arka plana itilerek kamu diizeninin saglanmasi igin gerekli yatirimlarin
yapilmasi, ikincisi ise tam rekabet kosullarina islerlik kazandirilmasidir (Karakas,
2008:100). Devlet bu iki temel amag cercevesinde hareket ederken cesitli
diizenleyici gorevler {iistlenmektedir. Bu gorevlerden birincisi, 06zellestirme
faaliyetlerinin yapisinin belirlenmesi, ikincisi piyasalara giris-¢ikis serbestisinin
diizenlenmesi, {i¢iinciisii ise hakim firmalarin fiyatlama davranislarina getirilen
kisitlamalardir (Vickers, 1997:16). Devlet iktisadi hayatta sahip oldugu giicii bu
gorevleri yerine getirmek maksadiyla bagimsiz bir otoriteye devretmektedir.
Karar alma maliyetlerini azaltmak ve olusturulan kurullarin uzmanliklarindan
faydalanmak ve uzun vadeli politik sdzlerin giivenirligini arttirmak gibi unsurlar
bu devir siirecine neden teskil eden temel noktalardir (Majone, 2005:126). Sonug
olarak devlet piyasalar1 diizenleme konusunda iistlendigi gorevleri DDK’lar
vasitasiyla yerine getirmeye galisir.

A. AMACLARI, TURLERI VE ARACLARI ACISINDAN
REGULASYON

Regiilasyon politikalarmma ve uygulamalarina bakildiginda, asil amacin
piyasa basarisizliklariyla miicadele etmek oldugu goriilmektedir. Boylesi
durumlarda, kontrol edilemeyen bazi nedenler sebebiyle kamunun aleyhine ¢esitli
sonuclar ortaya c¢ikacagindan, regiilasyon hakli bir uygulama haline gelir (Reel,
2010:198). Piyasa basarisizliklart denilince, dogal tekeller, kamusal mallar,
digsalliklar ve asimetrik bilgi akla gelmektedir. O halde regiilasyonun amaci
piyasa basarisizliklarina yol acan bu durumlari ortadan kaldirmaktir.

Regiilasyon uygulamasi asir1 tekel karlarinin diizenlenmesi amaciyla
gerceklestirilebilir. Dogal tekelin mevcut olmasi ve iiretim faaliyetinin devlet
eliyle yapilmamasi durumunda, 6zel tekel fiyatlamasi olusabilecektir. Ortalama
maliyetlerin siirekli olarak azalmasi ve marjinal maliyetin ortalama maliyetin
altinda seyretmesi durumunda tekel fiyatlamasinin uygulanmasi asir1 karlari
ortaya ¢ikaracaktir. Boylesi bir durumda, asir1 karlarin engellenmesi tiiketicilerin
yararina olan oOnemli bir regiilasyon amaci olabilmektedir. Diger taraftan,
faydasinin pazarlanamadigi, ortak tiiketimin s6z konusu oldugu, 6zel firmalarin
tek basina iiretim kapasitesine sahip olmadigi ve marjinal sosyal faydanin
marjinal 6zel faydadan her zaman yiiksek oldugu ve bu nedenlerle iiretimi devlet
tarafindan yapilan kamusal mallarin regiilasyona tabi tutuldugu goriilmektedir.
Dissalliklarin oldugu durumlarda ise iiretilen mal ve hizmetlerin etkin diizeyin
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altinda veya {istiinde {retilecegi bilinmektedir. Boyle bir durumda devlet
regiilasyonu, mal ve hizmetlerin etkin diizeyde {iretimini saglamak igin
kullanilacaktir. Son olarak asimetrik bilginin varligi da, mal ve hizmetlerin
tiretiminde bulunan kaynaklarm etkin dagilimmi Onleyecek ve regiilasyon
asimetrik bilgiyi kaldirmak i¢in kullanilarak kaynaklarin etkin dagilmasini
saglayacaktir. Sonug¢ olarak tiim bu ifade edilen piyasa basarisizliklarini
kaldirmak regiilasyonun baglica amacidir.

Piyasa basarisizhiklarinin disinda “Irrasyonellik” ve “Dagitimsal Adalet”
nedeniyle de regiilasyona ihtiya¢ duyulabilir. Standart rekabet¢i model bireylerin
rasyonel olduklarini ileri siirse de, bireyler bazen irrasyonel iyimserlik veya
irrasyonel kotliimserlik icinde olabilir ve piyasalar da bundan etkilenebilir. O
halde regiilasyonun amac1 irrasyonel iyimserlige veya irrasyonel kotiimserlige yol
acan etmenleri ortadan kaldirmaktir. Ote yandan piyasa ekonomisi icin en iyi
durum etkin ¢iktilar iiretmektir. Ancak etkin ¢iktilar sosyal adaleti sagladig ileri
siiriilemez. Ozellikle devletin biitge kisiti altinda oldugu durumda regiilasyon,
dagitimsal adalet hedefine ulasmada bir arag¢ olabilir (Stiglitz, 2008:5-6). Biitlin
bunlara ragmen bugiin, regiilasyonlarin amaci piyasa isleyisinin yerini alarak
ekonomik etkinligi saglamak ve sosyal refahi arttirmak degildir. Bilhassa iyi
tasarlanmis diizenlemeler marifetiyle piyasanin igleyisinin aksadig1 durumlarda bu
aksakliklarin giderilmesini saglamaktir (Cetin, 2009:24). Bir bagka ifadeyle
regiilasyonlarin asil gérevinin piyasaya yardimei olmak oldugu vurgulanmaktadir.
Regiilasyon, iyi isleyen bir ekonominin énemli parcalarindan biridir. Uyulmasi
zorunlu olan kurallart ve emirleri igeren regiilasyonlar olabilecegi gibi, birey ve
firmalarin faaliyetlerini etkilemek i¢in siibvansiyon, vergileme, sdzlesme ve
lisanslama gibi faaliyetleri de igeren c¢esitli regiilasyon uygulamalari
bulunmaktadir (Roderburg, 2003:3). Tiim bu uygulamalar genel olarak ele
alindiginda, iktisadi, sosyal ve idari olmak tizere ii¢ bashik altinda
degerlendirilebilir.

o [ktisadi regiilasyon; fiyatlandirma, rekabet ve piyasaya giris-cikisin
denetlenmesi gibi uygulamalarla piyasa mekanizmasina dogrudan
miidahale etmektir (OECD, 1997:6). Bu uygulamalar; rekabetin 6niindeki
engelleri ortadan kaldirarak ekonomik etkinligin arttirilmasin1 hedef
almaktadir. Piyasaya girisin engellenmesi ya da sinirlandirilmasi, fiyat ve
ticretlerin kontrolii, faizlerin kontroli ve déviz kurlarinin kontroli bu tiir
regiilasyon uygulamalaria 6rnek olarak verilebilir (Ardiyok, 2002:7).

o Sosyal regiilasyon; genis olarak ele alindiginda refahi arttiran ve
toplumsal haklar1 koruyan diizenleyici faaliyetler olarak tanimlanir.
Asgari ticret uygulamasi, ¢evre kirliligine yonelik alinan 6nlemler, sosyal
giivenlik hizmetlerinin herkesi kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi,
bolgesel farkliliklar1 giderici siibvansiyon uygulamalari vb. sosyal
regiilasyonlara 6rnek olarak gosterilebilir (Aktan ve Karaaslan, 2005:82-
83). Ekonomik gelismeyle birlikte saghk, is giivenligi, g¢evre vb.
konularm bireylerin dikkatini daha ¢ok ¢ekmesi, sosyal regiilasyonlarin
Onemi arttirmistir. “Yeni tarz regiilasyon” olarak da ifade edilen sosyal
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regiilasyonlar bu nedenle 1970°li yillardan sonra daha ¢ok giindeme

gelmeye baslamistir (Akea, 2007:21).

e Idari regiilasyonlar ise; devletin miidahil oldugu islemlerin ne sekilde
gerceklesecegine iliskin - kurallar  biitiinii  olarak tanimlanmaktadir
(Ardiyok, 2002:9). Bu regiilasyonlar kamusal regiilasyon siirecinde ortaya
cikan idari ve biirokratik islemlerdir ve devletin sunmus oldugu
hizmetlerden ne sekilde yararlanilacagini gdsteren, usul ve esaslari da
belirleyen diizenlemelerdir.

Regiilasyonlarin, hayata gecirilebilmesi i¢in regiilasyon araglarina ihtiyag
vardir. Bunlardan ilki fiyat regiilasyonu olarak ifade edilebilir. Diizenleyici bir
otorite tarafindan firmalarin uygulayacag: fiyatin rakamsal olarak ya da asgari
veya azami fiyat olarak belirlenmesi fiyat regiilasyonu olarak tanimlanir. Fiyat
regiilasyonu, fiyatlama formiillerinin ve oranlarinin diizenleyici otorite tarafindan
belirlenmesi seklinde de ortaya ¢ikabilir (Oguz, 2011:47-48). Fiyatlar yoluyla mal
ve hizmetlere miidahale edilebilir. Ancak bazen fiyat regiilasyonu olmaksizin mal
ve hizmetlerin miktar1 {izerine kisitlamalar getirilebilir. Mal ve hizmetin 6zelligi
geregi, Uiretim miktar {izerinde dogrudan miidahalede bulunularak firmalarin ve
tiketicilerin, Uretim ve tiketim tercihlerinin etkilenmesine miktar kontrolii
seklinde yapilan regiilasyon denir (Akca, 2007:25). Bir diger regiilasyon araci ise;
pivasaya girig-¢cikis  regiilasyonudur. Piyasaya giris-¢ikis regiilasyonu,
diizenleyici otoritelerin piyasada faaliyette bulunacak firmalarin sayisina giris-
cikis kontrolii getirerek miidahalede bulunmasidir. Bu regiilasyon aracinin iki
yonii bulunmaktadir. Birincisi piyasaya girecek firmalarin kontrol altina alinmasi
(6rnek; GSM sektorii), ikincisi ise piyasadan ¢ikigin izne tabi (6rnek; Bankacilik
sektorli) kilinmasidir (Oguz, 2011:49-50). Regiilasyon araglarindan sonuncusu
ise, diger degiskenlerin kontroliidiir. Burada ifade edilen fiyat, miktar ve piyasaya
giris-cikis disinda kalan degiskenlerin kontrol edilmesidir. Dolayisiyla bu noktada
ilk olarak kalite akla gelmektedir. Diizenleyici otorite bir mal ve hizmetin kalitesi
konusunda minimum standartlar belirleyebilir. Ya da bir baska diger degisken
olarak firmalarin yatirim kararlarina miidahalede bulunulabilir (Ak¢a, 2007: 26-
27). Sonug itibariyla bu dort regiilasyon araci, diizenleyici otoritenin piyasaya
miidahale etmesini saglamaktadir.

Ancak burada belirtilen araglarin yine yukarida ifade edilen regiilasyon
tiirleri iginde iktisadi regiilasyonlar kapsamina girdigi de agiktir. Iktisadi
regiilasyonun fiyatlandirma, rekabet ve piyasaya girig-¢ikisin denetlenmesi gibi
uygulamalarla yapildig1 dikkate alindiginda bdyle bir sonuca varilmaktadir.

B. REGULASYON KURUMLARI VE BIiR REGULASYON
KURUMU OLARAK “YARGI ORGANI”

Genel kabul gormiis ismiyle “regiilasyon kurumlar1” olarak bilinen
bagimsiz idari otoriteler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, diizenleyici kurul
ya da st kurullar, ilk olarak ABD’de faaliyet gostermeye baslamig, 1980’li
yillardan sonra ise Kita Avrupasi iilkelerinde yayginlagsmistir. 1887 yilinda
ABD’de demiryolu fiyatlarinin regiile edilmesi amaciyla kurulan “Devletlerarasi
Ticaret Komisyonu (ICC)” bu alanda yapilan ilk diizenleme niteligini
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tagimaktadir. 1929 Biiyliik Buhrani sonrasinda 6nemi artan DDK’lar, II. Diinya
Savag1 sonrasinda bir siire cazibelerini kaybetseler de 1960°l1 yillardan sonra
yeniden giindeme gelmiglerdir (Karakas, 2008:108). Tiirkiye’de de 1980 sonrast
donemde ortaya cikmaya baslayan bu yapilar, iletisim, sermaye piyasasi ve
rekabetin korunmasi gibi hassas alanlarda varliklarini gostermiglerdir. 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli III sayili cetvelde yer alan
Tiirkiye’deki Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar sirasiyla; Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTIK),
Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Seker Kurumu (SK)',
Kamu Ihale Kurumu (KiK), Rekabet Kurumu (RK), Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu (TAPDK), Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu (KGK)’dur.

Bu kurumlarin en temel 6zellikleri, idari bakimdan bagimsiz olmalar1 ve
regiilasyon islevini yerine getirmeleridir (Ulusoy, 2000:46). Bu a¢idan kurumlarin
iizerinde mevcut hiikiimetler tarafindan yapilan hiyerarsik veya fonksiyonel
denetim s6z konusu degildir. Diger taraftan kurumlar, kamusal alanin hassas
sektorleri olarak nitelendirilen iletisim ve enerji gibi alanlarda denetleme ve
diizenleme gorevlerini de yerine getirmektedirler. DDK’larin sahip olduklari
yetkiler, onlar1 basit bir goriis bildirme islevi yiirliten organlardan farkli
kilmaktadir (Atay, 2006:263). DDK’lar bir taraftan ilgili olduklar1 alanda
diizenleme yetkisi cercevesinde kurallar koyarken, diger taraftan koydugu
kurallara uyulup uyulmadigini gozetleyip denetlemektedir. Bu kapsamda
gerektiginde yaptinnmlar uygulamaktadir. DDK’larin piyasadaki uyusmazliklar
¢coziime kavusturma yetkisi de bulunmaktadir. Bu 6zellikler DDK’lara yasama,
yliriitme ve yargt bigimindeki erklere benzer yetkiler verildigini gostermekte,
dolayisiyla DDK’larin “karma veya melez” nitelikte idari kuruluslar oldugu ileri
siiriilebilmektedir (Sarisoy, 2010:287).

Sonug olarak DDK’larin yerine getirdikleri iglevlere bakildiginda, genis
bir takdir yetkisi ¢ergevesinde diizenleme yaptigi, diizenlemelerin uygunlugunun
saglanmas1 amaciyla denetleme ve yaptirim uygulama yetkilerinin oldugu ve bu
nedenle “yar1 yargisal” ya da “yargi benzeri” yontemler izledikleri ve
kullandiklar1 sdylenebilir (Tekinsoy, 2007:121). Her ne kadar yargi benzeri
yontemler izlemesi nedeniyle genis yetkilere sahip olsalar da, regiilasyon
iizerindeki tek otorite DDK’lar degildir. Tiirkiye’de yasama organi olarak TBMM
ve yargt organi olarak Danistay regiilasyon diizenlemeleri iizerinde dnemli ve
belirleyici rol oynayabilmektedirler. AYM ise belli bagh diizenlemeler {izerinde
olmasa da, regiilasyonun ne yonde gelisecegine dair belirleyici kararlar
alabilmektedir (Oguz, 2011:27-28). Bu agidan calismamizda yargi kurumu olarak

119.04.2001 tarihli ve 4634 Sayili Seker Kanunu ile kurulan Seker Kurumu, gegici bir kurum olarak
diisliniildiiglinden Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin yer aldigr 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ekli IIT Sayili Cetvelinde gosterilmemistir (Er, 2010:185). Kurum
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin iliskili kurulusu olarak ¢alismaktadir.
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oncelikle AYM ve sonrasinda Danistay verdikleri kararlar dogrultusunda ele
alinmustir.
II. TURKIYE’'DE YARGI KURUMLARININ DUZENLEYICi
ROLU
Daha once de ifade edildigi lizere yargi organi i¢inde yer alan her bir
mahkeme verdigi bir kararla diizenleyici bir rol {istlenmis olabilir. Tiirkiye’de
ozellikle idari yargmin ilk derece mahkemelerinde bu yonde kararlarm alindigi
goriilebilir. Ancak calismamizda idari yarginin ilk derece mahkemelerinin verdigi
kararlarin sayica fazlalifindan kaynakli inceleme giicliigii ve itiraz halinde ilk
derece mahkemelerinin kararlarinin Yiiksek Mahkemeler tarafindan bozulmasi
veya onanmasi nedeniyle sadece Yiiksek Mahkemelere yer verilmesi tercih
edilmistir. Tiirkiye’deki Yiikksek Mahkemelerin iginde, aldig1 kararlarla devletin
gorev ve fonksiyonlar1 {izerinde etkili olan, haliyle devletin veya onun
kuruluslarmin almis oldugu kararlar1 iptal ederek veya etmeyerek bir nevi
devletin diizenleme fonksiyonuna dahil olan iki 6nemli yiiksek mahkeme vardir.
Bunlardan ilki Anayasa Mahkemesi, ikincisi ise Danigtay’dir. Bu kapsamda
devletin diizenleme fonksiyonu acisindan bu iki yliksek mahkemenin almis
oldugu kararlar incelenebilir.
A. AYM KARARLARINDA DEVLETIN DUZENLEYICi ROLU
Calismanin giris kisminda da ifade edildigi gibi AYM’nin 2007-2012
kararlar1 incelenmistir. Bu kararlarin i¢inde bazilari, devletin diizenleyici roliine
iligkin kararlar olarak goriilmiistir. AYM farkli gerekgelerle de olsa, aldigi
kararlarla bir yasal diizenlemeyi iptal ederek/etmeyerek DDK’larin yetkilerine
girmis veya DDK’larin yetkilerini teyit etmis ya da piyasadaki fiyat ve piyasaya
girig-¢ikisa iliskin diizenlemeye miidahil olmustur. Bu kapsamda AYM kararlarini
“DDK’larin Yetkileri Uzerindeki Rolii” ve “Fiyat ve Giris-Cikis Regiilasyonuna
Iliskin Rolii” olmak iizere iki baslik altinda incelemek miimkiindiir.
1. AYM’nin DDK’larin Yetkileri Uzerindeki Rolii
AYM aldig1 kararlar ile DDK’larin yetkilerini ortadan kaldirabilmekte ya
da bu kuruluslarin piyasa regiilasyonuna iligkin giiciinii teyit edebilmektedir.
AYM’nin, DDK’larmm yetkilerini ortadan kaldirmasina en iyi ve incelenen
yillardaki tek 6rnek denebilecek karar1 2012/101 no’lu kararidir. Bunun digindaki
ormeklerde AYM’nin DDK'’larin yetkilerini teyit edici kararlara imza atti1
goriilmektedir.
AYM, 5.7.2012 giinii aldig1 2012/101 no’lu kararla; 29.12.2010 giinld,
6094 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagcl
Kullanimma Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 4.
maddesiyle, 5346 sayili Kanun’un 6. maddesinden sonra gelmek {izere eklenen ve
“Bu Kanun kapsamindaki tiretim tesisleri ile elektrik tiretimi yapilan diger
tesislerin lisanst kapsamindaki inceleme ve denetimi EPDK tarafindan yapulir
veya gerektiginde masraflart ilgililerine ait olmak iizere EPDK tarafindan
vetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin alinarak EPDK tarafindan
yaptirdabilir. Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar,
Bakanlik goriigii alinmak kaydiyla EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
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diizenlenir.” seklinde ifade edilen 6/C maddesinin son fikrasinin “veya
gerektiginde masraflart ilgililerine...” seklinde baglayan ve maddenin sonuna
kadar devam eden kismin1 Anayasa’nin 2. 7. ve 10. maddelerine’ aykir1 oldugu
igin iptal etmistir. AYM esas1 incelemesinde Anayasanin 7. maddesi kapsaminda
yapilan itirazi, ¢ercevesi tam olarak belirlenmeden yiiriitme organina verilen
diizenleme yetkisinin Anayasa’nin belirtilen maddesine aykirilik olusturdugu
gerekcesiyle hakli bulmustur. 2. madde kapsaminda yapilan itiraz1 da,
diizenlemenin hukuk devletinin belirlilik ilkesine aykirt oldugu gerekgesiyle
yerinde bulmustur. 10. madde kapsaminda yapilan itiraz1 ise “esitlik ilkesi”
gergevesinde degerlendirmis ve kabul etmistir. Burada denetlenen sirket ile EPDK
tarafindan hizmet alim1 yoluyla denetim yapmasi i¢in gorevlendirilen sirketin ayn1
konumda olmas1 ancak farkli islem ve yilikiimliikleri yerine getirmesi esitlik
ilkesine aykirt bulunmustur. Sonugta 2012/101 no’lu AYM Kkarari ile iptal edilen
ilgili yasal diizenlemede, iptal etme gerekgesi dogrudan EPDK’nin yetkisinden
kaynakl1 degildir. Ancak bu kararla yasa koyucu tarafindan EPDK’ya saglanan bir
diizenleme alan1 ortadan kaldirilmistir.

2012/101 no’lu AYM karari, DDK’larm yetkileri lizerindeki AYM
giiclinli gbsteren bir ornektir. Bu 6rnegin disinda 2007-2012 kararlar1 {izerinde
yapilan incelemede baska bir 6rnek dikkati ¢ekmemistir. Bunun digindaki
orneklerde AYM yapilan itirazlar1 reddederek bir nevi DDK’larin yetkilerini teyit
etmistir. 2008/101 no’lu karar bu noktada 6rnek olarak verilebilir. 2008/101 no’lu
karar1 ile AYM, Ankara 8. Idare Mahkemesinin yaptig1 itiraz1 reddederek Seker
Kurumu’nun yetkisini teyit etmigtir. Mahkeme AYM’ye yaptigi bagvuruda, 4634
sayili Seker Kanunu’nun 11. maddesinde yer alan ve Seker Kurumu’na verilen
idari para cezasi kesme yetkisine itirazda bulunmustur. Ancak AYM 4634 sayil
Seker Kanunu’nun 11. maddesinin 1. ve 5. fikralarina iligkin itirazin bagvuran
Mahkeme’nin yetkisizligi nedeniyle reddine karar vermistir.

Sonu¢ olarak AYM aldig1 kararlar ile regiilasyon kurumlar1 olan
DDK’larin yetkisini ortadan kaldirabilir yada aldig1 kararlar ile bu kurumlarin
yetkisini teyit de edebilir. Bununla beraber AYM aldigi kararlar ile fiyat
regiilasyonu veya piyasaya giris-cikis regiilasyonu da yapabilir.

2 Madde 2: Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamsma ve adalet anlayisi iginde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir. Madde 7: Yasama yetkisi Tirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. Madde 10: Herkes, dil, ik, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun Oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yagama
geemesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, dziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya
smifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun 6niinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.
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2. AYM’nin Fiyat ve Giris-Cikis Regiilasyonuna iliskin Rolii

AYM’nin piyasaya giris ve ¢ikisa miidahale ettigi, haliyle bir tiir giris-
cikis regiilasyonu ortaya cikardigi, aldigi kararlardan hareketle ileri siiriilebilir.
Bunun i¢in AYM’nin 2012/95 no’lu kararina bakilabilir.

Ankara 17. Idare Mahkemesi tarafindan yapilan itiraz yolu ile 15.2.2011
giinlii, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun’un 42. maddesinin (3) numarali bendinin bir kisminin
Anayasa’nin 2. ve 13. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ve iptali
istenmigstir. Bu kapsamda AYM, 15.6.2012 giinii aldig1 2012/95 no’lu karar ile
6112 sayili Kanun’un 42. maddesinin “Birinci ve ikinci fikralar uyarinca
vapumasi gereken Odemelerin gecikmesi hdlinde, ilgili 6zel medya hizmet
saglayici kurulus bir ay icerisinde uyarilarak kanuni faizleri ile birlikte odeme
yapmast ihtar edilir. Ihtar kararinin teblig edildigi tarihten itibaren iki ay icinde
ddeme yapilmazsa, Ust Kurulca ilgili medya hizmet saglayict kurulusun yayin
lisansinin iptaline karar verilir ve ddenmeyen kurum geliri genel hiikiimlere gore
tahsil edilir.” seklinde ifade edilen (3) numarali bentte gegen “iki ay icinde ddeme
yapilmazsa, Ust Kurulca ilgili medya hizmet saglayict kurulusun yayin lisansinin
iptaline karar verilir” seklindeki ifadesini Anayasa’nin 2. maddesine aykiri
oldugu gerekgesiyle iptal etmistir. Anayasa’nin 2. maddesi i¢inde yer alan hukuk
devleti ilkesinin eylem ile yaptinm iligkisinde Olgiiliilik ilkesini saglamasi
gerektigi fakat bu diizenlemede oOlciiliilik ilkesi yerine gelmedigi i¢cin hukuk
devleti ilkesinin ihlal edildigi AYM tarafindan miitalaa edilerek yasal diizenleme
iptal edilmistir.

Burada iptal igsleminin dogurdugu sonug regiilasyon ekonomisi agisindan
onemlidir. Iptal islemi ile Ust Kurulun yaym lisansmi iptal etme yetkisi elinden
almmigstir. Karar ile piyasada bulunan medya hizmet saglayict kurulusun
piyasadan c¢ikarilabilmesine engel konularak, piyasa giris-cikis regiilasyonu
yapilmigtir. Bir baska ifadeyle lisansi iptal edilerek piyasa disina ¢ikarilmasi
gereken hizmet saglayict kuruluslar AYM karar1 ile piyasa icinde tutulmus
olacaktir. Bu kararin aksine bazi orneklerde AYM, yapilan iptal istemlerini
reddederek dolayl olarak piyasaya miidahale etmektedir.

Ornegin, 5625 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’un 1. maddesi ile 16/7/1997 tarihli ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 3 {incli maddesinin (B) fikrasinin sonuna
eklenen bent ile elektrik piyasasinda bulunan iiretim sirketlerine verilen lisans ile
ilgili bir diizenleme getirilmistir. Diizenleme ile mevcut iretim sirketlerinin
lisanslar1 yenilenmis, ancak bu yenileme islemini saglayan ek bentin Anayasa’nin
Baslangiciile 2., 7., 8., 9., 11., 138. ve 168. maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali
istenmistir. AYM ise 2009/152 no’lu karar1 ile diizenlemenin Anayasa’ya aykiri
olmadigina hiikmetmistir. Bdylelikle piyasada bulunan iiretim sirketlerinin
piyasada kalmasina izin verilmis ve EPDK’nin piyasaya giris-¢ikisi diizenleyen
yetkisi yine EPDK’da kalmustir.
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AYM’nin 2010/91 no’lu karari, bu konudaki bir bagka drnegi teskil eder.
Sanlurfa Idare Mahkemesi bir davanin goriilmesi esnasinda, 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Yénetmelik ile belirlenen limit degerlere ve
gilivenlik mesafesine uygun bulunan ilgili tesisler bagkaca bir isleme gerek
kalmaksizin Kurum tarafindan giivenlik sertifikas1 diizenlenmesini miiteakip
kurulur ve faaliyete gegirilir.” bigimindeki 37. maddesinin 4. fikrasinin son
climlesinin Anayasa’ya aykir1 oldugunu miitalaa etmis ve AYM’ye itirazda
bulunmustur. AYM yaptig1 degerlendirmede, ilgili mahkemenin bakmakta oldugu
davada bu diizenlemeye ihtiyacinin olmadigi sonucuna ulagmis ve itirazi
reddetmistir. Itirazin reddedilmesi ile BTIK’nin verdigi giivenlik sertifikas1 ile
telsiz cihaz sistemlerinin kurulabilmesinin Onii acilmis, bir nevi elektronik
haberlesme igletmelerinin piyasada bulunabilmesi saglanmistir.

Goriildiigi lizere verilen ii¢ 6rnekte AYM’nin aldigi kararlarla piyasaya
giris-¢cikisa miidahalede bulundugu soéylenebilir. Ancak 2007-2012 yillan
arasindaki kararlarda beklenmesine ragmen fiyat regiilasyonuna iliskin bir
diizenlemeye rastlanmamustir.

B. DANISTAY KARARLARINDA DEVLETIN DUZENLEYICi
ROLU

Danistay’in da aldigi1 kararlarla diizenleyici otoriteler olan DDK’larin
yetkileri ile fiyat ve piyasadaki aktdrlerin sayisi iizerinde belirleyici oldugu
sOylenebilir. Danistay bazen bir DDK’nin aldig1 karar iptal ederek yada DDK’nin
aldig1 karar1 yerinde bularak bir tiir regiilatér kurumu gibi islev gorebilir.
AYM’de oldugu gibi 2007-2012 yillar1 arasindaki Danistay kararlar
incelendiginde bu tiir drnekleri gérmek miimkiindiir. Danistay incelenirken de
kararlar, “DDK’larin Yetkileri Uzerindeki Rolii” ve “Fiyat ve Giris-Cikis
Regiilasyonuna Iliskin Rolii” olmak iizere iki baslik altinda ele almabilir.

1. Damstay’in DDK’larin Yetkileri Uzerindeki Rolii

Danistay’in DDK’larin yetkileri {izerindeki rolii agisindan bakildiginda,
RK’nin aldig1 kararlarin diger DDK’larin kararlarina gore Danistay siirecinden
daha fazla gectigi goriillmektedir. 2008/2914, 2012/960, 2008/4195, 2011/4828,
2008/4465 no’lu kararlar 2007-2012 yillar1 arasindaki RK’nin yetkileri ile ilgili
Danistay kararlaridir. Bu kararlarin icinde Danistay sadece 2012/960 no’lu
kararda RK’nin almis oldugu bir kararn iptal etmis, digerlerinde ise RK’nin
kararlarina karst agilan davalan reddederek RK’nin kararlarmi bir nevi teyit
etmis, yani RK’nin piyasa tizerindeki diizenleyici giiciine dokunmamustir.

2012/960 no’lu kararda Danistay, daha 6nce alinan bir RK kararina karsi
dava acan Serbest Telekomiinikasyon Isletmecileri Dernegi’ni hakli bulmus ve
davaci (Serbest Telekomiinikasyon Isletmecileri Dernegi) sikayetinin reddine
iligkin 11.09.2008 tarih ve 08-52/792-321 sayilt RK kararini iptal etmistir.
Boylelikle, aldig1 karar ile RK’nin sikayet konusu iddialar1 degerlendirmesine ve
BTiK’nin (eski adiyla Telekomiinikasyon Kurumu) gériisiinii ve idari yaptirim
niteligindeki islemlerini dikkate almasi gerektigine hiikmetmistir. Danistay
karartyla RK’nin yetkisi dahilinde aldig1 karari iptal ederek, RK’nin tekrar karar
almasma ve Telekomiinikasyon sektorii {izerindeki diizenleyici islemini
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yenilemesine yol agmistir. Bunun disinda kalan ve yukarida siralanan kararlarda
Danistay RK’nin kararlarina karsi bir bozma karar1 vermemistir.

Ornegin 2008/2914 no’lu kararda Danistay, ara¢c muayene istasyonlar1 ve
hizmetlerinin 6zellestirilmesinde 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda
Kanun cergevesinde herhangi bir sakincanin olmadigina dair RK kararina karsi
yapilan itirazi reddederek RK’nin bu piyasa {lizerindeki yetkisini teyit etmistir. Bir
bagka 6rnek olan 2008/4195 no’lu kararda Danistay; zamanasimi, ceza takdirinde
hataya diisiildigi gibi gerekgelerle acilan ve RK’nin 29.12.2005 tarih ve 05-
88/1221-353 sayil1 karar1 ile verilen idari para cezasinin {i¢ ay i¢inde vergi dairesi
miidiirliigii hesabina yatirilmasinin istenilmesine iligkin 06.03.2006 tarih ve 677
sayili RK isleminin iptali istemenin, reddine karar vermistir. Boylelikle
Danistay’in verdigi idari para cezasi ve buna iligkin tahsil istemi karari yerinde
bulunmustur. Yine 4054 sayili kanun geregi idari para cezasi verilmesine iligkin
RK kararinin iptali istemi icin agilan bir bagka davada (2011/4828 no’lu karar)
Danistay, red karar1 vererek RK’nin yetki alanma girmemistir. Son olarak
2008/4465 no’lu kararla Danistay, 4054 sayili kanunun ihlal edildigi gerekcesiyle
RK tarafindan tesis edilen 26.05.2006 tarih ve 06-36/464126 sayili kararin
yerinde olduguna hiikmetmistir. Kararla Danistay, 2001-2002 6gretim yilinin
ikinci yarisinda ilkdgretim okullarina siit temini icin agilan ihalede siit iireticisi
firmalarin rekabet kurallarina aykir fiyat belirledigi gerekcesiyle RK’nin vermis
oldugu diizenleyici karar1 yerinde bulmus ve RK’nin piyasa iizerindeki yetkisini
bir kez daha teyit etmistir.

RK’dan hari¢ bu konuda benzer 6rnekler RTUK, TAPDK ve KIK gibi
DDK’lar i¢in de verilebilir. 2007/7684 no’lu Damigtay 13. Dairesinin aldig1
kararda Radyo Televizyon Ust Kurulunun onayladig1 bir islem (yaym hakkimin
yabanci sahislara devri) igin Ankara 14. idare Mahkemesince verilen uygunluk
kararinin bozulmasina, dava dosyasinin yeniden karar verilmek iizere anilan idare
Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir. Béylece RTUK ’iin aldig1 ve piyasa
iizerinde etkili olan karar1 Danistay tarafindan bozulmus, Danistay bir nevi
RTUK’iin gérevini iistlenmistir. Danistay, benzer bir karara TAPDK igin de
varmigtir. Ankara 8. Idare Mahkemesi’nin aldig1 bir karar karsisinda yapilan
temyiz istemi neticesinde Danistay, TAPDK’nin bir uyar1 isleminin bozulmasina
ve kararin tekrar goriilmesi i¢in dosyanin idare mahkemesine verilmesine karar
vermistir. Bu davada Damnistay’in karar1 bozma sebebi, dava konusu uyari
isleminin TAPDK ’ya idari yaptirnmlar konusunda diizenleme yapma ve uygulama
yetkisi tantyan 4733 sayili Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a 01.07.2006 tarih ve 5538 sayili Kanun’la eklenen
Ek Madde’nin dava konusu uyari isleminin yapildig1 tarihten sonra yiiriirliige
girmesi olmustur. Danistay’in bozma gerekcesi idari yargilama usuliine iliskin
olsa da, alinan karar TAPDK nin yetkisini ortadan kaldiran bir karar olmustur.

Buna karsilik Damistay, KIK’in aldigi bir karar karsisinda yapilan
itirazlar1 reddederek RK disinda baska bir DDK olan KiK’in yetkisini de yerinde
bulmustur. 2011/3367 no’lu Damistay kararinda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yapilan bir karayolu tiineli ihalesinde, mevzuata ve rekabete aykir
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ihale islemlerini iptal eden KIK kararinda hukuka aykirilik olmadigi tespit
edilmistir. Damistay’in 2011/3367 no’lu karariyla, KiK’in aldig1 kararin dogru
oldugu kanisina temyiz agamasinda varilmigtir.

Netice itibariyla verilen karar Orneklerinde Damistay’in DDK’larin
yetkileri lizerinde kararlar aldig1 goriilmektedir.

2. Damstay’mn Fiyat ve Giris-Cikis Regiilasyonuna Iliskin Rolii

Danistay’m fiyat ve giris-¢ikis regiilasyonuna iliskin olarak aldig1
kararlara 6rnek olarak 2011/4220, 2012/968, 2011/2603, 2007/3384, 2007/4097
no’lu kararlar1 verilebilir. Bu kararlara bakildiginda, RK’nin aldig1 kararlara
istinaden agilan davalara iliskin kararlar olmasi ortak o6zellik olarak dikkati
cekmektedir. Bu noktada ilk ii¢ karar piyasada serbest fiyatin olusumuna iliskin
karar olarak karsimiza ¢ikarken, diger iki karar dogal tekel niteligindeki kamuya
ait isletmelerin 6zellestirme siireci ile ilgilidir.

2011/4220, 2012/968 ve 2011/2603 no’lu kararlar RK’nin serbest fiyat
olusumuna yonelik engelleyici iglemler iizerine uyguladig idari yaptirimlara karsi
acilan davalara iligkin kararlardir. Bu kararlarin iictinde de Danistay RK’nin aldig1
karar1 yerinde bularak davayi reddetmis ve boylelikle piyasada fiyat olusumunun
rekabet ortami iginde serbestgce belirlenmesi konusunda RK ile ayni tarafta yer
almistir. Ornegin 2011/4220 no’lu kararda Danistay, Reklamcilar Derneginin
1995-2011 yillar1 arasinda her alt1 ayda bir giincelleyerek yaymladigi taban fiyat
uygulamasiin 4054 sayili kanuna gore rekabete engel bir durum olusturdugu
nedeniyle RK tarafindan verilen idari para cezasina yapilan itiraz1 reddetmistir.
Yine 2012/968 no’lu kararda Danistay, emaye bobin teli sektoriindeki firmalarin
fiyat listesi uygulayarak tek fiyata gegmeye calismalar1 karsisinda RK’nin
uyguladig: idari para cezasina karsi yapilan itiraz1 reddetmistir. Son 6rnek olan
2011/2603 no’lu kararda da yine Danistay, siyasi ve spor gazetelerinin, gazete
satig fiyatlarin1 uyumlu eylem ile belirlediklerinden hareketle RK’nin uyguladigi
idari para cezasina karsi yapilan itirazi reddetmistir. Bu {i¢ itiraz1 da reddeden
Danistay boylelikle ilgili piyasalarda serbest kosullarda fiyatlarin belirlenmesini
saglamistir.

Dogal tekel niteligindeki kamuya ait isletmelerin 6zellestirme siireci ile
ilgili olan 2007/3384 ve 2007/4097 no’lu Danistay kararlarinda da RK’nin vermis
oldugu kararlar1 yerinde bularak, RK kararlarinin iptali i¢in agilan davalari
reddetmistir. Tiirk Telekom™un %55 oranindaki hissesinin blok olarak satilmasina
iliskin ihale sonucu hisselerin devralinmasi islemine izin veren 21.07.2005 tarih
ve 05-48/681-175 sayili RK kararinin, Tiirk Telekom’un tekel oldugu ve heniiz
alternatif bir 6zel sektdr sirketinin bulunmadigi gerekgesiyle, iptali istenmis
ancak 2007/3384 no’lu Damnistay karariyla bu istem reddedilmistir. Yine
2007/4097 no’lu karariyla Damistay, benzer bir durum olan TUPRAS
ozellestirmesi hakkinda benzer bir karar vermisti. TUPRAS'da mevcut %51
oranindaki kamu paymin blok olarak satis1 yoluyla dzellestirilmesine izin veren
21.10.2005 tarih ve 05-71/981-270 sayili RK kararinin; dogal kamu tekeli
konumunda olan TUPRAS'!n tekel konumunun 6zel tekel olusturularak
giiclendirilmesi anlamina geldigini iddia ederek iptali i¢in agilan dava Danistay
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tarafindan reddedilmistir. Boylelikle her iki RK karar1 ile piyasaya girisine izin

verilen 6zel tesebbiislerin, piyasaya girisleri Danistay tarafindan engellenmemis
ve RK karart gegerli kilinmgtir.

Danistay’m fiyat ve giris-¢ikis regiilasyonuna iliskin roliiniin sadece RK
kararlar1 {izerinden gergeklestigi burada dikkati ¢ekmektedir. Incelenen yillar
arasinda RK diginda kalan DDK’larn fiyat ve piyasaya girig-¢ikisa dair aldig1 ve
Danistay siirecine taginan bir karara rastlanmamustir.

IV. SONUC

Calismada 2007-2012 yillar1 arasindaki AYM ve Danistay kararlari
regiilasyon ekonomisi perspektifiyle ele alimmistir. Belirtilen yillarda sadece 5
AYM Kkarar regiilasyon ile ilgili olarak goriilmiistiir. 5 kararin 2 tanesinde AYM
iptal karar1 vererek diizenleyici otoritelerin yerine gecmistir. Ayni1 donemdeki
Danistay kararlar incelendiginde ise 12 adet kararin regiilasyon ekonomisi ile
ilgili oldugu ve bunlarm ig¢inden sadece 3’iinde Danistay’in DDK’larin kararlarini
iptal ederek diizenleyici otoritelerin yerine gectigi goriilmiistiir. Bu hususlarin
disinda gerek AYM gerekse Danistay kararlarinda bazi 6nemli noktalar dikkati
¢ekmistir. Ornegin AYM Kkararlarinin higbirinde fiyat regiilasyonuna iliskin bir
karara rastlanilmamistir. Diger yandan Danistay kararlarmin daha ¢ok RK
kararlarina iliskin yapilan itirazlar neticesinde alindigi gériilmiistiir. Ozellikle
Danistay’mn fiyat ve giris-¢ikis regiilasyonuna iligkin kararlari sadece RK
kararlarina istinaden alinmstir. Fiyat ve piyasaya giris-¢ikisin piyasadaki rekabet
kosullar1 ile dogrudan ilgisinin olmasi, bu alandaki RK kararlarinin ¢oklugunun
bir nedeni olarak goriilmiistiir.

Biitiin bu tespitler ve calisma iginde vurgulanan noktalar gercevesinde
sonu¢ olarak, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar tarafindan yerine getirilen
diizenleme ve uygulamalara ek olarak yargi kurumlarmin aldigi kararlarin da
piyasanin diizenlenmesi agisindan bir regiilasyon uygulamasi olarak kabul
edilebilecegi ileri siiriilebilir. Calismanin ¢ikis noktasini da olusturan bu diisiince
Tiirkiye’deki yiiksek yargi kurumlari olan AYM ve Danistay’in 2007-2012 yillar
arasindaki kararlarinda da viicut bulmaktadir. Fakat AYM ve Danistay’in giglii
diizeyde piyasalar iizerinde bir diizenleyici otorite oldugu sonucuna ise incelenen
kararlardaki regiilasyon diizenlemelerinin azlig1 ve kararlarin igerigi nedeniyle
varilamamaktadir.
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OZET

Giiniimiiz is diinyasinda sadece miisteriler pazarinda degil, isgiicii pazarinda da yogun bir
rekabet yasanmaktadir. Isletmeler daha yetenekli, daha verimli ¢calisanlart kendilerine cekmek ve
bunlari elde tutmak icin yogun bir caba gostermektedirler. Ise alim siirecinde adaylarin isletmeye
cekilmesinde i ilanlari dnemli bir rol oynamaktadir. Dogru sekilde hazirlanmis is ilanlar,
isletmenin ihtiya¢c duydugu niteliklere sahip calisanlara is ile ilgili bilgi vermekte ve onlar
isletmeye is basvurusu yapma konusunda ikna etmektedir. Bu arastirmada, is ilanlarmn
bilgilendiriciligi, inandiriciligi ve ilana yonelik genel tutumun adaylarin ilandaki ise bagvuru yapma
niyeti iizerindeki etkisi incelenmistir. Universite ogrencileri iizerinde gerceklestirilen saha
aragtirmast sonucunda, is ilanmimin bilgilendiriciligi, ilana yénelik tutum ve ilandaki pozisyon ile
adayin ozellikleri arasindaki uyumunun, o ilandaki ise bagvuru yapma niyetini pozitif yonde
etkiledigi ortaya konmugstur. Sonuglar iizerinde tartisilarak, uygulamacilara ve arastirmacilara
cesitli dneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Is flam, Bagvuru Niyeti, Is Hanina Yénelik Tutum, Bilgi Icerigi,
Orgiitsel Cekicilik

JEL Siniflamasi: M10, M12, M19

Effects of Recruitment Ad Content on Intentions to Apply for the
Job: A Study on University Students

ABSTRACT:

In today’s competitive world, companies are fighting not only in the customer market but
also in the employee market. Companies are striving to attract and retain talented employees.
Recruitment advertisements play an important role in attracting talented employees during the
recruitment process. Effectively prepared recruitment ads can inform potential employees about job
posts and convince them to apply for the job. This study investigates the effects of ad
informativeness, ad truthfulness, appropriateness and attitude toward the ad on the intentions to
apply for advertised job. A field study on university students revealed that ad informativeness,
appropriateness and attitude toward the ad positively influence the intentions to apply for the
advertised job, while ad truthfulness does not exert a significant effect on the intentions After
discussing the findings in detail, theoretical and managerial implications are provided.

Key Words: Job Advertisement, Willingness to Apply, Attitude towards Job Ad,
Information Content, Organisational Attractiveness

JEL Classification: M10, M12, M19
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calisanlarin isletmeye nasil c¢ekilebilecegidir. Yetenekli ve dogru calisanlari
isletmeye ¢ekmek dnemlidir, ¢iinkii bu kisiler daha iistiin bir performans ortaya
koyarak isletmenin verimliligini artiracaklardir (Wanous, 1978; Evers vd., 2005).
Dogru bir se¢im siireci sonucunda isletmeye katilan yetenekli c¢aliganlarin
kurumsal bagliliklar1 daha yiiksek, isten ayrilma niyetleri ise daha diisiik olacaktir
(Novick vd., 2005). Yetenekli calisanlarin igletmeye nasil cekilecegine iligkin
giderek artan sayida arastirma yapilmaktadir. Bu arastirmalarda genellikle
kurumsal itibar ve kurumsal sosyal performans gibi degiskenlerin oOrgiitsel
cekiciligi ve adayin is basvurusu yapma niyetini nasil etkiledigi incelenmistir
(Albinger & Freeman, 2000; Carless & Imber, 2007; Greening & Turban, 2000;
Goltz & Giannantonio, 1995; Turban & Dougherty, 1992; Turban & Greening,
1996; Turban, 2001; Wildes & Tepeci, 2003; Carless & Imber, 2007; Turban et
al., 1995), Buna ilaveten kimi arastirmalarda da goriisme siirecinde goriismecinin
tutum ve davraniglarinin adayin kararmi ne sekilde etkiledigi gibi konular
incelenmistir (Ryan ve Ployhart, 2000; Turban, vd., 1998; Goltz ve Giannantonio,
1995) Taylor ve Bergmann, 1987).

Ise alim siirecinde cogu kez aday ve isletmenin ilk temas1, cesitli
mecralarda yayinlanan is ilanlar1 araciligiyla olmaktadir. Is ilanlari, bir isletmenin
acik olan pozisyonlar1 hakkinda hedef kitleleri bilgilendirmek ve uygun nitelikteki
adaylardan olusan genis bir aday havuzu olusturmak amaciyla, belirli bir {icret
karsiliginda gazetelerde, dergilerde, internette ya da diger mecralarda yaymlanan
duyurulardir. Is ilanlar1 sadece agik olan pozisyonlar: duyurmakla kalmamakta;
bir igveren markast yaratma, adaylari bu kurumun dogru isveren oldugu
konusunda ikna etme gibi islevleri de yerine getirmektedir (Neely-Martinez,
2002). Is ilanlarin temel islevleri adaylarn dikkatini cekmek, ilan edilen ise
yonelik ilgi uyandirmak, istek olusturmak ve nihayetinde de is bagvurusu yapma
yoniinde eyleme gegirmektir (Belt ve Paollilo, 1982). Is ilanlarmin dogru,
gercekei ve ¢ekici sekilde hazirlanmasi ve yaymlanmasi ise alim siireci igin son
derece onemlidir. Literatiirde is ilanlarinin, adaylarin igveren se¢im kararlarini
nasil etkiledigine iligkin ¢esitli arastirmalar mevcuttur. Bu konudaki ilk
caligmalardan birinde Fisher vd., (1979) is ilanindaki kaynagin kredibilitesinin ve
is ile ilgili sunulan bilginin is ilanina bagvurma niyeti {izerindeki etkisini
incelemistir. Kurum imajmin (Belt ve Paolillo, 1982; Gatewood vd., 1993),
kurumsal itibarin (Turban vd., 1998), firma hakkinda basinda ¢ikan haberlerin
(Lee vd., 2013) ise alim personelinin arkadas canlis1 davranislarinin (Goltz ve
Gianantonio, 1995) isin adaylar agisindan ¢ekiciligini nasil etkiledigini inceleyen
calismalar konunun pek ¢ok farkli boyutunu ortaya koymustur. Is ilanlarinda ise
alma politikasi, 6deme sistemi ve isin Ozelliklerine iligkin bilgi verme seklinin
(Highhouse vd., 1999), verilen bilginin ayrint1 derecesinin (Roberson vd., 2005),
mesaj cergevesi ve mesajdaki bilginin verilis sirasin (Buda, 2003) adaylarin
bagvuru yapma niyetini nasil etkiledigini inceleyen ¢alismalar da bulunmaktadir.
Kaplan vd., (1991) ise ilaninin fiziksel 6zelliklerinin (biiyiikliigii, kullanilan resim,
grafik, kenarlik vb. gorsel unsurlar) is arayanlarin gazetelerdeki is ilanlarina
verdikleri tepkiyi nasil etkiledigini inceleyerek konuya farkli bir agidan
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yaklasmistir.  Ulkemizde gergeklestirilen bir c¢alismada ise (iiniversite
Ogrencilerinin mezun olduktan sonra ¢alisacaklari igverenleri se¢im kararlarinda
rol oynayan faktorler ve bunlarin etki derecelerini belirlenmeye ¢aligmistir (Bas,
vd., (2011). Is ilanlarinm iceriginin, adaylarin ise basvuru yapma niyeti
iizerindeki etkisini inceleyen cesitli aragtirmalar mevcuttur (Erdem ve Gezen,
2014; Acarlar ve Bilgig, 2013; Walker vd., 2008; Blackman, 2006; Feldman vd.,
2006, Van Hoye ve Lievens, 2005; Reeve ve Schultz, 2004; Thorsteinson ve
Highhouse, 2003; Fernandez ve Rosen, 2000; Yiice ve Highhouse, 1998;
Highhouse vd., 1998; Mason ve Belt, 1986;). Ancak bu konuda halen
cevaplanmamis bazi sorular bulunmaktadir. Bu sorular arasinda one ¢ikanlar
sunlardir: {s ilaninda sunulan bilgilerin ayrint1 derecesinin bir 6nemi var midir? s
ilanlarinin inandiricihig: adaylari nasil etkiler? Is ilanindaki bilgilere bagl olarak
adaym isi kendine uygun bulup bulmamasi onun is bagvurusu yapma niyetini
nasil etkiler? Genel olarak adaym is ilanina yonelik tutumu, onun is bagvurusu
yapma niyetini nasil etkiler? Bu sorulara belirli dl¢lide cevap vermek amaciyla,
isglicli pazarinin Onemli kaynaklari olan {iniversite Ogrencileri lizerinde bir
aragtirma yapilmistir. Bu arastirmada, tiniversite 6grencilerinin, bir ilandaki ise
bagvurma niyetlerinin, ilandaki mesaj iceriginden ve genel olarak ilanin
kendisinden nasil etkilendigi incelenmistir. Bu arastirmadan beklenen fayda, daha
etkili is ilanlart hazirlama konusunda uygulamacilara yol gosterecek bulgular elde
edilmesidir. Ayrica konu ile ilgili literatiire de katki saglanmas1 amaglanmaktadir.
Asagida, arastirma konusu ile ilgili bir literatlir 6zeti sunulmustur. Daha sonra,
aragtirmanin yontemi, verilerin analizi ve bulgular sunulmus, en son boliimde ise
tartisma ve Onerilere yer verilmistir.

I. Literatiir Ozeti

Giiniimiiz is diinyasinda isletmeler arasindaki rekabet sadece daha yiiksek
pazar paylar1 elde etmeye odakli degildir. Miisteriler pazarinin yaninda, isgiicii
pazarinda da yogun bir rekabet yasanmaktadir. Isletmeler daha yetenekli, daha
verimli ¢alisanlar1 kendilerine ¢gekmek ve bunlar elde tutmak i¢in yogun bir ¢caba
gostermektedirler. Ozellikle bilgiye dayali ileri teknoloji iiriin ve hizmetlerle ilgili
sektorlerde, nitelikli isgiiciinde yasanan kitliklar bu rekabeti koriiklemektedir.
Isletmelerin dogru ise dogru calisanlar1 bulup yerlestirmeleri ve bunlar1 elde
tutmalart etkili bir ise alma siireci yiiriitmelerine baghdir. Etkili ise alma
siirecinde igletme i¢in temel hedef, ihtiya¢ duyduklar1 ¢alisanlar secebilecekleri
genis ve nitelikli aday havuzlart olusturmak ve buradan en dogru secimleri
yapmaktir. Adaylar acisindan ise amag, gerceke¢i bir is arama siireci sonunda
kendisi i¢in en uygun pozisyona ve isletmeye yerlesebilmektir. Gergekgi is arama
stireci, ileriki sathalarda ¢alisanlarin daha diisiik is degistirme niyeti ve daha uzun
siire igletmede calismaya devam etmesini saglayarak hem ¢alisan hem de isletme
acisindan verimliligi artirmaktadir (Wanous, 1978, Phillips, 1998; Meglino vd.,
2000, Breaugh, 2009). Bu siirecte, potansiyel ¢alisanlar i¢in isgiicli pazarindaki is
firsatlar1 ve bu firsatlar1 sunan isletmeler hakkinda bilgi veren en 6nemli sinyal
kaynaklar1 is ilanlaridir (Rynes 1991; Turban ve Greening 1996). Is arama
siirecinin baginda, potansiyel calisanlar is bagvurusu yapabilecekleri isletmeler
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hakkindaki bilgileri cogu kez is ilanlarindan 6grenirler. Bu bilgiler onlarin igveren
hakkindaki ilk algilamalarini sekillendirir. Dolayisiyla is ilanlarinin igeriginde yer
alan bilgiler potansiyel c¢alisanlarin dikkatini isletmeye ¢ekmede ve onlarin is
bagvurusu yapma kararlarinda olduk¢a 6nemlidir.

Is ilanlarinin basarisi iizerinde pek ¢ok faktoriin etkisi bulunmaktadir. Bu
faktorler ilanin yayinlandigi mecra (gazete, dergi, internet vb.) ilanin estetik
unsurlar1 (boyut, renk, grafik tasarim, sayfadaki yerlesimi, kullanilan gorseller
vb.) ve ilandaki mesajin igerigi (verilen bilgi miktari, mesaj gercevesi, kaynak,
tek-cift yonlii mesaj kullanimi vb.) seklinde iic ana baglikta toplanabilir. Bir is
ilaninin basarisi iizerinde etkisi olan bu kadar fazla faktdriin hepsini birden ayni
anda incelemek oldukca zordur. Bu nedenle, mevcut arastirmada is ilaninda
sunulan bilginin miktari, inandiriciligi, algilanan aday-is uyumu ve ilana yonelik
genel tutumun adaylarin is ilanina verdikleri tepkiyi nasil etkiledigi incelenmis,
diger faktorler arastirma kapsami disinda tutulmustur.

Insan kaynaklar1 yoneticileri, is ilanlarin1 hazirlarken hedef kitlenin
kimlerden olustuguna, ilana cikilan pozisyona ve yiiriitiilmesi planlanan se¢im
stirecine gore farkli yontemler izleyebilirler. Baslangi¢ diizeyi pozisyonlar i¢in
hazirlanan bir is ilanm ile st diizey yoneticilik pozisyonu icin hazirlanan bir is
ilan1 her acgidan birbirinden farkli olacaktir. Bu farkliliklarin basinda da is
ilanindaki mesajin icerigi gelmektedir. Is ilanindaki mesaj icerigi, ilan1 yayinlayan
isletmelerin adaylara aktarmak istedigi temel bilgileri tasir ve ikna agisindan en
onemli faktordiir. Adaylar is ilanindaki mesajin icerigini genellikle su dort ana
baglikta degerlendirirler: kuruma iligkin bilgiler, igin tanim1 ve icerigi, adaylarda
aranan Ozellikler ve calisanlara sunulan olanaklar (Belt ve Paolillo 1982). Bu
unsurlarin her biri adaylarin is ilanina yonelik degerlendirmelerini etkiler.

Bu konuda yapilan ¢alismalarda, ilanda igin tanim1 ve 6zelliklerine iligkin
bilgi vermenin is arayanlarin algiladiklan1 firma cekiciligini pozitif bir sekilde
etkilerken (Rynes ve Miller, 1983); adaylarda aranan ozelliklere iliskin ayrintil
bilginin, nitelikleri ilandaki ise uygun olmayan adaylar1 negatif yonde etkiledigi
(Mason ve Belt, 1986) belirlenmistir. Diger caligsmalarda, ig ilanina bagvuru yapip
yapmama karar1 iizerinde etkisi olan en onemli unsurlarin ilanda lokasyon ve
maas ile diger 6demelere iliskin bilgiler oldugu (Roehling, 2002); egitim, gelisim
ve yiikselme olanaklari, maag ve diger yan 6demelere iligkin bilgilerin de bir is
ilanina bagvuru yapma niyeti lizerinde anlamli etkisi oldugu ortaya konmustur
(Powell, 1984; Taylor ve Bergmann, 1987). Bir is ilanindaki bilgi miktar1 ile
adaylarin is basvurusu yapma karar1 arasinda pozitif iligki oldugu goriilmiistiir
(Barber ve Roehling 1993; Gatewood, Gowan ve Lautenschlager, 1993). Daha
fazla bilgi igeren is ilanlari, bu bilgi ilan edilen isle ¢cok fazla alakali olmasa bile,
daha cekici olarak degerlendirilmektedir (Yiice ve Highhouse, 1998). Is ilaninda
sunulan bilgiden tatmin olan adaylar o is ilanina, ilan1 yayinlayan isletmeye ve
ilandaki ise yonelik olumlu bir tutum gelistirebilir. Bu olumlu tutum da, is
bagvurusu yapma niyetini olumlu yonde etkileyebilir. (Maurer, Howe ve Lee
1992; Allen vd. 2004). Is ilanlarinda daha ayrintili bilgi sunulmasimin, ilandaki
isin adaya ne derece uygun oldugu konusundaki algilamalari, is ilanimin
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inandiriciliging, i ilanina ve ilan1 veren isletmeye yonelik tutumu pozitif yonde
etkiledigi belirlenmistir (Feldman vd. 2006). Ayrintili bilgi iceren is ilaninin
aday-orgiit uyumu konusunda daha olumlu algilamalara yol ag¢tig1 (Roberson vd.,
2005); algilanan aday-orgiit uyumunun ise is ilanindaki mesaj belirginligi ile is
bagvurusu yapma niyeti arasindaki iliskide ilimlastiric1 etkisinin oldugu ortaya
konmustur. Ulkemizde yapilan bir calismada, is ilanindaki bilgi miktar1 ve
bilginin inandiriciliginin 6rgiitsel ¢ekicilik ve is bagvurusu yapma niyeti tizerinde
anlamli etkisinin oldugu belirlenmistir (Acarlar ve Bilgig, 2013).

Genel olarak konu ile ilgili literatiir incelendiginde, is ilanlarinda sunulan
bilginin ayrint1 derecesinin adaylarin ig bagvurusu yapma niyetini olumlu yonde
etkiledigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun temel nedeni, is ilanlarini inceleyen
adaylarin bir pozisyonun kendilerine uygun olup olmadigint degerlendirmek i¢in
ayrmtili bilgiye ihtiyag duymalaridir. Insanlar, yeterince bilgi igermeyen genel
bagvuru ilanlarindaki pozisyonlarin kendilerine uygun olup olmadigini
degerlendiremeyebilirler; bu da onlarin bagvuru yapmalarini engelleyebilir. ilan
edilen is ile adaym uyumlu olmasi da basvuru niyetini etkileyecektir. Aday,
ilandaki isin kendi oOzelliklerine ve kariyer hedeflerine uygun oldugunu
degerlendirirse, ilandaki pozisyona bagvuru yapma olasiligi artar. Bu
degerlendirmeyi yapabilmek i¢in yeterince bilgilendirici bir ilana ihtiyac
duyulacaktir. Diger taraftan, ilandaki bilgilerin ne derece gergek¢i ve inandirict
olarak goriilecegi de Onemlidir. Adaylar daha somut ve ayrmtili bilgi sunan
ilanlar1 daha inandirici bulabilirler. Ornegin “tatmin edici bir maas” ifadesi yerine
“baglangi¢ pozisyonunda ilk yil i¢in ayda XXX TL maas” seklindeki bir bilgi
daha gercek¢i ve inandirict algilanabilir. Reklamecilik literatiiriindeki reklama
yonelik tutum ile satin alma niyeti arasindaki pozitif iliskinin (Shimp, 1981;
Mackenzie vd., 1986; Brown ve Stayman, 1992), bu cer¢evede de gecerli
olacagindan hareketle; adayin ig ilanina yonelik olumlu bir tutum gelistirmesi
halinde, bu tutumun is bagvurusu yapma niyetine olumlu sekilde yansiyacagi da
sOylenebilir. Literatiire dayali bu Ongoriilerden hareketle asagidaki hipotezler
gelistirilmistir.

Hipotez 1: Is ilanimin algilanan bilgilendiriciligi, ilandaki ise basvuru
yapma niyetini pozitif sekilde etkiler.

Hipotez 2: Is ilaminin algilanan inandiricihg, ilandaki ise bagvuru yapma
niyetini pozitif sekilde etkiler.

Hipotez 3: llandaki iste istenen oézellikler ile adayin sahip oldugu
niteliklerin algilanan wyumu, ilandaki ise basvuru yapma niyetini pozitif sekilde
etkiler.

Hipotez 4: Is ilanina yénelik tutum, ilandaki ise basvuru yapma niyetini
porzitif sekilde etkiler.

Bu hipotezlerin test edilmesi ic¢in {iniversite Ogrencileri ilizerinde bir
arastirma gergeklestirilmistir. Bir sonraki bdliimde s6z konusu arastirmanin
yontemi ayrintili bir sekilde agiklanmisgtir.
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I1. Yontem

Arastirmanin hipotezlerinin test edilmesi i¢in bir saha arastirmasi
gergeklestirilmistir. Bu aragtirmada, iiniversite Ogrencilerine gesitli is ilanlari
gosterilmis ve bu ilanlara yonelik degerlendirme sorulart sorulmustur. Arastirma
igin igglicii piyasasinda en sik ilana ¢ikan ve iiniversitelerde lisans egitimi veren
hemen tiim alanlardan &grencilerin ya da mezunlarin is bagvurusu yapabilecegi
bankacilik ve finans sektorii secilmistir. Belirlenen sektdr i¢cin gazetelerde ve
kariyer sitelerinde yayinlanan giincel is ilanlar1 incelenmis ve {iniversiteden yeni
mezun bireyler i¢in baslangic seviyesinde en yaygin pozisyonun miisteri
temsilcisi pozisyonu olduguna karar verilmistir. Arastirmada kullanilmak iizere
bu pozisyon i¢in ornek ilanlar hazirlanmistir. Hazirlanan is ilanlar1 ayni pozisyona
iligkin ilanlar olmakla birlikte, her bir ilandaki bilgi icerigi digerinden farkli
olarak olusturulmustur. Ilanlarda firma ismi verilmemis, bunun yerine bir
danigsmanlik sirketi araciligiyla yayinlanan ilanlar kullanilmistir. Fakli is ilanlarini
goren cevaplayicilarin ilanin bilgilendiriciligi, inandiriciligi, ilana yonelik
tutumlar1 ve ilandaki ise basvuru yapma niyetlerini 6lgcmeye yonelik bir anket
formunu doldurmalari istenmistir.

Arastirmanin evreni Tirkiye’de {iniversitelerde lisans egitimi alan
Ogrenciler olarak tanimlanmistir. Arastirmaya kolayda ornekleme yontemiyle
segilen 900 universite Ogrencisi katilmigtir. Erisim kolayligi nedeniyle, bu
ogrenciler Balikesir Universitesi, Kocaeli Universitesi ve Yalova Universitesi’nin
sosyal bilimlere iliskin boliimlerinden (IIBF, Iletisim Fakiiltesi, Uygulamali
Bilimler Yiiksek Okulu) secilmistir. Yapilan incelemede, eksik ya da hatali
cevaplar bulunan 73 anket iptal edilmis ve 827 gecerli anket {lizerinden analizler
yapilmistir. Aragtirmaya katilan 6grencilerin 224 tanesi mezuniyet durumundaki
son smif Ogrencileri, geriye kalanlar ise 2. ve 3. sinifta okuyan &grencilerdir.
Ogrenciler bu aragtirmaya goniilli olarak katilmiglardir.
Cevaplayicilarin %54,7’si bayandir; yaslar1 1835 arasinda degismektedir ve yas
ortalamas1 21,5’dir. Tamamina yakint (%97) bekardir. Cevaplayicilarin %67,5’1
daha 6nce herhangi bir yerde, staj dahil olmak {izere {icret karsiliginda en az 1 ay
calistiklarini; %13,8’1 ise halihazirda bir igyerinde iicret karsiliginda caligmakta
olduklarin1 belirtmislerdir. Daha oOnce bir yerde iicret karsiligi ¢alisan
cevaplayicilarin ¢aligma deneyimi ortalama 9,5 aydir.

Veriler gevrimigi bir anket formu yardimiyla toplanmustir. Ug sayfadan
olusan bu anket formunun ilk sayfasinda kisa bir aciklamanin altinda
cevaplayicilarin demografik ozelliklerine iliskin sorular yer almaktadir. Ikinci
sayfada, cevaplayicilara rastgele gosterilecek Ornek is ilanlar1 bulunmaktadir.
Katilmecilar, ti¢ farkli versiyonda hazirlanan bu is ilanin rastgele kendilerine
gosterilen bir versiyonunu inceledikten sonra, bir sonraki sayfaya gegmisler ve bu
sayfada arastirma kapsaminda incelenen degiskenlere iligkin  sorulari
cevaplamigladir. Katilimcilarin ilandaki ise bagvurma niyetini 6lgmek igin bes
soruluk; is ilanin1 ne derece bilgilendirici bulduklarini 6lgmek i¢in yedi soruluk;
ilanin algilanan inandiricihigini  6lgmek i¢in dort soruluk; ilandaki igin
gereksinimleri ile cevaplayicinin dzelliklerinin uyumunu dlgmek igin ise bes
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soruluk Likert tipi bes aralikli (1= Hi¢ katilmiyorum, 5= Tamamen Katiltyorum
seklinde) o6lcekler kullanilmistir. Cevaplayicilarin is ilanina yonelik tutumlarini
6lemek i¢in de bes soruluk, 9 aralikli (en olumsuz 0; en olumlu 8 olacak sekilde)
bir anlamsal farklilik 6l¢egi kullanilmigtir. Tiim 6lgekler, Feldman vd. (2006)’dan
uyarlanmistir. Olgeklerde kullanilan sorular Tablo 1°de goriilmektedir.

A. Analizler

Olgeklerin Degerlendirilmesi

Hipotez testlerinden Once, arastirma kapsaminda incelenen degiskenlere
(is ilanina yoénelik tutum, is ilanmin bilgilendiriciligi, is ilaninin inandiriciligs,
algilanan aday-is uyumu ve is basvurusu yapma niyeti) iliskin dlgeklerinin faktor
yapisi ve giivenilirlikleri degerlendirilmistir. Toplam 26 soru i¢in yapilan kesifsel
faktor analizinde, sorular beklendigi gibi bes faktore yiiklenmistir. Tablo 1°de her
bir soru igin tanimlayici istatistikler, kesifsel faktor analizi ve giivenilirlik analizi
sonuclar1 goriilmektedir.

Tablo 1: Kullanilan Olgeklere Iligkin Faktor ve Giivenilirlik Analizi Sonuglari

Art. Std. -
= - =N
Ort.  Sap. % )ED g é g %
£ 8 3f B9
= <> ©
Faktor 1: Is Bagvarusu Yapma Niyeti
Bu is ilanindaki pozisyon i¢in is teklifi alirsam kabul ederim 3,23 1,31 ,852 9,25 15,99 93
Bu is ilanindaki pozisyon i¢in ¢agrilirsam, is goriigmesine katilinnm 3,32 1,33 ,822
[landa belirtilen iste ¢alismayz isterim 2,97 1,32 , 799
ilanda belirtilen ise bagvuru yapabilirim 2,94 1,35 ,795
Bu firmanin bagka ilanlarina da bagvurmayi diistiniirim 3,10 1,23 ,690
Faktor 2: Is ilanina Yénelik Tutum
Bu ilan “Hosuma gitmedi-Hoguma gitti” 5,35 2,04 875 3,66 1595 94
Bu ilan “Basarisiz-Bagarili” 5,54 1,73 ,859
Bu ilan1 “Begenmedim-Begendim” 5,22 2,12 ,855
Bu ilan bence “Olumsuz-Olumlu” 5,44 1,99 ,849
Bu ilan bence “Kétii-Tyi” 5,54 1,66 ,847
Faktor 3: ilann Bilgilendiriciligi
Bu ilan, galiganlara sunulacak imkanlar hakkinda gereken tiim 3,11 1,22 783 2,38 15,62 ,88
bilgileri vermektedir.
... isin igerigi hakkinda bilinmesi gereken tiim bilgileri 3,31 1,09 744
vermektedir.
Ilanda verilen bilgiler tatmin edicidir. 3,27 1,06 ,738
...isveren firma hakkinda bilinmesi gereken tiim bilgileri 2,92 1,14 726
vermektedir.
Is hakkinda ilandan aldigim bilgi miktar1 karar vermem igin 3,14 1,12 ,691
yeterlidir.
... adaylarda aranan ozellikler hakkinda gereken tiim bilgileri 3,60 1,03 ,680
yermektedir.
Tlanda verilen bilgiler iyi bir sekilde diizenlenmistir. 3,49 1,00 ,647

Faktor 4: Adayn ise Uygunlugu
Bu ilana bagvurmak i¢in gereken tiim 6zelliklere sahip oldugumu 2,95 1,23 814 1,49 12,97 ,90
diistiniiyorum
Sahip oldugum deneyim ve tecriibeler bu ilandaki is i¢in uygundur 2,79 1,28 ,785
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Bu firma tam da benim gibi bir ¢aligan artyor 2,91 1,26 781
Bu ilandaki ig, benim egitim ve diger niteliklerime uygundur 3,20 1,25 , 752
Bu ilandaki is, benim ilgi alanima uygundur 2,85 1,34 ,589
Faktor 5: ilanin inandiricihg
Bu ilandaki bilgilerin giivenilir oldugunu diisiiniiyorum 3,59 0,92 ,801 1,28 8,90 72
Bu ilandaki bilgilerin dogru oldugunu diisiiniiyorum 3,61 1,00 ,763
Bu ilanda verilen bilgileri inandiric1 buluyorum. 3,44 1,00 ,740
Bu ilanda verilen bazi bilgilerin samimi olmadigint diisiiniyorum 2,97 1,12 ,465

TOPLAM 69,43 92

Tablo 1’de goriildiigii gibi, bes sorunun yiiklendigi ilk faktor, is
bagvurusu yapma niyeti tutum olarak adlandirilmigtir. Bu faktdr toplam
varyansin %15,99’unu aciklamaktadir. Yedi sorunun yiiklendigi ikinci faktor, is
ilanina  yonelik tutum olarak adlandirilmistir.  Bu  faktér  toplam
varyansin %15,95’ini aciklamaktadir. Yedi sorunun yiiklendigi tigiincii faktor ise,
ilanin  bilgilendiriciligi  olarak  adlandirlmigtir. Bu  faktér  toplam
varyansin %15,62’sini agiklamaktadir. Bes sorunun yiiklendigi dérdiincii faktor,
adayin ise uygunlugu olarak adlandirilmigtir. Bu  faktér toplam
varyansin %12,97’sini agiklamaktadir. Dort sorunun yiiklendigi son faktor ise,
ilanin inandiriciligi olarak adlandirilmistir. Bu faktdr toplam varyansin %8,9’unu
aciklamaktadir.

Olgeklerin giivenilirliklerini degerlendirmek icin Cronbach Alpha
katsayilar1 hesaplanmistir. Is basvurusu yapma niyeti olgeginin giivenilirlik
katsayis1 0,93; is ilanina yonelik tutum o6lceginin giivenilirlik katsayist 0,94; is
ilaninin  bilgilendiriciligi 6l¢eginin giivenilirlik katsayist 0,88; adaym ise
uygunlugu Olgeginin giivenilirlik katsayist 0,90 ve is ilanmin inandiriciligt
Olceginin giivenilirlik katsayisi da 0,72 olarak hesaplanmistir. Bu sonuglardan
hareketle, bu bes ayr1 Olgekteki sorular kendi iginde birlestirilmis ve verilen
cevaplarin aritmetik ortalamalar1 almarak bes yeni kompozit degisken
olusturulmustur. Bu degiskenler bir sonraki asamada hipotez testlerinde
kullanilmistir. Olusturulan bu kompozit degiskenler arasinda orta kuvvette pozitif
ve anlaml1 korelasyonlar oldugu belirlenmistir (Tablo 2).

Tablo 2: Degiskenler Arasindaki Korelasyonlar

Art.  Std. 1 2 3 4
Ort.  Sap.

(1) s Bagvurusu Yapma Niyeti 3,15 1,09

(2) is flanina Yonelik Tutum 542 1,72 ,395"

(3) llann Bilgilendiriciligi 3,26 0,83 ,408" 419

(4) Adaymn ise Uygunlugu 294 1,07 ,679" 313" ,285™

(5) flanmn inandiricih@ 3,40 0,74 ,287" ,398" 452" 196"

* Korelasyon 0,001 diizeyinde anlamlidir.

Degiskenler arasi korelasyonlar incelendiginde, is bagvurusu yapma niyeti
ile en yiiksek korelasyonu paylasan degiskenin, adayin ise uygunlugu oldugu
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goriilmektedir. Bu iki degisken arasinda 0,679 kuvvetinde pozitif yonli ve
anlamli bir korelasyon bulunmaktadir. {lanin inandiriciligs ile ilana yénelik tutum
arasinda 0,452 diizeyinde pozitif ve anlamli bir korelasyon oldugu goriilmektedir.
Degiskenler arasindaki bu korelasyonlar ¢ok yiiksek (0,8 ve iizerinde) degerlerde
olmadiklar1 i¢in bir sonraki asamada hipotez testleri icin yapilan regresyon
analizinde ¢oklu es dogrusallik sorununun ortaya ¢ikmayacagi soylenebilir.

Hipotezlerin Test Edilmesi

Arastirma hipotezlerinin test edilmesi icin ¢oklu regresyon analizi
gerceklestirilmistir. Regresyon analizinde bagimli degisken, ilandaki ise bagvuru
yapma niyeti iken, bagimsiz degiskenler de is ilanina yonelik tutum, ilanin
bilgilendiriciligi, adaym ise uygunlugu ve ilanin inandiriciligidir. Regresyon
analizi sonuglarina bakarak, her bir bagimsiz degiskenin bagimhi degisken
tizerindeki nispi etkisi ortaya konulmaya ¢aligilmigtir. Tablo 3’te ¢oklu regresyon
analizi sonuglar goriilmektedir.

Tablo 3: Coklu Regresyon Analizi Sonuglari

Model Bagimsiz Degiskenler Beta t Sig. R? F Durbin-
Watson
1 (Sabit Terim) 224 ,823 527 228,856** 1,932
Is ilanma Yénelik Tutum 124 4,418 ,000
ilanin Bilgilendiriciligi ,169 5,920 ,000
Adayin Ise Uygunlugu ,583 22,687 ,000
flanin Tnandlrlclllgl ,048 1,723 ,085

Bagimh Degisken: (1) Is Basvurusu Yapma Niyeti

Tablodaki sonuglara gore, bu dort bagimsiz degiskenden olusan tahmin
modeli genel olarak anlamlidir (Fagso= 228,856, P<0,001). Bu dort bagimsiz
degisken kullanilarak olusturulan model, is bagvurusu yapma niyetindeki toplam
varyansin %52,7 sini agiklayabilmektedir.

Modeldeki degiskenlere tek tek bakildiginda, ilanin inandiricilig
disindaki bagimsiz degiskenlerin, is basvurusu yapma niyeti iizerinde anlaml
etkileri oldugu goriilmektedir. {s ilanmnin bilgilendiriciliginin, is bagvurusu yapma
niyeti {lizerinde pozitif yonde bir etkisi vardir (f=,169, p<0,001). Buna gore,
modeldeki diger degiskenler sabit tutuldugunda ilanin algilanan bilgilendiriciligi
bir birim arttiginda, is basvurusu yapma niyeti 0,169 birim artmaktadir. Bu
sonuca bagli olarak, i ilaninin algilanan bilgilendiriciliginin, ilandaki ise bagvuru
yapma niyetini pozitif sekilde etkileyecegini dngéren Hipotez 1 kabul edilmistir.

Is ilanmin inandiricih@, is basvurusu yapma niyetini pozitif yonde
etkilemektedir, ancak bu etki istatistiki olarak anlamli degildir (f=0,048, p=0,085).
Bu sonuca gore, is ilaninin algilanan inandiriciliginin, ilandaki ise bagvuru yapma
niyetini pozitif sekilde etkileyecegini 6ngdren Hipotez 2’yi destekleyecek yeterli
kanit bulunamamustir.

Bagimli degisken iizerindeki en yiiksek etkiyi, adayin ise uygunlugu
degiskeni yapmaktadir (p=,583, p<0,001). Buna gore, modeldeki diger
degiskenler sabit tutuldugunda adayin ilandaki is ile kendi nitelikleri arasindaki
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uyuma yonelik algilamasi bir birim arttiginda, is bagvurusu yapma niyeti 0,583
birim artmaktadir. Bu sonuca gore, ilandaki iste istenen 6zellikler ile adayin sahip
oldugu niteliklerin algilanan uyumunun, ilandaki ise bagvuru yapma niyetini
pozitif sekilde etkileyecegini ongéren Hipotez 3 kabul edilmistir.

Is ilanina yonelik tutumun, is basvurusu yapma niyeti iizerinde pozitif
yonde anlamli bir etkisi oldugu goriilmektedir (B=,124, p<0,001). Buna gore,
modeldeki diger degiskenler sabit tutuldugunda is ilanina yonelik tutum bir birim
arttiginda, is basvurusu yapma niyeti 0,124 birim artmaktadir. Bu sonuca baglh
olarak, is ilanina yonelik tutumun, ilandaki ise bagvuru yapma niyetini pozitif
sekilde etkileyecegini ongdren Hipotez 4 kabul edilmistir.

Bu bulgulardan hareketle, is ilaninin algilanan bilgilendiriciligi, ilandaki
is ile adayimn algilanan uyumu ve is ilanina yonelik tutum degiskenlerinin, bir is
ilanina bagvuru yapma niyeti iizerinde anlamli etkisi oldugu sOylenebilir. Bir
sonraki boliimde bu bulgu {izerinde tartigma ve oneriler sunulmustur.

B. Tartisma

Bu arastirmada, is ilanlarinin igerigindeki bilginin, ilandaki igse bagvuru
yapma niyetini nasil etkiledigi incelenmistir. Calisan pazarmin en 6nemli girdi
kaynaklarindan olan iiniversite 6grencileri iizerinde bir saha arastirmasi yapilmis
ve ilanin bilgilendiriciligi, ilandaki igin gerekleri ile adayin 6zelliklerinin uyumu
ve ilana yonelik genel tutumun is bagvurusu yapma niyetini pozitif yonde
etkiledigi belirlenmistir.

Is ilanlarinda adaylara ayrintili bilgiler sunmak, adaylarin isin kendilerine
ne derece uygun oldugunu degerlendirmelerini kolaylagtirmak suretiyle bilgi
asimetrisinin azalmasima da katkida bulunmaktadir. Ilan1 veren isletme, acik olan
pozisyon, adaylarda aranan ozellikler ve sunulan 6zellikler hakkinda daha fazla
bilgi sahibi olan adaylar, is ilanina yonelik daha olumlu bir tutum gelistirmekte ve
ilana bagvuru niyetleri artmaktadir. Bu bulgular, is ilanlarinda ayrintili bilgi
sunmanin olumlu etkisini ortaya koyan diger caligmalarla paraleldir (Acarlar ve
Bilgic, 2013; Feldman vd., 2006; Turban vd., 1998; Barber ve Roehling 1993;
Kaplan vd., 1991). Bu bulgular, konu ile ilgili ulusal literatiire de katki yapacak
niteliktedir. Is ilanlar1 iizerinde yapilan az sayida ulusal ¢alismadan birisi olarak
bu arastirma, gelecekte yapilacak benzer arastirmalar i¢in bir hareket noktasi
olabilir.

Bu sonuglar insan kaynaklari alaninda galisan uygulamacilara, is ilanlar
hazirlamada yol gosterebilecek niteliktedir. Is ilanlaria daha fazla sayida basvuru
alarak genis bir aday havuzu olusturmak isteyen yoneticiler, ilanlart miimkiin
oldugunca bilgilendirici olacak sekilde hazirlamalidirlar. ilanlarda kurum, adayda
aranan Ozellikler, isin igerigi ve calisanlara sunulacak olanaklar basliklar1 altinda
gereken tiim bilgileri sunmalar1 daha uygun olacaktir. Adaylar, ilan edilen isi ve
kendilerini degerlendirmeye yetecek bilgiyi igeren ilanlara yonelik daha olumlu
bir tutum gelistirecek ve bagvuru yapma niyetleri daha yliksek olacaktir. Diger
taraftan, ilan edilen pozisyonun gerekleri ve kendi 6zelliklerini karsilastirip, ilant
kendine uygun bulmayan adaylar basvuru yapmayacak ve bu sekilde aday
havuzunda dogru adaylar bulunacaktir. Ozellikle adaylarin énceden tanimadig,
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kamuoyunca yeterince Dbilinmeyen daha kiigiik oOlgekli isletmelerin
yayinlayacaklari is ilanlarinda bu hususlara daha fazla dikkat etmeleri onerilebilir.
Zira adaylar, hakkinda ¢ok az bilgiye sahip olduklar1 sirketlerin is ilanlarini
degerlendirirken, bilgi asimetrisini azaltmak i¢in igerigindeki bilgiye daha fazla
dikkat edebilirler.

Arastirmanin Smirlan ve Gelecek Arastirmalar i¢in Oneriler

Bu arastirmanin ¢esitli sinirliliklart vardir. Saha arastirmasinda kolayda
ornekleme yontemiyle segilen {iniversite 0grencilerinin kullanilmasi en 6nemli
sinirliliktir. Ancak iniversite Ogrencilerinin, ¢alisan pazarinin en 6nemli girdi
kaynaklarindan biri oldugu diisiiniildiigiinde, verilerin toplandigi &rneklemin
onemli bir grup oldugu degerlendirilmektedir. Giiniimiizde pek c¢ok sirket,
iiniversite kampiislerinde diizenlenen kariyer gilinii etkinliklerine katilarak,
buralarda 6grencilerle goriismeler yapmakta, kendilerini tanitmakta, hatta ¢alisan
adaylari i¢in 6n se¢im caligmalart yiriitmektedir. Bu da, iiniversite 6grencilerinin
insan kaynaklar1 yonetimi agisindan onemli bir hedef grubu oldugunun bir
gostergesidir. Diger taraftan, bu calismanin ¢ok az calisma deneyimine sahip
Universite  Ogrencileri  disinda, deneyimli isgérenlerden olusan baska
orneklemlerden veri toplanarak tekrarlanmasi yerinde olacaktir. Arastirma
kapsaminda ayni cevaplayicilardan hem is ilanimni degerlendirmeleri hem de
ilandaki pozisyona basvuru yapma niyetlerini belirtmeleri istenmistir. Bu, tek
kaynak yanliligma yol agabilecek bir kisittir. Ancak, incelenen degiskenler
arasindaki iligkiyi incelemek i¢in, ayni kaynaktan farkli degiskenlere iliskin
verinin alinmasi gerekmektedir.

Arastirma kapsaminda katilimcilara gosterilen is ilanlarinda, ilan1 veren
firmanin ismi gizlenmistir. {lan, bir IK danismanlik sirketi tarafindan verilmis gibi
olusturulmustur. Bunun nedeni, cevaplayicilarin ilant veren kuruma yonelik
mevcut algilamalar1 ve tutumlarmin, bir yanlilik yaratmasini engellemektir.
Ancak, bir is ilanina basvuru yapma niyeti iizerinde etkisi olan en Onemli
unsurlardan birisi de ilan1 veren isletmenin kimligidir. Bu isletmenin sahip oldugu
imaj ve itibar, basvuru niyetini giiclii bir sekilde etkileyecektir. ileride yapilacak
benzer arastirmalarda, gercek isletmelerin yaymladigi iginde kurum ismini de
barindiran is ilanlar1 kullanilmasi bu etkiyi degerlendirmeye olanak saglayabilir.

Bu ¢alismadaki is ilaninda, yeni mezunlar i¢in baglangi¢ diizeyindeki bir
is incelenmistir. Kariyer siirecinin daha iist basamaklarindaki profesyoneller i¢in
farkli pozisyonlar s6z konusu oldugunda ilandaki bilgi miktari, ilanin
bilgilendiriciligi, inandiricilig1 ve ilana yonelik tutumun, bagvuru niyetini nasil
etkileyeceginin incelenmesi  gerekmektedir. fleride yapilacak benzer
arastirmalarda, is ilaninin bilgilendiriciligi disinda, 6zellikle ilanin yayinlandigi
mecranin, ilanin estetik/fiziksel unsurlarinin ve ilanda kullanilan dilin is
bagvurusu yapma niyeti iizerindeki etkisinin ayrintili bir sekilde incelenmesi
gerekmektedir. Bu konuda gerek ulusal, gerekse uluslararasi literatiirde heniiz
cevaplanmamis sorular bulunmaktadir.
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OZET

Bu ¢alismada vergileme ilkeleri cercevesinde, gelir vergisine tabi gelir unsurlarindan
ticretler tizerindeki vergi yiikii ve iicretlilerin mesleki harcama giicii inceleme konusu yapilmigtir.
Tiirk Vergi Sisteminde iicretliler iizerindeki vergi yiikiiniin agirligr ileri  siiriilmiigtiir.
Akademisyenlerin, meslegin icrast ve mesleki gelisim igin gelirine gore yiiksek miktarda harcama
yapmast durumu dikkate alinarak akademisyenler iizerine bir alan arastirmasina yer verilmis,
tamimlayict istatistik ve varyans testi yapilmistir. Anket kapsaminda akademisyenlerin, vergi
avantaji saglanmasi ile mesleki harcama giiciiniin artirilmasinin mesleki calismalar: tesvik edecegi
ifadesine katildiklart belirlenmistir. Ucret gelivinin, mali giic ve vergide adalet ilkesi gibi temel
ilkelere uygunlugunun saglanmasi bakimindan mesleki harcama giiciiniin arttirilmasi geregi ortaya
ctkmistir. Bu amagla, vergi sisteminde iicretlilere iligkin iyilestirme saglayacak onerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Ucretliler, Vergileme Iikeleri, Mali Giic, Gelir Vergisi, Mesleki
Harcama Giicii, Mesleki Harcamalar

JEL Siniflamasi: H24, J01

An Approach To Employee Work-related Expenses within The
Framework of Taxing Principles: Field Research on Academics

ABSTRACT

The subject of the study is tax burden on employees who are one of the income tax groups
and the purchasing power of employees, within the framework of taxing principles. The heavy tax
burden on employees in Turkish Tax System is claimed. Moreover a field research is done on the
academics that are making high work-related expenses compared to their salaries. Descriptive
analysis and analysis of variance tests are done accordingly. It is determined that academics
strongly agree with the statements that increasing purchasing power via tax advantages encourages
academic studies. In order to realize conformity of employee salaries with the taxing principles such
as ability-to-pay and tax justice principle, purchasing power of academics to make work-related
expenses should be increased. Improvement suggestions for Turkish Tax System related to the
employees are proposed accordingly.

Key Words: Employees, Taxing Principles, Ability-to-Pay, Income Tax, Purchasing
Power, Work-related Expenses

JEL Classification: H24, J01

I. GIRIS

Vergi sistemi dinamik bir yapiya sahip oldugundan karsilagilan sorunlarin
¢Oziimii ve iyilestirme ¢aligmalarina acik olmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde
vergi sisteminin hukuk kurallarina ve ilkelere uygunlugu korunabilir. Devletin
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vergi sisteminden olan beklentisinin karsilanabilmesinde, miikellefin de bu

sistemin bir tarafi olarak memnuniyeti cok dnemlidir. Vergilemenin ilkelerinden

ve hukuka uygunluktan sapmalar oldugunda bu durum, miikellef ile devlet
iligkilerine zarar verecektir.

Calismamizda, diger gelir unsurlarina kiyasla, hem vergileme ilkeleri
bakimindan hem de vergi yikiiniin agirligi karsisinda {icretlilerin vergi sistemi
icindeki durumu incelenmektedir. Vergilerin kanuniligi basta olmak iizere
genellik, esitlik, adalet gibi vergileme ilkeleri cercevesinde iicretliler icin bir
degerlendirme yapilmustir. Ucretlilerin diger gelir gruplarindan daha fazla vergi
yiikii oldugu ve 6deme giiciiniin tespitinde de ficretlilerin fiili durumunun
tespitine olanak saglayan diizenlemelerden yoksun oldugu aciklanmistir. Gelir
unsurlar1  arasinda vergi yiikkii farklilagmasi uygulama Ornekleri ile
gosterilmektedir.

Ucretlilerde, vergi matrahmin hesabinda mesleki harcamalarm indirim
olarak dikkate alinmamasi tizerinde durulmustur. Mesleki harcamalarin, meslegin
yapisindan kaynakli olarak ¢ok yiiksek oldugu akademisyenlerde sorunun daha da
derinlestigi izlenerek akademisyenler alan aragtirmamiza konu edilmistir.
Nitekim, cesitli diinya iilkeleri incelendiginde akademisyenlerin vergi indirimi,
vergi iadesi olarak faydalandigi cesitli vergi avantajlar1 ile karsilagilmig ancak
boyutlarmin  fazlaligindan  dolay1r bu  ¢aligmaya  aktarilamamustir.
Akademisyenlerin mesleki harcamalarinin fazlaligi nedeniyle en fazla rahatsizlik
olusturan ticretli bir grup olarak kendilerine mesleki harcama giiciiniin anlasilmasi
ve sorunlarinin tespitine yonelik alan aragtirmasi yapilmigtir.

II. UCRET GELIRININ VERGILEME ILKELERI KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Vergilendirme yetkisine sahip makam, yetki ve gorevlerinin kullaniminda
Ustlinligiinii anayasa ve kanunlardan almaktadir. 1982 Anayasamizda, Vergi
Hukuku bakimindan uyulmasi esas ilkelere agikga yer verilmektedir.
Vergilemenin dinamik yapisi, izlenen ekonomik ve teknik icaplarin da ayni
paralelde izlenmesini gerekli kilmaktadir. Ulkenin ekonomik kosular1 gozetilerek
vergi ylkiiniin adil dagilimi ve vergileme ilkelerine bagl kalmay1 saglamak iyi
bir vergi sisteminin de bir geregi olarak goriilmektedir. Calismamizin amacina
uygun olarak tdcretin vergilemesi temel vergileme ilkeleri bakimindan ele
alinmaktadir.

A. Vergileme ilkeleri

Vergileme, Anayasal varlik olup yasalar ile diizenlenmistir. Vergiler,
sosyal devletin gereklerinin yerine getirilmesi i¢in gerekli bir ekonomik aragtir.
Vergileme, kamusal 6zelligi ile ekonomik ve sosyal hayati dogrudan ve dolayl
olarak etkilemektedir. Vergileme gelirin yeniden dagitimi i¢in de onemli bir
aragtir. Vergilendiren makam hukuki sorumlulugu geregi vergilendirme alaninda
vergileme ilkelerini gozetmelidir (Anayasa Mahkemesi, 2009:E.2006/119 ve
K.2009/145). Bu amagla devletin vergileme yetkisi, “vergileme ilkeleri” ile
sinirlandirilmigtir.  Vergileme ilkeleri, hukukun genel ilkelerinden ortaya
cikmistir. Vergi literatiirinde vergileme ilkeleri temel olarak; kanunilik,
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miikellefin 6deme giicli (mali gii¢) ile orantililik, genellik, esitlik, adaletli ve
dengeli olma ilkeleridir. Her ne kadar vergileme ilkeleri birbirini tamamlayici
ozelligi ile bir ilkeyi diger ilkelerden tamamen bagimsiz ele alabilmek
imkansizdir. Devletin vergilendirme yetkisi, Anayasanin genelinden ve bazi 6zel
hiikiimlerinden kaynakli “hukuk devleti ilkesi”, “sosyal devlet ilkesi” ve “hukuki
giivenlik ilkesi” gibi ilkelerle sinirlandirilmigtir. Buna gore, kanunilik, 6deme
giiciiyle orantililik, genellik, esitlik, vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi
ilkeleri benimsenerek Anayasanin 73. maddesinde vergi 6devi olarak yer alan
diizenleme ile kamu giderlerinin karsilanmasi1 amaglanirken bu ilkelerin varligi ile
birlikte vergilendiren makamin yetkileri sinirlandirilmaktadir (Tekbas, 2010:123).
Nitekim, vergi kanunlarinin diizenlenmesinden uygulanmasi ile ortaya ¢ikan tiim
asamalar vergilendirmenin temel cergevesi olan vergileme ilkelerine uygun
olmalidir.

A.a. Hukuk Devleti ve Hukuki Giivenlik lkesi

Vergilemenin Anayasal ilkelerinden olan “hukuk devleti” ilkesi,
vergilemenin hukuk kurallar1 dogrultusunda yapilmasi prensibine dayanmaktadir.
Hukuki giivenlik, vergilendiren i¢in de vergi odevini yerine getiren i¢in de
karsilikli giiven duygusunu koruyucu bir ilkedir. Bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini ve devletin de yasal diizenlemelerinde
bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirmektedir
(Anayasa Mahkemesi, 2011:E.2010/7 ve K.2011/17) Vergilendirme yetkisine
sahip devlet, vergilendirme konusunda gerekli diizenlemeleri gergeklestirirken
hak ve ozgiirliikleri 6zenle koruyan, devlete kaynak saglamak amaciyla hukuksal
ilkelerin yipranip yikilmasina duyarsiz kalmayan bir yapida olmasi esastir
(Budak, 2010:118). Bu anlamda, devlet adina hareket eden idari birimler de tiim
eylem ve islemlerinde hukuki sorumluluk tasimaktadir. Idarenin hukuki
sorumlulugu, hem eylemlerin hukuk kurallarina dayandirilmasini hem de hukuk
kurallarinin  hukukun temel ilkelerine uygun olmasmi gerekli kilmaktadir.
Boylece hukuk devleti ilkesi hukuki giivenlik olgusu beraberinde saglanmaktadir.

A.b. Sosyal Devlet Olgusu Geregi Vergilemede Esitlik, Adalet,
Genellik ve Denge ilkeleri

Anayasanin 2.maddesi geregi devlet sadece hukuk devleti olmayip ayn
zamanda sosyal devlettir. Sosyal devletin, anayasal hedeflerine ulasmasinin ¢esitli
araclar1 bulunmaktadir. Vergilendirmede sosyal adalet ilkelerinin gdzetilmesi de
bunlardan biridir (Anayasa Mahkemesi, 1993:E.1992/29 ve K.1993/23).

Vergilemede adalet ilkesi de genel adalet gibi temelde esitlik ilkesine
dayanmakla birlikte, sosyal devlet ilkesiyle de iligkili bir kavramdir. Anayasa'da
ongoriilen verginin "mali glice gore 6denmesi", "herkesin vergi 6demesi" ilkesiyle
birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine uygunlugu gdstermekte ve
sosyal devletin en etkin uygulama aracini olugturmaktadir (Sariaslan, 2012).

Vergilemenin vergi yiikii dagilimi bakimindan gerek aymi vergi grubu
icinde esit gerek farkli vergi gruplari arasinda adaletli ve dengeli dagilim ilkesi
vergileme hukukunun temel ilkelerine dayanmaktadir. Vergilemenin bu ilkeleri
“hukuk devleti ilkesi”, “sosyal devlet ilkesi” ve “hukuki glivenlik ilkesi” ile de
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kesismektedir. Nitekim, Lang (2000:12)’a gore vergileme esaslariin ayni gelir

grubuna tabi miikellefler arasinda esit uygulanmasi yaninda vergi yliikiiniin

miikellefler arasinda dengeli dagilimi, verginin hukukilik ilkesi ve hukuk
giivenligi ilkesi bakimindan gerekliliktir.

Esitlik ilkesi, anayasal esitlik ilkesinin vergilendirmeye iliskin bigimini
yansitip vergi miikelleflerinin vergi kanunlar yoluyla hukuki ve fiili a¢idan esit
sekilde vergilendirilmesini gerektirmektedir. Vergilemede esitlik ilkesi, verginin
mali glicle (6deme giicii) orantili olmasi anlaminda olup Lang (2000:9)’a gore
vergi adaletinin de temel prensibidir. Sosyal sinif farki gozetilmeksizin herkesin
elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar {izerinden vergi édemesi olarak bilinen
genellik ilkesine uygunluk saglanirken izlenen politikalarin bir denge iginde
olmasi beklenmektedir. Vergilendirmeye iliskin kanunlarda degisiklik yapilirken
de ayn1 yaklagim i¢inde, vergi yiikiiniin dagilimi ile degisen ekonomik, sosyal ve
teknik icaplara uygunlugun saglanmasi bakimindan dengenin korunmasi
onemlidir.

Esitlik ilkesinin bir uzantist olan genellik ilkesi geregi olarak da sadece
belirli kimseleri kapsayacak bicimde vergi konulmasi miimkiin degildir (Tas,
2000:276). Odeme giiciine gore vergi yiikiiniin dagitilmasini saglama amaci
disindaki bir nedenle vergi yiikiiniin belirli toplumsal kesimler {izerinde
yogunlastirilmasinin, bu ilkeyle bagdasmadigi ifade edilmektedir. Ucretlilerin
gelir dagilimindan aldiklar1 pay ile toplam vergi geliri i¢inde kendilerine yiiklenen
pay 6deme giicii bakimindan 6nemli bir g¢eliski barindirmaktadir. Vergilemede
genellik ilkesi geregi vergi tabaninin genis tutulmasi gerekli olmakla birlikte
miikelleflerin 6deme giicliyle orantili vergilendirilmeleri geregi de ifade
edilmektedir. Mali giicii fazla olanin, mali giicii az olana oranla daha fazla vergi
O6demesi mali gilice gore vergilendirme ilkesinin bir geregidir. Mali giiciin tanimi
Anayasa'da acik¢a bulunmamakla birlikte, genellikle 6deme giicii anlaminda
kullanilmakta, kamu maliyesi yoniinden ise gelir, servet ve harcamalar mali
giiciin gostergesi olarak kabul edildiginden verginin mali giice gére alinmasinin
aynt zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulanma bigimi oldugu ifade
edilmektedir (Sariaslan, 2012).

Mali gii¢ olgusu ile vergi yiikiiniin dagilimi birlikte degerlendirildiginde
Anayasamizin 2. maddesinde Devletimizin sadece hukuk devleti degil, ayni
zamanda sosyal devlet oldugunu, 73. maddesinde ise vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli, dagiliminin maliye politikasinin sosyal amaci oldugunu belirtilmistir. O
halde, vergilerle ilgili olarak hukuk devleti ayn1 zamanda sosyal devlet olmanin
da bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla yapilan vergisel diizenleme
sosyal devletin vergilendirmeye yonelik politikalarina ve Anayasa’da ifadesini
bulan sosyal devlet anlayisina aykirilik teskil etmemelidir. Adalet kavraminin
stibjektif nitelik tasimasindan dolay1 hukuk devleti ifadesinin de farkli algilamaya
yol agmasi miimkiindiir. Bu nedenle, ekonomik, sosyal ve ahlaki acilardan
yetersiz kalan vergi sekil ve tekniklerinin Oniine ge¢gmeyi amaglayan vergileme
ilkelerine bagli kalmak hukuk bitinligini korumak bakimindan O6nem
kazanmaktadir (Geng ve Recep, 2009:340).
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Anayasamizin da 73. maddesindeki temel ayirim ve karsilastirma 6l¢iiti,
miikellef tiirti degil “mali gii¢” ve “vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1”
ilkeleridir (Anayasa Mahkemesi, 2009:E.2006/119 ve K.2009/145) Bu anlamda,
miikellef kosullarinin farklihigi farkli vergi 6deme kapasitesi olusturdugundan,
vergi konusunun bir boliimiiniin korunmasi ve bunun i¢in de vergi dis1 birakilmasi
gerektigini savunanlar bulunmaktadir (Tosun, 2013) Kisilerin gercek anlamda
o0deme giicli, fizyolojik varligimi siirdiirmesi ic¢in gerekli ekonomik olanaklari
saglamasindan sonra baglamaktadir. Bu duruma gore, ekonomik olanaklar1 ancak
fizyolojik varliklarimi siirdiirmeye yetebilecek durumda olanlarin 6deme giicii
bulunmamaktadir. Bu anlamda verginin mali gii¢le orantili olmasi ilkesinin diger
bir alt unsuru da “subjektif safilik ilkesi”dir. Ilke geregince miikellefin kendisi ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisiler icin yapmak zorunda oldugu giderlerin
matrahtan indirilmesi gerekmektedir. Insan hayatina yakisir bir yasamin
stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan asgari tutarin (asgari yasam haddinin) herhangi
bir mali giicii saglamadig1 gerekcesiyle vergi dis1 birakilmasi gerektigi genel
kabul gormektedir (Biyan ve Yilmaz, 2012). Yiikiimliilerin yasam diizeylerinin,
beklentilerinin farkli olmasi, harcamalarinin degisik boyutlarda gergeklesmesine
neden olur. Bu bakimdan, yasamin siirdiiriilebilmesini saglayacak diizeydeki
gelirin  belirlenmesi olduk¢a zordur. Bununla birlikte, kisinin yasamini
siirdliirmeye yetecek gelirinin vergilendirilmemesi gerekmektedir (Tas, 2000:278).

Mali giiciin farkliligin1 dikkate almayan yasal diizenleme ve uygulamalar
anayasaya ve hukuk devletine aykirilik olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesinin
kararlarinda, ekonomik, mali ve hukuki yapilardaki farkliliklar {izerine oturtulmus
vergi uygulamalarm esitlik ilkesine aykiri gormemistir. Farkli vergilendirmenin
vergi yiikii diginda usul alaninda da saglanmasimin adaletin geregi oldugu ifade
edilmistir. Bilhassa, iicret gelirlerinin diger gelir unsurlarina gore salt emege
dayali olarak elde edilen gelir niteliginde olmasi ve hissedilen vergi baskisinin
yiiksekligi nedeniyle bu geliri elde edenlerin ekonomik durumlari ve uygulanan
vergi tarifeleri mali giliciin dikkate alinmadigi yaklagimimi dogurmaktadir
(Cetinkaya, 2013). Vergilemede 6deme giiciiniin kabul edilmesine ragmen, 6deme
giiciine nasil ulasilacagi 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Vergi 6deme
giiclinlin tam olarak belirlenmesinde cesitli tekniklerden yararlanilmaktadir (Tas,
2000:279). Bu hususta gelir vergisi agisindan etkili olan teknikler-en az geg¢im
indirimi, artan oranlilik ve ayirma ilkesi-fiili durumun tespitine olanak saglayacak
diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Anayasamizda gilivence altina alinan
“maddi ve manevi varligin korunmasi (A.md.5, mdl17/1) ile sosyal devlet
ilkesinin de (A.md.2) bir geregi olan asgari yasam haddinin vergi dis1 birakilmasi
“en az gecim indirim esasi (ya da asgari ge¢im indirimi)” seklinde ifadesini
bulmaktadir. Ancak mevcut hukuki diizenlemelere bakildiginda iicretlerin
vergilendirilmesinde gelirin elde edilmesine iliskin giderlerin bir¢ogu dikkate
alinmamistir (Biyan ve Yilmaz, 2012). Oysa, emek geliri elde eden yiikiimliilerin
bu geliri elde etmek i¢in yaptig1 harcamalarin vergi matrahinin bulunmasindan
once diisiilmesine olanak veren bir diizenlemeye gidilmesi dncelikle subjektiflik
olmak tizere belirtilen tiim ilkelere uygunlugun bir geregidir.

117



F. Diril & M. Arat / Vergileme Ilkeleri Cer¢evesinde Ucretliler Bakimmndan ]_l_lesleki Harcamalara Bakis:
Akademisyenler Uzerine Bir Alan Arastirmasi

Glinlimiliz toplumlarinda devletlerin ulasmak istedikleri, vergi 6deme
giicline gore vergi almay1 gergeklestirebilecek ve vergi dagilimi yoluyla gelir
dagilimini, sosyal adaleti saglayabilecek vergi tiiriiniin, gelir vergisi oldugu
sOylenebilir. Ciinkii gelir vergisi, mevcut diizenlemelerle kisilerin ve ailelerinin
gelirlerinin toplanmasini, bulunacak toplam gelirden asgari ge¢im indirimi ve 6zel
indirim gibi bazi indirimlerin yapilmasini miimkiin kilabilen, kalan tutarlara artan
oranlt vergi tarifelerinin uygulanmasiyla kisilerin vergi &deme giiciine
ulagilabilmesini saglayabilecek o6zellikleri i¢inde barindirmaktadir. Ayrica gelir
vergisi; emek, sermaye ve emek-sermaye karisimi gelirlerin farkli sekilde
degerlendirilmesine ve farkli vergi yiiklerine tabi tutulabilmesine de imkan
saglamaktadir (Calgan, 2007:47). Dolayisiyla, ayirma ilkesinin uygulanabilmesini
de miimkiin kilmaktadir ve ayirma ilkesinin bir uygulama bi¢imi olan &zel
indirim, genellik ilkesine uygundur. Ancak, iicretliler i¢in uygulanan kriterlere
bakildiginda tutarin sembolik olmasi ayirma ilkesinin etkinligini ortadan
kaldirmaktadir. Caligma giicliniin belirli bir kismin1 kaybetmis olan iicretlilere
uygulanmakta olan sakatlik indirimi ise tiim sakatlar1 kapsamayan yapisiyla
genellik ilkesine aykirilik teskil etmektedir (Tas, 2000:281). Yasa koyucu
iicretlilere iliskin vergi tarifesini belirlerken {icret geliri elde eden yiikiimliilerin
ekonomik ve kisisel durumunu degerlendirebilen bir sistem olusturulmalidir.
Ucret geliri elde edenlerin mali giicii ile gelirin niteligi ve kisisel durum arasinda
baglanti1 kurulmasinin, vergilendirmede farkli nitelikteki gelirlerin ayn
vergilendirme yontem ve oranlarina tabi tutulmasinin, vergi adaletinin saglanmasi
bakimindan &nemli oldugu goriilmektedir. Vergi politikalarmin miikellefler
tizerinde etkisi dikkate alinarak devletin vergi politikalari, genel ve esas ilkelerden
uzaklasilmamalidir. Odeme giiciinii dikkate almayan ve bu nedenle adil olmayan
bir vergi sistemi miikellefleri ve tiim toplumu rahatsiz edecektir.

III. UCRET GELIRININ VERGILENDIRILMESI VE DiGER
GELIR UNSURU ILE KARSILASTIRILMASI UZERINE UYGULAMA
ORNEGI

Ucret geliri, stopaj sistemi ile vergilendirilmekte daha sonrada
harcanabilir gelir, dolayli vergi yoluyla baska vergi tliri alanmma konu
olabilmektedir. Boylece vergi yiikii agir olan {icretliler i¢in ddeme giicline
ulasmada araclarin islevsel olmamasi, mesleki harcamalarin dikkate alinmamasi
ticretli miikelleflerin yasam alanlarinda toplamda daha fazla bir vergi yiikii
olusmaktadir. Vergileme ilkeleri kapsaminda ele alinan hususlarda gerekli
iyilestirmeler yapilmadigi siirece {icretlilerin bakimindan vergi adaletinin
saglanmasi miimkiin olmayacaktir. Bu durum, mevcut vergi sistemi iizerinden
uygulama ornegi ile agiklanmaktadir.

ORNEK: Yillik beyana tabi olmayan gercek iicret geliri iizerindeki vergi
yiikii ile beyana tabi gercek usuldeki serbest meslek kazanci (SMK) tizerindeki
vergi yiikiiniin karsilagtirilmasini igeren bir 6rnek diizenlenmistir (Bkz. Tablo 1-
Tablo 2-Tablo 3)

Kamu Tniversitesinde iicretli olarak calisan Yrd. Dog¢. Dr. Ecem
Karakoyun ayn1 zamanda Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlik belgesine
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sahiptir. (Ornekte sadece vergiye tabi gelirler dikkate alimmustir. Universite
Odenegi, Egitim Tazminati, Ek Odeme, %20 Emekli Kesintisi Devlet Katkisi
dikkate almmanugtir. Ayrica 6zellikli indirimler de ihmal edilmistir. Ornegin
Sakatlik indirimi vd.) Emekli sandigma bagh olarak c¢alisan Ecem Karakoyun,
bekar olup 2014 yili Ocak ayindaki maas ve kesintileri s0yledir:

Tablo-1: Ornek Ucret Geliri Vergi Yiikii (Y1llik)

Konu Hesaplama Meblag (TL)
Maag+ Tazminat ayligi+ Katsayi ayligi 4.500,00
Emekli Kesenegi (%16*4.500,00) 720,00
Gelir Vergisi Matrahi (4.500,00-720,00) 3.780,00
Gelir Vergisi (%15%3.780,00) 567,00
Asgari Gegim Indirimi (AGI) (567,00-80,33 AGI) 486,67
Damga Vergisi (4.500,00*%%0,759) 34,16
Kesintiler Toplam1 (720+486,67+34,16) 1.240,83
NET ELE GECEN ayhk 3.259,17
Vergi yiikiiniin ayhk kazanca oram (1.240,83/4.500,00) % 27,57
YILLIK VERGI YUKU:

Yillik Briit Maag (4.500,00*12 ay) 54.000,00
Emekli Kesenegi (%16*54.000,00) 8.640,00
Gelir Vergisi Matrahi (54.000-8.640) 45.360,00
Gelir Vergisi (11.000*%15)+(16.000%%20+18.36 8.843,24

0*27)- (80,33*12 ay)

Damga Vergisi (54.000,00*%0,759) 409,86
Kesintiler Toplami (8.640+8.843,24+409,86) 17.893,10
NET ELE GECEN yilhik 36.106,90
Vergi yiikiiniin yilhk kazanca oram (17.893,10/54.000,00) % 33,14

Ornekte goriildiigii gibi, vergi matrahindan indirilen kalemler iicretli
miikellef icin sadece emekli kesenegi olup gelir vergisinden Asgari Gegim
Indirimi (AGI) diisiilebilmektedir.

e Ucretli akademisyenimizin 60.000TL degerinde fiilen kullandig1 tasit:
vardir.

e Ecem Karakoyun akademisyen olarak mesleginin icrasi i¢in ve icrasi
sirasinda asagida siralanan mesleki harcamalarda bulunmaktadir (Bkz.Tablo 2).
(Bu harcamalar, fiili oldugu halde vergi mevzuatimiza gore vergi matrahimin
tespitinde indirim veya iade imkani bulunmayan giderler olarak vergilemede
dikkate alinmamaktadir.)

Tablo-2: Ornek Mesleki Harcamalar (Y1llik)

Mesleki Harcamalar Konusu Meblag (TL)
SMMM oda aidat1 2014 yili 210,00
Mevzuat ve reformlarin takibi igin kurs iicreti 3.000
Mali alanda uluslararasi bir kongreye katilim nedeniyle olusan yeme i¢me, yol, 3.000
konaklama vb. Masraflar

Mesleki kitap, yayin, dergi ve benzeri matbuatlar (yillik) 5.890,00
Telefon ve benzeri haberlesme giderleri (Yillik) 1.200,00
Tagit amortismant (yillik) 12.000,00
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Tasitin akaryakit ve tamir ve bakim giderleri 3.700,00
Meslekte kullanmak iizere Laptop, yazici, faks vd. Araglarin satin alim bedeli 5.000,00
TOPLAM MESLEKI HARCAMA TUTARI* 34.000,00

*Meslegin icrast sirasinda yapilan giinlik yeme-igme masraflari dahil
edilmemistir.

Herhangi bir kuruma bagh olarak ¢alismayan ve kendi biirosu olan Yrd.
Dog¢. Dr. tinvanli Emir Karakoyun, serbest meslek kazanci elde eden bekar bir
avukattir. Emir Karakoyun, Ecem Karakoyun ile ayn1 hukuk fakiiltesinden mezun
olup iniversiteden O6gretim liyesi olarak ayrilmig ve hukuk biirosu a¢mistir.
Avukat Emir Karakoyun’un diizenlemis oldugu serbest meslek makbuzlarindan
stopaj kesintisi yapilmamigtir. Gayri safi gelirinden; personel iicretleri, kira,
kirtasiye giderleri, demirbas amortismani, (tasit amortismani hari¢) temizlik gideri
ve benzeri zorunlu giderler disiildiikten sonra kalan gayri safi hasilatin (GSH)
yillik toplami: 54.000,00 TL’dir. Fiilen kullanmakta oldugu tasitin bedeli:
60.000,00 TL’dir. Mesleginin icrasi i¢in katlandigi masraflarin Ecem Karakoyun
ile ayn1 oldugu varsayilmistir. Buna goére (Bkz.Tablo 3):

Tablo-3: Ornek SMK Vergi Yiikii (Yillik)

Konu Hesaplama Meblag (TL)
Zorunlu Giderlerden Sonraki Yillik GSH 54.000,00
Vergi Matrahinin  tespitinde  indirim 34.000,00
konusu yapilan mesleki harcamalar

VERGI MATRAHI 20.000,00
Yillik Gelir Vergisi (11.000*%15+9.000*%20)= 3.450,00
Vergi yiikiiniin yilhik kazanca orani (3.450.00/54.000,00) % 6,39

Ayni gelir tutarinda ve ayni uzmanlik alaninda olan iki gelir sahibi de
gelir vergisi miikellefidir. Ucretli olan, % 33,14, Serbest meslek kazanc1 (SMK)
elde eden ise % 6,39 vergi yiikii olmak iizere vergilemenin temel ilkeleriyle
bagdasmayacak sekilde farklh bir vergi yiikii ile vergilendirilmektedir. Ayrica
ticretli akademisyenin vergi kesintileri kaynakta yapilirken serbest meslek kazanci
bir y1l sonra vergisini beyan etmekte ve 6demektedir (Bkz Tablo 1).

Ucretli akademisyenin vergi kesintileri ddememe gibi bir durumu sdz
konusu degilken, SMK sahibi miikellef, gecikme zammin1 goze alarak, gelir
vergisini kendisine tasarruf edebilme segenegi ile geciktirebilmektedir. Ucretli
akademisyenin vergi matrahindan yukarida belirtilen mesleki giderleri
indiremedigi gibi seyahat (konaklama, iase, yiyecek, icecek), saglik harcamalari,
kendisinin ve ailesinin egitim ve saglikla ilgili masraflari, bagis ve yardimlar,
sponsorluk harcamalarini, dogal afetler ile ilgili ayni ve nakdi bagislar, Tiirkiye
Kizilay Dernegine ve Tiirkiye Yesilay Cemiyetine makbuz karsilig1 yapilan nakdi
bagis ve yardimlar ile diger kanunlara gore tamami indirilebilen bagis ve
yardimlarda bulunuldugunda tiim bu tutarlar1 indirim konusu yapamamaktadir.
SMK elde eden miikellef ise mesleki harcamalar1 gider gdsterebilmekte ve vergi
matrahindan diisebilmektedir. Yine, iicretli akademisyenin vergi kesintileri
kaynakta degil de yillik ve beyan sistemi ile yapilsayd: kanuni bir faiz geliri elde
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edecekti, SMK sahibi ise bir yil sonra vergisini 6dediginden verginin ge¢ 6denen
tutar1 tizerinden bir miktar faiz avantaji elde edilmis olmaktadir.

Ornegimize gore iicretli akademisyenin yillik vergi yiikii % 33,14-%
6,39= %26, 7’tir. Bu sistem iginde Gelir Vergisi 6dedikten sonra kalan geliriyle
iicretliler, kisisel ve ailevi ihtiyaglarini siirdiiriirken, tiim harcamalar1 i¢in Katma
Deger Vergisi, yine kigisel ihtiya¢ olan ulasimda kullandiklar1 araglarin Motorlu
Tasitlar Vergisini, konaklama i¢in kullandig1 konutlarinin Emlak Vergisi vd. mali
yiikiimliiliikleri de ayrica iistlenmektedir. Bu durumda, ticret geliri ciddi asinmaya
maruz kalan miikellefler i¢in vergi yiikiine karst bir direng¢ olusabilmektedir.
Ozellikle aym faaliyet kolunda meslegini icra eden SMK sahipleri karsisinda
esitlik ilkesinin g6z ardi edildigi hukuksal olmayan bir uygulama ortaya ¢iktigi
diisiiniilmektedir. Bu durumda mali giiclinii koruma giidiisii i¢inde olan miikellef,
vergiden kagmma istegi ile kayit disinda kalabilecegi davraniglara
yonelebilecektir. Bu uygulama iginde {icretliler, stopaj sistemi vergi kacirmaya
izin vermeyeceginden mesleki harcamalarindan vazge¢mek durumu ile karsi
karstya kalabileceklerdir. Bu nedenle, beyan sistemi uygulamasina gegildiginde
gercek 0deme giiciine ulagmay1 amaglayan ve vergide adalet ve esitlik ilkeleri
basta olmak lizere temel hukuk ilkelerine uygun olan diizenlemenin iicretliler
icinde yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde vergi dilimi artislari, iicretlilerin vergi yiikiinii artirmanin
dolayl1 bir arac1 olarak kullanilmakta, vergi dilimlerindeki artig enflasyonun g¢ok
altinda saptanarak diisiik gelirlilerden alinan reel vergi miktar1 artirilmakta; diger
bir ifadeyle enflasyon-vergi dilimleri iliskisi, hiikiimetler tarafindan gelir
esitsizligini daha da artiran ve iicretlilerin kullanilabilir gelirlerini azaltan gizli bir
vergi artis mekanizmasina doniismektedir. Ucretliler iizerinde siiregelen agir yiik,
biiyilk  Olclide vergi o6demesi  gerekenlerin  bu  yiikiimliiliiklerinden
kacabilmelerinden kaynaklanmakta ticari kazang ile menkul ve gayrimenkul
sermaye iratlarindaki diisiik vergilemeye karsilik, gelir vergisi ¢cogunlukla emek
gelirinden stopaj yoluyla toplanir hale gelmekte, gelir vergisi tarifesi ile diisiik
gelir grubu yiiksek oranlarda vergilendirilmektedir (Oner, 2007).

Boylece, enflasyonist bir ortamda gelirler, ayn1 oranlarda vergilendirilse
bile 6deme zamanlarinin farkli olusu nedeniyle, gelir unsurlarina reel olarak farkli
vergi yiikii yiikleyebilmektedir. Ornegin, 2012 yil1 toplam gelir vergisi matrahmin
10.000 TL’si igin gelir vergisi % 15°ten %20 ¢ikarildigindan yilin ikinci
yarisinda yapilan % 4’liik maas zami, yiiklenen %S5 vergiyle ticretliden geri
alinmaktadir. Dolayisiyla 2012 yilinda egitim c¢alisanlarina yapilan toplam %
8’lik zammin % 5’1 vergi yoluyla geri alinarak, ancak % 3 liik bir kism1 maasa
yansitilmig olmaktadir (Tiirk Egitim, 2013). Ornegin, 2 bin 600 lira geliri olan bir
akademisyenin en ge¢ 8'inci aydan itibaren yiizde 5'lik bir vergi dilimi artisi
olmakta, zammin daha {izerinde vergi Odenmesi seklinde bir adaletsizlik
yasanmaktadir (Koncuk, 2013). Pesin vergilendirilen kesimden enflasyon vergisi
olarak ilave bir vergi geliri elde edilmektedir. Buna gore, vergi matrahi
ylikseltilmesi ya da vergi tarifesinin diisiiriilmesi ile birlikte 6deme giiciiniin
dogru tespitine olanak saglayan bagka iyilestirmeler birlikte uygulanmalidir.
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IV. VERGI AVANTAJININ AKADEMISYENLERIN MESLEKI
CALISMALARINI TESVIK ETMESI HAKKINDAKI GORUSLERINE
DAIR ALAN ARASTIRMASI: iZMiR iLi ORNEGI

A. Aragtirmanin Amaci, Onemi ve Kapsam

Bu c¢alismada anket yontemi ile durum belirlemesi ¢aligmasi yapilmistir.
Uygulanan anket ile vergi avantaji saglanmasi s6z konusu olsa idi bu durumun,
gecmis zamanlarda da bugiin de mesleki calisma yapmada tesvik edici olup
olmadig1 konusunda akademisyenlerin goriisii alinmistir. Ayni anket ile iki tane
tutum sorusu sorularak olasi vergi avantajinin katilimcilar tarafindan nasil
degerlendirilecegine dair tutum belirlenmek istenmistir. Tiiketim ve tasarrufun
tesvik edilmesi ya da kisilmasi i¢in vergisel diizenleme yapilmasi makro ekonomi
politikalarinda uygulanan bir yontemdir.

Bu caligmanin amaci akademisyenlerin mesleki harcama giicliniin, vergi
avantaji ile artirllarak mesleki calismalarinin tesvik edilmesi konusundaki
ihtiyacin, akademisyenlerin goriigleri alinarak belirlenmesi ile gorlis ve
aragtirmalar dogrultusunda ¢6ziim 6nerileri sunulmasidir.

Arastirmada cografi bolge bakimindan kiimelere gore drnekleme yontemi
kullanilmigtir. Arastirmadaki cografi bolge, Izmir il sinirlari iginde kurulu olan
devlet (kamu) iiniversitelerini kapsamaktadir. Kamu tniversitesinde ¢aliganlar,
ticret ve ekleri bakimindan ayni1 mevzuata tabi olduklarindan iicrete dayali maddi
imkanlar bakimindan ortak uygulama séz konusudur. Oysa vakif iiniversiteleri
calisanlaria devlet iiniversitelerinden farkli maddi imkanlar sunabilmekte ve
calisanlart ile birbirinden farkli kosullart kapsayan is sozlesmeleri
yapabilmektedir. Arastirma konusu geregi katilimcilarin c¢alisma kosullart
bakimindan benzer maddi imkan zemininde bulugmasi gerekli goriilmektedir.

Anketin, Izmir il smirlart iginde kalan dért Devlet Universitesine
yapilmasi planlanmistir. Bu iiniversiteler; Ege Universitesi, Dokuz Eyliil
Universitesi, izmir Katip Celebi Universitesi ve Izmir Yiiksek Teknoloji
Enstitiisiinden olusmaktadir.

B. Yontem

Anketin  uygulanmast  konusunda  sayilan  dort  {iniversitenin
Rektorliigiinden izin talep edilmistir. izin talebi sirasinda; anketin uygulanma
amaci, kapsami ve uygulama asamalar1 hakkinda bilgi yazis1i ve yazi Ek’inde
uygulanacak anket Ornegi universitelerin Rektorliigline sunulmustur. Ege
Universitesi Rektorliigiiniin sézlii onayma ragmen Genel Sekreterlikten onay
almamadigi i¢in anket diger {i¢ iniversitede uygulanabilmistir.

Arastirmanin evreni Tiirkiye’deki tiim Devlet Universitelerinde calisan
akademisyenler olup arastirmacilarin kisitlar1 bakimindan drneklem, Izmir ili ile
sinirlt tutulmustur. Ancak arastirmanin yapildig1 {i¢ iiniversite incelendiginde;
Dokuz Eyliil Universitesi 1982 yilinda kurulmus olup biinyesinde &n lisans,
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lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimleri verilmektedir, izmir Yiiksek Teknoloji
Enstitiisti, 1992 yilinda kurulmus olup miihendislik bilimleri alaninda yiiksek
lisans ve doktora egitimi Ingilizce olarak verilmektedir, izmir Katip Celebi
Universitesi, 2010 yilinda kurulmus olup 2013 yili itibariyle &n lisans, lisans ve
yiiksek lisans egitimlerine baglamistir. Bu bakimdan anketin uygulandigi
Universiteler yiiksek Ogretim cesitliligini yansitmaktadir. Gilinay ve Giinay’a
(2011) gore istanbul, Ankara ve Izmir illerindeki iiniversitelerde toplam dgretim
elemanlarinin yaklasik %441 istihdam edilmektedir.

Anket, 20 Haziran-20 Temmuz 2013 tarihleri arasinda 1 ay siire ile
www.deuanket.com adresinde katilimcilara acik tutulmustur. Anketin
uygulanmasi {iniversite yonetimleri tarafindan onaylandiktan sonra belirtilen web
adresi, kurumlarin i¢ duyuru sistemi ile tiim akademisyenlerin e-postalarina
duyurulmustur. Katilimcilar, ankete belirtilen web adresinden 24 saat
ulagabilmistir. Anketin, {niversitelerin ¢ogu bolimiinde egitim donemlerinin
yeni sonlandigi, akademisyenlerin final ve mazeret sinavlarim1 degerlendirdikleri
donem i¢inde uygulanmasi ile anket katiliminin yiiksek tutulmasi hedeflenmistir.

Anket, 15 yapisal soru, 2 tutum sorusu, 10 demografik soru ve 1 acik uglu
soru olarak toplam 28 sorudan olusmustur. (Bkz. EK. Anket Formu) Anket,
arastirmacilar tarafindan literatiir taramasi1 dogrultusunda tasarlanmistir. 30 kisiye
pilot uygulama yapilarak son sekli verilmistir. Yapisal sorularin cevap
secenekleri, 5’li Likert oOlgcekte alternatif bes secenekten olusmaktadir:
“l1=Kesinlikle katiliyorum, 2=Katiliyorum, 3=Ne katiliyorum ve katilmiyorum,
4=Katilmiyorum ve 5=Kesinlikle katilmiyorum”. Altunigik vd. (2005) gore Likert
Olcegi daha c¢ok kisilerin tutumlarini ve egilimlerini 6lgme amacgh olarak
kullanilmakta oldugundan anketin amaci dogrultusunda Likert 6l¢egi secilmistir.
Veri analizi SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) 20 paket programi
kullanilarak yapilmustir.

C. Tamimlayic Istatistik Analizi

Orneklemin demografik verilerine dair siklik (frequencies) ve yiizdesel
dagilimi Tablo 4’te verildigi iizere soyledir:

Tablo1’e gore kadin ve erkek akademisyenlerin ankete katilim oranlar
strasiyla %44 ve %56 olarak erkek ve kadin akademisyenlerin dengeli katilimimin
saglandig1 goriilmiistiir. %31 dgretim gorevlisi, aragtirma gorevlisi, okutman ve
uzman katilimi, %12 doktorali &gretim gorevlisi, %19 yardimci dogent, %14
dogent ve %25 profesoriin katilimi olmustur. Bu dagilim, Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan verilen kamu {iniversitelerinde ¢alisan 6gretim elemanlari dagilimina
yakindir (YOK, 2014).

Katilmcilarin  %40°1 2000TL-2500TL araliginda gelir elde etmekte,
%23’ 2501TL-3500TL araliginda, %10°u 3501TL-4500TL ve %26’1 4501TL ve
usti gelir elde etmektedir. Bu gelir dagilimi da {invanlar ile orantili
goriinmektedir, zira kamu iiniversitelerinde iicretler unvan ile iliskili olarak
yiikselmektedir. Katilimcilarin %27’si sosyal bilimler, %7’si sanat, %43’0 fen
bilimleri ve %?24’i saglik bilimleri alaninda ¢alisan akademisyenlerdir. Sanat
alaninda katilimin goreceli olarak diisiik olmasmin nedeni akademik egitim
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doneminin diger alanlardan daha erken bitiyor olmasina baglanabilir. Is tecriibesi
5 yildan az olanlarin orani %20, 5-15 yil olanlarin oran1 %35, 16-25 yil olanlarin
orant %24 ve 25 yil istii olanlarin oram1 %21 olup her gruptan yeterli temsilin
gerceklestigi  anlasilmaktadir. Katilimcilarin @ %75°1  evli, %25°i bekardir.
Katilimcilarin %40°1 ¢ocuk sahibi olmayip %36°s1 bir ¢ocuk sahibi ve %24’ iki
ve lizeri sayida ¢ocuk sahibidir. Akademisyenlerin mesleki yiikselme kaygilart
nedeniyle istediginden daha az sayida g¢ocuk sahibi oldugu arastirilmig bir
konudur (Arat, 2012). Katilimcilarin %65’inin bakmakla yiikiimli oldugu bir
yakini olmayip %35’inin vardir. Bu oran, katilimcilarin yaklasik yarisinin 6gretim
tiyeligi altindaki iinvanda yer almalar1 ve kidem yillariin diigiik olmasi ile iligkili
olarak anne babalarinin gdrece gen¢ olmasi olasiligma bagl olabilir.
Katihimeilarin %7’si Katip Celebi Universitesi’nden, %74’ii Dokuz Eyliil
Universitesi’nden ve %19’u Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii’nden katilmistir,

Tablo-4: Orneklemin Demografik Degiskenler Bazinda Sayisal ve % Dagilimi (n=268)

Degisken Grup Say1 % Degisken Grup Say1 %
Universite | Dokuz Eyliil Un. 198 74 | Aylik net kisisel gelir | 2.000TL-2.500TL 107 40
Katip Celebi Un. 19 7 2.501TL-3.500TL 62 23
Ege Un. 0 0 3.501TL-4.500TL 28 10
[zmir Y.T.Ens. 51 19 4.501TL ve iistii 71 26
Toplam 268 100 Toplam 268 100
Cinsiyet Kadin 119 44 | Medeni hal Evli 201 75
Erkek 149 56 Bekar 67 25
Toplam 268 100 Toplam 268 100
Ogr.Gor./Aras.G
or./
Unvan Okutman/Uzman 84 31 | Akademik alan Sosyal Bilimler 72 27
Dr.Ogr.Gor. 31 12 Sanat 18 7
Yrd.Dog¢.Dr. 50 19 Fen Bilimleri 115 43
Dogent 37 14 Saglik Bilimleri 63 24
Profesor 66 25 Toplam 268 100
i Toplam 268 100 | Cocuk sayist Yok 106 40
gcr:ﬁibesi 5 yildan az 53 20 1 97 36
5-15y1l 95 35 2 ve lizeri 65 24
16-25 y1l 63 24 Toplam 268 100
25 yil iistii 57 21
Toplam 268 100
Bakmakla
yiiktimlii Var 95 35
Olunan Yok 173 65
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‘Toplam | 268 ‘ 100 ‘ ‘ ‘ ‘

Katilimcilarin goriislerinin tamimlayict istatistik ile % ve siklik olarak
incelemesi Tablo 5 dogrultusunda sdyledir:

Ankete katilan akademisyenlerin ¢esitli mesleki harcamalar1 vergi
avantaji saglanmasi ile mesleki ¢alismalarin tesvik edilmesi hakkindaki goriisleri
1="Kesinlikle Katiliyorum” ile 2="“Katiliyorum” araliginda olugmustur. Anketin
durum belirleme amaci dogrultusunda, ifadelere 1 ve 2 seviyesinde katilim
oranint belirlemek i¢in en son siitunda 1 ve 2’yi isaretleyenlerin toplami, toplam
katilimc1 sayist olan 268’¢ orantilanarak bu yamitlara katilim seviyesi
belirlenmistir.

Tablo-5: Akademisyenlerin Vergi avantajimin Mesleki Calismayi Tesvik Etmesi

Hakkindaki Goriislerinin Yiizde ve Sayisal Dagilimi (n=268)
Soru ifade Ortalama 1 2 3 4 5 (1+2)/268
(mean) Kesinlikle Katihyorum Ne Katiliyorum Katilmiyor Kesinlikle
katihyorum Ne Katilmiyorum um katilmiyorum

1 | Kongre katilim1 1,74 144 85 16 12 11
0,85

2 | Konaklama 1,85 126 97 17 15 13
0.83

3 | Kitap yazma 1,76 120 108 28 9 3
0.85
4 | Materyal alimi 1,63 137 106 14 10 1 091

5 | Teknolojik araglar 1,59 155 85 17 6 5
0,90

6 | Yurtdig1 seyahati 1,55 159 88 9 6 6
0,92

7 | Yabanci dil 1,84 124 95 23 21 5
0,82

8 | Yeme igme 2,04 105 88 42 24 9
0,72

9 | Mesleki gelisim 1,68 134 105 16 7 6
0,89
10 | Caligma ortami 1,98 101 100 40 25 2 075

11 | Yikselme 2,13 89 103 38 29 9
0,72
12 | Kisisel geligim 2,10 87 109 37 27 8 073
13 | Bakmakla yiikiimlii 2,16 82 104 48 24 10 0.69
14 | Maddi yardim 3,11 29 74 55 59 51 038

15 | Haberdar 2,67 60 71 61 50 26
0,49

Tablo 5°te goriildiigii iizere, 1-12. ifadelere katilim oran1 %70’in iizerinde
iken 13.soruya katilim %69, 14.soruya katilim %38 ve 15.soruya katilim %49 ile
gorece diisiik olmustur. 13. soruda “bakmakla yiikiimlii olunan kisilerin bakim
harcamalarma vergi yoluyla avantaj saglanmasi, mesleki ¢aligma yapmami tesvik
eder” ifadesine katilimin goérece diisiik olmasinin nedeni, demografik sorularda
katilimcilarin  %65’inin  bakmakla yiikiimlii olduklar1 kimsenin olmadigini
belirtmeleri olabilir. 14. soruda “akademik ¢aligmalarim1 yapabilmek i¢in mesleki
harcamalarim konusunda baskasindan maddi yardim alirim” ifadesine katilimin
diisitk olmasi akademisyenlerin maddi ihtiyaglarint maddi yardim alarak
karsilama egiliminde olmadigimi gostermektedir. 15. soruda “yurt disindaki
meslektaglarimin, mesleki harcamalarim1 vergiden diisebildiginden haberdarim”
ifadesine katilim oranindaki gorece diisiikliik akademisyenlerin bu konudan
haberdar olmadiklarma igaret etmektedir. Akademisyenler ilk 12 sorudaki;
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kongreye katilimi1 i¢in yapilan harcamalara, mesleki amagl seyahatlerde
konaklama harcamasina, kitap yazmak gibi uzun soluklu olan ve egitim
faaliyetinden uzak kalmayr gerektiren donemde olusan mesleki harcamalara,
mesleki malzeme alim harcamasia, mesleki ¢alismada kullanilan laptop gibi
teknolojik ara¢ alim harcamasina, yurt disinda is seyahati harcamalarina, yabanci
dil 6grenmek igin yapilan harcamalara, mesai saatleri iginde yeme-igme ile ilgili
yapilan harcamalara, mesleki gelisim harcamalarina, c¢alima ortamini
iyilestirmek icin yapilan harcamalara, akademik yiikselme ¢alismalar1 i¢in olusan
mesleki harcamalara ve kisisel gelisim i¢in yapilan harcamalara vergi yoluyla
avantaj saglanmasimin mesleki ¢aligma yapmay1 tesvik edecegi goriisiine %70 ve
tizerinde katilmustir.
Tablo 6’daki ortalamadan da goriildiigii lizere “maddi yardim” ile ilgili
14. Soru haricinde, katilim 1 ve 2 nolu yanitlarda toplanmaktadir. Standart
sapmalart 1,500’dan diisiik olup katilimeilarin ¢ogunlugunun bu yanitlarda
bulustugu anlasilmaktadir. Ortalamasit 2’nin {izerinde olan ifadeler ise “yeme
icme, yiikselme, kigisel gelisim, maddi yardim alma ve haberdar olma”
maddeleridir. Bu ifadelerin gruplar arasi farklilik gosterebilecegi anlagilmaktadir.
Verilerin, parametrik testlere uygunlugu bakimindan normal dagilim
gostermesi durumu incelenmistir. Carpiklik (skewness) konusunda verilerin
aritmetik ortalamasimin standart sapmasina orant bulunarak dortten kiiglik olmasi
nedeniyle uygunlugu belirlenmistir (Altunisik vd., 2005). Ayrica drnek boyutu
(268) da normal dagilima yaklasmaya izin vermektedir.
Tablo-6: Akademisyenlerin Vergi Avantajmm Mesleki Calismay1 Tesvik Etmesi
Hakkindaki Goriiglerinin Tanimlayici Istatistik Degerleri (n=268)

N Mean Std. Deviation Skewness Kurtosis
Std. Std.

Statistic | Statistic Statistic Statistic Error Statistic Error
Kongre katilimi 268 1,74 1,039 1,679 ,149 2,388 297
Konaklama 268 1,85 1,085 1,490 ,149 1,658 297
Kitap yazma 268 1,76 ,855 1,248 ,149 1,736 297
Materyal alimi 268 1,63 ,781 1,428 ,149 2,327 297
Teknolojik araglar 268 1,59 ,855 1,852 ,149 3,944 ,297
Yurtdis1 seyahati 268 1,55 ,849 2,114 ,149 5,247 297
Yabanci dil 268 1,84 1,003 1,254 ,149 991 ,297
Yeme igme 268 2,04 1,101 ,930 ,149 ,091 297
Mesleki geligim 268 1,68 ,875 1,722 ,149 3,575 ,297
Caligma ortami 268 1,98 ,985 ,820 ,149 -,109 297
Yiikselme 268 2,13 1,094 ,869 ,149 ,001 297
Kisisel geligim 268 2,10 1,062 ,905 ,149 172 297
Bakmakla yiikiimli 268 2,16 1,075 ,834 ,149 ,098 297
Maddi yardim 268 3,11 1,298 ,025 ,149 -1,179 297
Haberdar 268 2,67 1,277 273 ,149 -1,010 297

D. Farkhiliklar incelemeye Yonelik Analiz
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Anket ifadelerine katilim diizeyinde gruplar arasi farklilik olup olmadigi
farklilik analizi ile incelenmistir. Evli, bekar ile kadin ve erkek gruplar: arasindaki
farklilik bagimsiz 6rneklem t testi (independent samples t test) ile test edilmis,
unvan, gelir, is tecriibesi, akademik alan ve ¢ocuklu olup olmadigina dair gruplar
arasindaki farklilik tek yonlii varyans analizi (one way anova test) ile test
edilmistir. Her bir anket ifadesi i¢in gruplar arasi farklili§i aragtiran hipotez
kurulmustur, drnegin:

HO=Kongreye katilim harcamalarina vergi avantaji saglanmasit mesleki
caligma yapmami tesvik eder ifadesi gruplar arasinda farkli degildir.

H1=Kongreye katilim harcamalarina vergi avantaji saglanmasi mesleki
caligma yapmamu tegvik eder ifadesi gruplar arasinda farklidir.

P>0,05 (0=0,05 i¢in) olan test sonuglar1 i¢in gruplar arasinda istatistiki
olarak anlamli bir farkliligin olmadig: kabul edilmistir.

Evili ve bekar olan akademisyenler arasinda iki anket ifadesinde
farklilasma oldugu belirlenmistir (Bkz.Tablo 7):

o Kongreye katilim harcamalarina dair ifadenin bagimsiz 6rneklem t testi
sonuglart (F: 18,030 sig. 0,000<0,05) bulunup Levene Testinde esit varyans
varsayllmayan sonug (Sig.2 tailed 0,004<0,05) incelendiginde gruplar arasinda
farklilik oldugu belirlenmistir.

® Bakmakla yiikiimlii olunan kisilere yapilan harcamalara dair ifadenin
bagimsiz 6rneklem t testi sonuglart (F:3,425 sig. 0,065>0,05) bulunup Levene
Testinde esit varyansin varsayildigi sonug (Sig.2 tailed 0,018<0,05) oldugundan
gruplar arasinda farklilik oldugu belirlenmistir.

Tablo-7: Bagimsiz Orneklem T Testi (Independent Samples Test) Sonuglari

Levene's Test
for Equality of

Variances t-test for Equality of Means
95% Confidence
Std.
Interval of the
Mean Error Difference
Sig. (2- | Differenc | Differe
F Sig. T Df tailed) e nce Lower | Upper
evli ve bekar gruplar igin
Kongre Equal variances 18,030 |,000 |-3,573 | 266 ,000 -,512 ,143 -,795 -,230
Katilimi assumed
Equal variances -2,979 | 87,722 | ,004 =512 172 -,854 -171
not assumed
Bakmakla Equal variances 3,425 ,065 | -2,382 | 266 ,018 -,358 ,150 -,654 -,062
Yiikiimlii olunan | assumed
Equal variances -2,269 | 104,63 | ,025 -,358 ,158 -,671 -,045
not assumed 5

erkek ve kadin gruplar icin

Bakmakla Equal variances 382 537 | 2,714 266 ,007 ,355 ,131 ,097 ,612
Yiikiimlii olunan | assumed

Equal variances 2,739 {26048 |,007 ,355 ,129 ,100 ,610
not assumed 5
Haberdar Equal variances 244 ,622 | 2,981 266 ,003 461 ,155 157 ,766
Olma assumed
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Equal variances 2,989 255,36 | ,003 461 ,154 ,157 ,765
not assumed 6
Bu durumda; evli ve bekar akademisyenlerin kongre katilim

harcamalaria ve bakmakla yiikiimlii olunan kigilere yapilan bakim harcamalarina
vergi avantaji saglanmasmmin mesleki calisma yapmay1 tesvik edecegi
konusundaki goriisleri farklilagsmaktadir. Kongreye katilim harcamalari, evli
olanlar i¢in daha zorlayici olabilmektedir. Bekar olanlar, evli olanlara gore
bakmakla yiikiimlii olma durumu ile daha az karsilasacaklarindan evli olan ve
bakim harcamalari olan akademisyenlerin anket ifadelerine katilim diizeyi
farklilasmis olabilir. Tki grubun yanit ortalamasia bakildiginda evli olan grubun
ortalamasi 2,07 olup bekar grubun ortalamasi 2,43’tiir. Evli olanlarin verdikleri
yanitlarin ortalamasi, tiim ifadelerde bekar olanlarmmkinden daha diisiiktiir. Tiim
anket ifadelerinde evli olanlarin yanit ortalamasi 1’e yakin iken bekar olanlarin
yanit ortalamasi 2’ye yakindir. Bu durum evlilerin bu ifadelere katilim seviyesinin
daha yiiksek oldugu anlamina gelir. Bagka bir ifade ile evli olanlarin mesleki
harcamalarina vergi avantaji saglanmasi konusundaki beklentisi daha yiiksektir.

Erkek ve kadin olan akademisyenler arasinda da iki anket ifadesinde
farklilasma oldugu belirlenmistir (Bkz. Tablo 7):

e Bakmakla yiikiimlii olunan kigilere yapilan harcamalara dair ifadenin
bagimsiz 6rneklem t testi sonuglart (F:0,382 sig. 0,537>0,05) bulunup Levene
Testinde esit varyansin varsayildigi sonug (Sig.2 tailed 0,007<0,05) oldugundan
gruplar arasinda farklilik oldugu belirlenmigtir.

o Yurt disindaki meslektaslarimin, mesleki harcamalarimi  vergiden
diisebildigini biliyorum ifadesinin bagimsiz 6rneklem t testi sonuglart (F: 0,244
sig. 0,622>0,05) bulunup Levene Testinde esit varyansin varsayildigi sonug (Sig.2
tailed 0,003<0,05) incelendiginde gruplar arasinda farklilik oldugu belirlenmistir.

Bu durumda; erkek ve kadin akademisyenlerin bakim harcamalarina vergi
avantaji saglanmasinin mesleki ¢aligma yapmay1 tesvik edecegi konusundaki
gorlislerinde farklilik olusmustur. Bakim hizmetlerinin genellikle kadinlar
tarafindan veriliyor olmasia ragmen erkeklerin bakim harcamalar1 konusunda
duyarlilig1 daha yiiksek olabilir. Ciinkii erkeklerin yanit ortalamasi kadinlardan
daha diisiik olup katilim diizeyleri daha yiiksek olmustur. Mesleki harcamalarin
vergiden diisiilebilmesi konusundan haberdar olup olmama ifadesinde de erkek ve
kadin akademisyenlerin farkli goriisleri olusmustur. Yukarida sayilan iki ifade
haricindeki diger tiim anket ifadelerinde erkek ve kadinlarin verdikleri yanitlarin
ortalamasi birbirine yakindir.

Gelir gruplari arasinda iki anket ifadesinde farklilasma oldugu
belirlenmistir (Bkz. Tablo 8):

o Kigisel gelisim harcamalarina dair ifadenin tek yonlii varyans analizi
sonuglart (F:5,024 Sig.0,002<0,05) olup gruplar arasi farklilik belirlenmistir.
Farkliligin hangi gruplar arasinda olduguna dair yapilan Tukey testinde geliri
2501-3500TL arasinda olanlar ile 3501-4500TL ve 4501TL ve iizerinde olanlar
arasinda farklilik oldugu belirlenmistir.
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e Akademik ¢alismalarimi yapabilmek i¢in maddi yardim alirim ifadesinin
tek yonlii varyans analizi sonuglart (F:3,266 Sig.0,022<0,05) olup gruplar arasi
farklilik belirlenmistir. Farkliligin hangi gruplar arasinda olduguna dair yapilan
Tukey testinde geliri 2000-2500TL arasinda olanlar ile 3501-4500TL olanlar
arasinda farklilik oldugu belirlenmistir.

Bu durumda; kisisel gelisim harcamalarina vergi avantaji saglanmasinin
mesleki ¢aligmalan tegvik edecegi goriisii, farkli kisisel gelisim harcamalarina
sahip olan gelir gruplar1 arasinda farklilagmistir. “Akademik c¢aligmalarim igin
maddi yardim alinm” ifadesine katilim diizeyinde yiiksek gelir diizeyinde olan
grubun daha ¢ok maddi yardim alma egiliminde oldugu anlasilmaktadir. Zira bu
ifade i¢in yiiksek gelir grubunun yanit ortalamasi, diisiik gelir grubundan daha
diisiik olup katilim diizeyleri yiiksek olmustur.

Tablo-8: Tek Yonlii Varyans Analizi (One Way ANOVA) Sonuglari

Sum of Mean
Squares df Square F Sig.
unvan gruplart
Teknolojik Between Groups 6,968 4 1,742 | 2,436 ,048
Uriin alimi
Within Groups 188,058 263 ,715
Total 195,026 267
Yiikselme Between Groups 16,543 4 4,136 3,588 ,007
Within Groups 303,143 263 1,153
Total 319,687 267
kisisel gelisim Between Groups 12,122 4 3,030 2,758 ,028
Within Groups 288,953 263 1,099
Total 301,075 267
Bakmakla Between Groups 12,067 4 3,017 | 2,674 ,032
Yiikiimlii olunan
Within Groups 296,710 263 1,128
Total 308,776 267
gelir gruplar
kisisel gelisim Between Groups 16,262 3 5,421 5,024 ,002
Within Groups 284,813 264 1,079
Total 301,075 267
Maddi yardim Between Groups 16,098 3 5,366 | 3,266 ,022
alma
Within Groups 433,764 264 1,643
Total 449,862 267
cocuk sayisi gruplart
Bakmakla Between Groups 9,386 2 4,693 4,154 ,017
Yiikiimlii olunan
Within Groups 299,390 265 1,130
Total 308,776 267
is tecriibesi gruplart
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Kongreye katilim | Between Groups 9,841 3 3,280 3,111 ,027
Within Groups 278,350 264 1,054
Total 288,190 267
akademik alan gruplar
Malzeme Between Groups 4,856 3 1,619 2,708 ,046
Alimi
Within Groups 157,830 264 ,598
Total 162,687 267
Mesleki gelisim Between Groups 6,265 3 2,088 2,783 ,041
Within Groups 198,138 264 ,751
Total 204,403 267
Calisma ortamin1 | Between Groups 7,975 3 2,658 | 2,797 ,041
iyilestirme
Within Groups 250,931 264 ,950
Total 258,907 267
Kisisel gelisim Between Groups 11,898 3 3,966 | 3,621 ,014
Within Groups 289,177 264 1,095
Total 301,075 267
Maddi yardim Between Groups 16,142 3 5,381 3,275 ,022
alma
Within Groups 433,720 264 1,643
Total 449,862 267

Is tecriibesi gruplart arasinda bir anket ifadesinde farklilasma oldugu
belirlenmistir (Bkz. Tablo 8):

e Kongreye katilim harcamalarina dair ifadenin tek yonlii varyans analizi
sonuglart (F:3,111 Sig.0,027<0,05) olup gruplar aras1 farklilik belirlenmistir.
Farkliligin hangi gruplar arasinda olduguna dair yapilan Tukey testinde is tecriibe
yili 5-15 olanlar ile 26 yil ve {iizerinde olanlar arasinda farklilik oldugu
belirlenmistir.

Bu durumda; is tecriibe yili az olanlar ile ¢ok olanlar arasinda kongreye
katilim harcamalarina vergi avantaji saglanmasi mesleki ¢aligma yapmami tesvik
eder ifadesine katilimda goriis farkliligi olusmustur. Daha tecriibeli olan
akademisyenlerin kongrelerde davetli konusmaci olma, panel ya da oturum
bagkanligi, kongre hakemligi vb. gorev alma olasiliklari, daha az tecriibeli olan
akademisyenlere gore daha yliksek oldugundan kongreye katilim harcamalarimin
biit¢elerindeki etkisi de farkli olusabilmektedir. Bu anlamda daha az tecriibeli
olanlarin kongre katilim harcamalarina vergi avantaji saglanmasina daha g¢ok
ihtiyaci bulunmaktadir.

Akademik alan gruplart arasinda bes anket ifadesinde farklilagma oldugu
belirlenmistir (Bkz. Tablo 8):

o Meslegimle ilgili sarf malzemelerinin alimina dair ifadenin tek yonli
varyans analizi sonuglart (F:2,708 Sig.0,046<0,05) olup gruplar aras1 farklilik
belirlenmistir. Farkliligin hangi gruplar arasinda olduguna dair yapilan Tukey
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testinde sosyal bilimler alani ile fen bilimleri alaninda olanlar arasinda farklilik
oldugu belirlenmistir.

e Daha konforlu bir c¢alisma ortami olusturmak icin yapacagim
harcamalara dair ifadenin tek yoOnlii varyans analizi sonuglari (F:2,797
Sig.0,041<0,05) olup gruplar arasi1 farklilik belirlenmistir. Farkliligin hangi
gruplar arasinda olduguna dair yapilan Tukey testinde sosyal bilimler alani ile fen
bilimleri alaninda olanlar arasinda farklilik oldugu belirlenmistir.

o Mesleki gelisim harcamalarina dair ifadenin tek yonlii varyans analizi
sonuglart (F:2,783 Sig.0,041<0,05) olup gruplar arasi farklilik belirlenmistir.
Farkliligin hangi gruplar arasinda olduguna dair yapilan Tukey testinde sosyal
bilimler alant ile fen bilimleri alaninda olanlar arasinda farklilik oldugu
belirlenmigtir.

e Kigisel gelisim harcamalarina dair ifadenin tek yonlii varyans analizi
sonucglart (F:3,621 Sig.0,014<0,05) olup gruplar arasi farklilik belirlenmistir.
Farkliligin hangi gruplar arasinda olduguna dair yapilan Tukey testinde sosyal
bilimler alan1 ile fen bilimleri alaninda olanlar arasinda farklilik oldugu
belirlenmistir.

e Akademik ¢alismalarimi yapabilmek i¢in maddi yardim alirim ifadesinin
tek yonlii varyans analizi sonuglart (F:3,275 Sig.0,022<0,05) olup gruplar arasi
farklilik belirlenmistir. Farkliligin hangi gruplar arasinda olduguna dair yapilan
Tukey testinde sosyal bilim alanmi ile saglik bilimi alaninda olanlar arasinda
farklilik oldugu belirlenmistir.

Bu durumda; sosyal bilimlerde olanlarin meslekle ilgili sarf malzemesi
alim harcamalari, ¢aligma ortamini iyilestirmek i¢in yapilan harcamalar, mesleki
gelisim harcamalar1 ve kisisel gelisim harcamalar i¢in vergi avantaji saglanmasi
konusundaki beklentileri fen biliminde olanlarinkinden daha yiiksektir. Saglik
biliminde olanlar, akademik c¢aligmalarini yapabilmek igin sosyal bilimlerde
olanlara gore daha c¢ok maddi yardim alma egiliminde olduklarindan vergi
avantaji saglanmasi konusundaki beklentileri daha yiiksektir.

Cocuk sayisi gruplar: arasinda bir anket ifadesinde farklilasma oldugu
belirlenmistir (Bkz. Tablo 8):

e Bakmakla yiikiimlii olunan kisilere yapilan harcamalara dair ifadenin tek
yonlii varyans analizi sonuglart (F:4,154 Sig.0,017<0,05) olup gruplar arasi
farklilik belirlenmistir. Farkliligin hangi gruplar arasinda olduguna dair yapilan
Tukey testinde iki ve iizerinde ¢ocugu olan akademisyenler ile ¢ocugu olmayan
akademisyenler arasinda farklilik oldugu belirlenmistir.

Bu durumda; ¢ocuk sayisinin artmasi, bakim harcamalarinin aile biitgesi
tizerindeki baski etkisini artirdig1 i¢in iki ve {izerinde ¢ocugu olanlar ile ¢cocugu
olmayanlar arasinda bakmakla yiikiimlii olunan kisilere yapilan harcamalara vergi
avantaji saglanmast mesleki ¢aligma yapmamui tesvik eder ifadesine katilimda
gruplar arasi goriig farklilig1 olugsmustur. Bu anlamda, iki ve {izerinde ¢ocugu olan
ve bakmakla yiikiimlii oldugu biri olan akademisyenlerin ¢ocuksuz olanlara gore
bakim harcamalarina vergi avantaji saglanmasi konusundaki beklentileri daha
yliksektir.
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Unvan gruplart arasinda dort anket ifadesinde farklilasma oldugu
belirlenmistir (Bkz. Tablo 8):

o Akademik yiikselme igin yapilan harcamalara dair ifadenin tek yonli
varyans analizi sonuglart (F:3,588 Sig.0,007<0,05) olup gruplar aras1 farklilik
belirlenmistir. Farkliligin hangi gruplar arasinda olduguna dair yapilan Tukey
testinde profesor ile arastirma gorevlileri ve profesor ile dr 6gretim gorevlileri
arasinda farklilik oldugu belirlenmistir.

o Kigisel gelisim harcamalarina dair ifadenin tek yonlii varyans analizi
sonuglart (F:2,758 Sig.0,028<0,05) olup gruplar arasi farklilik belirlenmistir.
Farkliligin hangi gruplar arasinda olduguna dair yapilan Tukey testinde profesor
ile yardimci dogentler arasinda farklilik oldugu belirlenmistir.

® Bakmakla yiikiimlii olunan kisilere yapilan harcamalara dair ifadenin tek
yonlii varyans analizi sonuglart (F:2,674 Sig.0,032<0,05) olup gruplar arasi
farklilik belirlenmistir. Farkliligin hangi gruplar arasinda olduguna dair yapilan
Tukey testinde dogentler ile arastirma gorevlileri ve dogentler ile yardime1
dogentler arasinda farklilik oldugu belirlenmistir.

o Meslegimle ilgili teknolojik araglart satin almak icin yaptigim
harcamalara dair ifadenin tek yonlii varyans analizi sonuglar (F:2,436
Sig.0,048<0,05) olup gruplar arast farklilik belirlenmistir. Farkliligin hangi
gruplar arasinda olduguna dair yapilan Tukey testinde yardimci dogentler ile
arastirma gorevlileri arasinda farklilik oldugu belirlenmistir.

Bu durumda; arastirma gorevlileri ve dr 6gretim gorevlilerinin akademik
yilikselme icin yapilan harcamalari, gelirlerine gore, profesdrlerden daha yiiksek
olabildigi i¢in vergi avantaji saglanmas1 konusundaki beklentileri daha ytiksektir.
Profesor ve yardimci dogentlerin kigisel gelisim harcamalar1 farkli diizeyde
oldugundan vergi avantaji saglanmasi konusundaki beklentileri de farklidir. Bu
durum farkli gelir diizeyine sahip olunmasi ile de iligkilidir. Zira yiiksek ve diisiik
gelir gruplar1 arasinda da benzer farklilik goriilmiistiir. Dogentlerin bakmakla
yiikiimlii olunan kisilerin bakimi icin yaptiklar1 harcamalar, yaslar1 itibariyle
bakima ihtiyact olan daha ¢ok yakinlari olabileceginden arastirma gorevlileri ve
yardimci dogentlere gore farklilagmaktadir. Bu anlamda dogentlerin vergi avantaji
saglanmas1 konusundaki beklentileri daha yiiksektir. Arastirma gorevlilerinin,
meslekle ilgili teknolojik araglart satin almak i¢in yaptiklar1 harcamalar, yardimci
dogentlerden daha yiiksek olabileceginden vergi avantaji saglanmasi konusundaki
beklentileri daha yliksektir. Akademik kariyerin daha iist basamaginda bulunan
yardime1 dogentler muhtemelen ihtiya¢ duyulan teknolojik araglari 6nceki yillarda
satin almaya calistiklar1 igin aragtirma gorevlilerine gore bu harcamaya daha az
ihtiya¢ duyabilmektedirler.

Tutum sorularina verilen govriisler incelendiginde sunlar belirlenmigtir:

1. soruda “mesleki harcamalariniz vergi avantajiyla karsilansa, artan
geliriniz ile sirasiyla hangi tutumu benimsersiniz” ifadesine verilen yanitlara gore:

e “Mesleki harcamalarimi artirmim” ifadesini 1.secenege yerlestirenlerin
orani %46,

e “Tasarrufumu artiririm” ifadesini 1.segenege yerlestirenlerin orani %33,
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¢ “Bor¢larimi 6derim” ifadesini 3.segenege yerlestirenlerin orant %33 ve

e “Genel Tiiketimimi artiririm” ifadesini 4.segenege yerlestirenlerin orani
%44 olup buradan ankete katilanlarin vergi avantaji saglanmas1 durumunda ilk
olarak mesleki harcamalarini artiracaklari, daha sonra tasarrufunu artiracag: ya da
borglarin1 ddeyecegi ve en son sirada mesleki harcama disindaki genel
tiketimlerini artiracaklar1 anlasilmaktadir. Buradan akademisyenlerin gelirini
yeterli bulmadig1 icin tiiketim yerine mesleki harcamalara 6ncelik vermeyi tercih
ettikleri yorumu yapilabilir. Olast vergi avantajinin 6ncelikle mesleki harcamalar
icin kullanilacag1 anlasilmaktadir. Ancak vergi avantaji yoluyla artan genel
harcama giicii dolayli olarak genel tiikketimi de artiracaktir.

2. tutum sorusunda “mesleki harcamalariniz nedeniyle kisisel gelirinizde
azalma oldugunda sirasiyla hangi tutumu benimsersiniz” ifadesine verilen
yanitlara gore:

e “Tiiketimimi azaltirnm” ifadesini 1.secenege yerlestirenlerin orani, %54,

e “Tasarrufumu azaltinm” ifadesini 2.se¢enege yerlestirenlerin orani, %43,

e “Bor¢lanirim” ifadesini 3.secenege yerlestirenlerin oram1 %73 olup
buradan ankete katilanlarin kisisel gelirinde azalma olmasi durumunda ilk olarak
tiketimi azaltacaklari, daha sonra tasarruflarini azaltacaklar1 ve en son sirada
borglanacaklar1 anlagilmaktadir. Borglanmanin agirlikli olarak en son segenege
yerlestirilmesinin nedeni alinan borcun vadesinde d6denemeyecegi endigesinden
kaynaklanabilecegi yorumu yapilabilir. Zira agik uglu soruya yanit verenler
arasinda siklikla “hala gecen senenin borglarint ddiiyorum” ifadesi ile
karsilagilmustir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu galismada, vergileme ilkeleri kapsaminda, gelir unsurlarindan iicrete
iligkin vergi sistemi igindeki diizenlemeler tartisilmistir. Buna gore, diger gelir
unsurlarinin vergilendirmesi ile kiyaslandiginda, iicret geliri vergilemesinin basta
esitlik ve mali giic olmak iizere temel vergileme ilkelerine uygunlugunun
saglanmadig1 agiklanmstir. Ucretler iizerindeki vergi yiikii ve iliskili oldugu mali
giic ele alindiginda, iicretlilerin vergi yiikiiniin fazla olmakla birlikte 6deme
giiclinii tespit eden aracglarin da yeterli olmadigi belirtilmistir.

Gelir vergisi esasen, verginin kigisellestirilmesi ve safilik ilkesini
benimsemesiyle, 6deme giiciine ulagmada daha fazla imkan tantyan bir vergi tiirii
olusturmaktadir. Ancak, ticretlilerin mesleki harcamalarini belgelendirme ve
matraha yansitmasi lizerine bir diizenleme bulunmadigindan mesleki harcamalar
vergileme i¢inde dikkate alimmamaktadir. Bu durum vergileme ilkelerinden
sapma ve hukukun temel esaslarina aykirilik olarak degerlendirilmektedir.

Gelir vergisi, sirastyla madde 40, 57, 68, 74 ve 78’de; ticari kazanclarda,
zirai kazanglarda, serbest meslek kazanglarinda, gayrimenkul sermaye iratlarinda,
menkul sermaye iratlarinda, beyan esasinda, gelirin elde edilmesi ve idamesi igin
yapilan mesleki harcamalarin, gider olarak indirimine miisaade eden
diizenlemeler  icermektedir. Diger  taraftan sermaye gelirlerinin
vergilendirilmesinde de; sermaye kayiplari, yatirnmlarin amortismanlart ve
yatirimlarin bilyiimesi i¢in yapilan harcamalar vergi matrahindan indirim konusu
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yapilabilmektedir. Bu diizenlemeler dogrultusundaki uygulamalar, miikellefe
gelirin devamlilig1 bakimindan 6nemli avantajlar saglamaktadir. Ucret geliri elde
eden miikellefler igin ise mesleki harcamalarmi dikkate alan bdyle bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum {cretliler bakimindan vergi
adaletsizligine ve mesleki harcama giiciiniin diismesine sebep olacak bir sorun
teskil etmektedir.

Vergi ylikiinin dengeli ve adaletli dagilimi gozetildiginde Ticretliler
iizerindeki vergi yiikii diger gelir gruplarindan daha fazladir. Uzmanlik alani ayni
olan iki miikelleften kamu caligan1 {icretli, serbest caligan miikelleften daha fazla
vergi yiikii ile karsilagmaktadir. Vergi tahsilatinin kolaylagmasi, kayit disiligin
Onlenmesi, vergi glivenliginin isletilmesi ve verginin tabana yayilmasi adina vergi
sisteminde yapilan iyilestirmeler, vergi ylkiiniin adaletsiz dagilimi1 sonucunu
dogurmamalidir.

Kamu finiversitelerinde calisan akademisyen iicretliler drnekleminde,
mesleki harcama giicli degerlendirilirken, anket ifadelerinde; mesleki faaliyetlerin
yerine getirilmesi i¢in gerekli olan harcamalar esas alinmigtir. Mesleki
faaliyetlerin siirdiiriilmesinde gerekli olan bu mesleki giderler sunlardan
olusmaktadir:

e Bilimsel veya sanatsal etkinliklere katilim masraflari; katilim iicreti,
ulasim, konaklama vb. (akademik arastirma yapma, kongre vb.
nedenlerle akademik etkinliklere katilim)

e Ogretim ve arastirma amacl kullanilan materyalleri satin alma
masraflar1 (derslere ait ana ve yardimei kaynaklara erisim ile laptop,
printer, faks makinesi gibi teknolojik araglarin alimi)

e Bir st akademik tiinvana basvuru dosyast hazirlama ve ilgili
smavlara katilim siireglerinde yapilan masraflar,

e  Yurt ici ve yurt disinda yapilan yabanci dil 6grenim masraflari,
Mesai saatleri i¢inde yeme-igme ve ise gidis-donis ulasim
masraflart.

Yukarida siralanan mesleki harcamalarin vergi indirimine konu olmasinda
iki yontem uygulanabilir. Gergek gider yontemi ile indirim konusu yapilabilecegi
gibi sabit bir oranmn belirlenmesi yoluyla gotlirii gider yontemi uygulanabilir.
Ayrica gelismis iilke Orneklerinde goriildiigli iizere belgeye dayali mesleki
harcamalar vergi idaresine, vergi idaresi tarafindan diizenlenmis bir form
doldurularak beyan edilebilir. Vergi matrahindan indirim konusu olacak tutar,
miikellef tarafindan harcama yapildiktan sonra miikellefe iade edilebilir. Vergi
iade tutar1, miikellefin sahsi harcamalarinda kullanabilecegi kartlara yiiklenebilir.

Ornekleme yapilan anketin tanimlayici istatistik ve varyans analizinden
elde edilen sonuglara gore; meslekte ilerlemek icin gerekli olan mesleki
harcamalar1 yapma giiciiniin akademisyenlerin gelirlerine gore diisiik oldugu,
gerekli mesleki calismalar1 yapma ve gelismede, maddi yetersizligin 6nemli bir
engel oldugu ve mesleki harcamalara vergi indirimi uygulanmasinin mesleki
caligmalar1 tesvik edecegi goriilmiistiir.
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Bu degerlendirmeler cergevesinde iicretliler igin vergi sisteminde
iyilestirmeler iceren Oneriler su sekildedir. Anayasamizin 73.md’de belirtilen mali
giice gore vergilendirmenin bir geregi olarak iicretlilerin 6deme giiciiniin dikkate
alinmasindaki ayirma ilkesine islerlik kazandirilmalidir. Miikelleflere vergi
uygulamasinda esitlik ilkesinin saglanabilmesi bakimindan da temel alinan
kisisellestirme kriterleri vergileme ilkelerine uygunlugu saglayacak cercevede
diizenlenmelidir. Kisisellestirme kriteri olarak en az ge¢im indirimi, ekonominin
gerceklerine uygun hale getirilmelidir. Vergi sisteminin temel unsurlarindan belge
diizeninin {icretliler icin de isletilmesi gerekmektedir. Beyan sistemi ile vergi
O0deme zamani, iicretliler igin de, diger gelir unsurlariyla ayni zamana
yayilmalidir. Ucretliler i¢in de mesleki harcamalarm kanunen kabul edilen
giderler, vergi indirimi veya iadesi olarak vergi sisteminde diizenlemesi ve vergi
matrahi hesabina yansitilmasi gerekmektedir.
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Sayin Akademisyen Meslekdagslarimiz,

Akademisyenlerin, mesleki harcama giiciiniin g
vergi kapsaminda mesleki ¢alismalara etkisini E =
arasgtiran asagida sunulan anketimize, degerli 5 g E £ =
, = £ = = ﬁ

katthminiz, ¢calismamizin yasalara kaynak = = = S z =
. . = I = ) =}

olusturacak ciddiyette sonuglanmasina yardimct 5 S = E] gl £
olacakur. P = £z £ ]
— = —_ [

= < < 8 = -

= N o =< < =

Gosterdiginiz ilgi ve yardimlariniza tesekkiir £ z 2 » E
. Q »n
ederiz. Y g

Yrd.Do¢.Dr.Funda DIRIL, Dr.Meltem ARAT

1. Kongre katilim bedeli i¢in yaptigim
harcamaya vergi yoluyla avantaj
saglanmasi, mesleki ¢alisma yapmami
tesvik eder.

2. Mesleki amagh konaklama masrafima
vergi yoluyla avantaj saglanmasi, mesleki
caligma yapmamu tesvik eder.

3. Kitap yazmak gibi egitim faaliyetinden
uzun siire ayr1 kalmami gerektiren bir
faaliyetin masraflarina vergi yoluyla
avantaj saglanmasi, mesleki ¢aligma
yapmami tesvik eder.

4. Meslegimle ilgili sarf malzemelerini almak
i¢in yaptigim harcamalara vergi yoluyla
avantaj saglanmasi, mesleki ¢alisma
yapmami tesvik eder.

5. Kisisel laptop ve pc gibi meslegimle ilgili
kullanacagim teknolojik araglari almak igin
yaptigim harcamaya vergi yoluyla avantaj
saglanmasi, mesleki ¢alisma yapmami
tegvik eder.

6. Yurtdisi is seyahatlerindeki masraflarima
vergi yoluyla avantaj saglanmasi, mesleki
caligma yapmamu tesvik eder.

7. Yabanci dil 6grenmek igin yaptigim
harcamalarima vergi yoluyla avantaj
saglanmasi, mesleki ¢alisma yapmami
tesvik eder.
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Mesai siireleri i¢inde yeme-igme
masraflarina vergi yoluyla avantaj
saglanmasi, mesleki ¢alisma yapmami
tesvik eder.

Mesleki gelisim masraflarina vergi yoluyla
avantaj saglanmasi, mesleki ¢alisma
yapmami tesvik eder.

10.

Daha konforlu bir ¢aligma ortami
olusturmak i¢in yapacagim masraflarima
vergi yoluyla avantaj saglanmasi, mesleki
caligma yapmamu tegvik eder.

11.

Akademik ytikselme i¢in yapilan
harcamalara vergi yoluyla avantaj
saglanmasi, mesleki ¢alisma yapmami
tegvik eder.

12.

Kisisel gelisimim i¢in yaptigim masraflara
vergi yoluyla avantaj saglanmasi, mesleki
¢alisma yapmamu tesvik eder.

13.

Bakmakla yiikiimlii olunan kisilerin bakim
masraflaria vergi yoluyla avantaj
saglanmasi, mesleki ¢alisma yapmami
tesvik eder.

14.

Akademik ¢aligmalarimi yapabilmek i¢in
mesleki harcamalarim konusunda
baskasindan maddi yardim alirim.

15.

Yurt digindaki meslektaslarimin, mesleki
harcamalarmi vergiden diigebildiginden
haberdarim.

1. Unvanimz:

Ogretim Gorevlisi/Arastirma Gorevlisi/Okutman/Uzman

Doktorali Ogretim Gérevlisi
Yrd.Dog.Dr.

Dogent
Profesor

2. Aylik net kisisel geliriniz:
2.000TL-2.500TL
2.501TL-3.500TL
3.501 TL-4.500TL
4.5001TL ve iistii

3. Gorev yaptigimz akademik alan:

Sosyal Bilimler Sanat

Fen Bilimleri

4. is tecriibeniz:
5 yildan az

5-15yil

16 -25 yil
25 yil uistii

5. Cinsiyetiniz:

Kadin
Erkek

6. Medeni haliniz:

Evli

Saglik Bilimleri
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Bekar
7. Cocuk sayisi:
Yok
1 (bir)

2 (iki) ve tizeri

8. Bakmakla yiikiimlii oldugunuz Kisi olup olmadig:
Var

Yok

9. Esiniz varsa; calisip calismadigr:
Esim yok
Calistyor
Caligmiyor

10. Hangi iiniversitede calisildigi:
Katip Celebi Universitesi
Dokuz Eyliil Universitesi
Ege Universitesi

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii

11. Mesleki harcamalarimz vergi avantajiyla karsilansa, artan geliriniz ile sirasiyla hangi tutumu benimsersiniz:
Tiiketimimi artiririm

Mesleki harcamalarimi artiririm

Tasarrufumu artiririm

Borglarimi 6derim

Tasarrufumu azaltirim

12. Mesleki harcamalarimz nedeniyle sahsi gelirinizde azalma oldugunda sirasiyla hangi tutumu benimsersiniz:
Tiketimimi azaltirim
Borglanirim

Bu konuda varsa diger goriisleriniz:
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“Engelsiz Sehir” Kavram Ac¢isindan Malatya
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OZET

Engelsiz sehirler talep etmek, insan haklarimin bir pargast olup, bu ihtiyact karsilamak
yonetimlerin temel sorumluluk alanlarindandir. Tiirkiye 'de engelsiz sehirler olugturmak icin gerekli
yasal diizenlemeler mevcut olup, sorun daha ¢ok uygulama alaminda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
¢alismanin  amaci, engellilerin sehirle biitiinlesmesini  saglayacak yapimin yetersiz oldugu
diistincesinin Malatya sehir merkezi esas alinarak ortaya konulmasidir. Bu amagla Malatya sehir
merkezindeki kentsel donatilarin, altyapinin, kamu kurum-kuruluslarimin, binalarin ve isletmelerin
engelli erigimine uygun olup olmadigi ortaya konulmus ve “engelsiz sehir” kavrami agisindan bir
degerlendirmesi yapilmistir.

Yapilan incelemelerde, gelisen kent planlama anlayisi kapsaminda Malatya’da genel
anlamda engellilerin sehir hayatinda karsilastiklart sikintilart giderecek olumlu gelismelerin
varligina ragmen olumsuzluklarin ve yetersizliklerin devam ettigi tespit edilmistir. Bu anlamda
engelliler acisindan pek ¢ok yapi ve hizmet erisilebilir durumda degildir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel sorunlar, engelsiz sehir, erisilebilir sehir

JEL Siniflamasl:G38, H00, R0OO

Malatya From The Perspective Of “Barrier-Free City” Concept

ABSTRACT-

Demand of barrier-free cities is a part of human rights and meeting of this demand is one
of the main responsibility areas of administrations. Even it exists legal regulations on establishing
barrier-free cities in Turkey, the problem is mostly about practice of these regulations. This study
aims at exerting that the structure providing integration of the disabled to the city is inadequate on
the ground of Malatya city center. To this end, it has been tried to be determined whether urban
accesories, substructure, public buildings are appropriate or not for access of the disabled, and the
present situation has been analysed from the perspective of "barrier-free city" concept.

After the survey performed, in context of developing city planning perception, it has been
determined that even there have been positive progress on eliminating the obstacles which are faced
by the disabled at country life, problems and deficiencies still go on. In this sense, many of the
buildings and services are far away from being accessible by the disabled.

Key Words: Urban problems, barrier-free city, accessible city

JEL Classification: G38, H00, R0O

I. Giris

Cagimizin temel yerlesim birimi olan sehirlerin, insanlar i¢in yasanilabilir
kilinmas1 basta sehir yonetimleri olmak {izere tiim paydaslarin Onemli
gorevlerindendir. Giderek daha fazla sayida insani, yapiy, araci ve iliski aglarini
barindiran sehirlerde yasamak, gerekli onlemler alinmazsa ve diizenlemeler
yapilmazsa daha da zorlagsmaktadir. Tiim insanlar i¢in sehirlerin yasanilabilirligi
gerekli olmakla birlikte, toplumun engelli kesimi i¢in sehirlerin engelsiz ve
ulagilabilir olmasi ise daha biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Engelsiz sehirlerde engelliler, herhangi bir kisitlamayla karsilagmadan,
herhangi bir engelle karsilasma korku ve kaygist yasamadan, kimseden yardim
almadan, rahatca hareket edebilmekte ve sehirle biitiinlesebilmektedir. Oysa
engelli kullanimina uygun olarak diizenlenmeyen sehirlerdeki ortam, engellilerin
ev disina ¢ikmasini biiyiik oranda kisitlamaktadir. Bu nedenle engelli erisiminin
saglanmasi, sehirlerin engelsiz hale getirilmesi basta yerel yonetimler olmak
tizere ¢ok ortakli bir planlama ve uygulamay1 gerektirmektedir. Cesitli yapilara,
mekanlara ve aktivitelere ulasmanin zor oldugu sehirlerde, engelliler i¢in hayat
daha zor bir hale gelmekte ve bu sehirler birer “engelli sehir” haline gelmektedir.
Engelli sehirler, hizmetten yararlanma konusunda ayni sehrin hemsehrisi olan
veya orada yasayan kisiler arasinda esitsizli§e neden olmaktadir. Bu anlamda
engelsiz  sehirler olusturmak i¢in yerel yoOnetim mevzuatinda, engelli
mevzuatinda, imar Kanunu’nda pek ¢ok diizenleme yapilmis ve engellilerin
sehirle biitlinlesmesini kolaylagtiracak yapi, unsur ve standartlar getirilmistir.
Yapilan diizenlemelerle, engellilerin sehirle biitiinlesmesini saglayacak yapiin
olusturulmast keyfiyete bagli olmaktan ¢ikartilip bir zorunluluk haline
getirilmistir.

2010 yilinda kabul edilmis olan Avrupa Engellilik Stratejisi 2010-2020,
engellilerin toplum ve ekonomik hayata tam ve esit sekilde katilma hakkina sahip
olduklarimi ve esit firsatlarin reddinin insan haklarinin ihlali oldugunu (European
Comission, 2013) vurgulanmaktadir.

Yasal diizenlemeler cergevesinde, c¢esitli engellere sahip insanlar igin
engel tirleri dikkate alinarak kentsel erisilebilirligi saglayacak uygulamalarin
baslatilmas1 zorunluluk haline gelmistir. Bu anlamda yollar, kaldirimlar,
merdivenler, trafik 1siklari, konutlar, sosyal tesisler, iist gegitler, pazar yerleri,
toplu tagima araclari, parklar, piknik alanlar1 gibi yap1 ve mekanlarin engellilerin
dikkate alinarak tasarlanmasi zorunlulugu getirilmistir. Ustelik bu diizenlemelerin
sehrin sadece merkezinde degil tamaminda yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda
en yetkin birim belediyelerdir. Belediyeler hizmet sundugu tiim alanlarda engelli
gruba yonelik hizmetleri sunmak mecburiyetindedir. Bu hizmetlerin sunumu,
engelli bireylerin yasadigi konuttan baglamakta ve tiim sehir oOl¢eginde
yayilmaktadir. Belediyeler disinda AVM’lerin (aligveris merkezi), lokantalarin,
otellerin, okullarin, spor tesislerinin, kamu kurum ve kuruluslarinin da engellilerin
rahat bir sekilde kullanimini saglayacak donatilarla desteklenmesi gerekmektedir.

Giliniimiizde engelsiz sehirler olusturma amaciyla yasal diizenlemeler
anlaminda olumlu gelismeler bulunmakta, engellileri toplumun her alaninda
goriinlir kilmak ic¢in caligsmalar yapilmaktadir. Ancak bu konuda basari, yasal
diizenlemenin yapilmasi1 kadar uygulamaya da baghdir. Yasalar dogrultusunda
uygulamalarin yapilamamasi, o diizenlemeyi kagit listiinde birakmakta ve engeller
agilamamaktadir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde ve oOzellikle gelismis iilkelerde
kentsel engelleri kaldirma konusunda 6nemli bir birikim saglanmistir. Engellilerin
kentsel mekan kullanimini arttiran yollar, asansorler, kaldirimlar, metrolar, park
yerleri, engelli gecitleri, spor alanlari, sosyal tesisler, ulasim araglari vb.
yayginlagtirilmaktadir.
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Engelliler icin sehirle biitiinlesme imkani sunan yapiy1 olusturamayan
sehirler, “engelli sehir” olarak kalmaktadir. Bu anlamda bir sehrin engelli olup
olmadigimi ortaya koymada sehir merkezleri 6nemli bir kesit sunmaktadir. Sehir
merkezleri, her tiirlii islevi biinyesinde barmdirdigindan dolayr merkezdeki
engellilere yonelik yap1 ve unsurlarin ortaya konulmasi sehrin genel durumunu
ortaya koymasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu caligmada sehir mekaninin engelli kullanimina uygun hale getirilmesi
icin tiim sehir paydaslarina verilen gorev ve sorumluluklar mevzuata dayali olarak
ortaya konulmustur. Sehrin mevcut altyap1 ve donatilarinin engellilerin bagimsiz
olarak sehir hayatina katilmalarinda ne derece yeterli oldugu ve bu anlamda
Malatya’nin “engelsiz sehir” olma 6zelligi, sehir merkezinde yapilan gézlemler
ve engellilerle yapilan goriismelerde ortaya konulmustur. Yapilan gozlemlerde
daha ¢ok yollar, kaldirimlar, kamu kurum kuruluslarina ait binalar, 6zel isletmeler
engelli vatandaslarin erisimine uygunluk acisindan degerlendirilmistir. Ayrica
sehirde yasayan engellilerin sehir hayatinda karsilastiklar1 sikintilar, beklentiler de
yerinde inceleme ve goriisme teknigiyle elde edilen veriler dogrultusunda ortaya
konulmaya calisilmistir.

II. Sehirler ve Engelliler

Engellileri dikkate almayan planlamalar, engelli kisilerin sehirle var olan
kisith temaslarimi daha da zor hale getirmekte, sehir hayatiyla biitiinlesmelerini
engellemektedir. Insanlar icin siradan isler olan fatura yatirma, para cekme-
yatirma, bir lokantada yemek yeme, herhangi bir kamu kurum veya kurulusunda
olan iglerini takip etme, sinemaya gitme, aligveris yapma gibi aktivitelere engelli
insanlarin da ihtiyaci oldugu unutulmaktadir. Bu anlamda yukarida siralanan
siradan giinliik islerden birini yerine getiremeyen tek bir engellinin varligi
durumunda bile o sehir ve dolayisiyla sehire ait yap1 ve hizmetler, engelli kisiler
i¢in erisilmez olmaktadir.

Engelliler icin erisilebilir ve yasanabilir sehirler olusturmak yerel
yonetimlerin sorumluluk alaninda olmakla birlikte diger kamu kurum ve
kuruluslari, meslek odalar1 vb. pek ¢ok aktoriin de gorev ve sorumluluklart
bulunmaktadir. Bu durum, insafa birakilacak tiirden degildir. Bu anlamda kentsel
planlama yapilirken, géz 6niinde bulundurulmasi gereken en 6énemli grup olarak
engelliler ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii engellilerin kullanimina sunulan yapi ve
hizmetlere diger insanlar ulasabilirken, engelsiz insanlarin kullanimma uygun
yap1 ve hizmetleri engelliler kullanamamaktadir.

Yapili ¢evrenin herkes icin ulasilabilir olmast amaciyla yasal
diizenlemeler yapilmis, standartlar hazirlanmis ve bunlarin gerceklestirilmesinde
en biiyiik gorev ve sorumluluk ise yerel yonetimlere verilmistir. Ancak, sehirlerde
gergeklestirilen diizenlemelerin ¢ogunda olmasi gereken standartlar dikkate
almmadigindan uygulamada c¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Sahin, 2011).
Engel tiirlerinin gesitli olmasi (gérme, duyma, bedensel vb.) sehirlerde engellilere
yonelik yapilacak diizenlemeleri de cesitlendirmektedir. Her bir engel grubu
dikkate alinarak yapilacak diizenlemelerin sehir biitiiniinde yapilmasi1 gerektigi
diisiiniildiigiinde sorunun ¢oziimiiniin zorlugu ortaya ¢ikmaktadir. Sehir biitiinii
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bir yana birakilacak olursa sadece sehir merkezinin bile engellilere uygun olarak
diizenlenmesi biliyilik zorluklar tasimaktadir. Ancak bu tiir diizenlemelerin
yapilmasinin bir zorunluluk oldugu da unutulmamalidir.

Standardin tizerinde yiiksek kaldirimlar, kaldirnma gegisi veya inisi
saglayan dik engelli rampalari, gérme engelliler i¢in yapilan kabartmali geridin
(hissedilebilir yiizey) kisa ve uygun olmayan yerlerden gegmesi, uzun siiren yol
ve kaldinm ¢aligmalar1 engellilerin sehirle olan temasini engellemektedir.
Engelsiz sehir olugturmanin, engelleri kaldirmanin yolu ise yasal diizenlemelerin,
standartlarin dikkate alinmasindan ge¢mektedir. Bu anlamda standart dis1 olarak
yapilmig yol, kaldirim, gegit ve benzerlerini hi¢ yapilmamis olarak kabul etmek
gerekmektedir.

Engelliler i¢in yapilarin ve mekanlarin erisilebilirlik ve kullanilabilirligine
iligkin ilk ¢aligmalar 2. Diinya Savasi sonrast donemde savasta sakatlananlarin ve
yaralananlarin hayata yeniden baglanmalar1 i¢in yasadiklari c¢evrenin onlarin
ihtiyaclarina cevap verebilmesi amaciyla baslatilmistir (Evcil ve Yalin Usal,
2013:241-242). Batili iilkelerde engellilerin sehir hayatina katilimini artirmak ve
engelleri ortadan kaldirmak 6nemli bir politika olarak belirlenmistir. Engelliler
icin cok cesitli diizenlemeler yapilmakta ve sehir hayati engelsiz hale
getirilmektedir. Tuvaletler, kaldirimlar, binalar, metrolar, toplu ulagim araglar1 vb.
engelli kullanimina uygun olarak planlanmaktadir.

Ornegin Avrupa’nin bazi kesimlerinde, &6zellikle kuzey bolgelerde ve
Iskandinavya’da kaldirimlardaki kar ve buzlarin temizlenmesi onem tasiyor.
Finlandiya'nin Jyvéskyld kenti kaldirimlar alttan 1sitmali sistemle dosendiginden
kisin bile gilivenli yiiriiyiis saglanmaktadir (Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Midiirliigii, 2008: 34). Bu tiir planlamalarla engelsiz sehirler olusturulmaktadir.
Sehirleri engelliler i¢in kullanilabilir hale getirmede engelsiz sehirler, erisilebilir
sehirler, engelsiz belediyeler, engelsiz planlama, engelsiz tasarimlar 6nemli birer
arag olarak goriilmektedir.

Engellilerin sosyo-ekonomik hayata katilimini destekleyen altyapi
bakimindan durum gelismekte olan {iilkelerde daha kot bir manzara
sergilemektedir. Giiney Afrika, Mozambik, Malawi, Hindistan ve Latin
Amerika’da yapilan bir arastirmada iilkelere gore bazi sorunlarin Snemi
vurgulanmigtir. Buna gore, Mozambik, Meksiko, Giiney Afrika’da kiigiik toplu
tagim araglari biiyiik toplu tasima araglarina gore (tekerlekli sandalye hari¢) daha
iyi fiziksel erisim saglamakta ancak siiriicii davranislar1 ve tutumlan ile asiri
kalabalik bu araglarin kullanimini engellemektedir. Hindistan’da asfaltsiz,
bakimsiz kaldirimlar, saticilar yaya hareketliligini sinirlamakta, tekerlekli
sandalye kullanimini engellemektedir. Meksiko ve Malawi’de kumlu yollar ve dik
yamaglar gibi cografi o6zellikler de yaya kullanimimi ve tekerlekli sandalye
kullanimini sinirlamaktadir. Arag ve altyapi tasarimi tiim engel tiirleri i¢in sorun
yaratmaktadir. Hindistan’da ulasim personeli, engelli kisilerin rahat ve giivenli bir
sekilde araca binmeleri i¢in yeterli zaman vermemektedir (Venter vd., 2002).
Benzer bir sekilde Tiirkiye’de de engellilerin sehir hayatinda ciddi sikintilarla
kargilastiklart bilinmektedir.
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Tiirkiye’de kentsel mekan erisilebilirligi, ulasim donati ve tasitlarina
erisilebilirlik ve tasit i¢i kullanim yetersizdir. Kaldirim, bina girisi ve yaya gecidi
rampalari ya uygun yerde degil ya da standart disidir. Engelliler i¢in ayrilan
otopark sayisi, konser ve tiyatro salanolarinda ayrilan koltuk sayis1 yetersizdir.
Metropollerde engelli niifusa oranla az sayida engelsiz tasit bulunmaktadir
(Kavak, 2009:6). Bu tiir engellerle karsilasan engelliler hem psikolojik hem de
fiziksel anlamda daha fazla yipranmaktadir.

Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miudiirliigii tarafindan olusturulan
Ulusal Oziirliiler Veri Tabani’nda kayitli olan engelli bireylere yonelik olarak
2010 yilinda Tiirkiye’de ilk kez gerceklestirilen Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri
Arastirmas1 Raporu, anlamli sonuglar ortaya koymaktadir. Veri Tabanina kayith
olan engellilerin yasadiklar1 yerdeki fiziksel ¢evre diizenlemelerinin kullanima
uygun olup olmadigina yonelik ortaya gikan goriisler su sekildedir: Engellilerin %
66.9’u kaldirim, yaya yolu ve yaya gegitlerinin, % 66.3’i oturdugu binanin
(katlara ulama ve bina i¢i hareketlilik i¢in), % 59.5°1 diikkkan, magaza, market ve
lokantalarin, % 58.4’li kamu binalarinin ve % 55.4’i ise postane, banka vb.
kurumlarm kullamimlarmin uygun olmadigini belirtmistir (TUIK, 2010:27).
Ayrica aynit Rapor’a gore engellilerin % 69.1°1 kendi basina toplu tasima
araglarimi kullanamamaktadir. Bunun en biiyiilk nedeni olarak % 89.6’lik bir
cogunluk, tek bagina disar1 ¢ikamamasini, % 12.9’luk bir kesim ise toplu tagima
araglarmnin 6ziir durumuna uygun olmamasini géstermektedir (TUIK, 2010: 30).

Engellilerin yukarida ortaya konulan sorunlar1 hemen hemen biitiin
sehirlerimizde mevcuttur. Bu tiir sikintilarin yasandigi, engellilerin sehir hayatina
tam ve bagimsiz bir sekilde katilamadigi durumlarda engellilerin sehirle
biitiinlesmesi s6z konusu olamamakta ve sehirler erisilemez ve engelli hale
gelmektedir.

II1. “Engelsiz Sehir” Kavram

Kentlesen diinyada yasam kalitesi yiiksek sehirlerin olusturulmast,
yonetimler i¢in 6nemli bir gorev alani olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sehirlerin temiz
hava, su ve enerji kaynagina sahip olmasi, yesil alan miktarinin fazla olmasi,
trafik yogunlugunun olmamasi, yaya erisiminin miimkiin olmasi vb. pek ¢ok
unsuru bir arada barindirmasi beklenmektedir. Ayni zamanda herkes igin
erigilebilir ve engelsiz sehirlerin olugturulmasinin saglanmasi da esastir.

Engelli insanlar toplumun iiyeleri olmalarina ragmen normal insanlar gibi
yasayamamakta ve sinirlanmaktadirlar. Yagam cevreleri, bu kisilerin yetenek ve
yasam kalitelerini arttiracak, bireysel olarak ihtiyaclarini gidermelerine yetecek
diizeyde olmalidir.

Engelsiz bir ortam; 6zgiir ve giivenli harekete ve isleve izin veren ve
ayrica yas, cinsiyet ve durum ne olursa olsun herkesin ulasabilecegi bir mekandir.
Herkes tarafindan ulagilabilir bir hizmetler dizisi olarak ele alacagimiz bu mekan,
miimkiin oldugunca bagimsiz ve engelsiz bir bicimde planlanmalidir. Cevre
binalar, yollar, parklar, bahgeler ve diger alanlar, ulagim tiirleri, giinliik kullanim
irlinleri ve benzer yapilari kapsayan bir kavrami ifade etmektedir
(unnati.org,2004).

143



G. Cakar Siimer / “Engelsiz Sehir” Kavrami A¢isindan Malatya

Engelsiz sehirde, hi¢ bir kisitlama olmaksizin sehrin tim ¢esitliligi
erisilebilir olmalidir. insanlar kendi kisisel potansiyellerine gore 6zgiirce hareket
edip ihtiyaglarim karsilayabilmelidir (Junge-Reyer, 2007: 4). Engelsiz sehir
(barrier-free city), basta engelliler olmak iizere herkesin herhangi bir kisitlama,
sikint1 ve engelle karsilasmadan, bagka birinden yardim almasina gerek kalmadan,
her tiirli hizmete ve yapiya ulagmasimi ve kullanmasini saglayacak sekilde
planlanmis sehir olarak ifade edilebilir.

Buna benzer sekilde erisilebilir sehir (accessible city) de ayni amaca
hizmet eden bir kavramdir. Erisilebilirlik, BM Engelli Haklar1 S6zlesmesinde
temel ilke olarak yer almaktadir. Tanim olarak bakildiginda ise erisilebilirlik
(Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Midiirliigti, 2013): “Binalarin, acik alanlarin,
ulagim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin engelliler
tarafindan giivenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullanilabilir olmasimi” ifade
etmektedir.

Sehirleri engelsiz ve erisilebilir yapma amacina yonelik faaliyetler gerek
Tiirkiye’de gerekse de diger iilkelerde hizli bir sekilde devam etmektedir. Bu
amagla yasal cergeve olusturulmakta, politikalar belirlenip hayata gegirilmeye
calisilmakta, “engelsiz sehir” unvanlari alinmaya calisilmaktadir. Bu konuda
batili iilkelerde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Avrupa Birligi bilinyesinde
engelsiz kent olusturmaya yonelik pek ¢ok proje ve uygulamalar yiiriitilmekte,
belirlenen kosullar1 saglayan sehirlere “engelsiz sehir” ddiilleri verilmektedir.

“Engelsiz Sehir” odiiliiniin verilmesi, Avrupa Komisyonu tarafindan
2010’da baglatilmig olup su oOzellikleri tagiyan sehirlere verilmektedir: Sehir
hayatinin temel alanlar1 olan yapili ¢evre ve kamusal alanlar, ulastirma ve
ulastirmayla ilgili altyapi, bilgi ve iletisim teknolojileri dahil olmak {izere bilgi ve
iletisimde, kamu tesisi ve hizmetlerinde erisimin gelistirilmesinin saglanmis
olmasi. 2010’da Engelsiz Sehir yarismasina 19 AB iiye devletinden 66 Avrupa
sehri katilmis olup bu &diilii Ispanya’nin Avila sehri kazanmistir (ENAT,2014).

Sehirlerin engelliler agisindan erisilmez olusu, sadece engelliler i¢in sorun
olusturmamaktadir. Bu durum iilke ve sehir prestiji agisindan oldugu kadar
ekonomiye katki acgisindan da sorun olusturmaktadir. Engellilere yonelik
politikalar1 uygulamaya gegiremeyen, altyapisi yetersiz olan {ilke veya sehirler
ozellikle engelli turistleri sehre veya dlilkeye g¢ekmede yetersiz kalmaktadir.
Engelli kisiler veya engelli kisiye sahip aileler heniiz bu tiir engelleri agamamis
olan sehirleri, her ne sebeple olursa olsun tercih etmemektedir. Bu sorun 6zellikle
biiyiik sehirlerde ve turistik yerlerde ¢ok daha ciddi bir sekilde hissedilmektedir.
Bu anlamda engelsiz sehirlerin olusturulmasinin ¢ok boyutlu ve ortakli &zelligi
bulunmaktadir.

IV. “Engelsiz Sehir’ler Olusturmaya Yonelik Diizenleme ve
Uygulamalar

Sehirleri, engelliler i¢in engelsiz ve erisilebilir yapmak amacina hizmet
eden pek ¢ok diizenleme bulunmaktadir. Bu konuya yonelik diizenlemelerden bir
kismi uluslararasi boyuttayken bir kismi1 da ulusal nitelik tasimaktadir.
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Konuya yonelik uluslar arasi diizenlemelerden biri olan ve 2008’de
yiirtirliige giren BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin amaci, birinci maddede su
seklide ifade edilmektedir: “Engellilerin tiim insan hak ve temel 6zgiirliiklerinden
tam ve esit sekilde yararlanmasini tesvik ve temin etmek ve insanlik onurlarina
saygiy1 gliclendirmektir”. Yine Avrupa Komisyonu’'na gore engelliler, topluma
tam olarak ve digerleriyle esit sartlarda katilima hakkia sahiptir. Mevcut
engelleri kaldirarak bu hakki bir gerceklik yapmak AB’nin uzun vadeli
stratejisinin temel amacidir (European Comission, 2014).

Tiirkiye’de konuya yonelik diizenlemelerin oldukca genis kapsamli
oldugu goriilmektedir. 3194 Sayilh Imar Kanunu’na 1997°de eklenen Ek.1
maddesine gore “Fiziksel cevrenin engelliler i¢in ulasilabilir ve yasanilabilir
kilinmas1 igin, imar planlar ile kentsel, sosyal, teknik altyapi alanlarinda ve
yapilarda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisi’niin  ilgili standardina uyulmasi
zorunludur”.

02.11.1985 tarihli Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeligi’nin 14.
maddesinde 2013’de yapilan degisiklikle “calisma, sosyal ve kiiltiirel altyapi
alanlarinda yapilacak tiim yapi, tesis ve acik alan diizenlemelerinin, engellilerin
de ulasmasini ve kullanmasii saglayacak sekilde Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
(TSE) standartlarina uygun olarak yapilmasi zorunludur” hitkmii yer almaktadir.
Bu maddede yer alan sosyal ve kiiltlirel altyapr unsurlari iginde yesil alanlar,
cocuk bahgeleri, parklar, piknik-eglence alanlari, spor ve oyun alanlari, stadyum,
sosyal-kiiltiirel tesis alanlari, ibadet yeri ve mezarlik alanlar1 yer almaktadir.

10.07.1993 tarihli Otopark Yonetmeligi’nin 4. maddesinde 1999’da
yapilan degisiklikle, otoparklarda engelli kullanimina yonelik diizenlemelerin
yapilmasi, TSE tarafindan belirlenen standartlarin dikkate alinmasinda ve
ylriitiilmesinde belediyeler ve valilikler sorumlu tutulmusgtur. Ayrica umumi bina
ve bolge otoparklart ile genel otoparklarin giris-¢ikis ve asansorlerine en yakin
yerlerinde birden az olmamak sartiyla, her 20 park yerinden birinin 6ziirlii isareti
konularak 6ziirliiler i¢in ayrilmast zorunlulugu da getirilmistir.

01.07.2005 tarihli 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da
06.02.2014’te yapilan degisiklige gore engellilerin bagimsiz yasayabilmeleri ve
topluma tam ve etkin katilimlar i¢in erisilebilirligin saglanmasi esastir (md.4).
Erisilebilirlik konusunun diizenlendigi 7. maddeye gore ise, yapili gevrede
engellilerin erigebilirliginin saglanmas1 i¢in planlama, tasarim, insaat, imalat,
ruhsatlandirma ve denetleme siireclerinde erisilebilirlik standartlarina uygunluk
saglanmir. Ozel ve kamu toplu tasima sistemleri ile siiriicii koltugu hari¢ dokuz
veya daha fazla koltugu bulunan 6zel ve kamu toplu tasima araglarmin
engellilerin erigebilirligine uygun olmasi zorunludur.

Ayni Kanun’un Gegici 2. maddesinde yer alan “Kamu kurum ve
kuruluslaria ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya gecidi,
acik ve yesil alanlar, spor alanlar ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlar1 ile
gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her tiirlii
yapilar bu Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren sekiz yil i¢cinde oziirliilerin
erigebilirligine uygun duruma getirilir” ifadesiyle kamu kurum ve kuruluslar da
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engellilerin sehir hayatinda rahat hareket etmelerine yonelik diizenlemeleri yapma
konusunda mecbur birakilmistir.

Ayrica aymt Kanun’a 19.02.2014°te eklenen gecici 3. madde de
biiyliksehir belediyeleri ve belediyelere, sehir iginde kendilerince sunulan ya da
denetimlerinde olan toplu tasima hizmetlerinin engellilerin erisebilecegi
uygunlukta olmasi i¢in gereken tedbirleri alma gdrevi vermistir. Mevcut 6zel ve
kamu toplu tasima araglarinin, bu Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
sekiz yil icinde siiriicli koltugu hari¢ dokuz ile on altt oturma yeri olan toplu
tagima araglari, yolcu gemileri ile 6zel ve kamu sehirlerarasi toplu tasima araclari
ile turizm tagimacilifi yapilan araglar 07.07.2018 tarihine kadar engelliler i¢in
erigilebilir duruma getirilir.

20.07.2013 tarih ve 28713 Sayili Resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Yonetmeligi, erisilebilirligin saglanmasi
amaciyla TSE tarafindan belirlenen standartlara uymak kosuluyla umuma agik
hizmet veren her tiirli yapilar ve agik alanlar ile toplu tasima araglarmin
denetlenerek erisilebilirlik tespiti yapildiktan sonra erisilebilirlik belgesi
verilecegi, erisilebilirligi saglayamayan gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine idari
para cezasimin verilmesi konularini diizenlemektedir.

Ulagilabilirlik ve kullanim ag¢isindan; kamusal binalara (kamunun
kullanimina agik resmi ve 6zel tiim yapilar) erisim, sokak, cadde ve meydanlar,
parklar, rekreasyon alanlar1 v.b. agik alanlara erisim, konutlar, toplu tasimacilik
ve trafik diizenlemeleri konularinda yerel yonetimler yasal sorumlu ve yetkili
olarak ¢6ziim getirmek zorundadir (Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Midiirliigii, 2014). Kentsel fiziksel ve sosyal ¢evrenin engelliler dikkate alinarak
diizenlenmesi mecburidir. Ancak, uluslar arasi1 sézlesmeler ve yasalarla zorunlu
kiliman erisilebilirligin saglanmasina yonelik standart ve kilavuzlara ragmen
uygulamanin yetersiz kaldig1 goriilmektedir (Menda vd, 2013:9).

TSE, engellilerin sehir hayatina katilmimi kolaylagtiracak ulasim,
kamusal alanlar ve engellilerin ikamet edecegi binalara iliskin standartlar
gelistirmistir. TS 9111: Oziirlii Insanlarin  Ikamet Edecegi Binalarin
Diizenlenmesi Kurallari, TS 12576: Sehir I¢i Yollar - Kaldinm ve Yaya
Gegitlerinde Ulasilabilirlik Icin Yapisal Onlemler ve Isaretlemelerin Tasarim
Kurallari, TS 12460: Sehir I¢i Yollar- Rayli Tasima Sistemleri Boliim 5: Oziirlii
ve Yashlar i¢in Tesislerde Tasarim Kurallar1 (Basbakanhik Oziirliiler idaresi
Baskanligi, 2014) bunlardandir.

Bu standartlar ¢ok kapsamli bir sekilde diizenlenmis olmakla beraber, bu
calisma kapsaminda bunlarin tamamina yer verilmesi miimkiin degildir. Bu
standartlarda kaldirimlarin genisligi, kaldirim yiizeyleri, rampalarin genisligi ve
egimi, merdivenler, tirabzanlar, trafik 1siklari, hissedilebilir hassas yiizeyler, yaya
gegitleri, toplu tagima araglarinin, kamu kurum ve kuruluslarinin engelli
kullanimina uygun olmasi igin gereken 6zellikler yer almaktadir.

Ulastirma Bakanlar1 Avrupa Konferansi’nin Herkes I¢in Ulasilabilirligin
Iyilestirilmesi: Ornek Uygulama Rehberi’nde yer alan bazi énemli diizenlemeler
sOyledir: Kaldirimlar, en az bir buguk en ideal iki metre olmali, kaldirim egimleri
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miimkiinse % 5’ten fazla olmamalidir. Kaldirim ylizeyi kaymaz, dosemeler
bitisik, bosluksuz olmalidir. Gérme engelliler i¢in hissedilebilir yiizeyler ayakkabi
tabanindan hissedilecek c¢ikintida ve dikkati artiracak sekilde etrafiyla zit
renklerde ve fark edilebilir tonlarda olmali. Oziirliilere ayrilmig park alanlari
normal genislik olan 2.4 metre degil 3.6 metre genislikte olmalidir (Oziirlii ve
Yash Hizmetleri Genel Midiirliigi, 2008: 33,37, 40).

Engelli ve Yaslh Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanan Yerel
Yonetimler Icin Oziirlillere Yonelik Fiziki ve Mimari Diizenleme Kilavuzu’na
gore, birden fazla katli resmi ve umumi binalarda asansoriin zorunlu olmasi ve
acil durum asansorii niteliginde olmasi, egitim kurumlarinda tim &grencilerin
birlikte egitim alacagi bina tasarimlarinin yapilmasi, resmi binalar yaninda
kamusal kullanima agik tiim binalarda tiim engel tiirlerine yonelik olanaklarin
saglanmasi gerekmektedir (Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2014).

Tiim diger diizenlemeler bir yana Belediye Kanunu dogrudan belediyelere
bu konuda gorevler vermektedir. Belediye Kanunu’nun 14. maddesi, belediyelerin
hizmet sunumunda o6ziirli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemlerin uygulanmasini belediyenin gorevleri arasinda saymaktadir.

01.07.2005 tarihinde yapilan degisiklikle Biiyliksehir Belediye
Kanunu’nun 31. maddesi Ek 1°de engelli hizmet birimleri olusturulmasi
zorunlulugu getirilmistir. Oziirlii hizmet biriminin amaclar1 arasinda dziirliilerin
toplum hayati ile biitiinlesmelerini saglayici ve kolaylastirici caligmalart
ylriitmek, sportif, sosyal ve Kkiiltiirel aktiviteler yapmak, tesvik etmek ve
yayginlagtirmak yer almaktadir.

Konuya yonelik yapilan yasal diizenlemelere ragmen, pek ¢cok sehrimizde
yeterli ve dogru uygulama yapilmamakta, yapilan diizenlemelerin ¢cogunda TSE
standartlar1  dikkate = alinmamaktadir. Bunlara, standartlarin  yeterince
incelenmemesi ve bunlar1 uygulamaya calisan teknik personelin bilgi diizeyinin
diisiin olmasi (Kaplan vd., 2011:2) gibi nedenler yol agmaktadir. Tiirkiye’de
oldukca kapsamli yasal diizenlemeler bulunmakla beraber, uygulamada 6nemli
sikintilar yaganmaktadir. Yasal diizenlemelere uyulmamakta, standartlar dikkate
alinmadan planlama yapilmaktadir. Bu da engelsiz sehirlerin ortaya ¢ikigini
zorlagtirmaktadir.

Engelsiz sehir olma yolunda yerel yonetimler biiyiik bir ugras i¢ine girmis
durumdadirlar. Bugiin pek ¢ok belediye, “engelsiz sehir”, “engelli dostu sehir”
unvani almak i¢in projeler hazirlamakta ve uygulamaktadir. Kaldirimlar, yollar,
gecitler, ulagim araglari, kamu binalar1 ve pek ¢ok kentsel hizmet engelliler icin
erigilebilir hale getirilmeye ¢aligilmaktadir.

Basbakanhik Oziirliller Idaresi Baskanhgi’nin ¢esitli belediyelerle
protokol imzalayarak baslattigi “engelsiz sehirler’’ projesi, 6rnek uygulamalar
olusturmasi1 bakimindan olumlu bir girisimdir. Bu projeyle, Tiirkiye’de farkli
belediyeler, “engelsiz sehir projesi” ad1 altinda, sehirleri engelliler i¢in erigilebilir
ve kullanilabilir hale getirme c¢aligmalar igerisine girmistir. Ornegin, Alanya
Belediyesi tarafindan yiiriime engellilerin denize girebilmeleri ig¢in kumsala
yerlestirilen tekerlekli plaj sandalyesi, hem kumsalda gezme hem denize girme
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hem de sezlong olarak kullamilma amaglarma hizmet etmektedir
(TURMEPA,2010).

Engelleri agma amacina yonelik yiiriitilen 6rnek uygulamalardan biri
engelsiz konutlarin insa edilmesidir. TOKI tarafindan uygulamaya gegirilen
engellilere yonelik konut calismalarina yerel yonetimler ve 6zel sektoriin de
destek verdigi ve bu tiir projeler igine girdikleri goriilmektedir. Ancak amag
sadece konut sahibi etmek degil engelliler tarafindan kullanimi kolay olan
konutlarin insa edilmesi de olmalidir.

Engelsiz konutlar yapmada Pendik Belediyesi 6nemli bir uygulamaya
destek vererek bu konuda olumlu bir adim atmis olup konut projelerinde toplam
daire sayisiin %5’ini engelliler i¢in 6zel olarak tasarlanan ve satilan dairelerde %
20 oraninda iskan ve ruhsat indirimi yapilmasi karar1 alinmistir (Sabah Gazetesi,
2014).

Engelsiz sehir ortamini olusturmada yerel yonetimler disinda sivil toplum
orgiitleri ve 6zellikle de engelli dernekleri aktif rol almaktadir. Bu amaca yonelik
olarak “EngelsizKent.org” adli bir web portali bulunmaktadir. Burada bir sehrin
tlim yap1 ve mobilyalartyla engelsiz hale getirilmesi igin standartlarin nasil olmasi
gerektigi tasarim rehberiyle ve diinyadan Orneklerle sunulmaktadir. Ayrica
Tiirkiye’den engelsiz sehir olusturmaya yonelik projelerin de yer aldigi portalde
“So6z Sizin” adli kdsede hem farkli sehirlerde karsilasilan erisim sorunlarinin
bildirilmesine hem de sorunlar ¢ézmeye yonelik projelerin génderilmesine firsat
sunulmaktadir.

V.Malatya Sehir Merkezinin “Engelsiz Sehir” Kavramm Acisindan
Degerlendirilmesi

Bu baslik altinda ¢esitli engel tiirline sahip engelliler i¢in sehir hayatinin
sundugu kolayliklar ve engeller, hem yapilan gozlemlerle hem de engellilerle
yapilan goriigmeler sonucunda ortaya konularak, Malatya sehir merkezinin
engelliler acisindan ne kadar erisilebilir ya da ne kadar engelsiz oldugu
belirlenmeye ¢alisilmistir. Engelsiz bir Malatya i¢in kamu kurum, kuruluslari,
STK ve o6zel sektor tarafindan yapilmasi gerekenlerin neler oldugu sehirdeki
sorunlar {izerinden ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

A. Sehir Merkezinin Engellilere Uygunlugunun Yapilan Goézlemlerle
Degerlendirilmesi

Malatya Valiligi 11 Engelliler Konseyi tarafindan 2010 yilinda 81 resmi
kurulus ile 6zel saglik ve rehabilitasyon merkezlerinde rampa, tuvalet, asansor ve
tirabzan gibi unsurlar agisindan TSE standartlarina gore yapilan incelemeler
sonucunda, bilyiik ¢ogunlugu resmi olan 23 kurumda engelli rampasi olmadigi, 27
kurum ve kurulusta ise rampalarin sagliksiz ve kullanigsiz oldugu ortaya
konulmustur (Malatya Haber Portali, 2010). Bu sorunlar 2010 yilina ait olup
aradan gecen dort yillik zamanda nelerin degistigini, diizeltildigini ya da sehrin
engelli kullanimi agisindan ne kadar uygun oldugunu ortaya koymak amaciyla
yapilan gézlemler sonucu engelliler i¢in bazi olumlu diizenlemelerin yapilmasina
ragmen sorunlarin biiyiik oranda devam ettigi gdzlenmistir. Malatya merkezde
bulunan ¢ok sayida kamu binasi, diikkan, lokanta, market, banka, is hani, sinema,
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otel, cami vb. engelliler icin erisilebilir durumda degildir. Bu tiir yapilara giris
genellikle bir basamak ya da ylikseltiyle olmakta, girisi diiz zemin olan yapilarda
da girisin dar olmasi gibi engelli kullanimini sinirlayan unsurlar bulunmaktadir.
Standartlara uygun olmayan engelli rampasi, hissedilebilir hassas yiizeylerin
olmamasi engellilerin tek basina hareketini kisitlamaktadir.

Malatya’nin engelli erisimine ne kadar uygun oldugunu ortaya
koyabilmek i¢in tiim sehrin incelenmesine gerek yoktur. Sehrin en dnemli mekani
olan Kapali1 Carsi, postane, eski belediye binasinin bulundugu yer merkez olarak
alindiginda engelli erisimi acisindan sorunlar1 gérmeye ve gerekli
degerlendirmeleri yapmaya yetecek bilgilere ulasmak miimkiindiir. Bu anlamda
sehrin en kalabalik yeri olan ve kamu yapilarinin yer aldigi merkez 6nemli veriler
sunmaktadir. Bazi binalar (belediye binasi, postane, bankalar, camiler vb.)
vatandas tarafindan daha sik kullanildigindan bunlarin engelli agisindan
erigilebilirliginin ortaya konulmasi, genel durumu ortaya koymada yeterlidir.

Yapilan gozlemlere gore Valilik binasinda engelli erisimi i¢in gerekli yap1
mevcuttur. Binaya girisi saglayan tirabzanl engelli rampasi1 ve asansor bedensel
engelliler acisindan uygundur. Aymi sekilde postahanede de engelli rampasi
mevcut olup, gérme engelliler i¢in hissedilebilir yiizey mevcut degildir. Ve yine
postahanenin giris kati disindaki katlarda gercgeklestirilen islemler igin var olan
asansore ulasmada en azindan bugiin i¢in engellilerin yardim almasi
gerekmektedir. Cilinkli asansore ulasmada gecilmesi gereken kapt genisligi
tekerlekli sandalye icin yeterli degildir ve genisletilmesi yoniinde karar alindigi
belirtilmistir.

Merkezde yer alan bankalar acisindan konuya bakildiginda sadece bir
bankanin tekerlekli sandalye ile girise imkan verdigi goriilmekte ancak bu
bankanin i¢i de basamakli olup, gorevlilerin yardimin1 almaya mecbur
birakmaktadir. Ayrica gorme engelliler igin de gerekli diizenlemeler
yapilmamustir.

Engelliler Dernegi Bagkani, engellilere yonelik donatilara sahip olmadigi
icin PTT ve bankalarda gergeklestirmeleri gereken islemlerde zorlandiklarini ve
bagkalarmin yardimi olmadan gerekli islemleri yapamadiklarini ifade etmistir
(Malatya Haber Saati, 2014). Bankalarin bazisinda engelli rampasi var olmakla
birlikte, belirlenen standardin iistiinde egime sahip, korkuluksuz ya da basamakla
ulagilmas1 gereken bir yiikseklikte yer aldig1 i¢in engellilerin kullanmas1 miimkiin
degildir. ATM’lerde engelli kullanimi agisindan ciddi sikintilar mevcuttur.
Malatya merkezde sadece iki bankanin engelli kullanimina uygun ATM’leri
bulunmaktadir.
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Resim 1: Schir Merkezinde Engelli Kullaqlml I¢in Uygun Olmayan Rampa ve Hassas
Yiizey Ornekleri

Genel anlamda merkezde tekerlekli sandalye kullanan engelliler igin
kaldirimlarda rampalar mevcut olup genisliklerinin standart dist oldugu
goriilmiistiir. Gorme engellilerin sehir ile temasini saglayan ana unsur olan hassas
yiizeyler bakimindan biiyiik eksiklikler vardir ancak rampalarda hassas yiizeyler
bakimindan gerekli diizenlemeler yapilmistir. Sehirici ulasimin  merkezi
durumunda olan iki ana durak, engelli erisimi agisindan sahip olunan donatilar
bakimindan farklilik gostermektedir. Yalmzca Istasyon Duragi denilen yerde ¢cok
kisa bir mesafede (yaklasik olarak 120-125 adim) bulunan ve 6zelligini yitirmis
hassas ylizey, gorme engellilerin sehirle biitiinlesmesinde yetersiz kalmaktadir.
Ancak, kaldirimlarin yiiksekligi toplu tasim araglarina inme ve binme igin
uygundur. Emekliler Parki karsisinda yer alan Cilesiz Duragi, gérme ve bedensel
engelliler i¢in kullanimi en zor alanlardan biridir. Hissedilebilir yiizeyler yoktur.
Bedensel engellilerin kendi baslarina otobiise binme-inme hareketi kisithidir.
Kaldirimim yiiksek olmasi ve engelli rampasinin olmamast da Onemli
eksikliklerden biridir. Isitme engelliler icin yaya gecitlerinde bulunmas1 gereken
sesli uyar1 sistemi sehir merkezinde sadece iki noktada bulunmaktadir.

Malatya’da engellilerin sehir hayatina katilimini saglamaya yonelik
yapilan uygulamalar olarak en basta Malatya’da sehiri¢ci ulasimdan sorumlu
MOTAS’1n engellilere, belediye tarafindan yiiriitilen ulasim hizmetlerinden
iicretsiz olarak faydalanma imkani sunan engelli kart1 uygulamasi bulunmaktadir.

MOTAS tarafindan engellilere yonelik olarak yapilan diizenlemeler
olarak duraklarin ara¢ icerisinde sesli olarak anons edilmesi, durak isimlerinin
arag¢ icerisinde LCD monitérlere yansitilmasi, mobil uygulama ile gelecek olan
aracin engelli erisimine uygun olup olmadigi, bu araglarin tiim hatlarda donerli
olarak calistirilmas1 (Malatya Kent Konseyi Engelliler Merkezi, 2013) sayilabilir.

Otobiislerin disinda minibiislerin de 2015 Temmuz ayma kadar
engellilere yonelik ¢aligmalar1 yapmalar1 zorunlu olmakla birlikte, bu
diizenlemelerin maliyetli olusu ve engelli miisteri sayisinin az olmasi nedeniyle
pek sicak bakilmamaktadir (Malatya 1 Giin, 2014). Su an Malatya’da engelli
kullanimina uygun minibiis bulunmamaktadir ve gerekli diiniisiimiin yapilmasi
icin gerekli yasal siirenin dolmasina daha zaman vardir.

Engelli otobiislerine ek olarak iki adet akiilii tekerlekli sandalye sarj
istasyonu sehrin iki farkli noktasina kurulmustur. Ayrica engelli minibisleri ve
otobiisleri bulunmaktadir. Yine sehir merkezinde (Emekliler Park: bitisigi) 2014
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yilinda belediye tarafindan yapilan iki adet engelli tuvaleti de Onemli bir
hizmettir.

Resim-2: Kh Cars1 Girig Merdivenleri ve Yeni Cami Girisi

Kapal1 Cars1 sehrin en dnemli mekanlarindan biridir. Ancak erisilebilirlik
acisindan bakildiginda sehrin merkezinde yer alan bu Carsida, engelli erisimi
acisindan ¢ok ciddi sikintilar vardir. Dort girig kapisi bulunan Kapali Carsi’da
tekerlekli sandalye kullanan engellilerin girisine yonelik engelli rampasi
bulunmamaktadir. Giris merdivenlerinde tirabzan bulunmaktadir. Gorme
engelliler i¢in merdivenin ilk basamaginda olmasi gereken hissedilebilir yiizey
bulunmaktadir. Ayrica alt katlara erigimi saglayan ne asansor ne engelli seridi, ne
de engelli rampasi bulunmamaktadir. Engelli tuvaleti mevcut degildir.

Yine Malatya Merkez’de yer alan Yeni Cami de engelli kullanimi i¢in
gerekli donamimlara sahip degildir. Tekerlekli sandalyeyle cami igine giris
miimkiin olmayip gérme engelliler i¢in de gerekli diizenleme yapilmamustir.

B.Sehir Merkezinin Engellilere Uygunlugunun Yapilan Goriismelerle
Degerlendirilmesi

Yapilan gozlemler disinda, sorunlar1 birebir yasayan engelliler agisindan
konuya bakildiginda yasanan engellerin ayrintisina inmek miimkiin olmustur.
Tiirkiye Sakatlar Dernegi (TSD) Malatya Subesi’nde baskan ve diger engellilerle
yapilan goriismelerde engelsiz insanlar tarafindan engel olarak goriilmeyen pek
cok hususun ne kadar biiyilkk birer engel oldugu anlagilmistir. Yapilan
goriismelerde, engelliler acisindan sorun olusturan baslica sorunlar agagida ortaya
konulmustur.

Engelliler i¢in sehir hayatinin getirdigi sikintilar ilk basta yasadiklari
konutlarda baslamaktadir. Engelliler i¢in uygun olmayan apartman ve daire
girisleri engellilerin belli 6zelliklerdeki konutlarda oturmalarina ya da oturduklari
konutlar1 kullanabilecekleri 6zelliklerle donatmalarina neden olmaktadir.

Yapilan goriigmelerde kaldirimlarin engelliler i¢in sorun olusturan en
onemli unusurlardan biri oldugu ifade edilmistir. Kaldirimlarin standart digi
yiikseklikte olmasi engelliler i¢in kullanimi zorlastirmaktadir. Engelsiz bir kisi 5-
6 santimlik bir yiikseltinin farkina bile varmazken, engelliler i¢in bu yiikselti ¢ok
biiyiik bir sorun olmaktadir. Ayni sekilde kaldirim kenarlarinda yer alan oluklar,
tekerlekli sandalye kullananlar i¢in yiikselti bakimindan, mazgal demirleri ise,
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gidis yoluyla ayn1 yonde oldugu zaman tekerleklerin sikismasina neden olarak
engellileri zorda birakmaktadir. Kaldirimlardaki parke taslari arasindaki agiklik
veya yerinden sokiilmiis bir parke tasi ulagimi zorlagtirmaktadir.

Engelli tuvaletlerinin yaygin olmamasi ve var olanlarm da g¢esitli
nedenlerle (kapinin agik kalmasi, yeterli donanimlara tam sahip olmamasi)
kullanilmaz halde olmasi da en biiyiik sorunlardan biri olarak ifade edilmistir.
Engelli tuvaletinin olmamasi, sosyal hayata katilimi engellemektedir. Engelli
tuvaletinin olmamasi nedeniyle, parklarda sadece oturduklarini, sicak, soguk
icecekleri icemediklerini ve bu yilizden parklar basta olmak {izere pek c¢ok
kamusal mekana ve etkinlige gidememeleri, sehir hayatina katilimi ve
sosyallesmeyi etkileyen en 6nemli sorundur. Ayrica engelli tuvaletine sahip olan
yapilarda engelli tuvaletlerinin genellikle kapali tutuldugu ya da depo olarak
kullanildig1 i¢in tuvaletleri kullanmada sikintilar yasandigi ifade edilmektedir.

Yapilan goriismelerden anlasildigina gore sehirde yer alan lokanta ve kafe
gibi yerler engelli erisimine uygun olmadigindan sadece tekerlekli sandalyeyle
girilebilen, esigi olmayan belli bir iki mekana gitmek mecburiyetinde
kalinmaktadir. Ozellikle avukat ve dis doktorlarinin biiyiik oranda yer aldig1 is
hanlarinin ¢ogunda da benzer sikintilar vardir. Basamakli giris veya asansorii
olmayan bu yapilar, bu tiir hizmetlere erisimi engellemektedir. Ayrica giyim
esyasi satan magazalara hem erisimde hem de alinan giysinin denenmesinde
sikintt oldugundan akraba veya arkadaslarma aldirdiklar1 kiyafetleri giyme
mecburiyeti yasanmaktadir. Bu anlamda en sikintisiz yer olarak Malatya AVM
gosterilmektedir. Merkezde yer alan sinemadan yararlanmak zor oldugundan yine
AVM’deki sinama daha erisilebilir durumdadir.

t i
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Resim-3: Kigil1 Vakif Carsisi, Galeri Is Merkezi ve Yesil Sinema

Engelli otobiislerinin var olmasina ragmen yasanan bazi sikintilar vardir.
Engelli otobiislerinin belli siirelerde hareket etmesi (yolcu yogunluguna gore
bazen 15 dakikada bir bazen satte bir) duraklarda fazladan beklemeye, her durakta
kaldirimin olmamasi, bazen otobiis kapisinin ¢ukura denk gelmesi, yolun bozuk
olmasi engellilerin karsilastiklar1 ulagim sorunlarindan bazilaridir.

Camilerin engelli kullanimi ac¢isindan uygun olmamasi da Onemli
sorunlardan biridir. Camilerde engelli tuvaletinin olmamasi, camiye giriste
engelli rampasinin olmamasi nedeniyle yaz ve kis aylarinda namazlarin1 cami
disinda kilmak zorunda birakmaktadir.

Siirh sayida kuafér ya da berbere gidebilmeleri, diigiin, mevlit
torenlerine katilamamalart da ortaya ¢ikan sikintilardandir. Malatya’da
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engellilerin kullanimina uygun bu tiir salonlarin olmayisi, diiglinlere gitmelerini
engellemektedir. Ayrica anne-baba, akraba ve arkadas ziyaretlerinde
bulunmalarina engel olan apartmanlar, yollar ve diger unsurlar engellileri, var
olan sikintilar igerisinde daha da yalniz kalmaya itmektedir.

Mevcut iki adet tekerlekli sarj istasyonlarinin iistlerinin kapali olmamasi
(sicak-soguk havaya ve yagmura maruz kalmalar1) tekerlekli sandalyelerin sarji
sirasinda uzun siire beklemek zorunda kalmalari nedeniyle sikintilara neden
olmaktadir.

Yukarida sehir merkezi esas alinarak ortaya konulan belli bagh
sikintilardan daha fazlasinin var oldugu bilinmektedir. Ancak bunlarin disinda
Ozellikle sehirlererast yolculuklarin en biiyiikk sorunlardan biri oldugu
belirtilmistir. Heniiz engelli kullanimina uygun hale getirilemeyen sehirlerarasi
otobiisler nedeniyle bagkalarinin yardimiyla kucakta tasinarak otobiislere binmek
zorunda kalmalarn ciddi bir sikintidir. Molalarda tekerlekli sandalyelerin
getirilmesi ve bindirilmeleri sikinti oldugundan tuvalete dahi gidemedikleri, bu
nedenle yol boyunca yiyecek ve icecek tiilketmedikleri ve bu tiir sikintilar
nedeniyle engellilere yonelik olarak yapilan pek ¢ok sehirdisi etkinlige katilma
konusunda isteksiz davrandiklar1 belirtilmektedir.

VI. Sonug¢

Insan, yap1 ve iliskilerin yogun oldugu sehirlerde yasamak saglikli bir
insan i¢in bile biiyiik sikintilara katlanmay1 gerektirirken, engellliler i¢in bu
durum elbette ki ¢ok daha biiylik zorluklar tagimaktadir. Bu nedenle gelisen insan
haklar1 ve kentsel planlama anlayist tim diinyada engelsiz sehirlerin
olusturulmasina yonelik uygulamalar1 yaygmlagtirmistir. Sehirdeki kamusal
mekanlar dahil tiim mekan, yap1 ve hizmete, engelliler dahil herkesin esit bir
bigimde ve herhangi bir engelle karsilagsmadan erisiminin saglanmasinin énemli
bir kentlesme politikasi olarak benimsenmesi ve bu dogrultuda uygulamalara
agirlik verilmesinin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Merdivenler, kadirimlar, yaya
gecitleri, binalar, diikkanlar, ulasim araclari, tuvaletler, okullar, otoparklar,
hastaneler, oteller vb. tim kentsel yapi, donati ve mekanlar engelli erisimi i¢in
uygun hale getirilmeli ve basta yerel yonetimler olmak iizere tiim kesimler igin
onemli bir gorev olarak kabul edilmelidir. Bu baglamda, engelli bir birey i¢in
erigilemeyen bir yapi, bir mekan veya hizmetin var oldugu bir sehir ”engelli” bir
sehirdir.

Kentlerde engellileri dikkate almadan yapilan planlamalar ve engellileri
dikkate alan ama standart dis1 yapilan uygulamalar, kenti erisilmez yaptig1 gibi bu
diizenlemeler engelliler ig¢in birer tuzak haline gelmektedir. Bu nedenle hem
kentsel planlamada engelliler dikkate alinmak zorunda hem de engelliler i¢in
yapilacak unsurlarin mevzuatta belirlenen standartlarda yapilmasi gerekmektedir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de engelsiz yasam amacina yonelik
olarak 6nemli adimlar atilmaktadir. Engelsiz yasam politikalari, sosyal, ekonomik
alanda oldugu kadar sehir hayati i¢in de Onemli gelismeleri beraberinde
getirmektedir.
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Engelsiz sehirler i¢in Oncelikle olmasi gereken yasal diizenlemeler
acisindan Tiirkiye’de sikinti bulunmamaktadir. Her tiirli detay diizenlenmis
olmakla birlikte sorun, uygulama asamasinda ortaya g¢ikmaktadir. Bu anlamda
uygulamada istikrarin olmamasi ya da belirlenen standartlara aykir1 uygulamalar,
sehirde var olan sikintilar1 engelliler i¢in daha belirgin hale getirmektedir. Ustelik
standart dis1 yapilmasina ragmen goriiniirde diizenleme yapildigi igin disaridan
bakildiginda sorun yok gibi algilanmaktadir. Ancak bir santimlik bir yiikselti
fazlalig1 bile engelliler i¢in kentsel yap1 ve hizmetlere erisimde biiyilik sikintilar
ortaya cikarip, erisilmez hale getirmektedir.

Tiirkiye’de kentsel altyapt ve unsurlarin engellilere yonelik olarak
diizenlenmesi ve uyumlu hale getirilmesine yonelik olumlu politikalar belirlenmis
ve belli bir zaman i¢inde hayata gecirilmesi karar1 alinmistir. Bu siirecte maddi,
teknik pek c¢ok eksikliklerin bulundugu, zor bir hazirlik siireci yasandigi
bilinmektedir. Ancak bazi uyum ¢aligmalariin (kamu kurum ve kuruluslarina ait
her tiirlii resmi yap1, gercek-tiizel kisilerce sunulan her tiirlii umuma agik hizmet
alanlari, toplu tagimada kullanilan taksi, otobiis, minibiis, sehirlerarasi otobiisler)
tarihlerinin uzatilmas1 engellileri daha wuzun siire beklemek zorunda
birakmaktadir. Ornegin, toplu tasima araglarinin  engelliler tarafindan
kullanilmasint 6ngdren Engelliler Hakkinda Kanun, 2005°te yasalagsmis 2013’e
kadar uyumlastirilmas1 hedeflenmis ancak gerekli diizenlemeler yapilamadigi i¢in
bu siireler dnce 2015°e sonra da 2018’¢ kadar uzatilmistir.

Engellilerin sehir hayatina katilimini kolaylastiracak yasal diizenlemelerin
uygulanmasi siiphesiz ki zor bir siire¢ olup, Tiirkiye’de diger sehirlerde oldugu
gibi Malatya’da 6nemli sikintilara neden olmaktadir.

Sadece Malatya sehir merkezi esas alinarak yapilan gozlemler ve
engellilerle yapilan goriismelerde engellilerin yasamini kolaylastiracak yap1 ve
unsurlarda ¢ok ciddi eksikliklerin var oldugu ve Malatya’nin “engelsiz sehir”
kavrami agisindan yeterli 6zellikleri tasimadigi goriilmiistiir. Var olan sorunlara
tek tek ¢oziim oOnerileri getirmek bu c¢alisma kapsaminda miimkiin degildir.
Ancak, engelli kullanim1 agisindan uygun olmayan kentsel yap1 ve hizmetlerin
varligina dikkat ¢cekmek ve bu sorunlart giderme konusunda farkli kesimlerin
yapmasi gerekenleri ifade etmek gerekmektedir.

Temelde arag trafigi esas alinarak diizenlenen sehir igi ulagim sisteminde,
yaya trafigi ikinci planda kalmakta ve bu durumda engellilerin bu trafikte
karsilastig1 sorunlar artmaktadir. Ayni sekilde merkezde bulunan pek ¢ok kamu
kurum ve kurulusuna, diikkanlara, lokantalara, kafelere vb. biiylik ¢ogunluguna
engelli erisimi imkansizdir. Cilinkii bu yapilarda genelde basamakli bir giris kapisi
bulunmakta, ya da i¢ hareketliligi saglayacak asansor ya da engelli rampasi
bulunmamaktadir. Bunlarin engelli kullanimina uyumlu hale getirilmesi kolay
olmamakla birlikte gerekli oldugu da unutulmamalidir.

Sehrin var olan yapisimin bir anda engelli kullanimina uygun hale
getirilmesi oldukca zor bir siireci de icermektedir. Ustelik sehrin her bolgesinde
engellilerin var olmasi, bu sistemin tiim sehir boyunca tesis edilmesi anlamina
gelmektedir. Ancak unutmamak gerekir ki engelli i¢in planlama yapilirsa buralari
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bliylik oranda engelsiz insanlar da kullanabilir; ancak engelsiz insanlar igin
planlama yapilirsa buralar1 engellilerin kullanimi s6z konusu degildir.

Her kentsel islev ve yapimin bir de engellilere yonelik olanini olusturmak
mi (engelli spor salonu, engelli otobiisii, engelli lokantasi, engelli kafesi, engelli
hastanesi, engelli camisi, engelli oteli) yoksa kentsel islevleri engelliler icin
erigilebilir yapmak mi daha verimli olur? Amag engellilerin toplum hayatina
katilimin1 saglamaksa elbette ki var olan yapi1 ve unsurlart engelli kullanimina
sunmak en dogrusudur. Aksi halde engelliler, toplumun tamamiyla degil sadece
diger engellilerle bir araya gelme imkanini bulacaktir. Toplumdan ayrilmis,
soyutlanmis olarak yalnizca engelli bireyler igin ayrilmig, hizmete sunulmus,
park, otobiis, lokanta, banka, spor tesisleri cagdas bir kent gdstergesi de degildir.

“Engelsiz sehir” kavrami acisindan Malatya sehir merkezinde yapilan
incelemelerde, engellilere yonelik olumlu bazi uygulamalarin ve yapilarin
varligina ragmen yine de bugiin var olan yapisiyla Malatya’nin engelsiz bir sehir
olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Engelliler agisindan pek ¢ok yapi, hizmet ve mekan
erigilebilir durumda degildir. Ancak unutulmamasi gereken nokta, engelsiz
sehirlerin olusturulmasinin giderek daha fazla Onem tasimaya baglamasidir.
Engelsiz sehirlerin olusturulmasi yasal zorunlulugun yaninda ayni zamanda
vicdani de bir gorevdir.

Engellilerin kullanimma uygunluk acgisindan Malatya sehir merkezi
incelenmis olmakla birlikte bilinen sudur ki sehrin hemen her kosesinde bir
engellinin yastyor olmasidir. Bu da sadece sehir merkezinin degil, sehrin tiimiiyle
engelsiz hale getirilmesini gerektirmektedir. Bu zor gorev yani engelsiz sehirler
olusturma, bagta yerel yonetimler olmak iizere tiim kamu kurum ve kuruluslari,
ozel isletmeler, sivil toplum kuruluslari, engelli dernekleri ve vatandaglarin
katkilar1 ile gerceklestirilebilir.
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OZET

Kiiresellesme siireciyle birlikte tiim diinya da goriilen refah ve zenginligin aksine
yoksullugun daha da derinlestigi yapilan uluslararasi arastirmalarla belirlenmistiv. Giiniimiizde
insan ihtiya¢larimin maddi boyutla simirlt olmadigi, manevi nitelikteki boyutlarinin da bulundugu
gergegi goz ardl edilemez. Yoksulluk tamiminin, séz konusu maddi nitelikte olmayan ihtiyaclarin
tatminini de icermesi, durumu daha da karmagsik hale getirmekte ve yoksullugun tam bir taniminin
bulunamamasi zamana ve mekana gore, ya da ¢ok boyutlu acidan ele alinmasina gore farkliliklar
gostermesinden kaynaklanmaktadir.

Insan haklar cercevesinde; insan olmamn geregi olan, yasam ve Ozgiirliik hakki basta
olmak iizere saghk, egitim, yiyecek, barinma ve toplumsal hizmetleri de icine alan; saghkli bir
yasam; yasamn koruyuculugundan esit olarak yararlanma Insan Haklari Evrensel Bildirisinin
temellerini olusturmaktadir. Yoksulluk sorununun kiiresel boyutta bir olgu olarak, sahip olunan bu
haklar: tehdit ettigi  goviilmektedir. Ozellikle, yoksullugun siddetini yogun olarak hisseden
dezavantajli guruplar arasinda kadinlar igin bu durum kaginilmazdir.

Kadinlar agisindan, isgiicii piyasasina katilimin diisiik olmasi ve egitim imkanlarimin ¢ok
smirlt olmasi, toplumsal cinsiyet rollerinin bigimlendirdigi kadin olma durumu, geleneksel kadin rol
modeliyle yetistirilmek, kadina gelir elde etmek icin yeterli zaman kalmamas: insan haklarindan
stmirl yararlanmalarina neden olmaktadir. Isgiicii piyasamin kadinlara yonelik ayrimer tutumlar da
kadin yoksullugunu artirmaktadir. Biitiin bu faktorler, kadin yoksullugunu agirlasmasina ve
kusaklar boyunca siirmesine, kalicilasmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, kadin yoksullugunu
azaltabilecek en onemli unsur ise, kadinlarin ¢alisma hayatina daha fazla dahil edilmesine
(katilmasina) iliskin sosyo-ekonomik politikalardir.

Bu agiklamalarin 1s1ginda, yoksulluk olgusu ve kadimin yoksullugu kavramlar: ve énemi
agiklandiktan sonra kadin yoksullugunun nedenleri tesbit edilerek kadin yoksullugunun iilkemizde
ve diinyada hangi boyutlarda oldugu ve buna yonelik uygulanabilecek istihdam ve sosyal
politikalara yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yoksulluk, Kadin Yoksullugu, fsgiicz'j Piyasasi

JEL Swiniflamasi: 132, 138, J21

Poverty On A Global Scale And Women Poverty

ABSTRACT

As a result of the neo-liberal policies together with the globalization process, poverty in
contrast with prosperity and wealth being seen in all over the world has still deepened has been
identified by international researchs carried out. Today, the fact that the human needs are not only
limited to material dimension but also there are their dimensions in spiritual qualities, cannot be
ignored.Definition of poverty, also contains satisfaction of the so-called needs which are not in
material quality, has the stiuation further complicated and the failure to be found a completely
definition of poverty stems fromranging according to time and space or being addressed in terms of
multi-dimensionally.

In the framework of human rights; by virtue of being human; mainly the right to life and
liberty, including health, education, food, shelter and social services; a healthy lifestyle; being
entitled to equal protection of the laws form of the basis of Universal Declaration of Human Rights.
As a phenomenon in the global dimension, the problem of poverty has been threatened these owned
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rights has been observed. This situation is inevitable for especially women among disadvantaged
groups who intensely feel the severity of poverty.

For women, labor market participation is low and educational opportunities are very
limited, the state of being woman that social gender roles are shaped, being trained with the
traditional female role model, sufficient time is not left to woman in order to generate income, have
caused that they limited benefit from the human rights. Discriminatory attitudes towards women in
the labor market also have increased the poverty of women. All of these factors,cause that the
women povertyhas been worsened, continued over the generations and been permanent. In this
context, the most important factor that can reduce women poverty is socio-economic policiesrelated
to the inclusion of more women in working life.

In light of these statements, after explaining the incidence of poverty and women’s
poverty concepts and their importance, by determining the causes of women's poverty, what size
women’s poverty has in our country besides in the world and the employment and social policies
that can be applied for it will be placed in this study.

Key Words:Globalization, Poverty, Women Poverty, Labor Market.

JEL Classification: 132, 138, J21

GIRIS

Yoksulluk iilkelerin sosyo-ekonomik yapisina, yasanan cografyaya,
kiiltiirel 6zelliklere bagh olarak farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Yoksulluk
her ne kadar gelismekte olan iilkelerin en 6nemli sorunu gibi goériinse de son
yillarda gelismis iilkelerinde dnemli sorunlart arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
yoksulluk evrensel boyutlariyla genis tartigma alanina sahip bir kavramdir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte iiretim yapisinda ve teknolojide 6nemli
atilimlar gerceklesmis ve en zengin donemi yasandigi sOylenen giiniimiiz
diinyasinda, halen yer alan yoksulluk sorunu yillardan beri 6énemini arttirarak
korumustur. Ozellikle azgelismis iilkelerde yoksullukla ¢ok ciddi bir sorun olarak
miicadele edilmektedir. Yoksulluk, temelde bir azgelismislik sorunu olmakla
birlikte, gelismis llkelerde de 6nemli bir sorundur. 1980 ve 1990’11 yillarda
onemli bir artig gosteren yoksulluk, Avrupa’nin sosyal ve ekonomik birlikteligini
tehdit eden boyutlara ulasmistir. Yoksulluga iliskin farkli tanimlamalar
bulunmakla birlikte, kiiresel boyutta kadmin istihdama katiliminin artmasina
karsin “kadin yoksullugu” iilkeler acisindan ciddi bir sorun olarak dile
getirilmekte ve tartisilmaktadir.

Yoksullugun sadece kadin yoksullugu ile sinirli olamayacak kadar énemli
bir kavram oldugu bilinen bir gergektir. Yoksulluk kiiresel bir boyuta ulagmistir.
Ciinkii yoksulluk sorunu giiniimiizde sermayenin siir tanimadigi gibi ulusal
sinirlart1  ¢oktan asmustir. Bu durumda, yoksullugun sinifsal yap1 ile
sinirlandirilamayacagi ¢ok agiktir. Bununla birlikte yoksullugun cinsiyetle iligkisi
ve kadin yoksullugunun nasil ortaya ¢iktigi, buna iliskin politikalarin yogun
olarak tartisildigi  son giinlerde, kadin  yoksullugunun boyutlarinin
belirlenmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda kadinlarin ve erkeklerin toplumsal cinsiyet rolleri, aile ve
sosyal yasamdaki sahip olduklari haklar ve kaynaklara erisim konusundaki
farklilagsmalar nedeniyle yoksulluk sorununun irdelenmesinde kadin yoksullugu
o6nem kazanmaktadir.
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A. KAVRAM OLARAK YOKSULLUK

Son yillarda yoksullugun elle tutulacak kadar hissedilmesi ve farkli
kavramsallagtirilmasi  beraberinde disiplinler arasi tartisilmast  sonucunu
dogurmustur. Farkli kavramsallastirilmasi1 yoksulluk tanimmin giicliigiinden
kaynaklanmaktadir. Yoksullugun goreceliligi; yoksulluk olciitlerine gore
degisebilmektedir. Bu OoOlgiitler, kosullara, sosyo-kiiltiirel yapiya, bireylere,
ihtiyaglara vb. gore degismektedir. Yoksulluk arastirmalarinda, gelistirilen
politikalardan birincisi yoksulluk kavramini gelir ve tiiketim algisi {izerinden
ikincisi ise, yasam kosullar1 (saglik, beslenme, egitim, sosyo- kiiltiirel faaliyetler
vb.) lizerinden tanimlanmaktadir(Oztiirk ve Cetin, 2009:2666).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hem
gelismekte hem de gelismis iilkeler i¢in temel gereksinimler tanimlanmustir.
Gelismekte olan iilkeler igin, hazirlanan insani Yoksulluk indeksinde (HPI-1)
beklenen yasam siiresi, egitim, ekonomik ve sosyal imkanlar gibi temel
gereksinimlere yer verilmistir. UNDP gelismekte olan iilkeler i¢in beklenen
yasam siiresinde 40 yasi baz almis ve bu yasin altindaki yasam siiresini insani
yoksullugun gostergesi (IGE) olarak degerlendirmistir. Egitime iliskin yetiskinler
arasinda okuma-yazma bilmeme orani;; ekonomik ve sosyal imkanlar
gergevesinde ise saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus, giinlik 1.25 $ile 2 $
altinda gelirle gecinen ve ulusal yoksulluk diizeyinin altinda kalan niifusa ve 5
yasin altinda olup yeterli beslenemeyen niifusa bakmaktadir (Sener, 2012: s. 53).

UNDP gelismis iilkeler icin ise insani Yoksulluk Indeksi 2 (HPI-2)’yi
hazirlamistir. Burada 60 yasindan daha fazla yasam imkanina sahip olmayan,
islevsel okuma yazma becerisi smirli niifus, uzun doénem issizlik oranlari,
ortalama gelirin % 50 sinden daha azina sahip ve giinliik 4 dolarin altinda ve
giinliik 11 dolarn altinda bir gelirle ge¢inen niifus 6l¢iit olarak belirlenmistir.

Diinya Bankast yoksullugu daha ¢ok parasal gelir agisindan
tanimlamaktadir. O halde yoksul kelimesi, belirli bir gelir seviyesinin altinda
kalanlar i¢in kullanilmaktadir (Uzun, 2003, s.156). Kalkinma iktisatgis1 Amartya
Sen; yoksullugu belirli bir asgari kabiliyeti devam ettirememe seklinde
tanimlamaktadir. Sen yoksullugu bir “gelir azligi” ya da “gelir yetersizligi”
olarak  nitelendirmektense “kapasite-yapabilme  yetersizligi”  olarak
tanimlamaktadir. Sen’e gore gelir, iyi bir yasam siirdiirmemizi saglayan
faktorlerden sadece biridir. Gelirin yasam seviyesine yansiyabilmesi icin dort
faktoriin daha etkili oldugunu belirtmistir: kisisel farkliliklar ve yapabilirlik
engelleri, insanlarin farkli fiziksel 6zelliklere sahip olmasi (6zirliiliik, hastalik
gibi) ihtiyaglarini1 da farklilastirmaktadir. Cevreye-dogaya iliskin faktorler (iklim,
vb), sosyal kosullar ve kisisel yapabilirlik, (kamusal hizmetler saglik ve egitime
erigsebilme, yasanan ortamda siddet olup-olmamasi vb) ile farkliliklarin iligkisel
goriinlimleri toplumlar, kiiltiirler arasindaki alg1 ve degerlendirme farkliliklaridir
(Kardam, Yiiksel; 2004; s.50).

Yoksulluk taniminin, yoksulluk diizeyinin, yoksulluk profilinin ve
bunlarin zaman ig¢indeki degisiminin dogru olarak belirlenebilmesi, yoksullukla
miicadele politikalarinin olusturulmasi, degerlendirilmesi ve basarili bir sekilde
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sonuglandirilmasi bakimindan énemli bir onkosuldur (Senses, 2003, s.61). Bu
konuda tanim, kistas ve Ol¢liim yontemleri arastirmacilar ve bilim adamlari
tarafindan ayrintili olarak ele alinmakla birlikte; sézkonusu tanim, kistas ve
yontemler ¢esitli elestirilere maruz kalmaktadir.

B. YOKSULLUGUN KADINLASMASI

Ik olarak 1978 yilinda Diane Pearce tarafindan kullanilan “yoksullugun
kadinlasmas1” kavrami, sozkonusu yillarda Amerika’da yoksullarm 2/3’niin
kadinlardan olusmasi ve zaman i¢inde kadinlarin iggiiciine katilim oranindaki
artisa ragmen, 1950-70 yillar1 arasinda kadinlarin ekonomik konumlarinin giderek
kotillesmesine dikkat g¢ekmek tizere kullanmigtir (Pearce, 1978; s.28-36).
Pearce’dan sonra yapilan bir¢cok calismada yoksul kadinlarin sayisinin yoksul
erkeklerin sayisinin son derece lizerinde olmasinin yani sira, yoksullugun kadinlar
ve erkekler tarafindan farkli bicimlerde yasandigini ortaya koymustur.

1995 yilinda 4. Diinya Kadin Konferansi Eylem Plani’'nda da
“Yoksullugun Kadinlasmas1” ifadesi yer almistir. Dolayisiyla yoksullugun
kadinlagmas1 kavrami Amerika’da yalniz yasayan kadinlarin ya/ya da tek
ebeveynli ailelerin (kadint+¢ocuk) daha yoksul olduguna iligkin ampirik
caligmalarin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Aile yapisinin degismesi, bosanmalarin
artmasi, evlilik dis1 ¢ocuk sahibi olma oraninin artmasi ve ¢ocuklarin kadinlar
tarafindan bakilmasi gibi nedenler yoksullugun kadinlagmasini agiklamak igin
kullanilmistir (Sener, 2012, 55).

Yoksulluk, sadece gelir ve fiziki kaynaklarin yetersizligi degil, ayni
zamanda toplumsal mahrumiyet, gii¢siizlik ve kaynaklarmm dagilimindaki
farkliliktan kaynaklanmaktadir (Farrell ve Aherne, 2003,1).Yoksulluk konusu,
bircok tilkede sektorel ve ulusal diizeylerde oldugu gibi, hane halki ve toplumsal
cinsiyet gibi mikro diizeylerde de ele alinmaktadir (Senses,2003. 31).

Yoksulluk ile gelir dagilimi yapisi, bolgesel gelir farkliliklar, isgiicii,
cinsiyet, egitim, gibi bazi demografik unsurlar arasinda iliski kuruldugunda;
yoksul kitlenin; 6nemli bir kismint kadinlarin olusturdugunu sodylemek
miimkiindiir. Cinsiyet agisindan, kadinlarin, toplumsal yasamdan uzak ve / veya
geri planda olmalari, (6zellikle egitim ve ¢alisma yasamindan uzak olmalari) gelir
dagiliminda en yoksul kitle olmasi sonucunu dogurmaktadir (Dansuk, 1997,95-
96).

C. KADIN YOKSULLUGUNUN NEDENLERI

Y oksulluk olgusu ¢ok eskiden beri var olan 6nemli bir sorundur. Siiphesiz
glinlimiizde yagsanan kiiresellesme olgusu, bu sorunun gittik¢e biiyiimesinde
onemli bir etken olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte piyasa
odakl1 yaklagimlarin tiim diinyaya hakim olmasi sebebiyle yapilan dzellestirmeler
ve artan rekabet,yiiksek issizlikle sonuglanmistir. Bir yandan teknolojik
geligsmelere bagh olarak insan giiciiniin yerini, yeni makinelerin ve bilgisayarlarin
almasi, diger yandan ekonomik politikalar sonucunda kaynaklarin dengesiz
dagilimi, insanlarin daha da yoksullasmasina ve bazi kesimlerin en temel
gereksinimlerini bile karsilayamamasina neden olmustur (Olufemi, 2000: 225).
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Oncelikle egitimsiz ya da diisiik egitim olmak iizere, kadinlarm bazi
kaynaklara ulagmadaki mahrumiyetleri, kadinlar1 zor sartlar altin da ¢alismaya
zorlamaktadir. Endiistride c¢alisan kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun enformel
sektorlerde kayit dis1 ve sosyal gilivencesiz istihdam edildigi ¢cok bariz bir sekilde
goriilmektedir. Kadinlarin egitim diizeyinin erkeklere gore diisiik olmasi, ticaret
hakkinda fazla bilgi sahibi olmamalari ve ev i¢i sorumluluklarin gogunlukla
kadinlar tarafindan yerine getirilmesi kadinlarin is olanaklarmi kisitlayan
etmenlerdir (Ersoy ve Sengiil, 2002: 65).

Toplumsal cinsiyet temelli, yani kadin-erkek esitsizligine dayanan
ayrimcilik ise hemen hemen her toplumda goriilmektedir. UNDP’ye gore
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri biitiin {iilkelerde goriilmekte; ancak iilkeler
arasinda Onemli farkliliklar bulunmaktadir (Senses, 2006: 174). Kadmn-erkek
esitsizliginin, gelismig tilkeler dahil, biitiin diinyada hala mevcut oldugu
belirtilmektedir. Yonetici konumunda bulunan kadinlarin oraninin ¢ok diisiik
oldugu, yonetici konumunda bulunsalar bile,kadinlarin erkeklere oranla daha az
icret aldiklart ve daha az kariyer sansina sahip olduklart ifade
edilmektedir.Ayrica, Avrupa iilkelerinde bile yonetici konumunda bulunan
kadinlarin oraninin sadece %8 gibi ¢ok diisiik bir seviyede bulundugu
vurgulanmaktadir. Kadin-erkek esitsizliginin nedeni olarak kadinlarin %40’ nin
yarim giin ¢aligmasi, bir kismmin ¢ocuk sahibi olmasi ve isgiiciinde daha az
verimli olmalar1 gibi etmenlerde gostermektedir (Acikgoz, 2010, 53).

Son yillarda yasamimizin adeta siradan bir pargasi haline gelen ekonomik
krizler ve 6zellikle 2008 kiiresel finans krizi sonucunda diinyada yasayan yoksul
insan sayist oldukca artmustir. Ozellikle kadmlarin ¢alisma hayatinda
karsilastiklar1 sorunlar, hem onlarin yetersizliklerinden hem de mevcut sistemlerin
sosyo-ekonomik yapilarindan kaynaklanmaktadir.Yoksul kadinlarin  ¢esitli
mahrumiyetleri iceren yetersizlikleri, kisisel tercihlerin sonucu olarak ortaya
cikmis degildir. Aileleri tarafindan veya ekonomik nedenlerle okula gidemeyen
kadinin okuma yazma bilmemesi dogaldir. Yada ayni isi yaptig1 halde erkelerden
daha diisiik iicret alan kadinin durumunun kisisel tercihler sonucu ortaya ¢iktigi
sOylenemez. Kadinlarm bdylesi olumsuz durumlar1 yasamalari, biiyiik Olgiide
geleneksel ya da mevcut toplumsal yapiyla ilgilidir. Bu durum, ¢esitli
mahrumiyetler c¢ergevesinde siirlip giden bir yoksulluk  dongiisiinii
olusturmaktadir (Senses,2006: 210).

Bu noktadan yola ¢iktigimizda kadin ve erkegin birlikte yasadigi hanede
kadinlar yoksullugu egitim, saglik, meslek edinme ve kararlara katilma
noktasinda daha derinden yasamaktadir. Egitim olanaklarindan yoksun, meslegi
olmayan, enformel sektorde calisan, sosyal giivence kapsami disina itilen,
korumasiz hem” kadin” hem de ¢ogu kez bir “es” ve “anne” olmanin getirdigi
yiikiin altinda yagsamini siirdirmek zorunda kalan kadin igin yoksulluk,
kacinilmaz bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Duyan, 2010:20).
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D. SOSYAL DISLANMA VE KADIN YOKSULLUGU IiLE
ILiSKiSi

Sosyal digslanma kavraminin dogusu 1960’11 yillarda Fransa’da
gerceklesmistir. Bu donemde, sosyal aktorler yoksullardan ideolojik ve iistii
kapal1 olarak diglanmis olarak s6z etmislerdir (Sapancali, 2005a: 13). Zamanla
Fransiz kokenli olan bu kavram Avrupa’daki diger iilkelerde de biiyiik ilgi
toplamis ve 1990°l1 yillarda Avrupa Birligi literatiiriine girmistir (Atkinson ve
Davoudi, 1999: 226-227). AB’deki yaygin kullanimi ile birlikte kiiresellesmenin
ortaya c¢ikardigi sorunlar cergevesinde; 1990°lh yillarin sonu ve 2000’lerin
bagindan itibaren degisen ekonomik ve sosyal yapi i¢inde bu kavram sosyal
koruma literatiiriinde hizl1 ve etkili bir bicimde yerini almigtir (Gokbayrak, 2005).

Sosyal diglanma kavrami; toplumsal diizeyde, yetersizlik, sosyal uyumu
ve bitiinlesmeyi ifade ederken, bireysel diizeyde ise toplumdaki sosyal
aktivitelerde yer alma yetersizligi ile anlamli sosyal iligkiler kuramamay1
kapsamaktadir. Kavram dinamik olmasinin yaninda ¢ok boyutlu ve iliskisel bir
terimdir (Sahin, 2010, 71).

Sosyal dislanma Tanimlar:i incelendiginde; Onlarin farkliliklarina
ragmen, sosyal diglanma tanimlart i¢inde ozelliklere sahip ortak, baska hangi
kavramlar (6rnegin yoksulluk ayirirsak) bulunmaktadir. Ozellikle kalkinma ve
sosyal politika agilarindan, sosyal diglanma 6zelliklerine baktigimizda:

* Sosyal diglanmay1 yansitan toplumsal biitiinlesme karsisinda, olarak
tanimlanir. Toplumun parcasi olmanin algilanan 6nemi, entegre ediliyor.

* Bu ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu diglanma (yoksunluk) ekonomik,
sosyal ve siyasal alani igermektedir. Bunun kaynagini analiz edersek bununda
Otesinde tahsis mekanizmalari ve giic iligkilerini, ajansi, kiiltiir ve sosyal kimlik
igerir.

*Sosyal dislanma durumunda devlete bagvurabilirsiniz, ancak
siiregler, insanlar hari¢ hangi mekanizmalar1 genelleme, kurumlart Odak
iizerinde etkinlestirmek ve insan etkilesimi sinirlamak anlamima gelir (Haan
1998:12-13).

Sosyal digslanma kavrami ile yoksulluk arasindaki iliski tartigmalidir.
Ciinkii kimilerine gore sosyal dislanma yoksulluk kavraminin yeniden
adlandirilmasindan baska bir sey degilken kimilerine gore ise yoksulluktan
farkli olarak genis, iliskisel, dinamik ve c¢ok boyutludur. Sosyal dislanma
kavrami, klasik yoksulluk calismalarindan oldukga farkli seyir gosterirken son
zamanlarda ¢ok boyutlu gdstergeler baz alinarak yapilan yoksulluk ¢aligsmalar ile
paralelik gostermektedir. Sosyal diglanmanin yoksulluga neden olmasi miimkiin
oldugu gibi yoksulluk da sosyal diglanmaya neden olabilmektedir.

Sosyal dislanma; issizlik, gelir ve malvarlig1 yetersizligi gibi ekonomik
nedenler; egitimsizlik, yas ve cinsiyet gibi bireysel nedenler; sosyal gilivence
eksikligi ve toplumsal destek yoksunlugu gibi sosyal ve kurumsal nedenler ve
politik haklardan yaralanamamak ve politik karar alma mekanizmalarina
katilamamak gibi politik nedenler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenlerden
bir ya da birkag1 neticesinde diglanmaya maruz kalan birey, toplumsal ve bireysel
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diizeyde birtakim sorunlarla karsilasmakta ve esitsizlige maruz kalmaktadirlar. Bu
nedenle ihtiyaclarini karsilamak igin yeterli gelire ve mal varligina sahip
olmayanlar, uzun sureli issizler, yaslilar, engelliler ve kadinlar gibi sosyal
dislanma riski altindaki bireyler korunmaya ve sosyal politikalar araciligiyla
desteklenme ihtiyaci i¢indedir (Sahin, 2010, 71).

Sosyal diglanma ve yoksulluk sikga birbiri yerine gecebilen veya ayni
anlama gelebilen kavramlar gibi goriilmekte ve kullanilmaktadir. Ancak, sosyal
dislanmanin yoksullugu da kapsayan daha genis bir anlami oldugu sdylenebilir
(SPIU, 2000, 3) Ciinkii, dislanmis kisiler her zaman yoksul kisiler degildirler,
ornegin gog¢menler, azinhklar, belirli kadinlar ve ¢ocuklar gibi bazi kisiler yoksul
olmamakla birlikte toplumdan dislanmis olabilmektedirler (Atkinson ve
Davoudi, 1999, 5.9). Yoksulluk sinirinin ¢ok altinda kalipta, rahat sayilabilecek bir
yasam siiren, isglicii piyasasina katilabilen, bazi fiziksel kaynaklara ulagabilen
insanlar olabilecegi gibi, bu smirn ¢ok {istiinde olup da saglik, egitim, demokrasi,
medeni ve sosyal haklar gibi geleneksel gelir ve tiiketim harcamasi disinda kalan
kriterlere gore, ¢ok daha yoksun sayilabilecek insanlara rastlanabilmektedir
(Bhalla-Lapeyre, 2001,96).

Sosyal dislanma yoksulluga gore daha dinamik, ¢cok yonlii ve metodolojik
bakimdan ¢ogul bir kavramdir. Bu yonden sosyal dislanma hem yoksullugun bir
nedeni, hem de bir sonucu olabilir. Sosyal diglanma, sosyal sorunlarin analizinde
yeni bir yaklasgimdir. Gelir ve tiikketim boyutuyla bakildiginda agik¢a yoksulluk
yaklasimina ek bir anlam katmaktadir. Bununla birlikte, yoksulluk daha genis
anlamda degerlendirildiginde goreceli yoksulluk veya insani yoksulluk
cergevesinde ele alindiginda, bu iki kavram (yoksulluk ve sosyal diglanma)
onemli Olciide i¢ ice gecmekte ve aralarindaki temel farkliliklar1 ortaya koymak
giiclesebilmektedir. Hatta bazi durumlarda, sosyal yasama katilim yetersizligi
anlaminda sosyal diglanmanin ayrintilhi  bir yoksulluk kavrami igerisinde
degerlendirildigi de goriilmektedir. Bu baglamda, yoksulluk kavramina bakis agis1
bu iki kavram arasindaki ayirimi ve iliskiyi belirlemektedir (D. O’Brien, J.Wilkes,
A. De Haan, S. Maxwell,2002,55).

E. TURKIYE’DE KADIN YOKSULLUGU

Diinyanin en 6énemli sorunlarinin baginda yer alan yoksulluk, son yillarda
en ¢ok kadinlan etkilemektedir. Yoksulluk denince ilk akla kadinlar gelmektedir.
Genel olarak toplumsal cinsiyet esitsizligi basta olmak {izere, emek piyasasinda
basta iicretler olmak iizere erkeklerden daha az {icret almakta, miilkiyet sahipligi,
farkli toplumsal ¢evre ve hatta yasadiklart evlerde dezavantajli konumda
bulunmaktadirlar. Kadin yoksullugu beraberinde ¢ocuk yoksullugunu da ortaya
cikarmakta ve kadinlar kiiresel yoksullugun oOncelikli magdurlart haline
gelmektedirler.

Kadin yoksullugunun psikolojik ve sosyolojik boyutlari ¢ok 6nemlidir.
Ozellikle kadinin birincil gérevinin gocuklarmin ve esinin bakimi oldugu algist
iizerine kurulan toplumlarda kadin yoksullugu gelecek nesillere aktarilmaktadir.
Kadmlarin yoksullugu, onlar1 ekonomik agidan eslerine bagimli hale getirmekte,
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¢ogu zaman hayatlar ile ilgili kararlar bireysel alamamalarina neden olmaktadir.
Tablo 1, Tiirkiye’deki kadinlarin yoksulluk verilerini gdstermektedir.

Tabloya 1 gore, Tirkiye’de kadmn yoksullugu 2002 de yaklasik
%27,19’1arda iken 2009 da %19,03’lere diigsmiistiir. Kentsel kesimde kadinlarin
yoksulluk oraninda oldukca 6nemli diisiis goriilmesine ragmen, kirsal kesimdeki
kadimnlarin yoksulluk oranlarinda olduk¢a Onemli oranlarda artig goriilmektedir.
En son agiklanan 2009 yili rakamlarina gore Tiirkiye’de kadmlarin yoksulluk
oran1 %19,03’tlir ve bu oran kentlerde %9,26 iken kirsal kesimdeki kadinlarin
yoksulluk oran1 %40,15tir.

Tablo 1. Kadinlarda Yoksulluk Orani (%)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tiirkiye

27,19 28,31 25,98 21,01 18,27 18,26 17,52 19,03
Kent 22,03 22,29 16,87 12,89 9,76 10,34 9,62 9,26
Kir 34,92 37,65 40,79 34,03 32,32 35,95 35,29 40,15

Kaynak: TUIK, 2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglari, http:/tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=41

Tablo 2’de kadinlarin daha ¢ok kentsel alanlarda issiz kaldiklari
goriilmektedir. Ozellikle kirsal alandan kentsel alanlara go¢ eden ailelerde kadin
igsizligi artmaktadir. Kirdan kente go¢ eden kadinin egitim diizeyinin diisiik
olmasi nedeniyle istihdama katilimi oldukca giictiir. Kadin kirsal alanda "iicretsiz
aile iscisi", iken kentsel alanlarda istihdam dis1 kaldig1 gézlenmektedir(Selamoglu
ve Lordoglu 2006:207-208). _

Tablo 2. Kadin ve Erkek Issiz Sayisi (Tiirkiye - Kent - Kir)

Tiirkiye Kent Kir
Kadin 954.000 820.000 134.000
Erkek 1.572.000 1.187.000 384.000

Kaynak: TUIK Hane Halk: Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglart.www.tuik.gov.tr
*2013 yili Mayis donemi verileri kullanilmstir.

Tablo 3°de Kentsel alanlarda issizlik oranlari cinsiyet agisindan
incelendiginde erkek-kadin igsizlik oranlari arasinda biiyilk bir fark oldugu
goriilmektedir. 2000°de erkek igsizlik oranlart %7.8 iken kadm igsizlik orani
%13.0 arasinda degerler alirken, 2013°de erkek issizlik oranlarinin %8.8 iken
kadin issizlik oranlarinin %15.0 arasinda degistigi goriilmektedir. Bu farklilik
kadmnlarin kentsel emek piyasalarindaki gilic konumlarinin bir gostergesidir.
Kadinlarin igsizlik oranlarinin daha yiliksek olusu kadinlarin kentsel isgiicii
piyasalarinda yeterli istihdam imkanlarina sahip olmamalarinin bir sonucudur.

Tablo 3. Yillara Ve Cinsiyete Gore Issizlik Oranlari (%) ( Tuirkiye-Kent-Kir)
Yillar Tiirkiye Kent Kir
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2000 6.6 6.3 7.8 13.0 4.9 2.0
2001 8.7 7.5 10.3 16.6 6.5 1.7
2002 10.7 9.4 13.0 18.7 7.3 3.0
2003 10.7 10.1 12.6 18.3 7.9 42

166



Yonetim ve Ekonomi 22/1 (2015) 159-181

2004 10.5 9.7 12.5 17.9 7.3 3.2
2005 10.3 10.3 11.6 17.0 8.1 4.2
2006 9.7 10.3 10.9 16.4 7.6 4.3
2007 9.8 10.3 10.7 16.0 8.2 4.1
2008 11.0 14.3 11.6 16.6 8.7 4.3
2009 9.2 14.3 153 20.4 10.7 53
2010 13.9 13.0 12.6 18.7 8.7 4.6
2011 9.2 11.3 10.2 16.5 7.0 3.6
2012 8.5 10.8 9.4 15.5 6.5 3.5
2013* 8.0 10.7 8.8 15.0 6.3 3.9

Kaynak: TUIK Hane Halk: Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari . www.tuik.gov.tr
*2013 y1li Mayis donemi verileri kullanilmigtir.

Her ne kadar {ilkemiz vatandaglarinin yaridan fazlasi "evlilikte eslerin
her ikisinin de caligmast’ gorisini desteklese de buradan hareketle emek
piyasalarinda isverenler nezdinde kadin isgiiciine karsi ayirimei bir bakis agisinin
oldugu bir gercektir. Bunun en 6nemli gdstergesi ise iicret esitsizligidir. Ayrica
kentsel alanlarda kadin isgiiciiniin istihdam edildigi sektorlerde istihdamin zaman
icinde yeterince bilylimemesi de kadinlar1 dezavantajli konuma diistirebilmektedir
(Bigerli 2004:258-259).

Tablo 4. Tirkiye’de Kadmlarin Isgiicii Piyasasi Verileri (15 +Yas)

Yillar Kurumsalolmayan Isgiicii =~ Istihdam Isgiiciine istihdam Issizik Tarmm

calisma c¢agindaki (binkisi) edilenler katilma orani orani dis1

niifus (bin kisi) oram (%) (%) igsizlik

(bin Kkisi) (%) orani

(%)

2006  25.080 5.916 5.258 23,6 21,0 11,1 17,9
2007  25.480 6.016 5.356 23,6 21,0 11,0 17,3
2008  25.855 6.329 5.595 24,5 21,6 11,6 18,1
2009 26317 6.851 5.871 26,0 22,3 14,3 21,9
2010  26.740 7.383 6.425 27,6 24,0 13,0 20,2
2011 27.273 7.859 6.973 28,8 25,6 11,3 17,7
2012 27.773 8.192 7.309 29,5 26,3 10,8 -

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri-2012,www.tuik.gov.tr

Tiirkiye’de calisma c¢agindaki kadinlarin yaklasik {igte biri isgiiciinii arz
etmektedir. Tablo 4’de Isgiiciine katilma oranlar1 2006-2012 yillar1 arasinda artis
gostermesine ragmen bu oran héld ¢ok diisiiktiir . 2006 yilinda da % 26,3 iken
2012 yilinda %29,5dir. Yine issizlik orani incelendiginde 2006 yilinda 11.1 iken
2012 yilinda % 10,8’dir. Isgiicii piyasasinda tarim dahil issizlik orani ile tarim
dis1 issizlik orani arasinda her zaman farkliliklar bulunur. Rakamlardan da
anlagilacagi tizere kadinlarm istihdam edilme durumlarinin yoksulluklarini
azaltmadig1 sonucuna varilmaktadir. Tarimla ugrasan veya kendi isi olan ailelerde
kadmlarin karm tokluguna calistiklari(licretsiz aile is¢isi), gelir dagiliminin ve
kullaniminin aile reisinde oldugu disiiniildiiglinde kadmn istihdam oranlarimin
gercegi yansitmadigi agiktir.
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Grafik 1: Istihdam Edilen Kadinlarin Isteki Durumu
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2014

Grafik 1’de de gorildiigi iizere 2014 yilinda ¢alisan kadmlarin yaklagik
licte biri {icretsiz aile iscisidir. Ucretli veya yevmiyeli olarak calisan kadinlarin
orani % 60.2 iken kendi hesabina calisan kadmlarin oram1 % 9,1°dir. Ay
donemde iicreti veya yevmiyeli olarak calisan erkeklerin oran1 % 68,5’dir. Kendi
hesabina ¢aligan erkeklerin orani % 20,7 dir

Grafik 2°’de Kadinin isgiicline katilmama nedenleri incelendiginde, 2014
yilt verilerine gore % 57.6 kadinin “ev isleri ile mesgul olma” durumunu sebep
olarak gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Yine Kadinin isgiiciine katilmama nedenleri
arasinda “diger nedenler” % 6.8dir. Bu durum Tiirkiye’de kadininin “ev hanimi,
¢ocuklarinin annesi, erkegin esi” rollerine olan bakis agisinin 2014’da da
degismedigini gostermektedir.

Grafik 2: Isgiiciine Dahil Olamama Nedenleri, 2014 (15+Yas)
(%)
70 7 M Erkek-Male
60 57,6 Kadin-Female
50 o
40 - 37,1
20 4 27,4
27 12,2 11,2 17!412,5
10 __l:r,s 41 556.8
. 0,30,3 , -

Is Aramaylp, Mevsimlil  Ev isleriyle Ogrenci Emekli Cahsamaz Halde Diger
Caliymaya Hazir  Calisanlar Mesgul
Olanlar
Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2014, 5.79.
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2014 Yilinda isglicline dahil olmayan erkeklerin % 37,1'u emekli, %
27,4' 6grencidir. Ayn1 donemde isgiiciine dahil olmayan kadinlarin % 57,6's1 ev
kadini, %11,2’si 6grencilerden olugsmaktadir.

Kadmlarin isgiliciine katilimi ekonomik veya ekonomik olmayan
nedenlere dayanabilir. Ekonomik nedenler; kadinin yasl ve ¢ocuk bakimi, ev
isleri gibi hizmetleri digsaridan satin aldiginda ortaya ¢ikacak maliyet ile
calistiginda elde etmeyi umdugu gelirin karsilagtirilmasinda kendini gosterir.
Caligilarak kazanilan gelir ev hizmetlerini disaridan satin almaya kiyasla diisiik
kaliyorsa, caligmak cazip olmayacaktir. Bu hesaba yol masraflar ile ¢alisma
kayith ise sosyal haklarin getirisi eklenebilir. Calismanin getirisi ne kadar
yiikselirse kadinin calisma yasamina katilma durumunun o kadar yiiksek
oldugunu hemen tiim ekonometrik aragtirmalar dogrulamistir. Caligmanin getirisi
egitim diizeyinin yani sahip olunan besgeri sermaye diizeyinin bir fonksiyonudur.
Daha iyi egitim, daha yiiksek verimlilik, ise daha yiiksek gelir demektir. Boylece
yiiksek egitim seviyesine sahip kadinlar daha yiiksek gelir elde edecek, bdylece
calismanin getirisi artacaktir. Bir bagka deyisle egitim seviyesi yiiksek kadinlarin
isgiicline katilim oranlarinin daha yiiksek olmasi beklenen bir durumdur.

Ekonomik olmayan faktorler ise kiiltiirel (toplumsal cinsiyet rolleri,
toplumun calisan kadina bakisi vs.) ya da psikolojik (bireyin ¢calismaktan duydugu
haz) unsurlar olabilir (Giirsel vd. 2011:2).Kadin yoksullugunu azaltabilecek olan
en onemli unsur ise, kadinlarin ¢aligma hayatina daha fazla dahil edilmesine dair
sosyo-ekonomik ¢aligmalarin yapilmasidir.

F. DUNYADA KADIN YOKSULLUGU

Kiiresellesme siireciyle birlikte ~ uygulamaya konulan neo-liberal
politikalar, sermaye birikim modelleri ve yeniden yapilanma siireci adi altinda
hayata gegirilen bir dizi politikalar, gelismis kapitalist ve azgelismig iilkelerde
yasayan insanlarin yasam kosullarini olumsuz etkilemistir. Piyasa iligkilerinde
goriilen yeni neo-liberallesme siireci, devlet girisimciliginin 6zellesmesi, hiikiimet
harcamalarmin daraltilmasi, egitim, saglik, ulasim ve altyapi gibi toplumsal
hizmetlerin maliyetinin artmasi; igsizlik, diisiik {icretler, Uretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarindaki artis, sadece Iscilerin ve ailelerinin yasam diizeyini ve
kalitesini bozmakla kalmamis, bu hanelerde yasayan kadin ve cocuklarin daha
¢ok yoksullagmasina neden olmustur.

Kiresellesmenin yoksullugu azaltugr gorisleri, Diinya Bankas:
verilerini kullanarak 1981 yilindan bu yana (ginlik 1,25 ve 2 dolar gelire gore)
yoksulluk oranlarinda 6nemli azalmalar oldugu, kiresellesmeyi yoksullugu
azaltan bir sire¢ olarak degerlendirilmektedir. Ancak, yine Dunya Bankast
tarafindan, yoksullugun evrenselligi dikkate alinarak ve satin alma giicii
paritesindeki farkliiklar da dustnilerek mutlak yoksulluk siniri az gelismis
tlkeler icin kisi basina gunlik 1 §, Turkiye’nin de dahil oldugu Dogu Avrupa
tlkeleri ve Latin Amerika tlkeleri icin 4 §, gelismis tlkeler icin ise 14,40 §
olarak belirlenmistir (Demiral vd., 2007: 4, Memis;2014, s.158). Tablo 1°de de
gorildigi tizere kuresellesme yoksullugu azaltmamis tam tersine arttirmigtir.
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Tablo 5: Kisi Basina Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan Diinyanin En Yoksul ve
En Zengin 10 Ulkesi (Kisi Bagna Diisen GSMH ($), 2008 ,Satin Alma Giicii Paritesi Ile)

En Yoksul 10 Ulke Kisi Basi Milli Gelir § | En Zengin 10 Ulke Kisi Bas1 Milli Gelir §
Malavi 830 Norveg 58500
Togo 820 Singapur 46940
Mozambik 770 ABD 46870
Sterra  Leone 750 Tsvigre 46460
Orta Afrika Cum 730 Hong Kong 43960
Nijer 680 Avusturya 37680
Eritre 630 [rlanda 37350
Brondi 380 Danimarka 37280
Liberya 300 Kanada 36220
Kongo Demg Cum. 290 Finlandiya 35660

Kaynak: Kisi Basina Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan Diinyanin En Yoksul ve En Zengin 10 Ulkesi
(Kisi Basina Diisen GSMH ($), 2008 ,Satin Alma Giicii Paritesi Ile). Diinya Bankasi, Diinya Gelisme Raporu
2010.

Tabloda 5’de, en yoksul ve en zengin 10 iilkenin kisi basina diisen GSMH
rakamlarimi gostermektedir. Kisi bagina diisen milli gelirin en diisiik 290 dolar ile
Kongo Demokratik Cumhuriyeti iken en yoksul iilkeler siralamasinda bu oranin
en yiiksek oldugu 830 dolar ile Malavi’dir. En zengin iilke siralamasinda en
yiiksek kisi bagina diisen milli gelir ise 58500 dolar ile Norveg’tir. Norveg ile
Kongo Demokratik Cumbhuriyeti’ne bakildiginda oranlar arasinda ugurum goze
carpmaktadir. GSMH bakimindan diinyanin en zengin bdlgesi en yoksul
bolgesinden yaklasik 200 kat daha biiyiiktiir. Boylece yoksullugun kiiresel
boyutu, iilkeler arasinda inanilmaz bir gelir ugurumu oldugu godzler Oniine
serilmektedir.(Tas, Ozcan, 2012, 5.426)

1. Diinyada Kadinn s Giiciine Katihm

Kadmin isgiici piyasasindaki konumu kiiresel boyutta incelendiginde,
isgiicline katilim oraninin 2012 yilinda % 51,1 oldugu 2006 yilina kiyasla % 1,1
oraninda bir disiis gerceklestigi goriilmektedir. Diinyada erkeklerde is giicline
katilim orani ise 2012 itibariyle % 77,1 olup 2006 yilina gére % 0,7 oraninda bir
diisiis yasanmustir.

Tiirkiye'de kadinlarin iggiiciine katilim oran1 2012 itibariyle % 29,5 olarak
gerceklesmistir ve bu oran izleyen grafik 1'den de goriilebilecegi gibi diger
iilkelere kiyasla oldukca diistiktiir. Ancak grafik 2'de Avrupa Birligi iiye iilkeleri
ile kiyaslandiginda, Tiirkiye'nin kadin istihdaminda 2006'dan bu yana en yiiksek
gelisim gosteren ikinci iilke oldugu goriilmektedir. Diinya genelinde kadinlarin
isglicline katilminda ve istihdaminda bir diisiis yasanirken, Tiirkiye'deki bu
gelismeler 6nemli goriilmelidir (Tiirkonfed,2014, s.27).
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Grafik 1: Secilmis Ulkelerde Cinsiyete Gére Is Giiciine Katilim Orani, 2012, +15 Yas
Grubu (%)

m Erkek isglcune katilim oran (%) m Kadin isgictne katlim aran (%)

Amerka Bl

Kaynak: I1LO, KILM 7th edition. (Erisim tarihi:30.10.2013); Tiirkonfed(2014), Is Diinyasinda Kadm: Cilt 2,
s.27

2. Diinya’da Kadin Isgiicii Talebi

Ekonomi literatiiriinde kadin isgiicli arzinin kalkinma siireci boyunca “U”
seklinde bir davranis gosterdigi kabul edilir. Kisaca, tarimin yogun oldugu
toplumlarda kadin isgiiciine katilimmin yiiksek olacagi, sanayilesme ve kent
niifusun artisi ile birlikte ilk olarak kadin isgiicii arzinin azalacagi, sanayilesmenin
ve kentlesmenin olgunlagsmasiyla birlikte ise kadin isgiicii katiliminin artisa
gegecegi ongoriilmektedir.

Grafik 2'de ilkelerin 2006-2012 yillar1 arasinda Avrupa Birligi iye
iilkeleri ile kiyaslandiginda kadin istihdamindaki en yliksek gelisim %5,2 puanlik
artigla Malta'dan sonra Tirkiye'de olmustur. Yunanistan basta olmak iizere pek
¢ok Avrupa iilkesinde kadin isttihdaminda 2006 yilina gore diisiis yasanmustir.

Grafik 3'de, dlinyada bolgeler bazinda kadin istthdaminin sektorlere gore
dagilimi incelenmektedir. Kadinlarin tarim sektoriindeki istihdam payi gelismis
ekonomiler ve Avrupa Birligi iilkelerinde en diisiik seviyede iken, bu oran %68
ile Giiney Asya bolgesinde en yiiksek degere ulasmaktadir.

Kadinin hizmet sektoriindeki istihdam payi ise tam tersi bir durumu
gostermektedir. Geligsmis ekonomiler ve Avrupa Birligi iilkelerinde hizmet
sektorii kadin isttihdaminda %86 gibi yiiksek bir orana sahipken, Sahra-alt1 Afrika
ve Giiney Asya bolgelerinde hizmet sektdriiniin kadin istihdamindaki pay1
sirastyla %31 ve %16 olarak gerceklesmistir.
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Grafik 2: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kadin istihdami ve 2006 Yilina Gére
Geligim (+15 Yas Grubu (%)
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Kaynak: ILO, KILM 7th edition. (Erisim tarihi:30.10.2013); TURKONFED (2014), Is Diinyasinda Kadin: Cilt
2,s.28

Sanayi sektoriinde kadin istihdaminin ise tiim bolgelerde ortalama bir
seyirde oldugu soylenebilmektedir. Bu sektordeki en yiiksek istihdam pay1 ise
%26 ile Dogu Asya bdlgesindedir. Burada diinyada bolgeler bazinda kadin
istihdaminin sektorel dagiliminin tarim ve hizmet sektorleri paylagimima gore
farklilik gosterdigini, sanayi sektoriiniin bu paylasimda etkisinin daha diisiik
kaldig1 sonucu ¢ikarilabilmektedir.

Tiirkiye’nin diger iilkelere gore kadm istihdamindaki yeri isgiiciine
katilim oranlartyla paralellik gostermektedir. Grafik 3’de kadin istihdaminin
sektorel dagilimi verilmistir. Tiirkiye gibi kadimin isgiicline katilim oraninin ¢ok
diisiik oldugu tiilkelerde kadinlarin en yogun istihdam edildigi sektdr tarimdir.
Kadinin istihdama katilim oranmi iilkeler dahilinde arttik¢a kadin istihdaminin
sektorel dagilimina paralel olarak tarimdan hizmet sektdriine kaymaktadir.
Sanayi sektoriinde istihdam edilen kadinlarin toplam kadm istihdamina orani
neredeyse hi¢ bir tilkede yilizde 30’un istiinde degildir.

Grafik 3'de diinyada bolgeler bazinda kadin istihdamimin sektorlere gore
dagilimi incelendiginde kadinlarin tarim sektoriindeki istihdam payi gelismis
ekonomiler ve Avrupa Birligi iilkelerinde ¢ok en diigilkken, bu oran %68 ile
Gliney Asya bolgesinde en yiiksek degere ulagsmaktadir. Kadinin hizmet
sektoriindeki istihdam pay1 ise tam tersi bir durumu gostermektedir. Gelismis
ekonomiler ve Avrupa Birligi iilkelerinde hizmet sektorii kadin istihdaminda %86
gibi yiiksek bir orana sahipken, Sahra-alti Afrika ve Giiney Asya bolgelerinde
hizmet sektdriiniin kadin istihdamindaki pay1 sirasiyla %31 ve %16 olarak
gerceklesmistir. Sanayi sektoriinde kadin istihdaminin ise tiim bdlgelerde
ortalama bir seyirde oldugu goriilmektrdir. Bu sektordeki en yiiksek istihdam pay1
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ise %26 ile Dogu Asya bolgesindedir. Burada diinyada bolgeler bazinda kadin
istihdaminin sektorel dagiliminin tarim ve hizmet sektorleri paylasimma gore
farklilik gosterdigini, sanayi sektoriiniin bu paylasimda etkisinin daha diisiik
kaldig1 sonucu ¢ikarilabilmektedir.

Grafik 3: Diinyada Bolgeler Bazinda Sektorlere Gore Kadin Istihdami, 2012 (%)
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Kaynak: ILO, KILM (Erisim Tarihi: 31.10.2013); Tiirkonfed (2014), is Diinyasinda Kadmn: Cilt 2, .29

Sektor agisindan incelendiginde, Tiirkiye’de tarim biiylik oranda kiiglik
aile igletmeleri g¢evresinde toplandigi icin tarim sektoriinde istihdam edilen
kadinlarin hemen hepsi “iicretsiz aile is¢isi statiisii” dir. Ulkeler iginde tarrm
sektoriinlin kadin istihdamindaki payinin azalmasiyla {icretsiz aile isciliginin
yerini {icretli ve maash ¢alisma almaktadir.

4. Diinya’da Kadinlarin issizlik Profili

Issizlikle miicadelede kismi siireli ¢alisma oldukca etkilidir. Ancak
Tiirkiye’de kismi siireli ¢aligmanin yeterince uygulanamamasi; kadinlarin evde ve
iste gegen zamani etkin bicimde kullanabilmeleri ve kismi siireli isleri bulmalarini
oldukga giiclestirmektedir. Bu durum, kadin istthdaminin diismesine ve kadinin
igsiz kalma oranini artmasinin nedenleri arasinda yer almaktadr.

Grafik 4 : Diinyada Kadin Issizlik Oranlar:
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Kadin: Cilt 2, .31
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Grafik 4’de, 2012 yilinda Diinyada kadmlarm issizlik oram1 % 6,2
gergeklesirken, 2006 yilina gére % 0,1 artis gdstermistir. En yiiksek deger ise
Orta Dogu bolgesinde %19,3°diir. Bolgeler bazinda 2006 yilindan 2012 yilina
igsizlikteki artisa incelendiginde ise gelismis ekonomiler ve Avrupa Birligi
bolgesi ile Kuzey Afrika bolgesi %1,6 orani ile en yiiksek artisin oldugu bolgeler
olarak goriilmektedir.

5. Kadinin Egitimi ve Isgiicii Piyasalan ile liskisi

Tiirkiye’de halihazirda, TUIK tarafindan agiklanan 2012 Hane Is Giicii
Anketi’ne gore, 15-19 yas arast kadinlarin %58,4’1 ve erkeklerin %61,4’1 okula
gitmektedir. 2009°da daha yiiksek olmasina karsin, bu rakamlar OECD
ortalamasinin ¢ok altindadir (%83,7). Tiirkiye’de okula gitmeyen 2,5 milyon
gencin iki milyonu sadece ilkdgretimi (sekiz yil) tamamlamistir, bu grubun geri
kalant ise higbir seviyede okul mezunu degildir. 2009 yili ile karsilastirildiginda,
Tiirkiye geng kadinlarin egitiminde belirgin ilerleme kat etmistir: Okula giden ve
is glicli iginde yer almayan gen¢ kadinlarm orani %50’den %54 yiikselmistir;
geng erkeklerde ise %50°den %51 e artis olmustur (Giirsel vd, 2014b).

Bununla beraber, ¢aligmayan, egitim veya 0gretim almayan (Caligmayan,
egitim veya Ogretim almayan) geng kadinlar ve erkekler azalmamistir. 15-19 yas
arast 1,4 milyon kisinin hem okul sisteminin hem is giiciiniin diginda olmas1 acil
politika tedbirleri alinmasini gerekli kilmaktadir (Giirsel vd, 2014b).

Egitime erisimde cinsiyetler arasindaki fark, basta {ilkenin giineydogusu
olmak tizere, bazi bolgelerde hala oldukca biiyiiktiir. Kadinlarda okuldan erken
ayrilma oram1 hald Tirkiye’de Avrupa Birligi'nden dort kat fazladir ve
ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumlarina kayitlarin az olmasi Tiirk kadinlarmin
egitim bagarisi elde etmesinde en 6nemli engellerden biridir” (Fiile, 2013).

G. KADIN YOKSULLUGUNUN COZUMUNE YONELIK
UYGULAMALAR

Cinsiyet esitligi - Lizbon Antlagmasi’nin bir par¢asi olan - Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti’nda belirtildigi gibi temel bir haktir ve Avrupa Birligi
politikalarinin ~ 6nceliklerindendir. ekonomik olarak giiclendirilmesi, karar
mekanizmalarina ve siyasete katilimi ¢ok onemlidir. Bu sadece kisiye 6zel bir
mesele degil, insani gelisimi tiimden yonlendiren en 6nemli etkenlerden biridir.

Kadin ve erkege esit muamele, 1957°de Roma Antlagsmasi’nda esit ticret
ilkesine yer verilmesiyle AB’nin kurucu Ilkelerinden biri olmustur. 1970’lerden
bu yana, Avrupa yasalar1 ve ulusal kanunlar kadinlarin ellerindeki segenekleri
arttirmis ve yasamlarini zenginlestirmistir. Calisan kadinlarin orani ise siirekli
olarak artmis ve 2000 yilindan bu yana Avrupa’da yaratilan milyonlarca yeni is
olanaginin ¥’den kadin isciler faydalanmigtir. Giiniimiizde kiz ¢ocuklari artik
okulda erkek c¢ocuklardan daha basarii ve AB’de iiniversite mezunlarinin
%59’unu olusturuyorlar. Tiim bu gelismelere ragmen, kadinlar hala erkeklerden
%17 daha az kazaniyor ve siyasi karar alma ve st diizey yonetim konumlarinda
da hala azinliktadirlar.

Avrupa genelinde, kadinlara gore ¢ok daha fazla sayida erkek kendi
igyerlerini isletiyor ya da sirket yonetiyor. Girisimciler erkek iggiiciiniin %16’sin1
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olustururken kadin isgiicliniin ise sadece %8’ini olusturmaktadir. Kadmlar ¢ogu
zaman kendi kiigiik isletmelerinin  finansmaninda, kurulusunda ve
genisletilmesinde daha biiyiik sorunlarla karsilasiyor. Son rakamlar, erkeklerin
kendi hesabina c¢aligsan serbest meslek sahibi olma olasiliginin kadinlara gore ii¢
kat daha fazla oldugunu gosteriyor (Avrupa Komisyonu, 2009, s.4-11).

Caligma hayatim1 cocuklarm ve diger aile {iiyelerinin bakimlariyla
birlestirmek kadimnlar icin ve giderek daha g¢ok sayida erkek icin biiyiik bir
sorundur.Yine de, evdeki sorumluluk paylasimi hala esitlikten uzak olmaya
devam etmekte, kadinlarin kariyer sahibi olmalarin1 daha zor hale getirmektedir.
AB’de kiigiik ¢ocuklu kadinlarin sadece %67’si ¢aligma hayatinda yer alirken,
erkeklerde ise bu oran %92’dir. AB, stres veya yoksulluk altinda ezilmeden
herkesin ¢ocuk sahibi olmayr veya akrabalarinin bakimlarini {istlenmeyi
planlayabilmesi i¢in ig hayati, 6zel hayat ve aile hayati arasinda daha iyi bir denge
kurulmasimi desteklemektedir. Kismi siireli calisanlari, serbest calisanlart ve
aileye yardimci olan esleri koruyan kanunlarin yani sira dogum izni ve babalik
izni i¢in asgari standartlar1 belirleyen kanunlar AB’de mevcuttur (Avrupa
Komisyonu, 2009, s.4-11).

Kadinm is-aile yagamini gelistirmek i¢in uygulanan diger modeller Kadin
isttihdaminin yiiksek oldugu Avrupa iilkeleri incelendiginde bu iilkelerin kadin
istihdamina yonelik politikalariin aile politikalart igerisinde biiyiik 6neme sahip
oldugu, kadinin is yasantisinda devamlilig1 i¢in gerekli hizmetlerin (gocuk bakimi
vb gibi) evrensel olarak herkese esit, sosyal giivenlik sistemleri icerisinde ya da
gelire gore degisen ancak karsilanabilir diizeyde oldugu
goriilmektedir(Tiirkonfed, 2014, s.132). Esnek calisma saatleri, aile yardimlari,
uzun dogum izni siireleri, karsilanabilir ve kaliteli ¢ocuk bakim hizmetlerinin
etkinligi ile gerceklestirilebilir. Ebebeynlere ¢ocuk bakim izninde verilen destek
ve tcretlerde oldukga iyi kosullarda diizenlenmistir. Ayrica, zorunlu 6grenim
baglama yas1 5; Avrupa'daki en erken zorunlu egitim yaslarindan biridir 2012
itibariyle yerel yonetimler yillik olarak, ¢alisan ailelerin gocuk bakim ihtiyag¢larini
nasil karsilayabileceklerini raporlamak zorundadirlar.

Yar1 zamanl c¢alisma ile kadinin is-aile yasantisi dengesinin saglanmasi
Hollanda yar1 zamanh calismada Avrupa'da one ¢ikan iilkelerden biri. Ulkede
erkeklerin dortte biri yart zamanli galisirken, kadinlarin dortte tigli yar1 zamanlh
islerde istihdam edilmektedir. Biiyiik Britanya ise yar1 zamanl ¢aligmada ise AB
iilkeleri igerisinde en yiiksek degerlere sahip (2011 itibariyle kadinda %43.1 ve
AB ortalamast  %32.1 ve erkekte %12.7 ve AB ortalamast %?9)
(Tiirkonfed,2014, s.133).

Kadinin is-aile yasamini gelistirmek igin uygulanan diger modeller
arasinda genel olarak c¢esitli vergi indirimleri ve avantajlar1 olarak ya da
dogrudan devlet ya da yerel yonetimlerce saglanan tazminler olarak
sunulmaktadir. Ornegin Biiyiik Britanya'da diisiik gelirli ailelere destek igin
'Caligma  Vergi Kredisi' ('WorkingTaxCredit') ve ailelerin i3 durumundan
bagimsiz olarak 'Cocuk Vergi Kredisi' (Child TaxCredit (CTC))
bulunmaktadir(Tiirkonfed,2014, s.134).
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Banglades’te hicbir seyi olmayan yoksullara, 6zellikle yoksul kadinlara
yonelik bir mikro kredi hareketini baglatan Muhammed Yunus da (2003:261),
yoksullugun yoksullar tarafindan degil, toplumsal yapilar ve toplumun izledigi
politikalar  tarafindan  yaratildigm ifade etmektedir. Yunus, “papiy:
degistirirseniz, yoksullarin da yasamlarimi degistirdigini goriirsiiniiz”
demektedir. Yoksul kadinlarin miithis bir beceri ve sorumluluk anlayisina sahip
olduklarmi kesfeden Yunus, bu insanlara esit firsatlar tanindigr ve bir umut
verildigi takdirde , onlarin insan onuruna yakisir bir yasami elde edeceklerine
inandigim1 belirtmekte ve kendi hareketini de bu sekilde tanimlamaktadir. “Bu
hareket, herkesin potansiyelini tam olarak gerceklestirmesine yardimci olmakla
ilgilidir. Nakit sermayeyle degil, ama insan sermayesiyle ilgilidir. Insanlarin
diiglerinin zincirlerini ¢6zmeye,yeryliziindeki en yoksul ve en umutsuz insanin
bile hayatlarina vakar, sayginlik, anlam katabilmesine yarayan bir aragtir”
(Yunus, 2003: 335).

Tiirkiye’de istihdam cinsiyet farkli hala biiyiiktiir. Universite mezunlari
icin ig ve istihdam biiylimesinde belirgin etki yaratan ortalama emeklilik yasinin
son zamanlarda yiikseltilmesine ragmen (Giirsel ve arkadaslari, 2014a), “egitim,
kadin istihdami icin vergi tesvikleri, ¢ocuk bakimi yardimlari ve dogum iznini
biitlinlestiren kapsamli politikalar, kadinlarin is giliciine katilimi Oniindeki
engelleri agmada kritik 6nem tagimaktadir “ (Uysal-Kolasin, 2012).

Cogu AB/OECD iilkesinde, esnek c¢alisma diizenlemeleri ve ozellikle
azaltilmig (kismi) c¢alisma siireleri kadinlarim i ve aile yasamlarimi
uzlagtirmalarini saglamig ve kadinlarin isgiiciine katilimina énemli 6l¢iide katkida
bulunmustur. Bu deneyim, kadinlarin ¢alisma yagamimi giiclendirmek ve evdeki
sorumluluklar ile ¢calisma yasamini uyumlastirmak i¢in esnek ¢alisma 6rneginde
oldugu tizere Tiirkiye’de yeni politikalara ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.
Kadinlarin iggiicii piyasalarinda daha dezavantajli olmalar1 nedeniyle, kadinlara
giic kazandirmak ve onlar1 desteklemek i¢in harekete gecilmesi gerekmektedir
(TUIK,2013, 5.5).

Tiirkiye’de galisanlarin ¢ogu kiigiik isletmelerde ¢aligmaktadir. Avrupa
Komisyonu’nun 2013 Tiirkiye ilerleme raporunda deginildigi iizere, Tiirkiye’deki
is glicliniin biiylik kism1 (%40) yiiksek seviyedeki kayit dis1 istihdam ve bu tiir
diizenlemelerin yetersiz uygulanmasi nedeniyle tam kanun korumasi altinda
degildir. Raporun tespit ettigi ortak sorunlar “fazla mesai 6demesi olmadan uzun
saatler calisma, haftalik izin gilinlerine saygi gosterilmemesi, haksiz isten
cikarmalar ve yillik izin kullanma ve kidem tazminatindan faydalanma
konusundaki sinirlandirmalardir”(Avrupa Komisyonu, 2013a, s. 39).

Tiirkiye AB Bakanligi’nin vurguladig: gibi: Tiirkiye’de kayit dis1 ¢alisma
tiim sektorlerde genellikle kadinlarda daha yaygindir. 2012 yilinda toplam kadin
calisanlarin %30’u tarimda kayit disi lcretsiz aile isgisi olarak ¢aligirken,
kadinlarin 6zellikle kirsal alanlarda olmak iizere resmi istihdama erigimi tesvik
edilmelidir. Kadin haklarmi ve cinsiyet esitligini garanti eden yasal gerceveler
halihazirda mevcuttur. Bu nedenle Tiirkiye “gerekli mentalite degisiklikleri ile
birlikte, kanunlari sosyal, ekonomik ve siyasi gergeklige doniistiirmek i¢in siirekli
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olarak caba harcamalidir” (Fiile, 2013). Aksi halde issizlik belirgin bir sorun
teskil etmeyi stirdiirecektir.

Diger bir politika ise, mikro kredi vb. uygulamalarla kadin yoksullugunu
ortadan kaldirmak icin yapilan uygulamalardir. Ancak biitiin ¢abalara ragmen,
yoksullukla beraber kadin yoksullugunda da bir artiy gozlenmektedir. Birlesmis
Milletlere gore sadece 2008 ekonomik krizinden sonra, ¢ogu kadin ve gocuk
olmak {iizere, yaklagik 200 milyon insan yoksul duruma diismiistiir. Yoksulluk,her
ne kadar Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslarca 21. Yiizyilin“en biliylikk meydan okuyusu” olarak gosterilse de
(Kacowicz, 2001: 4; 2006: 2) ve “yoksullukla miicadele ”Birlesmis Milletlerce
“Hayirseverlik Degil Yiikiimliiliikk” olarak ilan edilse de, aradan gecen yillar
ongoriilen Kalkinma Hedefleri’nin gerceklesmekten uzak oldugunu gdstermistir.
Bu da, yoksullukla miicadelede yeni politikalarin olusturulmast ve kadin
yoksullugu gibi konulara 6zel 6nem verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Kadin istihdamiyla dogrudan ilgili bakanliklar, CSGB, Devlet
Personelinden Sorumlu Devlet Bakanligi, ASPB ve CSGB'na bagl birimler,
TUIK, Devlet Personel Baskanligi (DPB) ve KSGM'nin arasinda koordinasyonun
ve bunlar arasinda esglidiimii saglayacak bir {ist kurulun bulunmasi sorunlarin
coziimlenmesinde katki saglayacaktir. Kadin istihdamiyla ilgili mevzuat
hazirlanirken kadin istihdami konusunda ¢alisan uzmanlarin komisyonlarda yer
almamasi sorunun ¢oziimiinde daha etkili olacaktir. S6zkonusu sorun bugiin de
ciddi bir bicimde devam etmektedir. Kurumlar arasinda mutlaka kadinin
yoksullasmasin1 engelleyecek istihdam politikalar1 ile ilgili koordinasyonun
saglanmas1 gerekmektedir.

SONUC

21. ylizyll, gelismekte olan diinyanin hizla yiikselen yeni giicler
tarafindan tahrip edilmesine ve kiiresel dinamiklerin temel bir degisimine, tanik
olmaktadir. Cin kiiresellesme siirecinde yoksullukta,milyonlarca insanin yiizlerce
kadmin, diinyanin ikinci biiylikk ekonomisi olan Japonya'nin Oniine
gecti. Hindistan  yeni  girisimei, yaraticiik ve sosyal politikada yeni
diizenlemelerle, gelecegini yeniden sekillendirmektedir. Brezilya diinya ¢apinda
goriilen uluslararas: iligkiler ve yoksullukla miicadele programlarini genisleterek
yasam standartlarini ylikseltmektedir. Ama "Gliney'in Yiikselisi" ¢ok daha biiyiik
bir olgudur. Endonezya, Meksika, Giiney Afrika, Tayland, Tiirkiye ve diger
gelismekte olan iilkeler diinya sahnesinde 6nde gelen aktorleri haline gelmektedir.
(IGR, 2013)

Diinyada kiiresel boyuttaki bu degisimlere ragmen, yoksulluk sorununa
hele ki kadmn yoksulluguna neden ¢6ziim bulunamadigi sorusu yanitlanamayacak
bir konu hi¢ degildir. Diinyada yasayan 6,8 milyar insanin yaklasik bir milyarinin
giinliik kazanc1 bu miktarm altindadir. Oniimiizdeki 25 y1l iginde zengin iilkelerin
niifusuna 50 milyon insanin, fakir iilke niifusuna bir buguk milyar insanin dahil
olmasi beklenmektedir (Worldbank, 2004:5). Bu verilerde gostermektedir ki,
Yoksulluk genel olarak 6nemli bir sosyal risk olarak kacamayacagimiz bir
olgudur.

177



G. Gersil / Kiiresel Boyutta Yoksulluk ve Kadin Yoksullugu

Kadin yoksullugunu anlamak i¢in isgiicli piyasalarinda istihdam edilme
durumlart incelemek yeterli olacaktir. Kadin istihdam oranlarinin diisiik olmasi,
kadinin ekonomik olarak erkege bagimlhiligimi da artirmaktadir. Diinya
Bankasi’nin verilerine gore, 2011 yilinda kadinlarin iggiiciine katilma oraninin en
yiiksek oldugu iilke %86 ile Ruanda’dir ve isgiicline katilan kadmlarin tamami
istihdam edilmektedir. Kadinlarda isgiicline katilma ve istihdam oranlarinin en
diisiik oldugu tlkeler arasinda Suriye, Irak, Suudi Arabistan gibi {ilkeler
bulunmaktadir. Ne yazik ki, Tiirkiye’de bu iilkeler arasinda yer almaktadir.
Avrupa iilkelerinde kadinlarin isgiicline katilma oran1 %50 civarindadir.

Istihdam sorunlar1 agisindan, kadinlarin is giiciine katilimi, garpici
bigimde artmis olsa da, diisiiktiir ve AB ortalamasinin yaris1 seviyesindedir. Bu
konunun, kadinlarin siyaset ve sivil alanlar gibi kamusal yasamin diger alanlarina
katthmiyla birlikte, ele alinmasi gerekmektedir. Ilging sekilde, erkekler ve
kadinlar arasindaki gerginligin artmis oldugu goriilmektedir; bu yilizden kadinlarin
durumunun degistirilmesi sosyal yasamin modernlesmesinde ilave gerginliklere
pekala yol agabilir. Tiirkiye’nin UNDP veya Diinya Ekonomik Forumu’nun
hazirladiklar1 dahil pek c¢ok uluslararasi cinsiyet esitligi endeksinde c¢ok alt
siralarda yer almaktadir (Eurofound, 2014, 79).

Tirkiye’de kadinlarin = kayith  igglicii piyasasina diisiik katilim
gostermesine neden olan bazi etkenler bulunmaktadir. Kiiltiir, gelenek ve ayrimci
uygulamalar kadinlarin iggiiciine katiliminin temel engellerini olusturmakta ve
bunlarin disinda diisiik egitim seviyesi ve esnek olmayan isgiicii piyasasi
diizenlemelerini de iceren bazi yapisal engeller de bulunmaktadir. Kadinlarin
egitime erigimi siirekli artmakla beraber erkeklere oranla daha azdir ve bu nedenle
erkeklerden daha diisiik iicretle ¢alismaktadirlar 6zellikle bazi sektorlerde kadina
karst ayrimcilik s6z konusudur. Cogu gen¢ kadin evlendikten sonra iggiicli
piyasasindan ayrilmaktadir. Bu kadinlar ¢ocuk sahibi olduktan sonra isteseler dahi
ise donememekte, igsiz/is arayan olarak kayitlara gegmemekte ve ekonomik
acidan gayri faal olarak gosterilmektedir. Evli kadinlarin bir ¢ogu ¢ocuk bakimi
destegi saglanamamasi nedeniyle is aramaktan vazgegmek zorunda kalmaktadir.
(TUIK, 2013,5.3-4)

1980’lerden itibaren bircok iilkede yasanan genel ekonomik kriz,
kadinlarin  iggilicline  katilmin1  biiyilk oranda  artumis,  “isgiiciiniin
feminizasyonu” denilen bir siire¢ yasanmistir. Kadinlarin iggiiciine artan oranda
katilimin bir nedeni, sermayenin herhangi bir sosyal giivenceden yoksun, sinif
bilincini tagimayan ucuz emege olan gereksinimiyken; diger nedeni ise, kadinlarin
azalan hane gelirlerini telafi etme ve yoksulluklarini azaltma istekleridir (Ecevit,
1997, s.41). Kadm yoksullugunu ortadan kaldiran en 6nemli etken kadmin
istihdami1 ve ekonomik giictidiir.

AB, istihdam politikas1 olarak, dogrudan gelir transferi saglayan pasif
politikalar yerine, istihdami artirmay1 ve genel olarak yatirimlarla birlikte artan
ekonomik biiylimeyi saglayacak aktif isgilicli piyasasi politikalarini tercih
etmektedir. Bu politikalar,

J Meslek kurslarn gibi isgiicii arzini yiikseltmeye yonelik tedbirleri;
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. Girisimci olmak isteyenlere yol gostericilik, kamu isleri ve kamu
istthdam hizmetlerini yayginlastirmak gibi isgiicii talebini artirmaya
yonelik tedbirleri;

. Is arama damismanligi ve istihdam hizmetleri gibi arz ve talep
bulusmasini kolaylastirmaya yarayan tedbirleri igerir.

Biitiin bu tespitlerden de anlasilacagi iizere, Yoksulluk ve kadin
yoksullugunun sorununun ¢éziilebilmesi i¢in dncelikle iilkeler tarafindan kaynak
ve gelirin adil dagilimim saglayacak politikalarin acil olarak hayata gegirilmesi,
iiretim ve istihdamin arttirilmasi gerekmektedir.
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ABSTRACT

History of democratisation in Egypt could as best be dated back to 1970s. But little
democratic progress was achieved in Sadat’s and Mubarak’s tenure until the Arap Spring. There
are many handicaps before democratisation in Egypt: the elite’s stake in the authoritarian rule,
widespread political extremism, structural problems within the political culture of the country in
terms of democracy etc. This article ultimately argues that Egyptian democratisation process seems
to be a painful and bloody process, but in the long term after the Arab Spring, the clock is ticking in
favour of democracy.
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Tarihi Bir Perspektiften Misir’da Demokratiklesme Siireci: Sorunlar,
Tehlikeler ve ihtimaller

OZET

Musir'in demokratiklesme tarihi en uygun olarak 1970 lerden itibaren baglatilabilir. Arap
Bahari’na kadar, Sedat ve Miibarek’in baskanlik donemlerinde demokrasi agisindan olduk¢a sinirli
bir ilerleme kaydedilmistir. Misir’'in demokratiklesmesinin oniindeki engeller ¢esitlidir: Elitlerin
otoriter yonetimde menfaatlerinin bulunmas, yaygin siyasi aswrilik, tilkenin siyasi kiiltiiriiniin hagsin
olmast vs. Bu makale nihai olarak Misir'in demokratiklesmesinin uzun ve sancili bir siire¢
oldugunu, ancak Arap Bahari’'min getirdigi tecriibenin sonucunda iilkenin demokratiklesme
seriiveninin agir aksak da olsa uzun vadede devam edecegini iddia etmektedir.

Key Words: demokratiklesme, Misir, ordu, Miisliiman Kardesler

JEL Siniflamasli: Z19

I) Introduction

The term ‘democratisation’ was on the edge of disappearing from the
studies on Middle East when self-immolation of a street-vendor in Tunisia ignited
a shocking revolution which would later be called as Arab Spring. For decades,
the so-called Middle East exceptionalism was in question — no use for studying
democratisation in Middle East; better to study how authoritarianism reasserts
itself in that part of the globe. Even though the world was witnessing what
Huntington (1997) called ‘third wave of democracy’ in 1980s-90s, Middle East
wasn’t affected much. But after the Arab Spring, discourse of democratisation
restarted.

This article will firstly handle the issue of democratisation in Egypt
before 2000s. As the visible efforts towards democratisation, if any, could be
discerned after the onset of the presidency of Anwar al-Sadat in 1970 in the
political history of modern Egypt, this study starts with that year. Secondly, the
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article will examine the political regime of Egypt after 2000s from in terms of
democracy. It aims to show how the Mubarak administration lost the opportunity
to democratise the system in order to avoid a political turmoil, which is the issue
of the third section. There, the question how the regime collapsed in a matter of
days will be handled. Fourthly the trials for democratisation after the revolution
will be analysed. Till that point, it is aimed to show that there are many factors
that inhibit a truly functioning democratic system in Egypt and those factors are to
be articulated in the sixth section. The controversial incongruence between Islam
and democracy is also handled in this part. Lastly the future of democracy in the
country is speculated. The primary argument of the last section is that there is
little prospect for democratisation in Egypt in the short term but sooner or later, as
the passionate wind of democracy is also and at last felt in the Middle East, Egypt
will probably have democracy, the kind of which is unknown, either Islamic, if it
means something, or autoritarian or liberal.

IT) Democratisation before 2000s

A study of democratisation in Egypt could be best started with the ascent
of Anwar al-Sadat to presidency after the death of Gamal Abd el-Nasser in 1970.
Giving an end to the socialist policies, clearing the country of Soviet influence
and turning its face to the West, al-Sadat started a process of liberalization,
although it was limited (Canbegi, 2013: 137). In that respect, one of the first
things al-Sadat did was to release Muslim Brotherhood members from the
prisons.

Al-Sadat was killed by Islamist militants in a military ceremony in 1981
and Hosni Mubarak replaced him immediately. Mubarak continued many policies
of al-Sadat in terms of democracy. The regime could be called as populist
authoritarianism in 1980s and early 1990s. Between those periods, Mubarak
played the nationalist card to earn legitimacy from the public. The largest
organizations in the society were the military and the bureaucracy, which mean
that the elites of the society had huge stake in the regime. There was only one
party, The National Democratic Party (NDP), whose influence permeated
significant sections of the economic and social life. The intelligence service
(Mukhabarat) had a tutelage over the public — any means of opposition was
suppressed brutally by the security forces (Saikal, 2011: 531-532).

1980s witnessed a change in the tactics of the regime (Kiling, 2011: 136-
137). Not only with the advancement of the information technologies and
complexity of the social life, but also with the population explosions, Mubarak
regime began to transform into what is called as ‘post-populist, competitive
authoritarianism’ (Landolt and Kubicek, 2013: 2) or ‘liberalized autocracy’.
Liberalisation started first in economy under the rubric of infitah (opening) with
the intentional breeding of crony capitalists who would relieve the economic
stagnation in the public sector. The new bourgeoisie would be dependent on the
state; that is, on the regime, on rents and untransparent clientelist networks.
Infitah was followed by political liberalisation. Greater room was allowed for
press, civil society and non-governmental organizations. New opposition parties
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were allowed although the constitutional article which regulates founding political
parties restricted it heavily. All these measures were taken not to democratise the
political system but to substitute for democracy and pose obstacles to
democratisation (Hinnebusch, 2006: 384-386).

In 1990s, a marginal Islamist movement, al-Jama’a al-Islamiyya (the
Islamic Group) waged a war against the regime. There happened violent, bloody
attacks in various cities, killing dozens of both Egyptians and foreigner tourists.
Regime’s retaliation came in a way that all Islamist groups, no matter they are
moderate or radical, were harshly suppressed, which also meant that Muslim
Brotherhood that had significant social impact among the Egyptian society was
also oppressed. Any chance of agreement between the regime and Islamists was
hijacked by the radical militants. Mubarak ordered his officials to take back some
of democratisation steps in the war against militants, giving start to a short period
of de-liberalization. Egyptian economy was also badly affected by the lethal
attacks to the tourist sites by the Jama a. The more the Jama a attacked, the more
Mubarak retaliated with massive force. By the late 1990s, going through fiscal
and organizational hardships, the Jama’a showed signs of exhaustion. Therefore
it declared the end of its violent attacks. At the same time, Mubarak was
oppressing other voices from moderate Islamist, the foremost of whom are the
members of Muslim Brotherhood. Law 100 of 1993 aimed to diminish the
augmenting presence of the Brotherhood in the syndicates. Till 1994, nearly
20,000 Egyptians were put in the prisons in the hunt for Islamists. Although the
Brotherhood members asked for the license to become a political party, the
regime turned down their request. In that period, the regime’s attitude against the
Islamists was ‘zero tolerance’ policy (Brownlee, 2010: 476-478).

Mubarak era, on the other hand, witnessed five multi-party elections until
the next millennium. There were five legally-registered political parties: regime-
supporter National Democratic Party, leftist National Progressive Unionist Party,
the Wafd Party, the Liberal Party and the Labour Party. All parties, except
National Democratic Party, were socially baseless parties whose foundations were
allowed by the regime since they didn’t represent a remarkable portion of the
society. Out of 444 seats in the parliament, on average they took less than a dozen
seats in total. The National Democratic Party claimed almost all of the seats and
won every time without exception due to many reasons such as the
gerrymandered districts, disproportional election system, the fact that other parties
had no social base in the society, extremely low participation of the citizens in the
elections and most significantly, widespread election frauds (Brownlee, 2010:
480).

IIT) Democratisation after 2000s

When the Jama’a surrendered in 1999, the regime grasped a golden
opportunity to democratise itself. For the first time since 1930s, there was no
violence-using political group in the country. Al-Jama’a declared that they
adopted the socio-political program of the Brotherhood and about 7000 members
of the group were released from prisons. But the regime stopped here and took no
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democratic step forward. On the contrary, political attempts of the Brotherhood
were curbed by undemocratic elements of the political system (Caglayan, 2011:
247-248). In the elections of 2000, the Brotherhood won seventeen seats with its
candidates, some of whom were independent and some of whom were nominated
in other parties. The political elite raised more than one eyebrow at this success
and some measures were taken, one result of which was the loss of parliamentary
seats of two Brotherhood members. In the elections of 2005, the Brotherhood won
88 seats — a number which exceeded the Mubarak administration’s guess and
which invited harsh deterrence from the regime (Wickham, 2011: 211). When the
regime began to suppress the Brotherhood, they began to protest peacefully in
2006. Moreover, Mubarak thought of a constitutional amendment which aimed to
restrict any political activity based on religion — a measure that directly but
overtly targeted the Brotherhood. The amendment would also remove the judicial
supervision of the elections. The amendments of 2007 furthered the de-
democratisation of the country for the sake of the regime’s stronghold over the
politics (Brownlee, 2006: 481-482).

On the other hand, there were some reforms in favour of democracy in
2000s. Article 74, 34 and 76 of the constitution were amended. According to
these changes, the president would be elected by popular vote instead of a
parliamentary plebiscite in the National Assembly. Plus, and more significantly,
executive power is somewhat restrained. The president has to consult with the
prime minister and with the speakers of the chambers of the parliament before
initiating a state of emergency. Furthermore, the president’s power to dissolve any
houses of the legislative was removed; the parliament was given the right to
discuss and vote on the budgetary issues; the parliament gained the right to
dismiss the cabinet with a no-confidence vote, which meant that the parliament
was given more power in the system. However, there were also some other
constitutional amendments made in favour of the ruling elite and sustain their
incumbency (Feuille, 2011: 243-248). Amendment of Article 76 in 2007
restricted the right of any individual to run for presidency. Only those who served
at least for one year as the leader of a party could be nominated as presidential
candidate from a party that has at least one seat in the parliament. Article 88 was
amended in a way that the duty of monitoring of the judiciary over the elections
was removed and this task was given to the electoral commission (Sika, 2012:
183-184).

At the same time, Mubarak administration was also suppressing the
secular but anti-regime elements in political arena. A distinguished politician
named Ayman Nour founded a new liberal party with the name ‘Tomorrow (4/-
Ghad)” in 2002 but was prevented from gaining influence. Ayman Nour himself
ran against Mubarak in the country’s first presidential elections but lost bitterly
due to the unfair election system and the electoral frauds. In the elections of 2008,
the regime blocked 99% of the Brotherhood candidates and oppressed other
religious and secular political fractions. Further in the same year, in the district of
Mahalla al-Kubra, widespread labour protests began. The regime retaliated with a
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harsh crackdown (Brownlee, 2006: 483-484). Arab Spring approaching, there was
little sign on the side of the regime showing that it is willing to democratise the
system.

In 2010, the revolution was simmering beneath the relatively peaceful
facade. Although the revolution that began in Tunisia with the self-immolation of
Muhammad Bouazizi shocked the world, there were enough reasons to believe
that the regime was extremely and dangerously fragile. Kuran (2013) long before
has shown how autocratic regimes of Eastern Europe collapsed in a matter of days
if the ‘secret public opinion’, a term that Kuran coined himself, is too anti-regime.
It may appear that there is a peaceful social life in an autocracy but the hidden
anger of the society, as it could not be measured since there is no way to display it
through democratic means, could be ignited by a simple event in such a way that
the seemingly-unshakeable regime collapses in an unimaginably short time. The
revolution might be brewing under the surface, like dynamite that is ready for
explosion by an unexceptional event. In this sense, when Bouazizi inflamed
himself, Jasmine Revolution took place. Immediately afterwards, there was
rumour that there might be a domino effect which was a correct prediction. Why
and how it happened is the subject of the next section.

IV) The 25™ January Revolution

Public protests are not new phenomena in Egypt. Since the Egyptian
society has given birth to many radical groups throughout the modern history,
there have always been bloody or peaceful protests in the country. In 1977, for
instance, an uprising occurred against al-Sadat’s economic austerity measures.
Central Security soldiers of the Ministry of the Interior rebelled in 1986, which
was suppressed by the army. There was a wave of Jihadist movements, as
aforementioned, attacking various places in the country in 1990s. In early 2000s,
Egypt witnessed peaceful protests against the Israeli policies in Palestine and
against American invasion of Irag. When approaching to 2010, a social
protestation movement appeared called Kifaya against Mubarak’s hereditary
succession plans. Although not enjoying popular support, this movement broke
the barriers of fear in the eyes of many to criticize Mubarak and the regime. Also
in the first decade of new millennium, many labour protests broke out in various
parts of the country against the economic policies of the regime as well as against
the regime’s grip on labour activists. Only in 2007, more than 1000 protests
including the smallest ones happened throughout the country. Most of them were
economically-oriented — against unemployment and other widespread economic
problems. In 2010-2011, about 25% of the population lived below the poverty
line according to the states Central Agency for Mobilization and Statistics. At the
same time, as mentioned before, there were many political protests made by
leftists, seculars, liberals, nationalists and especially by the Islamists of the
Muslim Brotherhood, against not only Mubarak’s hereditary succession plans but
also to the regime’s harsh grip over any kind of civil organization aiming political
change (Mady, 2013: 325-328).
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Mohamed el-Baradei’s return to Egypt in pursuit of political change was
also an important challenge against the regime. Enjoying remarkable popularity
by winning the Nobel Prize, el-Baradei formed the National Assembly for Change
(NAC) with seven specific demands including having free and fair elections and
putting an end to the decades-long state of emergency. NAC activists throughout
the country participated and organized many peaceful demonstrations (Mady,
2013:329).

Just before the Arab revolution, in 2000s, impressive developments in
information and media technologies happened. Facebook, Twitter, blog sites and
other social media apparatus as well as the development of smart phone and
touchpad technologies provided the individual with the strength for resistance
against the state, eroding the state’s monopoly on the circulation of information
(Storck, 2011). There was also increase in the number of satellite channels, of the
users of these devices and of the independent newspapers. The April 6th
Movement, a prominent youth movement in Egypt, used Facebook intensively to
organize protests against the regime (Rayman, 2013: 12-13).

When Bouazizi burnt himself in Tunisia and the following demonstrations
proved to be influential enough to topple Zein el-Abidin Ben Ali, many Egyptians
were poured into the streets to protest against the regime, shocking the political
elite. Social media was widely used as a means for organizing the demonstrations,
most of which were made in Tahrir Square (Lynch, 2011: 303). Almost all
sections of the society, namely the liberals, seculars, socialists, nationalists, the
poor and the weak middle-class poured into the streets chanting the slogan ‘Leave
Mubarak!” and brandishing Egyptian flags. Wael Ghoniem, who is a famous
internet activist and took important roles during the revolution, would be later
listed in ‘Times 100’ most influential people of 2011 list. Omar Afifi, who is
another important figure of the revolution and a former Egyptian police officer,
took active part in the social media. Al-Jazeera gave overt support to the
demonstrators in its coverage. Although there was widespread protestation, it was
striking that these demonstrations lack a leader (Mady, 2013: 331-332). On
January 25, being unable to resist against both internal and external pressures,
Mubarak declared his resignation.

V) The Trials for Democratic Transition after the Revolution

It could be disputed whether a real political revolution happened in Egypt.
Mubarak was toppled but all elements of the regime resisted to change and new
incumbents who are soldiers didn’t use much different methods than the former
regime (Canbegi, 2013). Nonetheless, the toppling of Mubarak is called as
revolution for the prevailing tendency in the literature is in that way.

Soon after the ousting of Mubarak on 25™ January, SCAF took the reins
of Egypt by dissolving the parliament and suspending the 1971 Constitution.
Then it declared that it aimed to give the political power to the civilians that
would be elected by free and fair election in the shortest time possible. A few
days later, it appointed a Constitutional Reform Committee to amend some of the
articles in the old constitution and prepare a new one. The Committee consisted of
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8 people, one of whom was from the Brotherhood, Tarek al-Bishri — something
which was widely criticised by other political groups in the country, especially by
the seculars since only the Brotherhood was represented in the Committee while
none of other political groups were not. The Committee submitted the
amendments that articulated the provisions for candidates for presidency. Other
amendments were about the deputies of the People’s Assembly, how the judicial
supervision of the elections would be made, the president’s appointing a vice
president in a determined time period, the conditions under which a state of
emergency may be declared and adoption of terrorist laws. There was also one
amendment ordaining that the new parliament that would soon be formed would
choose a 100-member commission to draft the constitution that would be subject
to referendum (Varol, 2012: 346-348). Although most liberal and secular groups,
as well as Copts, campaigned against the amendments, since the Brotherhood and
the SCAF gave full support, the referendum result was in favour of passing the
new amendments. 77% ‘Yes’ vote was the result of the referendum. Subsequently
the SCAF declared that the parliamentary elections would be held in September
2011. The new amendments didn’t change the famous second article of the old
constitution saying that Shari’a (the Islamic law) is the source of legislation and
Islam is the official religion of the state (Mustafa, 2006: 7). New amendments
also determined the rules for foundation of political parties and eight parties, three
of which are Islamist parties, were founded until July 2011. After the
amendments, SCAF decreed some laws. Law 73/1956, for example, regulated the
candidacy process for parliamentary elections. Another law greatly decreased the
role of the Ministry of Interior and Justice in the voting process in parliamentary
elections. One law rescinded the quota of 64 for women deputies in the
parliament, a provision that was introduced in 2007. Furthermore, mixed electoral
system was introduced. The candidates in the elections would be immune from
any judicial or administrative constraint, a democratic step that smoothed the way
for the candidates towards the parliament. The electoral system for parliamentary
elections was adjusted in a way that it fostered better representation of the
minorities and the women. One law lowered the provisioned age for elections to
open the way for the young contributors of the 25" January Revolution
(Maugiron, 2011: 44-51).

Although having declared that it would not nominate a candidate for the
presidential elections, the Brotherhood nominated Khayrat Shater. But on 14th
April, Supreme Council for Elections nullified Shater’s candidacy. Afterwards the
Brotherhood nominated a figure of lower-level profile from amongst its members
as its presidential candidate: Mohammad Morsi (Varol, 2012: 74). He was elected
to be the president of Egypt in June 2012, thereby being Egypt’s first
democratically-elected president.

Morsi encountered massive opposition from all elements of the older
regime, especially from the judiciary, media, business world, the Copts and other
well-educated elite. Morsi dived into power games with these circles but although
he tried to become moderate in his decisions in his first months, as the former
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regime agents increased their campaign against him, he has taken radical steps.
Once he tried to change the Attorney General and appinted him as the ambassador
of Vatican but even though he has the de jure authority, the Attorney General
didn’t go to his new post and continued his office with the support of the resisting
regime. Thus Morsi had seen that it was very difficult to punish the undemocratic
supporters of the former regime with legal ways; he would have to try to do it by
political means but he couldn’t keep the balance. The radical decisions he took
were boycotted by the judiciary and the democratic transition was blocked (Telci,
2013: 85-87). His most controversial decision was a constitutional decree that put
him temporarily above judicial supervision. Criticization against him got
gradually louder. Anti-Morsi protesters filled Tahrir Square chanting ‘Dictator
Morsi!’, ‘Presidential Tyranny!’. The decree was removed soon afterwards due to
the reaction but the stain on Morsi’s charisma lingered much longer. EU also
criticised Morsi for being too slow in the reform process highlighting the steps
that weren’t taken in favour of the unprivileged groups in the society such as the
women and the minorities as well as criticizing his attitude toward civil society
organizations (Pinfari, 2013: 463-464). Morsi’s relations with military also got
worse due to his radical steps against the military. He scrapped, for example, the
three highest-level military generals from office for retire after their intervention
in politics — a bold decision that stunned the political observers and that would
prove to be wrong in terms of his relations with military.

The protesters in Tahrir Square became gradually more tumultuous and
wanted the resignation of Morsi. They were mostly from secular, leftist and
Coptic groups. The protesters started a popular movement at the same time called
‘Tamarrod (Revolt)’ collecting signatures for Morsi’s resignation and calling for
early presidential elections. By the end of June, life in Cairo was stuck with the
protests. Morsi offered partial concession that was not accepted by the protesters.
Military gave a 48-hour ultimatum to Morsi but even then he refused to resign.
On 3 July 2013, the head of the Egyptian Army General Abd al-Fettah al-Sisi
declared the removal of Morsi from presidency and his detention as well as the
suspension of the constitution. Although the EU and USA condemned the
violence and wanted a quick and peaceful transition to democracy, they avoided
to call the military intervention as a coup d’état. Varol (2012: 356) calls it as
‘democratic coup’.

Since the coup, the Brotherhood has been making nationwide protests
against which the military junta retaliated with bloody crackdowns. More lately,
the Society of Muslim Brotherhood was outlawed and its members were put into
prison, about many of whom the life sentence was asked for. The democratic
transition took a severe blow and the country rolled into a vicious circle of
violence.

VI) Factors Inhibiting Democratisation in Egypt

A. Islam-Democracy Debate

It has for long been argued by many scholars, such as Huntington and
Fukuyama for instance, that Islam and democracy are incongruent; viz., Islam is
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inherently undemocratic, or even anti-democratic (Haynes, 2010: 140). Orientalist
studies, especially before Edward Said’s seminal work ‘Orientalism’ (2010), had
consistently argued that Islam lack much of Western values that are seen as
universal political norms such as human rights, individual freedom and the like.
Lewis, for instance, argued that there had been no direct equivalents of the words
such as ‘citizen’ and ‘citizenship’ in Turkish, Persian and Arabic languages until
recently (Volpi, 2009: 27). Accordingly, human rights abuses such as tortures and
wild oppression of the peaceful protests, lack of transparency in state system, lack
of pluralism, the blurring of the line between the private and the public are
widespread phenomena in modern Middle East. At this point, a methodological
disagreement arises: Is Islam essentially inconsistent with liberal democracy or is
the inconsistence on the surface only contingent and therefore temporary?

The essentialists argue that Islam is incongruent with liberal democracy.
Accordingly, Islam isn’t concordant with the fundamental tenets of liberal
democracy, one of which is, for instance, that sovereignty is vested in the society;
it rather argues that sovereignty belongs to God (Hakimiyyat Allah doctrine). On
the other hand, the contingencists argue that, given the proper circumstances,
Islam and thence Muslim countries may get democratised since there is not a
unique and ubiquitous understanding of Islam. Turkey is the best example in this
sense. The contingencists argue that the classical orientalist claims are too broad
generalizations to be correct (Volpi, 2009: 27).

Accordingly, some experts argue that not specific religions but
religiosities should be examined in terms of congruence with democracy. That
means, it is not the religion itself that is incongruent with democracy but it is the
politicization of the religion that is incongruent therewith. In this respect, Jamal
argues:

“The politicization of religious belief as the major or all source of social
and political authority based on the divinity of the faith could become a major
hurdle for democratisation, undermining two major principles of democratic
power structures. These are, first, limited power, that makes political authority
submissive to the rule of law and, secondly, transitive power that makes political
power submissive to change according to the will of the people. Nonetheless
religiosity does not have to be secularised, privatised or suppressed in order to be
compatible with democratic forms of government. Ensuring that religious belief
does not translate into the state blocking freedom of conscience or dismissing
public reasoning and deliberation is theoretically sufficient for the reconciliation
of state and religion in one democratic regime (Jamal, 2009: 1145).”

In this respect, it is not Islam that is inconsistent with liberal democracy
as the essentialists argue. It is the specific understandings of Islam, the particular
religiosities, which cannot get along with democracy (Tessler, 2002: 233). In
Turkey, there has developed a peaceful religiosity that is congruent and thus
coexistant with democracy but, for instance, Taliban’s religiosity is quite anti-
democratic. That drives us to the examination of the religiosities of the political
actors in Egypt.
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Article 2 of the Egyptian constitution states that Islam is the official
religion of the state and principals of Shari‘a are the principal source for
legislation. Not only Islam is the official religion, but also it is the popular
religion; about 90% of the Egyptian population is Muslim whereas the rest 10%
are Coptic Christians and other religious groups. Islam is institutionalized under
the state. A/-Azhar, the official source (Dar al-Ifta) for issuing fatwa, is directly
under the presidency administratively. Moreover, the grand Mufti (fatwa-issuer)
has the right to review decisions of the government and the courts on religious
issues (Jamal, 2009: 1153). The ruling elite; Mubarak family, high-level
bureaucrats, crony capitalists and the high-level military officials are generally
secular people who don’t mingle Islam and politics much. But at the same time,
Islam, being the religion of the state, provides legitimacy to the state and thus to
some extent, sustains political stability, even though it is autocratic.

Secondly, the religiosity of the biggest socio-political group in Egypt, that
of Muslim Brotherhood, should be examined. Members of the Brotherhood are
generally defined as moderate Islamists. Although having rejected democracy in
the beginning in 1930s, they have embraced it later by participating in
parliamentary and local elections since 1984. In 1970s, Brotherhood members
called for full application of Shari‘a in all parts of the daily life and state affairs
but, since early 1980s, they have been supporting democratic reforms. But some
analysts argue that they are using a democratic discourse merely for the sake of
their political strategy, that is, without internalizing democratic concepts
(Wickham, 2011: 207).

However, Muslim Brotherhood is not a monolithic entity. Since early
2000s, it has been obvious that there are three basic factions in the movement.
The first, the so-called da’'wa (inviting) faction, is the elderly members who are
over their 70s. Although they constitute the smallest faction in numbers, they are
quite effective by exerting power in decision-making process of the Society as
they are strongly represented in the Guidance Bureau of the Muslim Brotherhood.
Muhammad Badi’, Brotherhood’s current Supreme Guide, Rashid al-Bayumi,
Mahmoud Hussein and Mahmoud Ezzat, all having position in the Guidance
Bureau which is the decision-taking office of the Society, belong to that group.
Second faction is the pragmatic conservatives. Constituting the mainstream wing
of the Society, they emphasize democratic reform and are concerned with
preserving Egypt’s current Islamic culture, thereby keeping it away from Western
influence. Muhammad Morsi, Muhammad Saad al-Qatatni and many other long
and short-term parliamentarians belong to that pragmatist conservative group. The
third faction is the reformers who put stress on the progressive interpretation of
Islam and push for change. They welcome the discourse on the rights of the
women and of the minorities like Coptic Christians. Some of them have loose
contact with the mainstream wing of the Society whereas some others broke the
ties and found new party titled a/-Wasat (the Centre) Party. Abd al Mun’em Abu
Futuh and Ibrahim Zaafarani, two leaders of the reformers faction are a source for
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inspiration for a considerable portion of the Egypt’s new generation (Wickham,
2011:209-211).

At this point, the question who will take the reins in the Society will be
decisive for Egypt’s democratisation process since the Brotherhood is the biggest
and most influential socio-political organization in the country. The da 'wa faction
had been the most influential one until the new millennium, which gave the
regime the pretext of the danger of political Islam. But after 2000s hitherto, the
pragmatist conservatives have been more and more influential on the policies of
the Society, which made it more democratic not only in its internal decision-
making processes but also to the outside, viz., before the regime. If the reformer
faction, either within the Society or those who left the Brotherhood to found new
parties, becomes popular on the political arena and among the public, the
democratisation in Egypt seems to be easier.

B. Specific Factors Hindering Democratisation in Egypt

A plethora of reasons for the lack of democracy in Egypt are mentioned in
democratisation studies. The reasons are so many and so entrenched in the social
and political life that it seems very difficult for the country to be a well-
functioning liberal democracy in a decade. Though difficult, it is not impossible
when the Latin American and Eastern European countries’ trajectories are
recalled. The hurdles before the democratisation process in Egypt will be
analysed in this section.

To begin with, the ruling elite’s unwillingness to liberalise the system is
decisive. Peaceful democratisation in any part of the world almost always
happened when the ruling elite reach a compromise with the opposition forces.
This compromise might either come after a guarantee given to the elites about
their somewhat privileged positions or after an external force compelling the elite
to democratise the regime. In Egypt, neither is present. The ruling elite, a
coalition of the Mubarak family, the high-level bureaucrats, crony capitalists and
the military, are not willing to democratise the system as they don’t want to lose
their privileged position. Furthermore, in a liberal democratic regime, militaries
do not have such a strong grip over the politics and economic life. As the entrance
into bureaucracy depends on loyalty instead of meritocracy, the current
bureaucrats cannot probably hold their offices. The crony capitalists will lose
their rents as the macro-economy functions on the basis of rents and clientelist
networks. All in all, the privileged elite have a strong stake in the regime and are
strictly against democratisation.

Regime’s unwillingness being the first obstacle before democratisation,
the external support given to the Mubarak administration is the second reason.
USA was happy to exchange liberty for stability in the region and in particular in
Egypt (Neep, 2003: 77). Mubarak regime, having peaceful relations with Israel,
securing smooth transport through Suez Canal and preserving political stability in
the region was simply desirable vis-a-vis the so-called threat of political Islam.
So, it was all about strategy (Lust, 2011: 168). The regime has always used the
argument of Islamist threat in its relations with the West. The famous ‘one vote,
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one time’ argument (Mady, 2013: 318) has been used as a reasonable pretext by
the regime in relations with the West. Accordingly, the Islamists are not by heart
democrats; to the contrary, they are reluctant democrats using the democratic
discourse just to convince the regime to apply free and fair elections. If elections
are held in a democratic way, the Islamists will ascent to power and immediately
afterwards will dissolve the democracy in return for theocratic autocracy.
Therefore for decades, the West and the regime have coalesced against the
‘Islamist threat” — a coalition that hampered the process of democratisation in the
country (Pace, 2009: 44).

Thirdly, it is widely argued in the literature that oil and democracy do not
coexist in any part of the world (Hortna & Huang, 2012: 803; Abbasi, 2012: 9).
Although it is generally accepted in democratisation studies that democracy is
easier to flourish in wealthy, developed countries, there is a weird correlation
between democracy and oil. Latin American oil exporting states and Gulf States
with rich oil resources recalled, this argument is apparently correct. But the fact
that the West wanted to secure its oil supplies and therefore gave not only
economic but political support to the autocratic regimes of these oil exporting
states places a mediator variable between the independent and dependent
variables, thereby blurring the relation between oil and democracy. What is more,
Egypt is already not an oil-rich country but has the potential to deeply influence
oil exporting countries of the Gulf both economically and politically, given the
strategic importance of the Suez Canal and the nearly 80 million population of
Egypt.

Fourthly, it is again argued in the literature that there is a strong
correlation between economic underdevelopment and democracy (Fortna and
Huang, 2012: 803). Wealthy countries, those in Western Europe, USA and Japan
are better with democracy whereas the poor African, Asian and Latin American
countries have mostly bad records thereof. It seems, for instance, easier to make
military coup in poorer countries. Apparently wealth is somewhat a prerequisite
for democratic values but the correlation should not be seen very strong since the
Gulf States that are very rich with the oil incomes are pure autocratic monarchies
whereas some former British colonies which are not rich such as Barbados and
Papua New Guinea are quite well-functioning democracies (Lijphart, 1999: 27).

Fifthly, the unending security issues of Middle East pose great threats to
democratisation (Fortna and Huang, 2012: 802). Modern history of Middle East is
full of wars fought along either politico-economic or religious lines. Plus, there
have been many coups as well. All these tumultuous happenings caused the
regimes to use the security issues as a pretext so as not to liberalize the political
system. Arab monarchies and autocrats have historically taken good use of ‘Israel
and colonialist Western threat’ — a policy to substitute for the lack of legitimacy.
The military didn’t have much difficulty to preserve its privileged position in
political arena under this perceived threat. In Egypt, the society was kept under
constant emergency law after 1967 Arab-Israeli War until the Arab Spring, except
for a short break of about one and half year in 1980. The perceived ‘Zionist and
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colonialist threat’ has always become a great hurdle before democratisation in
Egypt.

Violent political culture is another obstacle. Democracy flourished in
mild political atmospheres but in Middle East, violence is widespreadly utilized
as a means of gaining political power. In 20th century, Middle East witnessed a
plethora of births of marginal groups and radical organizations that politicized a
particular creed, mostly Islam, in a way that they justified the use of violence for
political gains. Owing to many reasons ranging from colonialisation to the
presence of Israel, Egyptian society gave birth to a dozen of marginal political
groups that used violence. Qutbists in 1960s and 1970s, al-Jama’a al-Islamiyya
beginning from 1960s up until 21th century, the Jikadists in 1980s made bloody
and lethal attacks, killing hundreds of people and terrorrising the society (el-
Verdani, 2011). Their revolutionary aims failed, even when some members of the
al-Jama’a al-Islamiyya killed Anwar al-Sadat in 1981. Although being
unsuccessful in their aims, the attacks they made gave the regime the pretext to
suppress moderate elements in the society, thereby curbing the development of
civil society that will provide the ground on which a liberal democracy would be
founded. In this respect, the moderate religious socio-political movement of
Muslim Brotherhood has also been suppressed in the regime’s combat against
religious extremism, which delayed the democratisation of country.

Another obstacle before democratisation in Egypt is the military’s role in
politics, which has to do with the political culture of the country in which there
have been a number of wars and coups. When there are acute security issues in a
country, consecutively military earns political power, which means bad news for
democracy. Egyptian military enjoys a considerable economic wealth as well as
having almost half of the seats of the parliament. When Abd el-Nasser allocated
half of the parliamentary seats to the farmers and workers in the frame of his
socialist policies, it was welcomed by that time's public opinion but soon after his
death, these allocated seats were generally given not to the farmers and workers
but to the retired generals and other internal security personnel by the single
functioning party, National Democratic Party (Martini and Taylor, 2011: 3).
Throughout Mubarak era, the military preserved its tutelage over the socio-
political and economic life. Mubarak won the loyalty of the generals and other
internal security personnel such as the intelligence and the police by giving them
great amounts of rents in state bids. After the Arab Spring, the Supreme Council
of Armed Forces (SCAF) took control of the state to secure a peaceful and
smooth transition to a democratic civilian rule (Martini and Taylor, 2011: 1) but it
didn’t happen in that way as detailed in the section on post-Arab Spring period.

Other factors curbing the democratisation are entrenched ethno-religious
interests, weakness of the civil society, a weak middle class, widespread suspicion
about all kinds of Western principles including democracy itself, Egypt’s being
not a nation-state (Pratt, 2005: 81), utilization of the religion by the regime for
compensation of the legitimacy deficit (Mustafa, 2006: 3), the political culture of
powerful charismatic leadership (Haynes, 2010: 138-146), orthodox-Sunni
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emphasis on obeying those in power (Neep, 2003: 77), nepotism, overt
discrimination and widespread corruption (Banai, 2013: 426), unending
emergency laws, inflation and economic stagnation, unemployment, police
brutality, lack or weakness of all kinds of freedoms, forged political parties that
compensate for real ones and lastly, regime’s getting savvy in authoritarian
tactics. All in all, Freedom House ranked Egypt in countries that are ‘unfree’ in
2011 (Mady, 2013: 315-319).

VII) What hereafter in terms of Democratisation?

Mady (2013: 313) argues that successful transition to democracy depends
on three basic elements: The first is a group of reformers who truly want to
democratise the political system; second is a democratic opposition who has the
ability to use the limited freedom given to them by the autocratic regime to push
for bottom-up change; third is an external support for democratisation. In the case
of Egypt, none is present. There is not a reformer group who truly wants
democracy. The military doesn’t have a stake in a democratic system since it
supposes that it will lose its privileged status in a democracy in which Islamists
will likely ascend to power. On the other hand, the opposition cannot use any
means for democratic changes since it is continually suppressed by the regime for
the time being. Lastly, many countries including Western countries, USA and
Saudi Arabia are giving support to the new authoritarian regime of al-Sisi.

Second issue about Egypt’s democratisation is the internalization of
democratic values by the country’s biggest and most politically influential socio-
political group, namely Muslim Brotherhood (Volpi, 2009: 33). Although they are
likely to be suppressed by the regime in the short run, their ascension to political
power is almost inevitable in a globalizing world where democracy is seen as a
universal norm. Thus, whether Islamists utilize democracy as a strategic means to
gain power or they truly see liberal democracy as the best of the known political
regimes will be decisive in the long run in Egypt’s democratisation process.

Thirdly, the attitude of al-Sisi administration will determine whether
Egypt will be a democracy. Although it can sustain the situation in the country in
the short term, for the time being, given the fact that the economy is going worse
and the external pressure on them may increase due to their brutality, the regime
may not maintain the status quo in the long term (Saikal, 2011: 538). It appears to
come to terms with the opposition which will open the way for democracy.

Fourthly, after the political atmosphere gets more bloody and
unsustainable in terms of regional balance of power, the EU and USA may force
the regime to democratise the system taking the Turkish experience as their
example (Burnell, 2013: 854). The transformation of Turkish anti-Western
Islamists into pro-Western democratic conservatives may be seen as a viable and
trustworthy example by the Western powers.

Lastly, al-Wasat (the Centre) Party may be the hope for the future of
democratisation in Egypt. Al-Wasat resembles to Justice and Development Party
(JDP) of Turkey as A/-Wasat was founded by former Brotherhood members. Its
party program declares that they emphasize democracy for Egypt and the
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founders are more moderate in disputed issues vis-a-vis the mainstream thought
of the Brotherhood. If the dust settles down in Egypt after some years, this party
may follow the trajectory of JDP. But the party doesn’t have a charismatic and
politically-astute leader like Recep Tayyip Erdogan for the time being.

All in all, after the 3 July 2013 coup in Egypt, a vicious circle appeared in
terms of democracy. The violent and bloody political atmosphere results in
political instability which causes economic stagnation (Burnell, 2013: 846). When
the economy doesn’t function correctly and struck with stagnation, the public
become frustrated and the propensity for violence grows. Therefore, there appears
little prospect for democratisation in this vicious circle although a third wave of
democracy was expected in the beginning of Arab Spring (Salamey & Pearson,
2012).

VIII) Conclusion

Democratisation almost always functions as a very long and exhausting
way for third-world countries. Therefore it is not realistic to hope that a deeply-
entrenched autocracy, Egypt, will be a democracy in a short time. Egypt’s actors
that are in favour of democracy had romantic sentiments just after the Revolution.
Especially the Muslim Brotherhood had that feeling, but when they ascent to
power, after about 7 months, they became arrogant that they are administers of the
country, having deep trust for the military. But after a few months, the 3 July
Coup happened and the democratisation got into a quagmire.

Although the prospects are not well for democratisation in Egypt in the
short term, in this age of information, it will not be easy for the authoritarian Sisi
regime to govern the country in the long term. Thus, the regime has to loose its
grip over the political actors and open the way for a true liberal democracy which
will probably carry the Muslim Brotherhood to power again. In sum, even though
it seems that some more blood is to be shed, Egypt seems to get into a process of
democratisation in the middle term.
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OZET-

Sanayi Devrimi sonrast énem kazanan sosyal politikalar, ekonomik anlayisa bagli olarak
biiyiik degisimler yasamistir. 1970°li yillardaki diinya petrol krizi ile refah devietinin girdigi
doniisiim stireci, refah belediyeciligini de etkilemistir. Keynesyen ekonomi politikalarimin terk
edilerek serbest piyasa ekonomisine dogru gegis olarak ézetlenebilecek olan bu déniigiim siirecinde
devletler asli gorevlerinin disindaki gorevlerini yerel yonetimlere, dzel sektore ya da sivil toplum
kuruluslarina  desantralize etmeye baslamiglardir. Merkezi  ydnetimlerin  sosyal politika
uygulamalar ile birlikte yerel yonetim birimleri de giiniin sartlarina uyum saglayarak temel sosyal
politika aktérleri olarak éne ¢ikmislardwr. Yerel yonetimlerin sosyal politika sistemi icerisindeki
agirliklart iilkeden iilkeye degisebilmekte, Tiirkiye'de ise son yillarda belediyelerin sosyal politika
uygulamalariyla 6n plana ¢iktiklar: gozlemlenmektedir. Sosyal politika kavrami, yerel yonetimlerde
sosyal belediyecilik adini almig; bu baglamda Konya Biiyiiksehir Belediyesi’'nin sosyal veri merkezi
projesiyle kentin sosyal dokusuna dair detayli bir incelemesi yapilmakta, proje ile yapilan herhangi
bir yardimdan diger yardim kurulugunun bilgisinin olmasi, gergek ihtiya¢ sahibine yardim
yapilmasi, tekrarli yardimlarin ve istismarin engellenmesi, yardimlarin adaletli olarak dagitilmasi,
yardim yapacak kurumun maksimum oranda bilgilendirilerek kaynak israfimin engellenmesi ve
gergek ihtiyag sahiplerinin yardim almasiin saglanmast hedef alimmistir. Calismada kentsel
faaliyetlerin yerine getirilmesinde optimum karar verebilmek igin ihtiyac duyulan sosyal dokuya ait
verilerin onemi vurgulanmig ve elde edilen bilgiler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: sosyal belediyecilik, kent bilgi sistemi, Konya Biiyiiksehir Belediyesi

JEL Siniflamasi: H7, RS

The Use of City Information Systems In Social Municipality Services:
The Case of Konya Metropolitan Municipality

ABSTRACT:

Social policies, which have gained importance after Industrial Revolution have
substantially changed in line with economic understanding. With global oil crisis in the 1970s, the
process of transformation in which wealth state enter has also influenced wealth. This process of
transformation which can be summarized as passage to free market economy by abandoning
Keynesian economic policies, governments come to decentralize their non-fundamental duties to
local administrations, private sector or non-governmental organizations. Together with social
policy practices of central administrations, local administrations have come to the fore as
fundamental social politic actors by moving with the times. The weight of local administrations in
social policy systems can vary along countries and in recent years it is seen that municipalities in
Turkey has started come to the fore with social policy practices. The concept of social policy is
adopted in municipal work as social municipal work. In this context, with social data center project
by the Konya Metropolitan Municipality a detailed investigation is carried out on the social fabric
of the city. The project aims to inform every relief institution about any relief received in the system,
to help those who are indeed need, to prevent repetitive aids and thus abuse, fairly distribute relief
supplies, prevent waste of recourses by informing relief institutions to a maximum extend. In this
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study, the importance of data about social fabric needed to make optimal decisions in conduction of
civic services and information obtained was analyzed.
Key Words: social municipal work, city information system, Konya metropolitan
municipality
JEL Classification: H7, RS

GIRIiS

Tiirkiye’nin kamu yonetimi yapisi, merkezden yoOnetim ve yerinden
yonetim sistemine dayanmaktadir. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
yetki paylasimi, merkezi yonetimin yerel yonetimlere hizmetlerin goriilmesinde
yetkilerinin bir kismin1 aktarmasi ile olmaktadir. Yerel yonetimlere dayanak teskil
eden anayasa maddesi Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1982 Anayasasi’nin 123.
maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore “idare kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir”. Idarenin kurulus ve gdrevleri merkezden ve
yerinden yonetim esaslarina dayanmaktadir. Yerel yonetimler, yerel topluluklarin
gereksinimlerini, sorunlarin1 ve yerinde tespit etmek ve hizmetleri planlayarak
uygulamak icin drgiitlenmis kurumlardir. Gerek Il Ozel Idaresi Kanunu gerekse
Belediye Kanunu birbirlerine paralel olarak il Ozel Idaresi ve belediye
tanimlarinda ayni ifadelerle, o ilde yasayan halkin ve belde sakinlerinin “mahalli
miigterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulan karar organi segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi”
olarak tanimlamaktadir. Toprak (2006:13), yerel yonetimleri merkezi yonetimin
yaninda ve onun yan hizmetlerini yiiriiten yerel nitelikte hizmet {initeleri olarak
tamimlamistir. Diger bir anlatimla yerel yonetimler, il, belediye ve kdy halkinin
yerel/ortak ihtiyaclarini karsilayan ve karar organlar1 halk tarafindan seg¢ilen kamu
tiizel kisileridir. Diger bir tanimda ise yerel yonetimler yerel bir topluluktaki
bireylerin ortak gereksinimlerini karsilayan, kamu mal ve hizmetlerini saglayan,
yerel halkin kendi sectigi organlarca yonetilen kurumlardir (Tekeli, 1992: 3).

Tarihsel siire¢ incelendiginde i1 Ozel Idaresi, 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ile il genel ydnetiminin yaninda valinin bagkanlik ettigi ve her
sancaktan secilen dorder iiyeden olusan Il genel meclisinin bulundugu bir 6zel
yonetimin kurulmasi ile olusmustur. 1870 yilinda ¢ikarilan Genel idare Vilayet
Nizamnamesi aymi sistemi korumustur. il genel meclisinin gérev alani biraz
genisletilmistir. 1913 yilinda kabul edilen idare-i Umumiye-i Vilayet Gegici
Kanunu ile il genel yonetimi ve il 6zel yonetimi birlikte diizenlenmistir. S6z
konusu Kanun, il 6zel idarelerini diizenleyen temel metin olarak imparatorluktan
Cumbhuriyet’e ge¢cmistir. Bu kanun ¢esitli degisiklikler gecirmis olup en kapsamli
degisikliklerden birisi de 1987 yilinda yapilmis ve 1913 tarihli bu kanunun adi
3360 sayil il Ozel Idaresi Kanunu olarak degistirilmistir. Son olarak 2005 yilinda
5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu yiiriirliige girmistir (2011 Yili Mahalli Idareler
Genel Faaliyet Raporu, 2012: 4).

Tiirkiye’de ilk belediyecilik uygulamalarinin 1854 yilinda Istanbul
Sehremaneti’nin kurulmasiyla ortaya ciktig1 bilinmektedir. Ancak Osmanli
Devleti’nden alinan yerel yonetim birimleri ihtiyaca cevap veremediginden
Cumbhuriyet doneminde 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmistir
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(Goymen, 1997:19). Zaman ilerledik¢e bu kanun da ihtiyaclara cevap verememis,
2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir.

I. Sosyal Devlet ve Sosyal Belediyecilik Kavram

Sosyal politika, ilk olarak sanayi devrimi sonucunda is¢i simifinin
sorunlartyla birlikte sanayilesmis {iilkelerde ortaya c¢ikmis bir kavramdir.
Almanya’da Profesor Riehl tarafindan ortaya konan sosyal politika kavrami,
is¢ileri yoksulluga ve elverissiz ¢alisma ve yasam kosullar1 gibi sanayilesme ile
degisen diizenin tehditlerine kars1 korumay1 amag edinmistir (Koray vd., 1995: 3).
Sosyal politika, toplumda var olan sinifsal iligkiler, devinimler, savagimlar ve
geligkiler karsisinda devleti ve hukuksal diizeni ayakta tutmaya ve korumaya
doniik calismalart igeren bir ugras dalidir (Talas, 1992:15). Senkal (2011: 26) ise
sosyal politikay1 dar anlamda ¢ikarlar1 uyusmayan siniflar arasindaki miicadeleye
yonelik onlemler almak olarak tamimlarken, genis anlamda sosyal politikay1
toplumun tiim ziimreleri arasindaki miicadeleler olarak ifade etmektedir. Diger bir
tammda da Aktan ve Ozkivrak (2008: 39-77), sosyal devleti vatandaslarma en
azindan asgari bir gelir ve sosyal koruma saglamak amaciyla cesitli maddi
yararlar ve refah hizmetleri sunmak ve tam istihdam politikalar1 izlemek suretiyle
ekonomik hayatin isleyisine miidahale eden, ekonomik hayati yonlendiren devlet
olarak ifade etmektedirler.

Sosyal politikanin kapsam ve alani zamanla 6nemli degisikliklere
ugramistir. Endiistri devriminden Once sosyal politikanin kapsam ve alanini
toplumdaki yoksul ve fiziksel olarak kendi kendine bakamayan kisiler (engelliler,
hastalar, kimsesiz ¢ocuklar) ve bunlarin ihtiyaglarmin giderilmesine yonelik
sosyal refah hizmetleri meydana getirirken, 19. yiizyilda sosyal politika, ilgisini
endiistrilesme ve kentlesmenin yol actig1 tehlike ve sefalete maruz kalan isci
sinifinin korunmasina ydneltmistir. 20. yiizyilin ilk yarisindan sonra ise gelismis
tilkelerde refah devleti anlayiginin benimsenmesi ve ig¢i smifinin sorunlarimin
eskisine oranla azalmasi, sosyal politikanin kapsam ve alaninin ¢agdas toplumsal
sorunlart kapsayict bi¢imde yeniden yorumlanmasina yol agmistir. Kadinlarin
calisgma hayatina katilmini kolaylastirict onlemler ve kadinlarin ¢alisma
kosullarinda insan onuruna yakisir diizenlemeler yapilmasi, ¢cocuk ve yaslilarin
bakimi, ¢evre politikalari, madde bagimlilig1 ve cinsiyet ayrimeilig1 vb. konularin
sosyal politikanin ilgi alanina girdigi ifade edilmektedir (Ersoz, 2014).

Sosyal devlet, liberal devletin yirminci yiizyilin ikinci yarisinda kendi
icinde gerceklestirdigi bir asamadir. Bu nedenle liberal devletin temel yapisi
korunmakla birlikte bu yapida gerekli ve zorunlu degisiklikler yapilmistir. Sosyal
devlet, sosyo-ekonomik haklarin taninmasi, bireyin bir insan olarak insanlik
onurundan dogan haklarinin tanmimlanmasimi ve herkes tarafindan kullanilabilir
haklar ve 6zgiirliikklere sahip olmasini saglamaktadir (Goze, 1995: 97).

Tiirkiye’de sosyal devlet uygulamalarinin tarihsel olarak derin koklere
sahip oldugu bilinmektedir. Saglam bir kurumsal yapiya sahip olan vakif kurumu
ve kiiltiirii toplumumuzda bugiin bile varligimmi siirdiirmektedir. Ancak yerel
yonetimlerin merkezinde bulundugu, sistematik olarak sosyal politika kavraminin
ruhuna uygun c¢aligmalar heniiz gelisim asamasindadir. Sosyal belediyecilik,
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sosyal politikalarin yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen, toplumun ozellikle
belediye smirlar1 icerisinde yasayan halki ilgilendiren kamu hizmetlerini
kapsamaktadir. Sosyal belediyecilik ya da bir bagka ifade ile belediyelerin sosyal
politika uygulamalar1, merkezi devletin planlamalar1 ve faaliyetinden farkliliklar
gostermektedir. Bu farkliliklar, sosyal politikanin dar tanimi ile emek ve sermaye
iligkilerinin ~ diizenlenmesi ~ gorevinin  yerel yoOnetimlerin  gdrevlerinden
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Belediyeler sosyal politikalarini olustururken,
uygulamalarin1 genellikle sosyal politikanin araglarindan biri olan sosyal hizmet
uygulamalarina yogunlastirirlar.

Tiirkiye’de devleti belli alanlara hapseden neo-liberal kiiresellesme,
bireylerin sosyal gilivencelerinin azalmasini ve yoksullugu da beraberinde
getirmektedir. Bu durum da sosyal devlete olan ihtiyacin ge¢mis yillara oranla
¢ok daha derinden hissedilmesine neden olmaktadir. Bir taraftan eski sosyal
giivencelerin zayiflamasi, diger taraftan merkezi yonetimin kiiresel doniisiime
koklii ¢oziimler {iiretememesi ve bireylerin sosyal politika uygulamalari
baglaminda kendilerini yeterince gii¢lii hissetmemeleri, Tiirkiye’de son on yilda
ikili bir yapmin olugsmasina neden olmaktadir. Devlet bir taraftan yeni sosyal
giivenlik yasalariyla daha kapsayici politikalar iiretmeye calisirken, diger taraftan
da yapmasit gereken temel sosyal politika uygulamalarindan 6&zellestirme
uygulamalariyla vazgegmektedir. Devletin bog biraktig1 alanlar yerel yonetimler
tarafindan kisith kaynaklarla doldurulmaya calisilmakta ancak bu siirecte daha
cok yoksul ve issizler vb. u¢ gruplarit hedef alan politikalar iiretilip toplumun
omurgasi ve sosyal politikalarin en gii¢lii destekgisi olan orta gelirli kesim gozardi
edilebilmektedir (Aslan, 2006:272).

Akdogan (2006: 44) sosyal belediyeciligi, yerel yonetimlere sosyal
alanlarda planlama ve diizenleme islevi yiikleyen, bu c¢er¢evede kamu
harcamalarimi konut, saglik, egitim ve gevrenin korunmasi alanlarimi kapsayacak
sekilde sosyal amaca yonlendiren; igsiz ve kimsesizlere yardim yapilmasi, sosyal
yardimlagsma ve dayanigmanin tesis edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve
caligmalarin  gerceklestirilebilmesi ig¢in gerekli olan altyapt yatirimlarinin
yapilmast i¢in bilingli politikalar iiretmesini Ongoren; bireyler ve toplumsal
kesimler arasinda =zayiflayan sosyal giivenlik ve adalet kavramlarini
giiclendirmeye yonelik olarak yerel yonetimlere sosyallestirme ve sosyal kontrol
islevleri yiikleyen bir model olarak tanimlamaktadir.

I1. Sosyal Politika ve ile Sosyal Belediyeciligin fliskilendirilmesi

II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan yoksulluk ve esitsizliklerle
miicadelede sosyal devlet onemli fonksiyonlar iistlenmis, ancak 1970’11 yillardan
sonra sosyal politikalarin devlete olan mali yiikleri devleti krize sokmus, devletler
sosyal devlet olmanin gereksinimlerini karsilayamaz duruma gelmislerdir.
Merkezi yonetimlerin yerel yonetimlere devrettikleri gorev alanlarindan biri de
sosyal yardim ve hizmetler alan1 olmustur. Diinyada 1970’li yillarda yasanan
petrol krizi, devletlerin ekonomilerini sarsmig ve sosyal harcamalarda kisintiya
gitmelerine neden olmustur. Bu baglamda demografik yapida olusan degisimlerle
birlikte ortalama insan Omriiniin uzamasi, yash niifusun ¢ogalmasi ve dogum
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oranlarmin diismesi aktif-pasif dengesini bozmus, bagimlilik oranimi artirmistir.
Ayrica ekonomik biiylime hizlar1 diigmiis, issizlik oranlart yiikselmis, kamu
harcamalart artmig, vergiler yilikselmis, mali agiklar siirekli hale gelmis, artan
enflasyon oranlari ile birlikte hiikiimetlerin sosyal harcamalar i¢in milli gelirden
ayirdiklar pay stirekli biliylimils ve giderek katlanilamaz bir hacme ulasarak
iilkelerin rekabet giiclerini zayiflatir duruma geldigi ifade edilmektedir (Ozdemir,
2006: 30).

Sosyal belediyecilik, sosyal devletin yereldeki temsilcisi ya da yereldeki
ortagi olan bir anlayis1 kapsamaktadir. Bu baglamda sosyal belediyecilik,
belediyelere salt klasik bolgesel fonksiyonlart yiiklemenin 6tesinde, o bolgede
yasayan bireylerin sosyal sorunlarinin ¢oziimiinden de belediyeleri sorumlu
tutmaktadir. Sosyal devletin yetersiz kaldigi durumlarda, sosyal belediyecilik
anlayis1 devreye girerek, sosyal sorunlarin azaltilmasinda ve ¢o6ziime
kavusturulmasinda o&nemli bir rol dstlendigi ifade edilmektedir (Selek ve
Yildirimalp, 2009: 457).

Sosyal politikalarin yerel diizeyde uygulayicisit olarak yerel yonetimler,
sosyal belediyecilik anlayisinin gereklerini yerine getirebilmek igin kentlerin
fiziksel mekana dair diizenlenmelerinden, cesitli niifus gruplarinin  6znel
ihtiyaclarini karsilamaya kadar genis bir yelpazede islevsel olmak zorundadirlar.
Bu zorunlulugun arka planinda, 2000’li yillarin basinda yeniden yapilandirilan
mevzuat i¢inde devletin yerine getirmekle yiikiimlii kildig1 hizmetler ve degisen
toplumsal kosullarin kendi dogas1 geregi ortaya ¢ikardigi sorunlara dair bireylerin
ve gruplarin beklenti ve taleplerinin karsilanmanin gerektigi ifade edilmektedir
(Keles, 2008:1). Sosyal belediyecilik kapsaminda yiiriitiilmesi 0ngoriilen
hizmetler asagidaki gibi siralanabilir (Akdogan, 2006: 45; Es, 2007: 30-31):

- Kimsesizlerin, evsizlerin, sokak c¢ocuklarmin ve muhta¢ kadinlarin
barinma ihtiyaglarini karsilamak,

- Oksiizlere ¢ocuk yuvalari ve kresler yapmak,

- Yaslilara huzur evleri tesis etmek,

- Saglik merkezleri, saglik ocaklari, gezici saglik otobiisleri, én tani
merkezleri hizmete sokmak,

- Hastaneler civarinda hasta yakinlari icin misafirhaneler olusturmak,

- Kiiltiir, sanat ve spor tesisleri agmak,

- Tiyatro, sinema, kiitliphane ve kiiltiir merkezlerini mahallelere kadar
yayginlagtirmak,

- Fakir, muhtag¢ ve yasam miicadelesi veren kesimlere yonelik as evleri ve
imarethaneler kurmak,

- Engelliler i¢in ulasim, egitim ve sosyo-kiiltiirel ortamlarda kolaylik
saglayici onlemler almak,

- Meslek ve beceri edindirme kurslart agmak,

- Park-bahgeler ve piknik alanlarmi yayginlastirmak,

- Dogal dengeyi koruyan ve cevresel sartlar1 diizenlenmis ucuz konut
alanlar1 iiretmek,
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- Is kuracak kadin ve genclere yonelik rehberlik yapmak, makine ve
ekipman destegi saglamak,

- Tanzim satig magazalar ve ekmek fabrikalar1 kurmak,

- Gida, komiir, ilag, kirtasiye malzemesi yardimi yapmak,

- Toplumsal gruplar, sivil toplum kuruluslar1 ve kitle orgiitlerine rehberlik
etmek, onlarla dayanigsma ve yardimlasmay1 gelistirmek,

- Genglerin, engellilerin ve kadinlarin toplumsallagmalarini saglayacak
merkezler agmak olarak ifade edilmektedir.

II. Tiirkiye’de Sosyal Devletin Doniisiimii ve Yeni Kamu Yonetimi
Anlayis1

1970’11 yillarda diinyada yasanan ekonomik kriz, hiikiimetlerin sosyal ve
ekonomik yagamdaki farkli ideolojik algilanisi, Keynesyen ekonomi yonetimi ve
evrensel refah devleti diislincesi ilizerindeki savas sonrasi konsensusa dayali
goriislerin erozyona ugramasi, refah devletinden sosyal hizmetlere yonelik
isteklerin artmasi ve bunun sonucunda devletlerde biit¢e aciklarinin goriilmeye
baglanmasi, ekonomiyi gelistirmek i¢in en uygun kurum ve tekniklerin
arastirilmasi, hantal, biirokratik, zorlayic1 idari yapilar icinde etkinlik ve
verimliligin artirilmas1 ¢abalari, merkeziyetci ve otoriter olarak nitelendirilen
siyasal sistemlerin bile bu egilim cercevesinde yapilarin1 ve fonksiyonlarini
desantralizasyon® diisiincesine gore yeniden diizenlemeye baslamalari, bu
donemde {iizerinde yogun olarak tartigilan konularin baginda geldigi ifade
edilmektedir (Ozer, 2005: 3; Eryilmaz, 2013: 122).

Toplumsal alanda yasanan kiiltiirel, siyasal ve ekonomik kosullardaki
degisim, doniisiim ve gelismeler 6zellikle 20. ylizyilin sonlarma dogru kamu
yonetimi alaninda da etkisini gostermeye baglamis; ekonomik biiyiimenin
yavaglamasi, Sovyet Rusya’nin ¢okiisii ile birlikte Keynes’in sosyal refah devleti
anlayisinin sarsilmasi (Giileg, 2008: 50), kiiresellesmenin etkisi ile kamu yonetimi
alaninda yeni talep ve ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi ve kiiresel baskilarin politik,
ekonomik ve sosyal sistem iizerindeki etkisi ile biirokrasinin yeniden
sorgulanmasi sonucunda devletin rolii ve biyikligi ile ilgili tartigmalar
cogalmistir. Ozellikle yonetim biliminde yasanan gelismelerin olusturdugu klasik
biirokratik orgiitlenme modelinden esnek, katilimci, yetkilendiren, etkinlik ve
etkilige vurgu yapan, kalite odakli ve vatandasi miisteri olarak goéren, yiiksek
performans hedeflerine sahip yeni bir kamu yonetimi anlayist ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Bu gelisme 6zellikle 1990’lardan sonra kamu yonetimi alaninda yeni
uygulamalarin ve kavramlarin ortaya ¢ikmasina Onciiliik ederek kamu

* Desantralizasyon, orjin itibariyle Bati1 diisiince sisteminde ortaya ¢ikmistir. Klasik anlamda
desantralizasyon, merkezi yonetimden yerel yonetimlere dogru yetki, gérev ve kaynak aktarimin
ifade etmektedir. Modern anlamda desantralizasyon ise merkezi idarenin elindeki planlama, karar
verme, uygulama ve kamu gelirlerinin toplanmasi vb. idari yetkilerin bir kismini, tasra
kuruluslarina, yerel yonetimlere, federe birimlere, yart ozerk kamu kurumlarina, meslek
kuruluglarina ve idarenin disindaki goniillii orgiitlere aktarilmasidir. Kisaca desantralizasyon,,
merkezi idarenin kiigiiltiilmesi olarak ifade edilmektedir (Eryilmaz, 2013: 123).
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yonetiminde bir degerler dizisi degisiminin yasanmasini zorunlu kildig1 ifade
edilmektedir (Kurt ve Ugurlu, 2007: 81-82; Okmen ve Parlak, 2008: 344). 1980°li
yillarin bagindan itibaren geleneksel devlet anlayiginin yerini yeni devlet
anlayigina biraktig1 goriilmekte; bu baglamda s6z konusu siiregte geleneksel
devlet anlayisina egemen olan deger ve ilkelerde elestirilmeye ve sorgulanmaya
baglamistir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisinda yasanan degisim sonucunda
0zel sektorde uygulanan yonetim tekniklerinin kamu sektoriine adapte edilecegi,
kat1 kurallara bagli olmayan esnek yonetim anlayisinin benimsenecegi, kamu
yoOnetiminin rasyonel esaslara gore isleyen bir yapiya kavusturulacagi ve daha
katilimer bir yonetim yaklagimiin yerlestirilecegi ongoriilmektedir. Bu noktada
geleneksel kamu yonetimi anlayisinin terk edildigi, yeni kamu yoOnetimi
anlayisina gecildigi ve yonetim anlayiginda bir paradigma degisiminin yasandigi
ifade edilmektedir

IV. Tiirkiye’de Sosyal Belediyeciligin Hukuksal Cercevesi

1982 Anayasasi baglangic boliimiinde, her Tiirk vatandasmin bu
anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiiltir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
siirdiirme, maddi ve manevi varligint bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu belirtilmektedir. Yine anayasanin baglangi¢c bdliimiinde
devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliiglini,
tilkenin bdliinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varhiginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya c¢aligmak olarak
belirtilmektedir (www.mevzuat.gov.tr, 2014).

Tiirkiye’de yerel yonetimler, 1982 Anayasasi’nin 123. ve 127.
maddelerinde diizenlenmistir. 123. maddede idarenin biitinliigl ilkesi
vurgulanmakta, idarenin hem merkezden yoOnetim hem de yerinden ydnetim
esaslarina dayandigi ifade edilmekte; 127. maddede ise yerel yonetimlerin kurulus
esaslari, se¢imler, idari vesayetin hangi durumlarda kullanilacagi belirtilmektedir.
Ayrica yerel yonetimlerin kademeleri, se¢im usulleri, I¢isleri Bakanlig1 tarafindan
denetimi, idarenin biitiinligii ilkesine uygun hareket etmesi ve sorumluluklariyla
dogru orantili gelir saglanmasi ilkeleri agiklanmaktadir (Toksoz vd., 2009: 49).
Gerek Belediye Kanunu ve diger yerel yonetim birimlerin teskilat kanunlari,
gerekse kadiik olan Kamu YoOnetimi Temel Kanun Tasarisi, 1980’lerden beri
kamu yonetiminde giindemde olan yonetimde reform talep ve ihtiyaglarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Avrupa Birligi iiyelik slirecinde uyulmas1 gereken
miiktesebat diizenlemeleri de bu siireci hizlandiran bir faktdr olarak ortaya
cikmaktadir. Yonetimde seffaflik, halkin katilimi, hesap verilebilirlik, yerindelik
vb. iyi yoOnetisim ilkeleri her alanda oldugu gibi yerel yonetim kanunlarinin da
altyapilarinin temelini olusturdugu ifade edilmektedir (Ozden ve Zorlu, 2010: 39).
Bu baglamda Tiirkiye’deki sosyal belediyeciligin hukuksal ¢er¢evesini ¢gizebilmek
icin 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
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5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nu incelemek gerekmektedir (Pektas, 2010:
12).

A. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda Sosyal Belediyecilik

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye, belde sakinlerinin yerel
ortak nitelikteki ihtiyac¢larini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi
olarak ifade edilmektedir (www.mevzuat.gov.tr, 2014). 5393 sayili Belediye
Kanunu ile belediyelere sosyal politika ve sosyal hizmetlerle ilgili gdrevlerin
verildigi  goriilmektedir. Bu  gorevler asagidaki  gibi  siralanabilir
(www.mevzuat.gov.tr, 2014):

- Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye
idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 bulunmaktadir. Yardimlarin insan
onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur (md. 13/1).

- Belediye, hemsgehriler arasinda sosyal ve killtiirel iligkilerin
gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢aligmalari
yapar. Bu c¢alismalarda {iniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini
saglayacak onlemler alinir (md. 13/3).

- Belediyeler (mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla), sosyal hizmet ve
yardim, nikéh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirmakla gorevlendirilmistir (md. 14/a).

- Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000°i gegen belediyeler, kadinlar
ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agarlar (md. 14/a).

- Belediyeler (mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla), saglikla ilgili
her tiirlii tesisi agabilir ve igletebilirler (md. 14/ b).

- Belediyeler (mahalli miisterek nitelikte olmak sartryla), gida bankacilig:
yapabilirler (md. 14/b).

- Belediyeler hizmet sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulamak durumundadirlar (md. 14/b).

- 11 sinirlan icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan
sinirlart iginde il belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis
karartyla; saglk, egitim, sosyal hizmeti gelistirecek projelere Icisleri
Bakanlhigi’nin onay1 ile {icretsiz ya da diisik bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilirler (md. 15).

- Belediyeler, dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar konusunda biitceye ddenek koyabilir ve
harcama yapabilirler (md. 60/1).

- Belediyeler, dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara arsa tahsisi
yapabilirler (md. 69/3).

- Belediyeler saglik, egitim, c¢evre, sosyal hizmet ve sosyal yardim
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilmi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin
katilimina yo6nelik programlar uygulamakla gorevlidirler (md. 77/1).
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B. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda Sosyal

Belediyecilik
5216 Sayili Kanun’a gore biiyiiksehir belediyelerine yiiklenen sosyal
belediyecilik baglaminda gorevler asagidaki gibi siralanabilir

(www.mevzuat.gov.tr, 2014):

- Biiyiiksehrin biitiinligiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari,
hayvanat bahgeleri, hayvan barmaklari, kiitliphane, miize, spor, dinlence, eglence
ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek ya da islettirmek; gerektiginde
amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator
takimlar arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dist
miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya dereceye giren sporculara belediye
meclis karariyla 6diil vermek (md. 7/m).

- Gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu ve kuruluglarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii
bakimini, onarimini1 yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak (md.7/n).

- Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik initeleri ile yetiskinler,
yaslilar, engelliler, kadmlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek ya da islettirmek, bu
hizmetleri yiiriitiirken iiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu
kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak (md.7/v).

Yiiriirlikten kalkan 1580 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyelerin
sosyal Dbelediyecilik yapabilmelerine olanak saglayacak diizenlemeler
bulunmadigindan, yiriirliikten kalkan kanunlarla belediyelerin  bu tiir
faaliyetlerinin yetersiz oldugu disiiniilmektedir. Yeni yasalarla birlikte
belediyelere sosyal belediyecilik faaliyetleri, goérev ve sorumluluk olarak
yiiklenmigtir. Eski kanunlarla belediyelere kentin altyap: ve iistyapisi ile ilgili
diizenlemeler yapma yetkisi verilmisken yeni kanunlarla belediyelere sosyal
alanda belediyecilik yapma yolu acilmistir. Bu baglamda belediyelerin yeni
yasalarla sosyal belediyecilik uygulamalarina ¢ok daha fazla yer verdikleri
goriilmektedir.

C. 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu’nda Sosyal Belediyecilik

04.03.2005 tarihli ve 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu’na gére il 6zel
idaresi, il halkinin yerel ortak nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve
karar organ1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmistir (md. 3/a). Il 6zel idarelerinin
gorevleri, il smirlan igindeki gorevleri ve belediye sinirlart digindaki goérevleri
olmak {iizere ikili bir aymrma tabi tutulmaktadir. Buna gore il 6zel idareleri
mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla (md. 6);

- Il smirlar1 iginde: saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin gevre diizeni plani,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun dnlenmesi, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari;
ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetler ile;
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- Belediye sinirlar1 disinda: imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre,
acil yardim ve kurtarma, kiiltlir, turizm, genclik ve spor; orman koylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri yapmakla
gorevli ve yetkili kilmmustir. Yine ilgili kanunda belediyelere oldugu gibi il 6zel
idarelerine de sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin gorevler verilmistir. Ayrica
dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizlere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar
(md. 43/h) il 6zel idaresinin giderleri arasinda sayilmis ve biitcede yoksul ve
mubhtagclar i¢in ayrilan 6denegi kullanma yetkisi de valiye verilmistir (md. 30/n).

V. Konya Kent Bilgi Sistemi ve Tiirkiye’de Ilk Kez Uygulanan Sosyal
Veri Merkezi*

Kent bilgi sistemi, kent ydnetiminde yer alan arastirma, planlama,
uygulama ve karar verme organlarinin; daha hizli ve daha dogru bir sekilde
sonuca ulasmalar1 ve karar vermeleri i¢in gerekli ihtiyaclari karsilayacak ve
kentin ¢agdas bir yonetim sekliyle yonetilmesine olanak saglayacak yeni bir
anlayis, yeni bir yapilanma ve yeni bir uygulama sekli olarak ifade edilmektedir
(Igisleri Bakanligi, 2007: 10). Diger bir tamimda ise kent bilgi sistemi, kentsel
faaliyetlerin yerine getirilmesinde optimum karar verebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan
planlama, altyapi, miithendislik, temel hizmetler ve yonetimsel bilgileri hizli ve
saglikl bir sekilde irdelemek amaci ile olusturulan cografi bilgi sistemlerinin kent
bazindaki bir uygulamasidir (www.konya.bel.tr, 2014). Icerigi, ne gibi unsurlar ve
sorumluluklar yiikledigi kamuoyu tarafindan pek de bilinmeyen ama kamuoyunun
bir ideal olarak baktigi, bu konuda fikir yiiriitebilen ilgili kisilerin perspektifine
gore bircok meselede kurtarici goziiyle bakilan kent bilgi sistemlerinin
uygulandiginda kentsel bazda birgok sorunun ¢oziilecegi diigtiniilmektedir. Ancak
Tiirkiye'deki yanlis Ornekler ya da istismarlar nedeniyle sisteme temkinli
yaklasilmaktadir. Ozellikle belediyeler halka hesap veren kurumlar oldugu igin
kent sakinleri tarafindan goriilmeyen boyle bir ¢calismanin sorumlulugunu almak
belediyeler tarafindan bir risk olarak goriilmektedir.

2004 yil1 i¢inde baskanlik makaminin girisimi ile Konya ili genelindeki
tim kurumlarin yer aldigi Cografi Bilgi Sistemi Koordinasyon Kurulu
olusturulmug, bu koordinasyona tiim kurumlardan temsilciler istenmis, siireg
icerisinde Konya’ya ait giincel bir haritanin olmamasinin ciddi bir sorun oldugu,
sistemin sadece harita unsurundan olusmadigi, yazilim ve bilgi islem unsurlarinin
var oldugu, planlt bir sekilde bilgi sistemi olusumuna baslanmas1 gerektigi ifade
edilmis; sistemi kurup o6l dogmasini engelleme, gilincelleme sorunlari vb.
sorunlar tiim kurumlarin ortak endisesi olarak ortaya ¢ikmig, sistemin tiim disiplin
ve meslekler ile iligkili oldugu tartisilmistir.

Bilgi sisteminin olusturulmasinin sadece harita ile olmayacagi gibi
sadece verileri analiz eden, degerlendiren, iliskiler kuran, yazilim kurgular1 yapan
cografyanin ne demek oldugunu algilayamayan bir bilgi islem yapisi ile de
miimkiin olmayacag1 tartigilmis, bu nedenle birim Imar ve Sehircilik Daire

* Bilgiler, Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin web sayfasindan derlenmistir.
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Baskanligi uhdesinde ve sorumlulugunda kurgulanmasi gerektigi bilgi islem
unsurlarinin var oldugu, yazilim kodlamasi bilen ekiplerin mekan bilgisini
algilamay1 6grendigi, mekan bilgisi olan her tiirlii mithendis ya da sehir plancinin
da yazilim olgularim 6grenmesi gereken bir unsur oldugu, sorumlu ve muhatap
bir birim kurulmas1 gerektigi kararlagtirilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7/h maddesi, cografi bilgi sistemi ve kent bilgi sistemi
kurma gorevini belediyelere vermesiyle 13.06.2005 tarihinde 74 sayili
Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin Kent Bilgi Sistemi ile ilgili birimin
olusturulmas1 karar1 almmistir. Konya kent bilgi sisteminin kurulmasiyla
giinimiiz bilgi teknolojileri ve uygulamalart destekli bir bilgi sisteminin
Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kurulup yayginlastirilmasi, bunlarin sagladigi
yararlarin internet tabanli sistemler araciligityla belediyenin ve vatandaslarin
kullanimina sunulmasi, ozellikle Konya'ya ait teknik, sosyal ve ekonomik
durumun cografi bilgi sistemi teknolojisinden yararlanilarak ¢ikarilmasi, belediye
caligmalarinda hizmet verimliliginin, hizin, kalitenin yiikseltilmesi, kent
yoneticilerine giincel verilere dayali karar destek sistemleri ile daha hizli ve dogru
kararlar verme olanagmin saglanmasi hedeflenmektedir. Kent bilgi sistemlerinin
kapsama alan1 asagidaki unsurlardan olusmaktadir:

- Sistem analizi ve tasarimi, sistemin yasatilmasina yonelik veri
giincelleme yaklagimlari,

- Yiiksek ¢ozilintirliklii goriintliniin temini,

- Numarataj bilgilerinin Tiirkiye Istatistik Kurumu standartlarina gore
toplanmasi, giincellenmesi, sayisallasmast ve Kamu Hesaplar1 Bilgi
Sistemi'ne (KBS) entegrasyonu, web ortaminda kent rehberi galigmasi,

- Kadastro bilgilerinin tamamui ile sayisallasmasi (Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigii ile yapilan yazisma ve protokoller geregince Tapu ve Kadastro Bilgi
Sistemi’nden (TAKBIS) alinmas:1 kararlastirilmistir),

- Tapu bilgileri ile kadastro verilerinin iligkilendirilmesi,

- Kadastro ve tapu bilgilerinin cografi bilgi sistemlerine (CBS)
entegrasyonu,

- Imar planlarinin topolojik veri yapilarma kavusturulmasi ve KBS ile
entegrasyonu,

- 1ller Bankasi’nca iiretilen giincel harita verilerinin topolojik veri
yapilarmin kurulmasi ve KBS'ye entegrasyonu,

- Saha Anket Caligsmasi (Sosyal Doku Haritasi) ve anket verilerinin
KBS'ye entegrasyonu, sosyo-ekonomik analizlerin yapilmasi ve kartografik harita
ciktilarinin alinmasina yonelik ara yiizlerin hazirlanmasi,

- CBS fonksiyonlarini yerine getirebilen yazilim, web tabanli CBS Server
sistemi, veritabani yazilimina bagl gerekli diger programlarin saglanmasi,

- Egitim hizmetleri,

- Sisteme teknik destek ile yazilim giincelleme hizmetleri.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/v, 8/m ve 24/
maddeleri, biiyiiksehir belediyelerine dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile
engellilere sosyal hizmet ve yardim sunma gorevi vermistir (Www.tbmm.gov.tr,
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2014).

Bu baglamda Konya Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde yardimlarin evrak

kayit ortami ile birlikte cografi bilgi sistemi ortamina taginmasi, yapilacak
yardimin kent biitliniinde dagilimimi ve yardima ihtiyaci olan/olacak bdlgelerin
tespit edilmesi, CBS ortaminda bulunan diger unsurlardan (Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi, TAKBIS, ikamete ait bina fotografi uydu goriintiisii vb.)
maksimum oranda yararlanarak yardimlarin reel, adaletli ve islevsel olmasi
hedeflenmistir.
Sosyal veri merkezi projesi ile Tiirkiye'de ilk defa sosyal doku haritas1 iiretimi
gerceklestirilerek elde edilen veriler belediye faaliyetleri kapsaminda kullanilmasi
gerceklestirilmis; bu baglamda Sosyal Bilgi Merkezi, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7/h maddesi geregince, Konya Biiyiiksehir Belediyesi
blinyesinde kurulan Cografi Bilgi Sistemi tabanli veritabani {izerinde
kurgulanmistir. Proje ile yapilan herhangi bir yardimdan diger yardim
kurulusunun bilgisinin olmasi, gercek ihtiya¢ sahibine yardim yapilmasi, tekrarl
yardimlarin ve istismarin engellenmesi, yardimlarin adaletli olarak dagitilmasi,
yardim yapacak kurumun maksimum oranda bilgilendirilerek kaynak israfinin
engellenmesi ve gercek ihtiya¢ sahiplerinin yardim almasmin saglanmasi
hedeflenmistir.

Sosyal Doku Haritas1 ile Sosyal Bilgi Merkezi olusumuna neden olan
mevcut ve gilincel yardim verileri ile haneler birebir gezilerek elde edilen anket
verileri caprazlanarak yardim yonelimlerinin degerlendirilmesi, biitiinden 6zele
inilmesi ile belli bolgelere odaklanilmasi, nedensellikler sorgulanarak yardimdan
ziyade ilgili bolgelere KOMEK (Konya Biiyliksehir Belediyesi Meslek Edindirme
Kurslar1)) vb. unsurlar ile belediye ve merkezi hiikiimetin saglayabilecegi
istthdamin unsurlarinin degerlendirilmesi, buralarda yasayan insanlara yeni
mesleki beceriler vererek bir asamaya kadar yardim etmek, belli bir asamadan
sonra ise ilgili kisilere saglanan istihdamlar ile ev ekonomisine katki saglamak,
atil kalan is giicliniin iiretime katilmast hedeflenmistir. Kent bilgi sistemi
caligmalart baglaminda sosyal veri merkezinin olusturulma nedenleri asagidaki
gibi siralanabilir:

- Yardim dagitimi islemi esnasinda yardim alacak kisinin durumu
hakkinda uzun ya da kisa siireli aragtirma evresi gergeklesmekte ve bu durum
gercek ihtiyac sahibini gerekli ihtiyaci alamadigindan &tiirli daha da zor duruma
diistirebilmekte,

- Belediye ve yardim dagitmakla gorevli kurum ve kuruluglarin yapmis
oldugu yardimlar bazi ihtiya¢ sahibi goriiniimlii art niyetli kisilerce rant unsuru
haline getirilmekte, ciddi anlamda yardimlar istismar edilebilmekte,

- Kurum ve kuruluglar i¢in dagitilacak yardim; kendisine beyanda
bulunan kisiler i¢in sinirli kalmakta, ¢esitli insani nedenlerden &tiirii yardim talep
edemeyen gergek ihtiya¢ sahiplerinin magdurluklart devam edebilmekte,

- Yardim cercevesinde elde edilen kayitlar tam bir standart icermemekte,
dolayisiyla kurumlar birbirlerinin yaptig1 yardimi bil(e)mediklerinden ayni kisiye
tekrar yardim yapilabilmektedir.

212



Yonetim ve Ekonomi 22/1 (2015) 201-218
Sekil 1. Yardim Bagvuru Dongiisii
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Kaynak: www konya.bel.tr, 2014.

Yukarida belirtilen dongili igerisinde kurumlarin hangi yardimlari
verdiginin bilgisi kendi aralarinda genellikle bilinmemesi ve gerekli denetim
mekanizmalarinin tam igletilmemesi sonucunda yardim hizmetinin suiistimal
edilmesine yonelik unsurlar beraberinde getirmektedir. Arastirma evresinin kimi
kurumlar i¢in uzun siirmesi yardimi geciktirmekte; o6zellikle resmi kurumlar
yardim yapma Oncesinde yardim yapilacak kisiyi ifsa edecek, gurur ve onurunu
rencide edecek sekilde kisinin gercekten yardima ihtiyact bulundugunu
belgelemek agisindan muhtarliklardan, {izerinde mal olup olmadigini tapu sicil
midiirliiklerinden ve belediyelerin verdikleri "s6ziim ona usul yerini bulsun"
belgeleri ile yapmaktadir. Kimi organizasyonlar i¢inse; "nasil olsa birileri yardim
yapiyor bunun bir sekilde dagitilmasi gerektigi" mantigindan veya "kisa zaman
araliginda dagitilmamasi" baska maddi kiilfetleri beraberinde getirdiginden (depo,
soguk hava deposu vb.) yeterince inceleme yapilmaksizin yardimlarin yapilmasini
saglamakta, bu durum da bagka sorunlara yol agabilmektedir.

Yardim, kendine mahsus basit bir kavram degildir. Yardim, sorgulanmasi
gereken (sosyal, iktisadi vb.) bircok sorunu biinyesinde barindirmaktadir.
Devletin veya yardim kuruluslarinin yardim yapmasi sosyal devlet olmanm bir
geregidir. Yardim yapilan mekan ve insan bilgisinin izlenilmesi ile bu unsurlarin
CBS tabanli bir veri tabaninda sorgulanmasi, takip edilmesi baska unsurlar ile
birlikte (istihdam, planlama vb.) analiz edilerek kullanilmasi da bu sosyal devlet
anlayiginin bir geregidir.

Sosyal veri merkezi modelinin dayanmis oldugu temel; yardim dagitmakla
gorevli organizasyonlarin yardim faaliyetleri agisindan tek bir merkeze
toplanmasi, aralarinda bilgi paylasgiminin saglanmasi ve yardim igin arastirma
evresinin, mevcut var olan kent bilgi sistemi altyapisinin da kullanilmasi ile
kolaylastirilmasidir. Bu model kapsaminda amag, verilerin tek bir kurumun
tekelinde toplanmasindan ziyade tiim organizasyonlarm sahip oldugu yardim
verilerinin bir havuz icerisinde toplanarak destekleyici teknolojiler kapsaminda
uygun standartlar i¢erisinde yardim hizmetini ger¢eklestirmektir.
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2009 yilinda projenin veri tabanimi olusturmak amaciyla Konya’nin
merkez ilgeleri olan Meram, Karatay ve Selguklu’da anket ¢alismasi yapilmus,
Karatay’da 36331, Meram’da 54728 ve Selguklu ilgesinde 89930 kisiye soz
konusu anket uygulanmistir®. Anket sorularinda ikamet sekli (ev sahibi, kiraci,
lojman), 1sinma tiirii (dogalgaz, elektrik, fuel oil, kat1 yakit), devamli hasta varligi,
sehir disinda 6grenci varligi, engelli varlig1, hane geliri, internet baglantisi, arag
sahipligi, sosyal yardima ihtiya¢ durumu, es durumu (6lii, sag), sosyal giivence
varlig1, belediye hizmetlerinin yeterliligi, issiz sayisi, ¢alisan sayisi, hane halki
sayist ve hanede O0grenim goren sayist konularinda veri elde edebilmek igin
sorular sorulmustur.

Projede teknolojik altyap1 olarak kent bilgi sistemi altyapisi kullanilmistir.
Cografi yapiya bagh kent bilgi sistemi temeli, yardimi1 sunan merkezi ve yerel
kuruluslarin yardim kayitlarini biinyelerinde teknolojiye bagimli ya da bagimsiz
olarak barindirmaktadirlar. Bdylesi bir durum beraberinde birgok onay siirecine
dayali resmi prosediirleri igcermektedir. Halbuki kisinin adresi ve kimlik bilgileri
devlet tarafindan rahatlikla bilinebilecek kavramlardir. Cografyadan bagimsiz
gergeklestirilen bu siliregte yardim verilen kisilerin cografi dagilimi, analizi ve
gercek ihtiyag sahiplerinin kendilerinden habersiz tespit edilmesi miimkiin
olmamaktadir.

Sosyal bilgi merkezi projesi ile "Mekansal Anahtar" diye adlandirilan ve
cografi bilgi teknolojilerine dayali yapilanma lizerinde gelisim saglanmistir. Bu
baglamda ihtiyag sahibi olup bagvuru gergeklestiremeyen magdur kisilere de
ulagabilme durumu olabilmektedir. "Mekansal Anahtar" kavrami asagidaki
sekilde agiklanmaktadir:

* TUIK verilerine gére 2009 yili niifus sayiminda Selguklu’nun niifusu 487.899, Meram’i 309.276,
Karatay’in 257.639 olarak tesbit edilmistir. Rakamlar, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve
Sehircilik Dairesi Bagkanligi Kent Bilgi Sistemi Sube Miidiirliigii'nden ve TUIK’in web
sayfasindan temin edilmistir.
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Sekil 2: Mekansal Anahtar Yapisi
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Kaynak: www konya.bel.tr, 2014.

Mekansal anahtar; adres bilgilerini, bina bilgilerini, niifus hizmetlerine
dayali kisi bilgilerini birbiri ile iligkili olarak sunan bir yapilanma olarak
tasarlanmistir. Diger bir anlatimla bu yapilanmaya kent bilgi sistemi ¢ekirdek
yapist da denilebilir. Bu baglamda kisiye ait sosyal veriler elde edilerek projeye
entegre edilmis ve harita tabanli sunulan hizmetlerin gerceklestirilmesi miimkiin
olmustur. Sosyal Bilgi Merkezi projesinin sahip oldugu orta vadeli hedefler
asagidaki gibi siralanabilir (www.konya.bel.tr, 2014):

- Mevcut yardim verilerinin islahinin tam olarak gergeklestirilmesi ile
proje kapsaminda kullanilmasini saglamak,

- Yardim dagitan yerel yonetimler, vakiflar ve dernekler i¢cin yazilim
altyapisinin yaygin hale getirilmesi ile kayit ortamimin tek bir merkeze dayal
olarak yasatilmasini saglamak,

- Aylik donemler halinde kent genelinde yapilacak analizler ile ihtiyag
sahiplerinin, kendilerinin haberi olmaksizin tespit edilmesini saglamak ve yardim
tiirlerini yonlendirmek.

Sosyal Bilgi Merkezi'nin sahip oldugu uzun vadeli hedefler ise;

- Ihtiyag sahipliligi kavramimi planlama, istihdam, hizmet v.b. kentsel
faaliyetler ile ortadan kaldirmak,

- Yardimlarin adil dagilimini saglamak,
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- E-devlet olanaklar1 ve projenin eslestirilmesi ile ihtiyag¢ sahibini rencide
etmeyecek arastirma metotlar1 ile hakkinda tam ve net bilgi sahibi olmay1
saglamak,

- Adrese dayali niifus kayit sistemi (ADNKS) altyapisinin cografi bilgi
sistemi temeline oturtulmasina katki saglayarak {lilke genelinde; yardimlarin,
niifus hizmetlerinin ve niifusa dayali igslemlerin cografi bilgi sistemi destekli e-
devlet imkanlar ile gergeklestirilmesini saglamak,

- Elektronik imza altyapisinin kullanilmasi ile yardim hizmetlerinin
saglanmasi olarak siralanmaktadir.

SONUC

Glinliimiizde belediyeler gittikce artan oranda sosyal belediyecilik
faaliyetlerini siirdiirmekte; ancak belediyelerin bu yoOndeki faaliyetlerinin
yeterince giindeme getirilmedigi goriilmektedir. Kiiresellesme ile birlikte sosyal
yasamdaki degisikliklere uygun olarak ortaya cikabilecek ya da ortaya ¢ikan
sorunlara ¢6ziim sunacak hem resmi kurumlarin hem de sivil kurumlarin yeniden
yapilandiriimalar1 gerekmektedir. Eskiye nazaran aile baglarinin zayiflamasi,
genis aileden c¢ekirdek aileye dogru yasanan doniisiim, aile i¢i siddetin artmasi,
emegini sunarak calisan kesimlerin sosyal haklarindan mahrum kalma ihtimali vb.
olumsuz durumlara karst kurumlarin proaktif bir tavir sergilemeleri
gerekmektedir.

Belediyelerin sosyal yardim amagli yapilan ¢aligmalarinda bazi insanlarin
bunu meslek haline getirdikleri ve basta belediyeler olmak iizere bir¢ok kurumdan
yardim aldiklar1 bilinmektedir. Bu baglamda bu tiir suistimallerin Oniine
gecebilmek igin altyapisi ¢ok giiglii bir bilgi sistemi kurulmali, kisilerle ilgili tim
veriler sisteme kaydedilmelidir. Konya Biiyiliksehir Belediyesi’nin sosyal veri
merkezi projesi ile kisilerin tiim bilgileri kayit altina alinmakta, sosyal
yardimlarin kotii niyetli kisilerce kullanimimin Oniine gecilmekte, gercekten
ihtiyac sahibi kisilere sosyal yardimlar ulagtirilmaktadir.

Sosyal yardim ulagtirilan kisilerin zihinlerinde bu yardimlarin siirekli
olacagi yoniinde bir alginin olugsmamasi 6nem arz etmektedir. Kisilerin bir
mesleki beceriye sahip olmalarini saglama, bu yonde egitim verme, belediyelerin
yine bu baglamda gorevleri arasinda sayilabilir. Insanlar1 devamli hazirdan
yardim alma yerine bir meslek edindirerek onlarin da kendi ihtiyaglarini
giderebilme yoniinde belediyelerin istihdam olanaklar1 sunmalariin yerinde bir
uygulama olacagi diigiiniilmektedir.

Bilgi caginda kamu kurumlarmin vatandaglarma web tabanli
uygulamalarii etkin bir sekilde kullanabilmeleri i¢in gerekli altyapiyr sunmasi
gerekmektedir. Konya Biiyiiksehir Belediyesi’'nin web sayfasi incelendiginde
sosyal yardim almak isteyen vatandaslarin nasil bir yol izleyecekleri konusunda
yeterince bilgi ve belge sunulmadigi goriilmektedir. Bu durum zaten ihtiyag sahibi
olan kisinin belediye binasinda kap1 kap1 dolagmasina neden olabilecek, insanlik
onuruna dokunan bir durum olabilecegi igin vatandaglarin sosyal yardim
bagvurularini internet ortaminda da yapabilmelerini saglayacak diizenlemelerin
ivedilikle yapilmasi1 6nerilmektedir. Kisinin bagvurusu, sosyal bilgi merkezindeki
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bilgi ve belgelerle karsilagtirilarak gercekten ihtiyac¢ sahibi olup olmadigina daha
etkin bir sekilde karar verilebilecegi diigiiniilmektedir.
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Giuimriuk Birligi Antlasmasim1 Takip Eden Siirecte
Tiirkiye-BRICS Dis Ticareti Yogunlasma Analizi
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OZET

Giimriik Birligi Antlasmasi, Tiirkiye-Avrupa Birligi arasinda kismi oranli bir ekonomik
entegrasyonun saglanmasina aracilik etmistir. Bu entegrasyonun ilk yillarimda AB ile
gergeklestivilen ticari iligkiler Tiirk ekonomisi igin énemli bir agwhga sahip olmustur. Oysa
giiniimiizde Tiirkiye'nin dis ticaretinde AB’nin paywun zamanla azaldigi gézlenmektedir. Bu
baglamda GB Antlasmast sonrast Tiirkiye-BRICS arasindaki iiriin ve iilke bazli yogunlasmanin
analiz edildigi bu ¢alismada Tiirkiye Istatistik Kurumu nun verilerinden yararlamlmistir. Calisma
sonucunda; GB Antlasmasi sonrasi, iilke bazli ticari yogunlasmanin Rusya’dan Cin’e dogru kaydigt
gozlenmistir. IThracattaki iiriin - bazli  yogunlasmanin sadece “Akaryakit Hari¢ Yenilmeyen
Hammaddeler” (%54,8) iiriin grubunda olusurken, ithalattaki yogunlasmamin “Mineral Yakitlar,
Yaglar ve Benzeri Damitilmasindan Elde Edilen Uriinler” (%35,3), “Cesitli Mamul Esya” (32,2) ve
“Hayvansal, Bitkisel Kati ve Swvi Yaglar, Mumlar (%30,5) isimli iiriin gruplarinda gergeklestigi
tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ticari Yogunlasma, Dis Ticaret, BRICS Ulkeleri, Tiirkive, Giimriik
Birligi.

JEL Siniflamasi: F14, F15.

Analysis of Concentration of Foreign Trade between Turkey and
BRICS during the Period Following the Customs Union Agreement

ABSTRACT:

Customs Union Agreement served as an intermediary for ensuring the partial economic
integration between Turkey and the EU. During the initial years of this integration, the trade
relations with the European Union had a significant role in the Turkish economy. However, it can
nowadays be observed that the EU’s share in Turkey’s foreign trade is gradually diminishing. In
this context, this study, which analyzes the concentration of trade between Turkey and BRICS in the
post-CU period based on products and countries, benefited from the data provided by the Turkish
Statistics Institution. As a result of the study, it was observed that the country-based trade
intensification moved from Russia to China after the ratification of the CU Agreement. It was
determined that the product-based concentration in exportation occurred only within the product
group named “Crude Materials, Inedible, Except Fuels” (54.8%), whereas the concentration within
importation occurred in the product groups named ‘“Mineral Fuel, Lubricants and Related
Materials” (35.3%), “Miscellaneous Manufactured Articles” (32.%) and “Animal and Vegetable
Oils, Fats and Waxes” (30.5%).

Key Words. Trade Concentration, Foreign Trade, BRICS Countries, Turkey, Customs
Union.

JEL Classification: F14, F15.

Giris
Tiirkiye ekonomisinin tarihi gelisimi igersinde 24 Ocak Kararlar ve
Glimriik Birligi (GB) Antlagmasi 6zel bir oneme haizdir. 24 Ocak 1980 itibariyle
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liberal politikalarin dis ticareti yonlendirmeye baslamasiyla Tirkiye dis ticareti
bir doniim noktasina girmistir. 1996’daki GB siireci sonrasi entegrasyon igi
giimriik vergilerinin sifirlanmast dis ticareti bir kez daha degisime maruz
birakmustir.

Tiirkiye dis ticaretindeki bu liberal doniisiimiin hem dis ticarete konu olan
mallarin yapisini, hem de dig ticaret ortaklarini bir sekilde etkilemesi olasidir.
Sonug itibariyle bu yonde bir takim gelismeler de ortaya cikmistir. Bu
gelismelerin en Onemli sonucu artan dis ticaret hacmi olarak kendisini
gosterirken, olumsuzluk artan dig ticaret agiklar1 seklinde olmustur.

Bu calismada amag; Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskilerinin yeni bir
boyut kazandigi 1996 GB Antlasmasi sonrasinda Tiirkiye’nin AB ile ticari
iligkilerinden ziyade, yiikselen ekonomiler olarak taninan ve 2001’den itibaren
BRICS olarak isimlendirilen iilkeler ile olan ticari iligkilerini degerlendirmektir.
Bu degerlendirme &ncelikle TUIK’in resmi internet sitesinden yararlanilarak
olusturulan tablolarin ve bu tablolar1 daha anlamli kildig: diisiiniilen tarafimizdan
hesaplanmig oranlarin yorumlanmastyla gerceklestirilmektedir. Fakat 6ncesinde
AB-BRICS ticari iligkilerine de kisaca deginilmektedir. Tiirkiye-BRICS
ticaretinde yasanan ticaret yaratict ve ticaret saptirici etkilerin {ilke bazl
yogunlasma etkilerinin degerlendirilmesinin yani sira, SITC Rev3 Diizey 1
smiflamasinda yer alan iiriin gruplarina gore iirlin bazl ticari yogunlagsma da bu
caligma gercevesinde ele alinmaktadir.

Bu baglamda; makalenin igerigi su sekilde olusturulmustur: Yapilacak
caligmanin genel amacinin kisaca 6zetlendigi ve ¢aligmada kullanilacak metodun
belirtildigi giris boliimiiniin ardindan, birinci béliimde ekonomik entegrasyonlarin
ve Ozellikle GB anlagsmalariin {iye ve {iglincii iilkelerin dis ticaretlerine statik
etkileri degerlendirilmektedir. ikinci boliimde BRICS iilkeleri tanitilmakta ve
Tiirkiye ile bu iilkeler arasindaki benzerlik ve farkliliklar ortaya konulmaktadir.
Bu bolimii dis ticarette yogunlasmanin kavramsal olarak tanimlandigi, AB-
BRICS ticaretindeki son dénem agisindan gelisimin degerlendirildigi ve Tiirkiye-
BRICS ticaretindeki iilke ve liriin bazli yogunlagma yapisinin ortaya konuldugu
ticiincli bolim takip etmektedir. Calisma elde edilen bulgularin yorumlandigi
sonu¢ boliimii ile tamamlanmaktadir.

I. EKONOMIK ENTEGRASYONLAR VE STATIK ETKILERI

“Ekonomik Entegrasyon” kavrami kapitalist sistemin baskilar1 ve liberal
dis ticaret anlayisinin genel kabulii ile uluslararasi iktisat literatiiriine girerek,
kiiresel ekonomik diizene yeni bir boyut kazandirmistir. Ekonomik
entegrasyonlarda temel amag; diinya ticaretini kisitlayict her tiirlii engelin
kaldirilmasi ve dis ticaret yerine gittikce yayginlasan bolgesel ve kiiresel ticaret
olgusunun yerlestirilmesidir.

Balassa (1961:21) ekonomik entegrasyonlar1 dort grup altinda
toplamaktadir: (1) Serbest Ticaret Bolgesi, (2) Giimriik Birligi, (3) Ortak Pazar ve
(4) Ekonomik ve Parasal Birlik. Karluk (2013:284) ise GATT/GATTS
kapsaminda bes ekonomik entegrasyon tiirii oldugunu belirtmekte ve yukarida
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sayillan entegrasyonlarin en basmma Tercihli Ticaret Antlagmalari’ni
yerlestirmektedir.

Ulkelerin ekonomik bir entegrasyon olusturmalari durumunda iilke igi
fiyatlarin degismesiyle liretim ve tiiketim kaliplarinda meydana gelen degismeler
dis ticaret kaliplarim1 da degistirecektir. Bu degisiklikler iilkenin sadece
entegrasyon olusturdugu iilkelerle olan ticaretini degil, entegrasyon dis1 iilkelerle
olan ticaretini de etkileyecektir.

Kosekahyaoglu (2012:106) ekonomik entegrasyonlar sonrast mevcut
teknoloji seviyesinin ve ekonomik yapinin sabit kaldigi varsayimi altinda,
kaynaklarin yeniden dagilimi nedeniyle ortaya cikan etkilerin statik etkiler
oldugunu belirtir. Entegrasyon sonrasi bir defaya mahsus olmak iizere,
entegrasyona giren iilkelerde ortaya cikan bu etkiler; (1) Uretim Etkileri, (2)
Tiiketim Etkileri ve (3) Ticaret Hadlerindeki Etkiler olmak lizere iige ayrilirlar
(Celik, 2012:441). Uretim ve tiiketim etkileri ayni zamanda potansiyel refah
etkileri olup (Karluk, 2013:289) ticaret yaratici ve ticaret saptirict etkilerle
entegrasyon iiyesi iilkelerin ekonomik verileri {izerinde 6nemli rol oynamaktadir.

GB ekonomik entegrasyon tiirlerinden bir tanesidir. Bu entegrasyon
sonucunda da entegrasyona dahil olan {ilkeler arasinda ticaret yaratici ve ticaret
saptirict bir takim etkilerin gelismesi asikardir. Ticaret yaratma etkisinde birlik i¢i
ticaretin artan boyutu olumlu olarak degerlendirilirken, ticaret saptirma etkisinde
birlik dis1 ticaretin azalan boyutu olumsuz olarak degerlendirilmektedir.
Seyidoglu (2003:206) bu durumu, bdlge digina ortak giimriikk tarifeleri
uygulanmasinin bolge i¢i ticareti gelistirirken, bolge disi ticareti etkileme
kabiliyeti olarak degerlendirir.

Bu etkilerin genellikle birlik diginda kalan iilkelerle birlik iiyesi tilkeler
arasindaki ticareti azaltic1 yonde gelismeler yaratacagi genel kabulii yaygin olsa
da; Karluk’un (2013:323) da belirttigi gibi genellikle olusturulan entegrasyonun
yeterince biiyiik olmamasi ve bazi hammaddelerde disa bagimliligin devam
ediyor olmas1 bu etkinin giiclinli azaltmaktadir (Karluk, 2013:323).

Tiirkiye’nin AB ile gerceklestirdigi GB ¢ercevesinde ortaya g¢ikan ticaret
yaratic1 ve ticaret saptirici etkilerin incelendigi ¢alismalarda birbiriyle ¢elisen bazi
farkli sonugclara rastlanmaktadir.

Morgil’in (2000) galigma sonuglar1t GB’nin sinirli miktarda ticaret yaratici
etki ortaya cikardigim ve Tiirkiye i¢in ticaret saptirici etkilere yol agmadigini
ortaya koyarken; Kiziltan ve arkadaslarinin (2008) calisma sonuglar1 da GB’ye
giristen sonraki 10 yillik siiregte Birligin Tiirkiye dis ticaretini artiric1 etkiler
yarattigin1 géstermektedir. Colpan Nart’da (2010) benzer bir ¢alismada GB’nin
ticaret yaratic1 etkiler ortaya g¢ikardigi sonucuna ulagsmistir. Bu ¢alismalar GB
sonrasi birlik i¢erisinde ticaret yaratici etkilerin gelistigini gosteren ¢caligmalardir.

Togan (2000) yapmis oldugu calisma ile Tiirkiye’nin Birlige dahil
olmasiyla AB’ye olan ihracatinin énemli oranda degismedigi ve AB’den yapilan
ithalatin artis oraninin, AB disindan yapilan ithalat artis oranindan daha yiiksek
oldugu sonucuna varmistir. Cak ve Cak (2007) ise c¢alismalarinda Birlik
tiyeliginin ihracatin yillik artig hiz1 izerinde anlamli pozitif bir iliski yaratmadig,

221



N. Kusat / Giimriik Birligi Antlagmasini Takip Eden Siiregte Tiirkiye-BRICS Dis Ticareti Yogunlasma Analizi

iclincli iilkelerden olan ithalati artirdigi yoniinde bulgular elde etmislerdir.
Giindiiz ve Esengiin’de (2007) benzer bir c¢alismada Tiirkiye’nin ithalat
degerlerindeki artigin, ihracattan daha yiiksek oldugunu tespit etmislerdir.
Temiz’in (2009) calismasi ise GB sonrasinda Tiirkiye’nin ticaret hacminde artis
olmasina ragmen net ihracatta diisiis oldugunu gostermektedir. Kalayci ve Artan
(2010) calismalarinda GB’nin Tiirkiye’nin AB ile olan ihracatim ve AB
tilkelerinin birlik igi ticaretini artirdigi, fakat Tiirkiye’ nin ihracat artiginin Birlik
ici ticaretten daha az arttig1 sonucuna varmiglardir. Gokdemir ve Karaman (2008)
da c¢alismalarinda AB’nin Tiirkiye’nin net refahi {izerindeki etkisinin kisith
oldugu sonucuna varmaktadir.

II. TURKIYE - BRICS ULKELERI BENZERLIGI

Kiiresel diinyanin yiikselen ekonomileri olarak gosterilen BRICS iilkeleri
giiniimiiz ve gelecek icin dnemli bir ekonomik potansiyel ortaya koymaktadir. {1k
olarak BRIC adiyla 4 yiikselen ekonomiyi temsil eden bu tanimlama, son yillarda
yanina 5. ekonomik giicii de alarak BRICS ismiyle adlandirilmaya baslamistir.
BRICS; Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika iilkelerinin Ingilizce
yazilimindaki iilke adlarinin bas harflerinden olusan bir kisaltmadir. BRIC terimi
ilk kez 2001 yilinda bir kurumsal yatirim sirketi olan Goldman Sachs tarafindan
kullanilmis ve 2003 yilinda hazirlanan bir raporda da BRIC’in hala diinyanin
gelismekte olan dort biiyiik tilkesi olduguna, bunun yani sira Giiney Afrika’nin da
ekonomik potansiyeline dikkat ¢ekilmistir (Wilson and Purushothaman, 2003:11).

Simon (2011:7) BRIC iilkelerinin kiiresel biiylimenin en 6nemli itici giicii
oldugunu ifade ederken; bu durumu BRIC {ilkelerinin ekonomik krizden ¢ok daha
az etkilenmesi ve c¢ok daha kisa siirede kendisini toplayabilme yetenegiyle
aciklamaktadir. Canela, Collazo & Santiso (2006:2) ise bu iilkelerin son yillarda
OECD igerisinde yer alan tiim iilkelerden daha hizli bir sekilde biiyiidiigiine
dikkat ¢ekmektedir. Standard & Poors (2009:2) da bu iilkelerin ekonomik
performanslarinin ge¢mis yillara ait ortalama degerleri astigini ve yabanci
sermaye yatirimlarinda da 6nemli gelismeler kaydettiklerini belirtmektedir.

Bu iilkelerin biiylimelerinde rol oynayan i¢ ve dis dinamikler birbirinden
farklhidir. Cin ve Hindistan’in 6nemli miktarda beseri sermayeye sahip oldugu
agikardir. Brezilya ise, i¢cinde yer aldig1 bolgede zengin dogal kaynaklara sahip bir
tilke olarak dikkat ¢ekerken, Rusya zengin dogal kaynaklarin yani sira kalifiye
beseri sermayesi ile gelecege yon verebilecek bir ekonomik potansiyele sahiptir
(Hitt, Li & Worthington, 2005:355). Aslinda BRIC iilkelerini diinya ekonomisine
entegre olma konusunda miikemmel kilan giic bu iilkelerin ekonomik
potansiyellerinin ¢esitliligidir (O’Neill et al, 2005:3). Hatta BRICS iilkelerinin
gelecekte G7’lerin ekonomik liderligini elinden alabilecegi yoniinde bir takim
tartigmalara da rastlanmaktadir (Frank and Frank, 2010:46-54).

Tiirkiye, BRICS iilkeleri arasinda yer almasi muhtemel olan iilkelerden
birisi olarak gosterilmektedir (Altundal, 2014:35). Hatta Tiirkiye’nin 1999 ve
2001 yilinda yasadig: krizler sonrasinda gdstermis oldugu performans, déonemin
Ingiltere Bagbakani David Cameron tarafindan takdir edilmis ve Tiirkiye nin
AB’nin BRIC’i olarak tanimlanmasimin uygun olacagi belirtilmistir (Schiller,
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2011:28). Bu nedenledir ki Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiler igerisindeki yeri ve
BRICS iilkeleriyle olan ticari iliskileri giin gec¢tikce daha fazla Onem
kazanmaktadir.

II. TICARIi YOGUNLASMA VE AB-TURKIYE-BRICS TiCARi
ILISKILERI

A. Ticari Yogunlasma

D ticarette yogunlasma kavrami, bir iilkenin dis ticaretinde meydana
gelen sektorel (iiriin) ve ililke bazli degismelerin degerlendirilmesi amaciyla
kullanilmaktadir. Bu kavramin dis ticaret agisindan 6nem kazanmaya baslamasi
ise diinya {lilkeleri arasindaki iliskilerin liberal bir yapiya kavusmasi, diger bir
ifadeyle, kiiresellesme ile miimkiin olmustur. Dis ticaret anlayisinda meydana
gelen bu degisim iilkelerin dis ticaret hacimleri {izerinde etkiler yaratirken, ayni
zamanda {ilkelerin iiriin ve iilke tercihlerini de farklilastirmistir. Yildiz ve Delice
(2001) liberal politikalar sayesinde artan ihracat ile iilke biiyiimesinde olumlu
gelismeler elde edilirken, iilke ve iiriin portfyiinde meydana gelen degismeler
sayesinde de biiylime hizinin artacagini 6ngérmektedir. Bu agidan bakildiginda;
ticari yogunlasmanin dis ticaretin olumlu ekonomik etkilerini ortaya ¢ikaran 6zel
bir yap1 ortaya koydugu ifade edilebilir.

Liberal dis ticaret anlayisini benimseyerek kalkinma politikalarimi
sekillendiren ekonomiler igin ticari yogunlagma diizeyi oldukg¢a biiyilk 6nem
arzeder. Ciinkii bu tiir ekonomilerin ihracat gelirleri az sayida sektdre ve/veya
iilkeye bagl olarak oluguyorsa, bu mallarin fiyatlarindaki dalgalanmalar ve dig
talepte meydana gelen daralmalar ihracat gelirlerinin azalmasina ve ekonomik
istikrarsizliga sebep olabilecektir (Kiigiikkiremit¢i vd., 2010:2). Bu durumun tersi
yoniinde bir gelismenin de olabilecegi ve bu durumda sonuglarin iilke ekonomisi
acisindan olumlu olacagi da unutulmamalidir. Iste bu 6nem ticari yogunlasmanin
sebeplerinin ve nelerden etkilendiginin arastirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Krugman’in (1986) ¢alisma sonuglar iilkelerin teknolojik yenilik {iretme
kapasitesi ile iilke ihra¢ mali ¢esitliligi arasinda pozitif yonlii bir iliskinin varligini
ortaya koymaktadir. Lall (2000) ise ¢alismasinda; yabanci sermaye yatirimlarinin
ozellikle gelismekte olan iilkeler {izerinde ihracat iirlin ¢esitliligini artirici etki
yarattigina vurgu yapmaktadir. Bu baglamda; Kdsekahyaoglu (2007:17) iilkeler
arasinda gozlemlenen iirlin yogunlagsma diizey farkliliklarinin kaynagini dort
sebebe dayandirmaktadir: (1) Ekonomik Gelisme Diizeyi, (2) Sanayilesme
Diizeyi, (3) Ulkenin Cografi Konumu ve (4) Ekonomik Biiyiikliik.

Ticari yogunlasmanin kaynagi ne olursa olsun tiim yasanan gelismelerin
liberal dig ticaret anlayisinin yaygin kabulii ile hayat buldugu asikardir. Bu
baglamda da; Tiirkiye i¢in bu kavramin 1980 sonrasi donemde anlam kazanmaya
bagladigmm1 ve Tirkiye kaynakli ticari yogunlagsma analizlerinin de bu tarih
sonrasinda yapilmaya baglandigin1 sOyleyebiliriz. Falcioglu ve Akgiingér’iin
(2005:15) Turk imalat sektoriindeki yogunlagma analizi sonuglari, Tiirk imalat
sanayinin 1980-2000 yillar1 arasinda hem {iriin hem de bolge bazli yogunlagma
siirecine girdigini gostermektedir. Dig ticarette yogunlagsma olarak kendisini
gosteren bu gelismelerin ihracata yonelik tiretilen mal ve hizmet tiirleri {izerinde
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degistirici bir etki yaratabilecegi diisiiniilebilir. Nitekim Ertekin (2005:2-5) liberal
dis ticaret anlayisi ¢ercevesindeki uygulamalarin ihra¢ iirlinlerinin {iretim
kompozisyonunu degistirdigine deginmektedir.

Akal’m (2008:271) Ortadogu sinir iilkeleriyle Tiirkiye arasindaki ticari
yogunlasmay1 analiz ettigi ¢alisma sonuglari, bu iilkelerle dis ticarette bazi sanayi
mallarinda endiistri i¢i ticaretin olugsmaya basladigi ve bu durumun iilke
ekonomilerine olumlu yansimalar1 oldugu yoniinde gostergelere sahiptir.

Kosekahyaoglu (2007:15) 1980-2005 yillarim1 kapsayan Tiirkiye dis
ticaretindeki {irtin ve iilke bazli yogunlasmay1 inceledigi ¢alismada; Tiirkiye
ihracatinin 80’lerden itibaren tiriin bazli bir ¢esitlenmeye girdigi ve 96 yilinda GB
sonrasinda da Tiirkiye ithalatinin iiriin yapisinda kiiciik ¢apli degisimlere ragmen,
ihracatinda ¢ok 6nemli degisimler yasandig1 sonucuna varmaktadir.

Dogan ve Kaya (2011:17) 1996-2009 donemini kapsayan ¢aligmalarinda;
GB sonrasinda Tiirkiye-AB arasindaki ticarette iilke bazli yogunlagmada bir
degisim olmadigi, {iriin bazinda ise ihracatta yapisal bir degisim olmasina ragmen
ithalatta AB’ye bagimlhiligin azalmasi yonlinde yapisal bir degisim
gerceklesmedigi sonucuna varmaktadir.

Seymen’in (2009:199) gergeklestirdigi benzer bir calisma ise; AB
iilkelerinin Birlige iiyelik siireglerinin Tiirkiye-AB ticaretinin iilke yogunlugunu
daha ¢ok etkiledigi ve GB’nin etkilerinin bu anlamda sinirli kaldigin1 ortaya
koymaktadir.

Atabay Bayraktar’a (2012:412) ait ¢alisma, Tiirkiye’nin BRIC iilkeleriyle
olan dis ticaretinde iilkelerin GSYH’lari, niifuslar1 ve aralarindaki mesafeyi
anlamsiz olarak degerlendirirken, ithalat ve ihracat degiskenlerinin anlamli ve
ticaret hacmini artirici etkide bulundugunu ortaya koymaktadir.

Erkan’in (2012:126-127) 1993-2010 yillarin1 kapsayan ¢alisma sonuglari;
BRIC ekonomilerinin genel olarak hammadde ve emek yogun iiriinlerin
ihracatinda, Tirkiye’nin ise daha c¢ok emek ve sermaye yogun iiriinlerin
ihracatinda uzmanlastigini gostermektedir.

B. AB-BRICS Ticari lliskileri

BRICS iilkelerinin i¢inde bulundugumuz yiizyilda ortaya koyduklari
ekonomik performansin yani sira niifus biiytikliigii ve diinyada kapladigi hacimsel
alan da oldukca dikkat c¢ekicidir. Diinya niifusunun %40’1, diinya karasal
biyiikliigiiniin %25’1 bu {ilkelere ait oldugu gibi; diinya ddviz rezervlerinin
%431 de bu iilkeler tarafindan kontrol edilmekte ve bu pay her gecen giin
artmaktadir (Van Agtmael, 2012:76). Diinya toplam GSYH’sinin yaklasik %27’si
de bu iilkeler tarafindan yaratilmaktadir (Srinivasan, 2014). Ayrica bu iilkeler
gelecek 10 yila dair tahminler ¢ergevesinde biiylimeye devam edecektir (Wilson
vd., 2010:1). Bir baska acidan bakildiginda ise, bu iilkelerin sadece is ve ticaret
alaninda birlikte ¢aligmadiklar1 ve diinya politikasinda da s6z sahibi olmak
istedikleri dikkat g¢ekmektedir (Zhitao, 2011). Fakat BRICS’in bu yiiksek
performansina ragmen, bu iilkeler arasindaki iliskiler, ticari serbestlesmenin tam
olarak gerceklestirilememesi nedeniyle, zannedildigi kadar derin degildir (Yu,
2014:1247).
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Tim diinya ekonomileri i¢in olduk¢ca Onemli bir ticari partner
statiistindeki BRICS filkeleri, AB {ilkeleri i¢in de biiyiik bir 6neme sahiptir. Fakat
AB iilkeleri BRICS iilkelerinin AB ile gergeklestirilen ticarete bir takim
engellemeler getirilmesinden rahatsizlik duymakta ve AB Komisyonu’nun bu
sorunun ¢Oziimii i¢in arayis icerisinde bulundugu dikkat ¢cekmektedir (Borta,
2013:344). Borta (2013:345) AB-BRICS ticari iligkilerinin gelisimini su sekilde
aciklamaktadir:

Brezilya: Latin Amerika’nin en biiyiilk ekonomisi olan bu iilkeyle ticari
iligkiler, AB ticaretinin %20’sini olusturmaktadir. Ayrica AB, Latin Amerika
tilkeleri ile gergeklestirdigi ticaretin %37’sini Brezilya ile yapmakta ve Latin
Amerika’daki yatirimlarinin %43’ yine bu tilkede yer almaktadir.

Rusya: AB’nin ilk ticaret ortagi olan BRICS filkesi olarak dikkat ceken
bu iilke, 1997°de imzalanan bir Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi gercevesinde
Birlik ile olan ticaretini gergeklestirmektedir. Fakat 2008 krizi sonrasinda Rusya
tek tarafli korumaci tedbirlerle bu ticareti kesintiye ugratmistir.

Hindistan: 2007 yilinda AB-Hindistan Serbest Ticaret Anlasmasi
miizakerelerine baglanarak her iki tarafin da ticaret ve yatirim olanaklariin
genisletilmesi arzulanmis ve bu gercevede 2003-2011 yillar1 arasinda bu ticaretin
degeri 29 Milyar Euro’dan 80 Milyar Euro’ya yiikseltilmistir.

Cin: BRICS igerisinde AB’nin en biiylik ticaret ortagi ve en Onemli
ithalat partneri olarak dikkat gekmektedir. Ulkeler arasinda giinde 1 Milyar
Euro’luk bir ticari deger yaratimi s6z konusudur. AB i¢in ABD’nin arkasindan
ikinci bliylik ticaret ortag: statiisiine sahip olup, bu ticaretin degeri giin ve gilin
yiikselmektedir.

Giiney Afrika: Sahraalt1 Afrika iilkelerinin en giiclii ekonomisi olmasina
ragmen, AB’nin Afrika’daki en biylik ticaret ortagidir. AB-Giiney Afrika
arasindaki ticari iligkilerin %90’1 Ticaret, Kalkinma ve Isbirligi Anlasmasi
cergevesinde olusturulan Serbest Ticaret Bolgesi sayesinde gerceklestirilmektedir.

AB’nin BRICS iilkeleriyle ticari iliskilerindeki gelismeleri Grafik 1 ve
Grafik 2’nin yardimiyla gézlemlemek miimkiindiir.

Grafik 1. AB-28 Ulkelerinin BRICS’e Ihracati (Milyar Euro)
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Kaynak: ec.europa.eu/eurostat/web/international trade/data/database

AB’nin BRICS’le olan ihracatinda Cin’in istiinliigii dikkat cekmektedir.
Ayrica Cin’e gergeklestirilen ihracatin, 2009 yili hari¢, incelen 2005-2014
araliginda siirekli arttig1 da gozlenmektedir. Rusya da, Cin’den sonra AB’den en
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cok mal ithal eden iilke konumundadir. 2009 yilinda ithalati azalmis olmakla
birlikte, 2010’da yeniden artmaya baslamis, fakat 2012’den itibaren yeniden
azalisa gegmistir. Diger 3 BRICS iilkesinin AB’den ithal ettikleri mallarin
miktarindaki gelisme ise incelenen donem igin birbirine paralel bir yap1
sergilemis, 2005-2008 ve 2009-2012 donemleri i¢in artig, 2008-2009 doénemi ve
2012 sonrasinda azalis gostermistir. .

Grafik 2. AB-28 Ulkelerinin BRICS Ithalati (Milyar Euro)
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Kaynak: ec.europa.eu/eurostat/web/international trade/data/database

AB’nin BRICS’le olan ithalatinda da, ihracatta oldugu gibi, Cin’in
ustlinliigii dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Cin’den gerceklestirilen ithalatin 2009,
2012 ve 2013 yillarinda diisme gosterdigi, incelen diger yillarda ise stirekli arttig1
da gozlenmektedir. Rusya yine Cin’den sonra AB’ye en ¢ok mal ihra¢ eden 2.
BRICS iilkesi konumundadir. Rusya’ya olan ithalatta 2009 yilinda yasanan azalis
2012 sonrasinda da kendisini gostermistir. Diger 3 BRICS iilkesinin AB’ye ihrag
ettikleri mallarin miktarindaki gelisme ise, incelenen donem igin, yine birbirine
paralel bir yapir sergilemis, krizin etkisiyle 2009’da yasanan ihracat diislisiinii
2012’ye kadar kiigiik yiikselisler takip ederken, sonrasinda bu deger
sabitlenmistir.

Bu baglamda; AB’nin Cin’le olan ticari iliskileri hari¢ olmak iizere,
kiiresel konjontiir dalgalanmalart1 da harig, diger BRICS iilkeleriyle olan
ticaretinin son yillarda diisme egilimine girdigi anlagilmaktadir. Bu durum Borta
(2013:358) tarafindan, BRICS iilkelerinin AB ile gergeklestirdikleri ticarete
uyguladiklar1 tarife ve tarife benzeri engellemelerin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir.

C. Tiirkiye-BRICS Ticari iliskileri

Tirkiye’nin dig ticareti igerisinde BRICS iilkelerinin yerini net bir sekilde
gorebilmek icin, dncelikle Tiirkiye ihracat ve ithalatinda en ¢ok paya sahip olan
ilk 5 iilkenin son ii¢ yilik ihracat ve ithalat degerlerine bakilabilir. Tablo 1 ve
Tablo 2 bu amagla diizenlenmistir.
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Tablo 1. En Cok ihracat Yapilan 5 Ulke (2011-2013) (Bin $)

Yillar
B 2013 2012 2011

Ulkeler Miktar % Miktar % Miktar %
Almanya 13 702 577 9,0 13 124 375 8,6 13 950 825 10,3
Irak 11 948 905 7,9 10 822 144 7,1 8310130 6,2
ingiltere 8 785124 5,8 8 693 599 5,7 8 151430 6,0
Rusya Federasyonu 6964 209 4,6 6 680 777 4,4 5992 633 4.4
italya 6 718 355 4.4 6373 080 4,2 7 851 480 5,8
Tiirkiye Toplam 151 802 637 100 152 461 737 100 | 134906 869 100

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist , erisim 11.01.2015.

Tiirkiye ihracatinda ilk bes sirayr paylagan ilkelerden U¢ tanesi AB 28
iilkesi iken (Almanya, Ingiltere ve Italya), bir tanesi BRICS iilkesidir (Rusya).
Tiirkiye ihracatinda énde gelen bu 5 iilkenin Tiirkiye toplam ihracati igerisindeki
payt 2013 yil itibariyle %31,7; iic AB 28 iilkesinin pay1 %19,2 ve bir BRICS
iilkesinin pay1 ise %4,6’dir. Bu paylar Tiirkiye ihracati igerisinde kiigiik olarak
goziikmekle birlikte, bu iilkelerin Tiirkiye ihracatinda 6nde gelen ilk bes {iilke
oldugu diisiiniildiigiinde 6nem arz ettigi anlasilmaktadir. Ayrica bir BRICS iilkesi
olan Rusya Federasyonu’nun en ¢ok ihracat yapilan dordiincii iilke konumunda
olmasi dikkat ¢ekicidir.

Tablo 2. En Cok ithalat Yapilan 5 Ulke (2011-2013) (Bin §)

Yillar

2013 2012 2011
Ulkeler Miktar % Miktar % Miktar %
Rusya Federasyonu 25064 214 10,0 | 26625286 | 11,3 | 239520914 9,9
Cin 24 685 885 9,8 21295242 9,0 21693336 | 9,0
Almanya 24 182 422 9,6 21400 614 9,0 22 985 567 9,5
italya 12 884 864 51 13 344 468 5,6 13 449 861 5,6
ABD 12596 170 5,0 14 130 546 6,0 16 034 121 6,7
Tiirkiye Toplami 251661250 | 100 | 236545141 | 100 | 240841676 | 100

Kaynak: http:/www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist , erisim 11.01.2015.

Tiirkiye ithalatinda basta gelen bes llkeden ilk ikisi BRICS iilkesidir
(Rusya ve Cin). U¢ ve dordiincii sirada yer alan iilkeler ise AB 28 iilkeleridir
(Almanya ve Italya). GB sonrasindaki durumun degerlendirilmesi agisindan
bakildiginda bu yap1 da oldukca dikkat c¢ekicidir. 2013 yili itibariyle iki BRICS
tilkesinden gergeklestirilen ithalat Tiirkiye toplam ithalatinin %19,8’ine tekabiil
ederken; iki AB 28 iilkesinden gergeklestirilen ithalat %14,7 dir.

Tablo 1 ve Tablo 2’nin sonuglar1 bize Tiirkiye dis ticaretinde GB
sonrasinda da BRICS’in 6nemli bir yere sahip oldugunu gostermektedir. Bu 6nem
ticaretin ithalat boyutunda kendisini daha fazla gdstermektedir. Entegrasyon
sonrasinda bile BRICS iilkeleriyle ticari iligkilerin yogun olarak devam ettigi
asikardir.

Tiirkiye’nin GB Antlagmasi sonrast BRICS iilkeleri ile gergeklestirdigi
ticaretin gelisimini istatistiki veriler yardimiyla gérmek ve degerlendirmek
Tiirkiye-BRICS ticari iligkileri ile ilgili olarak daha anlamli sonuglar ortaya
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koymamizda yardimci olacaktir. Bu amagla diizenlenen Tablo 3’de GB sonrasi
Tiirkiye toplam ihracati igerisinde AB’nin, BRICS iilkelerinin ve diger iilkelerin
ihracat paylari; Tablo 4’de de ithalat paylari yer almaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye’nin 1996-2013 Donemi Thracatinin Ulke Gruplarina Gore Dagilimi (Bin $)

YILLAR Tiirkiye AB-28 BRICS DiGER ULKELER
fhracat ihracat Pay(%) ihracat Pay(%)* ihracat Pay(%)*
1996 23224465 | 12590475 54,2 1743182 75 8 890 808 38,3
1997 26261072 | 13470875 51,3 2280 825 8,7 10 509 372 40
1998 26973952 | 14837 062 55,0 1576 853 5.8 10 560 037 39,2
1999 26587225 | 15454135 58,1 838 466 3,2 10294 624 38,7
2000 27774906 | 15 688 009 56,5 837 639 3,0 11249 258 40,5
2001 31334216 | 17575678 56,1 1287 671 4,1 12 470 867 39,5
2002 36 059 089 | 20457 907 56,7 1561971 43 14 039 211 39,0
2003 47252836 | 27479 360 58,2 1993 747 42 17 779 729 37,6
2004 63167153 | 36698 919 58,1 2 456 444 3,9 24011790 38
2005 73476 408 | 41532953 56,5 3250 141 4.4 31943 455 39,1
2006 85534 676 | 48148 628 56,3 4274773 5,0 33111275 38,7
2007 107 271 750 | 60 754 022 56,6 6344519 59 40 173 209 37,5
2008 132027196 | 63719097 | 483 8 780 965 6,7 59527 134 45,0
2009 102 142 613 | 47228119 | 46,2 5587312 5,5 49 327 182 48,3
2010 113883219 | 52934452 | 46,5 8 117 960 7,2 52 830 807 46,3
2011 134906 869 | 62589257 | 464 10 098 502 7,5 62219110 46,1
2012 152 461 737 | 59 398 377 39,0 11306511 74 81 756 849 53,6
2013 151 802637 | 63039810 | 41,5 12 088 097 8,0 76 674 730 50,5
96’dan 2013’e
Degisim (%o)* 553,6 400,7 23,4 593,5 6,7 762.,4 31,9

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=627, erigsim 09.01.2015.
http://tuikapp.tuik.gov.tr/ , erisim 09.01.2015. * % hesaplamalar1 tarafimdan yapilmistir.

Tablo 3’1 inceledigimizde, Tiirkiye ihracat hacminin 1996 yilindan 2013
yilina gelene kadar %553,6 oraninda arttigim1 gérmekteyiz. Tiirkiye’nin AB 28
iilkelerine olan ihracati %400,7 oraninda artarken, BRICS iilkelerine ihracati
%3593,5 oraninda artmustir. Tiirkiye’nin toplam ihracat hacmindeki ve incelenen
tilke gruplart ile olan ihracatindaki bu artisa ragmen; 1996 yilindan 2013 yilina
kadar AB 28’in Tiirkiye toplam ihracati igerisindeki paymimn %?23,4 oraninda
geriledigi gozlenmektedir. Bu baglamda GB sonrasi ortaya c¢ikmasi beklenen
ticaret yaratici etkiye hacimsel olarak rastlansa da, oransal olarak rastlanmadigini
sOylemek dogru olur.

BRICS iilkelerinin Tiirkiye toplam ticareti igerisindeki % paymin yillar
itibariyle %7,5’den %8¢ yiikseldigi ve %6,7 artig gosterdigi goriilmektedir. 2013
yili itibariyle AB 28 iilkelerinin Tiirkiye toplam ihracati igerisindeki pay1 BRICS
iilkelerine oranla fazla olmakla birlikte, GB sonras1i AB 28 iilkelerinin ihracat pay1
azalirken, BRICS iilkelerinin ihracat payinin artmasi dikkat ¢ekicidir.

Diger taraftan 1996 yili itibariyle AB-28 ve BRICS ile gergeklestirilen
ihracat, 1996 yilinda Tiirkiye toplam ihracatinin %61,7’sini (%54,2+%7,5), 2013
yilinda ise %49,5’ini (%41,5+%38,0) kapsarken; bu durum Tiirkiye’nin diger
ticaret ortaklarina dogru kayan bir ihracat degeri oldugunu anlatmaktadir. %12,2
oranindaki (degisim %38,3’den %50,5’¢) bu artig yonlii kayma, GB’nin AB dis1
iilkeler tizerinde de ticaret yaratici bir takim etkilerinin varligin1 gostermektedir.
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Tablo 4. Tiirkiye’nin 1996-2014 Dénemi Ithalatinin Segilmis Ulke Gruplarma Gére
Dagilimi (Bin $)

YILLAR Tiirkiye AB-28 BRICS DiIGER ULKELER
ithalat ithalat Pay(%) ithalat Pay(%)* ithalat Pay(%)*
1996 43 626 642 | 24349 181 55,8 3237721 7.5 16 036 740 36,7
1997 48 558 721 | 26127 526 53,8 3775977 7.8 18 655 218 38,4
1998 45921392 | 25296 961 55,1 3 837 467 8,6 16 786 964 36,3
1999 40 671272 | 22537831 55,4 3861 778 9,5 18 133 441 35,1
2000 54502821 | 28552276 52,4 5983 126 11,0 19 967 419 36,6
2001 41399 083 | 19 840 787 479 4928 289 11,9 16 630 007 40,2
2002 51553797 | 25698221 49,8 6 060 593 11,8 19 794 983 38,4
2003 69339692 | 35156836 50,7 9186 294 132 34 182 856 36,1
2004 97539766 | 48 130 900 493 15 121 906 15,5 34 286 960 352
2005 116 774 151 | 52781 362 452 21 870 069 18,7 42122 720 36,1
2006 139576 174 | 59 447 587 42,6 | 29989536 21,5 50 139 051 35,9
2007 170 062 715 | 68 472 309 40,3 40214 987 23,6 61375419 36,1
2008 201963 574 | 74 513 444 36,9 | 50904 463 252 76 545 667 37,9
2009 140 928 421 | 56 616 302 402 [ 35135156 24,9 49 176 963 34,9
2010 185 544 332 | 72391 053 39,0 | 43538910 23,5 69 614 369 37,5
2011 240 841 676 | 91 439 406 38,0 | 54219255 22,5 95183 015 39,5
2012 236 545 141 | 87 657 462 37,1 55 534 260 23,5 93 353 419 39,4
2013 251 661250 | 92457 992 36,7 | 57526696 22,9 101 676 562 40,4
96’dan 2013’¢

Degisim (%)* 476,9 279,7 34,2 1676,8 2053 534,0 10,1

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1548, erisim 09.01.2015.
http://tuikapp.tuik.gov.tr/ , erisim 09.01.2015. * % hesaplamalari tarafimdan yapilmistir.

Tablo 4 Tiirkiye ithalatinin GB sonrast AB 28 ve BRICS iilkeleri
arasindaki dagilimmi gostermektedir. ithalat hacmindeki degisim acisindan
tabloyu degerlendirdigimizde, hem Tiirkiye toplam ithalatinin, hem de AB 28 ve
BRICS’e ithalatin arttigim1 sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye ithalati 1996-2013
araliginda %476,9 oraninda artmistir. GB sonrast AB 28’den olan ithalat
giiniimiize kadar %279,7, BRICS’den olan ithalat ise %1676,8 artmigtir. Bu artig
degerleri GB’nin ithalat agisindan ticaret yaratici etkisinin zayif kaldigim
gostermektedir.

AB 28 iilkelerinin 1996°da %55,8 olan ithalat pay1 2013’de %36,7’ ye
gerilemistir. BRICS iilkelerinden olan ithalat pay1 ise aym yillar igin, %7,5’den
%22,9’a  yiikselmistir. Bu agidan bakildiginda BRICS iilkelerinden
gergeklestirilen ithalat paymnin 18 yilda %205,3 artis gosterdigi ve entegrasyonun
ithalat agisindan da ticaret yaratici etkisinin kisitl kaldig1 sdylenebilir.

Bu baglamda 1996 yili itibariyle AB-28 ve BRICS ile gergeklestirilen
ithalat, 1996 yilinda Tiirkiye toplam ithalatinin %63,3’linli (%55,8+%7,5), 2013
yilinda ise %59,6’sm1 (%36,7+%22,9) kapsamaktadir. Bu durum Tiirkiye nin
diger ticaret ortaklarindan AB ve BRICS’e dogru kayan bir ithalat degeri
oldugunu gostermektedir. Bu azalis yonlii kayma %3,7 oraninda (degisim
%63,3’den %59,6’ya) gercekleserek, GB’nin AB dis1 iilkeler iizerinde ticaret
saptirici bir takim etkilere sebep oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 3 ve Tablo 4 i¢in ortak bir degerlendirmede bulunmak gerekirse,
Tirkiye ile AB 28 iilkeleri arasindaki GB antlagsmasi entegrasyon igerisinde
ticaret yaratici etkiler ortaya koymasina ragmen; bu gelismeler BRICS iilkeleriyle
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olan ticareti kisitlayici etkiler yaratmamis; hatta oransal anlamda Tiirkiye BRICS
ticari iligkilerinin GB sonrast AB 28 iilkeleriyle olan ticarete kiyasla daha da
yogunlastigi gézlenmistir. Fakat GB’nin, AB ve BRICS diginda kalan iilkelerle
olan ihracatinda ticaret yaratici, ithalatinda ise ticaret saptiric etkiler dogurdugu
da ortadadir.

Tablo 5. Tiirkiye-BRICS Dis Ticaretinin Dig Ticaret Hacmine Etkisi (Bin $)

BRICS BRICS Dis Ticaret Dis Ticaret ihracatin
Ulkelerine Ulkelerinden Dengesi Hacmi ithalat

YILLAR ihracat ithalat Karsilama

Miktar Miktar Orani (%)
1996 1743182 3237721 -1494 539 4980903 53,9
1997 2 280 825 3775977 -1495 152 6 056 802 60,4
1998 1576 853 3 837 467 -2260 614 5414320 41,1
1999 838 466 3861778 -3023 312 4700 244 21,7
2000 837 639 5983 126 -5 145 487 6 820 765 14,0
2001 1287671 4928 289 -3640 618 6215960 26,1
2002 1561971 6 060 593 -4 498 622 7 622 564 25,8
2003 1993 747 9186 294 -7192 547 11 180 041 21,7
2004 2 456 444 15 121 906 -12 665 462 17 578 350 16,2
2005 3250141 21 870 069 -18 619 928 25120210 14,9
2006 4274773 29 989 536 -25 714763 34264 309 14,3
2007 6344519 40214 987 -33 870 468 46 559 506 15,8
2008 8 780 965 50 904 463 -42 123 498 59 685 428 17,2
2009 5587312 35135156 -29 547 844 40 722 468 15,9
2010 8117960 43538910 -35 420 950 51656 870 18,6
2011 10 098 502 54219 255 -44 120 753 64317 757 18,6
2012 11306 511 55534 260 -44 227 749 66 840 771 20,4
2013 12 088 097 57 526 696 -45 438 599 69 614 793 21,0

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist , erisim 11.01.2015.

Tiirkiye-BRICS arasinda gergeklesen ticarette, bu ticari iliskinin BRICS
iilkeleri lehine bir yap1 sergiledigi anlasilmaktadir. Incelenen 18 yillik siirecte
ticaret hacminin 1998, 2001 ve 2009 yillar1 hari¢ hep yiikselme egilimi gosterdigi
ve 2001 ve 2009 yillart hari¢ dis ticaret agiklarinin biiylidigi gézlenmektedir.
Agiklardaki biiylime igin BRICS’den olan ithalat artiglarin1 sorumlu tutmak hata
olacaktir. Belirtilen yillar igin ortaya ¢ikan daraltici etkilerin bazen Tiirkiye nin
yasadig1 krizle (1998 ve 2001), bazen de tim diinya ekonomilerini etkileyen
kiiresel krizle (2009) ilgili oldugu sdylenebilir.

Ihracatin ithalati karsilama orani ise incelenen yillar itibariyle ¢cok fazla
degisim gostermekle birlikte, siirekli olarak dengeyi tutturamayan bir yapi
sunmaktadir. Bu oranin son iki yildir birka¢ puan yiikselmesi de (%18,6’dan
%21°e) Tirkiye-BRICS iligkilerinde kii¢iik de olsa Tiirkiye lehine bir gelisme
olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 6. Tiirkiye’nin BRICS Ulkeleri ile hracatinin Gériiniimii (Bin $)

Brezilya Rusya Hindistan Cin Giiney Afrika

Yillar —ar TR Miktar TR | Miktar | TR Miktar TR | Miktar | TR

%’si %’si %’si %’si %’si

1996 43 156 0,2 1510 005 6,5 59390 0,3 65115 0,3 65516 0,3
1997 47 873 0,2 2 056 547 7.8 60 826 0,2 44 375 0,2 71204 0,3
1998 43921 0,2 1348 002 5,0 73 571 0,3 38 447 0,1 72912 0,3
1999 33 658 0,1 588 664 2,2 120 532 0,5 36 649 0,1 58 964 0,2
2000 41 679 0,2 643 903 2,3 56 047 0,2 96 010 0,3 - -
2001 89 818 0,3 924 107 2,9 74 373 0,2 199 373 0,6 - -
2002 48 979 0,1 1172 039 33 72724 0,2 268 229 0,7 - -
2003 50 165 0,1 1367 591 2,9 71 365 0,2 504 626 1,1 - -
2004 69 355 0,1 1859 187 2,9 136 317 0,2 391 585 0,6 - -
2005 103 458 0,1 2377 050 32 219 869 0,3 549 764 0,7 - -
2006 121 882 0,1 3237611 3,8 222 242 0,3 693 038 0,8 - -
2007 229914 0,2 4726 853 4,4 348 229 0,3 1039 523 1,0 - -
2008 318 027 0,2 6 843 004 5,2 542 730 0,4 1437 204 1,1 - -
2009 388 207 0,4 3189 607 3,1 409 202 0,4 1 600 296 1,6 - -
2010 614 551 0,5 4628153 4,1 606 081 0,5 2269 175 2,0 - -
2011 883 471 0,7 5992 633 4.4 756 082 0,6 2466 316 1,8 - -
2012 1002 759 0,7 6 680 777 4,4 791 720 0,5 2 833 255 1,9 - -
2013 936 096 0,6 6964 209 4,6 586 927 0,4 3 600 865 24 - -

Kaynak:http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1548, erisim 09.01.2015.

http://tuikapp.tuik.gov.tr/ , erisim 09.01.2015.
Not: Tim % hesaplamalar tarafimdan yapilmustir.

Tablo 6 Tiirkiye BRICS iilkeleri ihracat iliskilerini {ilkeler bazinda ayri
ayr1 gostermektedir. Hem 1996 hem 2013 itibariyle Tiirkiye ihracat paymin en
yiiksek oldugu iilke Rusya olmasina ragmen, bu oranin %6,5’lerden %4,6’lara
geriledigi gozlenmektedir. Bu diislislerin ozellikle Tiirkiye ve kiiresel odakl
krizlerin yarattig1 talep daralmasi ile AB ve ABD’nin Tiirkiye tizerindeki siyasi ve
ekonomik yaptirimlart kaynakli oldugu séylenebilir. 18 yillik bu siiregte Gliney
Aftrika ile olan ihracatin bittigi, buna karsilik Cin’e olan ihracat paymin 8 kat
arttig1 (%0,3’den %2,4°e) dikkat ¢ekmektedir. Kriz konjonktiiriiniin Cin’e olan
ihracat1 ¢cok fazla etkilemedigi sdylenebilir. Hindistan’a gergeklestirilen ihracatta
cok fazla bir artig goriilmezken (%0,3’den %0,4’¢), Brezilya'nin ihracat payinimn 3
kat artt1g1 da (%0,2’den %0,6’ya) goriilmektedir.

Tirkiye toplam ithalati igerisinde en yiiksek paya sahip olan BRICS
tilkesinin, ihracatta da oldugu gibi, Rusya oldugunu gormekteyiz. Hatta
Tiirkiye’nin Rusya’dan ithalatt 1996’dan bu yana ylizdesel olarak 2 kattan fazla
(1996°’da %4,4, 2013°de %10) artmistir. Oysa Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracatinin -
Tablo 3’den de anlagilacagi gibi- 18 yillik siire¢ icerisinde yiizdesel olarak
azaldig1 goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye Rusya dis ticaretinde Tiirkiye aleyhine
mevcut olan agigin biiyiidiigiinii anlatmaktadir.

Tiirkiye’nin Giiney Afrika’dan olan ithalati 2000 yilindan itibaren tamamen
kesilirken, Brezilya’dan olan ithalat topluluk icerisindeki dagilima goére azalma
gostermistir. Tiirkiye BRICS ticaretinde Cin’den yapilan ithalatin yiizdesel degeri
7 kattan fazla artarak (%1,3’den %9,8’¢) Rusya ile yaklasik ayni paya sahip hale
gelmistir.
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Tablo 7. Tiirkiye’nin BRICS Ulkeleri ile ithalatinin Gériiniimii (Bin $)

Yillar Brezilya Rusya Hindistan Cin Giliney Afrika

Miktar TR Miktar TR Miktar TR Miktar TR Miktar TR

%’si %’si %’si %’si %’si

1996 291 705 0,7 1921139 4,4 258 174 0,6 556 492 1,3 210211 0,5

1997 330111 0,7 2174 258 4,5 300 892 0,6 787 457 1,6 183 259 0.4

1998 407 373 0,9 2 155 006 4,7 276 474 0,6 846 134 1,8 152 480 0,3

1999 226 200 0,6 2374133 5,8 243 006 0,6 894 813 2,2 123 626 0,3
2000 302 505 0,6 3 886 583 7,1 449 307 0,8 1344 731 2,5 - -
2001 212 121 0,5 3435673 8,3 354 875 0,9 925 620 2,2 - -
2002 236 091 0,5 3891721 7,5 564 463 1,1 1368317 2,7 - -
2003 401 826 0,6 5451315 7,9 722 855 1,0 2610 298 3.8 - -
2004 566 293 0,6 9033 138 9,3 1046 398 1,1 4476 077 4,6 - -
2005 798 576 0,7 12 905 620 11,1 1280473 11 6 885400 59 - -
2006 934 782 0,7 17 806 239 12,8 1579 405 1,1 9669 110 6,9 - -
2007 1172 669 0,7 23 508 494 13,8 2299732 1.4 13 234 092 7,8 - -
2008 1423 868 0,7 31364477 15,5 2 457 908 1,2 15658210 7,8 - -
2009 1105 890 0,8 19 450 086 13,8 1902 607 1.4 12 676 573 9,0 - -
2010 1347 525 0,7 21 600 641 11,6 3409 938 1,8 17 180 806 9,3 - -
2011 2074 354 0,9 23952914 9,9 6498 651 2,7 21693 336 9,0 - -
2012 1770 094 0,7 26 625 286 11,3 5843 638 2,5 21295242 9,0 - -
2013 1 408 806 0,6 25064 214 10,0 6367 791 2,5 24 685 885 9,8 - -

Kaynak:http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1548, erisim 09.01.2015.
http://tuikapp.tuik.gov.tr/ , erisim 09.01.2015. Not: Tiim % hesaplamalar: tarafimdan yapilmistir.

Dis ticarette iilke bazli yogunlagmanin artmasi ihracat ve/veya ithalatta
daha az sayida iilkeyle ticari iligkilerin gerceklestirilmesi anlamina gelmektedir.
Uriin bazli yogunlasmanin artmast ise, belli baslh iiriinlerin ticaretinde meydana
gelen artigi ifade eder. Tiirkiye’nin BRICS iilkeleri ile ticari iliskilerindeki {iriin
bazli yogunlagsmay1 gorebilmek i¢in Tablo 8’de SITC Rev3 Diizey 1’e
(Uluslararas1 Standart Ticaret Siniflamasi) gore Tirkiye-BRICS dis ticareti
degerlendirilmistir. Bu ¢alisma 18 yillik bir donemi kapsadigindan ve SITC Rev3
siniflama sistemi 10 farkli siniflama grubundan olustugundan (180 ihracat ve 180
ithalat verisi anlamina gelmektedir), Tablo 8’de sadece Tiirkiye dis ticaretindeki
pay1 yiiksek olan ilk 3 {iriin grubuna yer verilmistir'.

! Tablo 8’in olusturulma sistemi su sekildedir: www.tuik.gov.tr internet sitesinden elde edilen 1996-
2013 yillar1 STIC Rev3 dis ticaret verileri; her yil i¢in 10 iiriin grubu gozetilerek hazirlanan genis
bir tabloya aktarilarak her grubun Tiirkiye dis ticaretindeki % degerlerine ulasiimistir. Bu tablo ¢ok
kalabalik bir goriiniime sahip oldugundan incelenen her yil i¢in en yiiksek paya sahip ilk 3 grup
secilerek daha sade ve daha anlasilabilir olan bu tabloya ulagilmistir.
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Tablo 8. SITC Rev3 Siniflamasina Gore Tiirkiye — BRICS Dis Ticaretinde Lider Gruplar

Yillar STIC Rev3* ihracatta Onde Giden 3 Grup ithalatta Onde Giden 3 Grup
1996 Uriin Grubu 5 2 0 3 2 6
% 14,1 9,3 8,7 154 12,4 12,2
1997 Uriin Grubu 5 8 0 3 2 6
% 16,1 12,2 9.8 15,5 14,5 13,5
1998 Uriin Grubu 4 5 0 2 3 6
% 14,0 12,2 8,6 18,1 18,1 14,2
1999 Uriin Grubu 2 5 0 3 2 6
% 9,6 6,1 5,7 21,6 20,3 153
2000 Uriin Grubu 5 2 1 3 6 2
% 7.8 7,6 5,7 234 18,3 17,0
2001 Uriin Grubu 2 5 0 3 6 2
% 104 9,2 5,7 30,7 14,9 11,8
2002 Uriin Grubu 2 5 0 3 6 1
% 12,5 9,5 6,3 30,0 14,5 14,0
2003 Uriin Grubu 2 5 0 3 1 6
% 16,4 10,1 6,5 32,3 21,5 16,6
2004 Uriin Grubu 2 5 0 3 6 2
% 15,2 11,2 7.2 39,7 19,4 18,5
2005 Uriin Grubu 2 5 0 3 1 8
% 20,2 11,0 6,6 423 24,7 21,9
2006 Uriin Grubu 2 5 0 3 8 6
% 232 11,6 74 44,7 24,9 233
2007 Uriin Grubu 2 5 0 3 8 6
% 313 123 9.4 513 25,6 254
2008 Uriin Grubu 2 5 0 3 6 1
% 40,1 12,6 9,6 47,7 28,1 27,7
2009 Uriin Grubu 2 5 0 3 1 8
% 46,3 10,8 8,9 49,6 30,8 28,8
2010 Uriin Grubu 2 5 0 3 8 1
% 48,5 12,1 9,7 432 33,8 254
2011 Uriin Grubu 2 5 0 3 8 6
% 64,4 11,9 9,0 36,4 34,6 254
2012 Uriin Grubu 2 5 0 3 4 8
% 50,5 11,6 8,6 35,8 34,5 33,0
2013 Uriin Grubu 2 5 0 3 8 4
% 54,8 11,1 8,6 353 32,2 30,5

Kaynak:http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1548, erisim 09.01.2015.
http://tuikapp.tuik.gov.tr/ , erisim 09.01.2015.

Not: Tiim % hesaplamalar tarafimdan yapilmustir.

*SITC Rev 3 Diizeyl Uriin Grubu isimleri

0 Canli Hayvanlar ve Gida Maddeleri

1 icki ve Tiitiin

2 Akaryakit Hari¢ Yenilmeyen Hammaddeler

3 Mineral Yakatlar, Yaglar ve Alkali Uriinler

4 Hayvansal, Bitkisel Kat1 ve Siv1 Yaglar, Mumlar

5 Baska Yerde Belirtilmeyen Kimya Sanayi ve Buna Bagli Sanayi Uriinleri

6 Baslica Simiflara Ayrilan Islenmis Mallar

7 Makinalar ve Ulastirma Araglari

8 Cesitli Mamul Esya

9 SITC’da Siniflandirilmamis Esyalar (Tedaviilde Olmayan paralar, Parasal Tabanlt Altinlar)

Tiirkiye’nin BRICS iilkeleri ihracatinda SITC Rev3 siniflamasina gore
onde gelen ilk ii¢ {irlin grubunun, izlenen 18 yilin 15’1 i¢in hi¢ degismeden
sirdiriildiigi gézlenmektedir. 2001 yilindan itibaren bu {i¢ tiriin grubu i¢in agirlik
siralamasinda da bir degisme olmamustir. 1996 yilinda Tiirkiye’nin “Akaryakit
Hari¢ Yenilmeyen Hammaddeler” iiriin grubundaki ihracatt % 9,3’liikk payiyla
BRICS iilkelerine gerceklestirilen en yiiksek 2. siradaki ihracat iiriin grubunu
olustururken, 2013’de yaklasik 6 kat (5,9) artarak %54,8’lik payla 1. siraya
yerlesmistir. 1996’da %14,1°’lik payla BRICS iilkelerine en yogun ihracatin
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gerceklestirildigi “Baska Yerde Belirtilmeyen Kimya Sanayi ve Buna Bagh
Sanayi Uriinleri” {iriin grubunun pay1, 2013’de %11,1’lik bir paya gerileyerek,
Tiirkiye toplam ihracatinda 2. siraya diigmiistiir. 1996 yilinda 3. en fazla ihracat
payma sahip (%8,7) “Canli Hayvanlar ve Gida Maddeleri” iiriin grubu ise,
%38,6’l1k ihracat pay1 ile siralamadaki yerini giiniimiizde de korumaktadir.

Tiirkiye-BRICS ithalatindaki {irlin bazli yogunlagma, incelenen 18 yillik
siire¢ icin ihracattaki kadar stabil gerceklesmemistir. Fakat bu siirecte, 1998 yil
harig, Tiirkiye-BRICS ithalatinda “Mineral Yakitlar, Yaglar ve Alkali Uriinler”
grubu en Onde gelen {irlin grubu olarak liderligini korumustur. 1996-2001
arasinda BRICS ithalatinda “Baslica Siniflara Ayrilan Islenmis Mallar” ve
“Akaryakit Hari¢ Yenilmeyen Hammaddeler” iiriin gruplart dikkat ¢ekerken,
2001-2010 déneminde “I¢ki ve Tiitiin”, 2005-2013 déneminde ise “Cesitli Mamul
Egya” iiriin gruplar ilk {i¢ sirada yer almaya baglamistir.

Tablo 8’i Tirkiye-BRICS ticaretinde iirlin bazli yogunlasma agisindan
degerlendirirsek, ihracattaki yogunlagsmanin ‘“Akaryakit Hari¢ Yenilmeyen
Hammaddeler” iirlin grubunda olduk¢a etkin bir sekilde kendisini gosterdigini
sOyleyebiliriz (2013 itibariyle %354,8’lik ihracat payi1). Tiirkiye belirtilen bu
gruptaki ihracatinin yaridan fazlasint BRICS iilkelerine ger¢eklestirmektedir ki bu
rakam oldukc¢a yiiksek ve anlamlidir. Tablo 8’de ki 2013 ithalat verilerine
baktigimizda ise; iiriin bazli yogunlagmada tek bir {irlin grubu yerine ii¢ farkli
tiriin grubunun birbirine yakin degerlerle yer aldiklar1 goriilmektedir. Bu iiriin
gruplart; “Mineral Yakitlar, Yaglar ve Alkali Uriinler” (%35,3), “Cesitli Mamul
Esya” (32,2) ve “Hayvansal, Bitkisel kati ve Sivi Yaglar, Mumlar (%30,5)
seklindedir.

Sonu¢

Tiirkiye’nin liberal dis ticaret anlayisint benimseyerek, diinyadaki
kapitalist yapilanmaya uyum saglama siirecinde yasadigi iki Oonemli gelisme
vardir: Bunlardan bir tanesi 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen 1980 tarihli
ekonomik istikrar programi, ikincisi ise 1 Ocak 1996 itibariyle yiiriirliige giren
Tiirkiye-AB GB Antlasmasidir. Bu iki gelisme Tiirk dis ticaretinin iginde
bulundugu degisim ve gelisim siirecinin temel yapi taglarini olusturmaktadir.

Bu calisma GB Antlagmasi sonrasinda Tiirkiye’nin BRICS dilkeleri ile
gergeklestirdigi ticari iligskilerdeki gelismeleri ele almaktadir. Tiirkiye ile AB 28
tilkeleri arasindaki GB antlagmas1 entegrasyon igerisinde ticaret yaratici etkiler
ortaya koymasia ragmen; bu gelismelerin BRICS iilkeleriyle olan ticareti
kisitlayict etkiler yaratmadigi; hatta bu iligkilerin GB sonrasi AB 28 iilkeleriyle
olan ticarete kiyasla daha da yogunlastig1 gozlenmistir.

Tiirkiye-BRICS arasinda gerceklesen ticarette, bu ticari iligkinin BRICS
iilkeleri lehine bir yap1 sergiledigi anlasilmaktadir. Incelenen 18 yillik siirecte
ticaret hacminin 1998, 2001 ve 2009 yillar1 hari¢ hep yiikselme egilimi gosterdigi
ve 2001 ve 2009 yillar1 hari¢ dis ticaret agiklarmin biiyiidiigli gézlenmektedir.
Belirtilen yillar i¢in ortaya c¢ikan daraltict etkilerin bazen Tiirkiye’nin yasadigi
krizle (1998 ve 2001), bazen de tiim diinya ekonomilerini etkileyen kiiresel krizle
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(2009) ilgili oldugu sdylenebilir. ihracatn ithalati karsilama oran1 ise incelenen
yillar itibariyle stirekli 1’in altinda kalmustir.

Hem 1996 hem 2013 itibariyle Tiirkiye ihracat payinin en yliksek oldugu
tilke Rusya olmasina ragmen, bu oranin %6,5’lerden %#4,6’lara geriledigi
gozlenmektedir. Bu diislislerin 6zellikle Tirkiye ve kiiresel odakli krizlerin
yarattig1 talep daralmasi ile AB ve ABD’nin Tirkiye iizerindeki siyasi ve
ekonomik yaptirimlar1 kaynakli oldugu soylenebilir. 18 yillik bu siiregte Gliney
Afrika ile olan ihracatin bittigi dikkat cekerken, ozellikle Cin’e olan ihracat
paymnin 8 kat arttigi (%0,3’den %2,4’e) ve kriz konjonktiiriiniin Cin’e olan
ihracati ¢ok fazla etkilemedigi dikkat ¢ekmektedir. Cin ve Hindistan’dan olan
ithalatin artma egilimi gosterdigi, buna karsilik BRICS icerisinde en ¢ok ithalat
yapilan Rusya ile gerceklestirilen ticaretin istikrarsiz bir yap1 sergilemesi de
dikkat cekmektedir. Ayrica Rusya, BRICS igerisinde olup Tiirkiye’nin toplam
ithalat ve ihracati icerisinde en ¢ok ticaret yapilan ilk bes iilke arasinda yer
almasina ragmen, ihracat azalislar1 ve ithalat artiglar1 ile Tiirk dis ticaretindeki
aciklar tizerinde de etkin bir rol oynamaktadir. Buna ragmen elde ettigimiz
bulgular Tiirkiye BRICS ticari iligkilerinde Rusya’nin mevcut agirlikli payma,
Cin’in ele gecirmek tlizere oldugunu gostermektedir.

Ozetle, Tiirkiye dis ticaretindeki iilke bazli yogunlasma Rusya’dan Cin ve
Hindistan’a dogru kaymaktadir. AB’nin BRICS ile ticaretinde de ayni durumun
oldugu gdzlenmektedir. Hatta Rusya, AB’nin BRICS e ihracatindaki iistiinliigiinii
2008’den itibaren Cin’e devretmekle kalmamig, AB’nin Rusya’ya ihracat ve
ithalat1 2012’den sonra azaliga gegmistir. Bu gelismede de AB, ABD ve Rusya
arasinda yasanan soguk savasin etkileri oldugu asikardir.

Thracat agisindan iiriin bazli yogunlasmada “Akaryakit Hari¢ Yenilmeyen
Hammadde” iiriin grubu hi¢ kosulsuz liderligini siirdiirmektedir. Tiirkiye nin bu
tiriin grubunda belirli bir uzmanlagmaya sahip oldugu sonucundan yola ¢ikilarak,
diger {ilkelerle olan ticari iligkilerinde bu performansini kullanarak bir {istiinliik
yakalamasinin muhtemel oldugu sdylenebilir. ithalatta ortaya ¢ikan iiriin bazli
yogunlasmada ise tek bir {iriin grubu yerine {i¢ farkli {iriin grubunun esit diizeyde
one c¢iktig1 goriilmektedir. Bu iiriin gruplari; “Mineral Yakitlar, Yaglar ve
Damitilmasindan Elde Edilen Uriinler” (%35,3), “Cesitli Mamul Esya” (32,2) ve
“Hayvansal, Bitkisel kat1 ve Sivi Yaglar, Mumlar (%30,5) seklindedir.

AB’nin BRICS’den gergeklestirdigi ithalat ve ihracat islemlerinde,
Tiirkiye ticaretinde oldugu gibi, benzer {iriinlerin alim satiminin yapildig: dikkat
cekmektedir.” AB BRICS’den agirlikl1 olarak tarimsal iiriinler, yakitlar ve maden
iirinleri ithal etmektedir. Thracatin da ise 6ne ¢ikan iiriinler mamul ve yar1 mamul
mallar, makine ve ekipmanlar ve kimyasallar seklinde kendini gostermektedir.
Tirkiye’'nin  BRICS’e  ihracatinda da  kimyasallarin  agirhikli  yapisi
gozlenmektedir.

2 Bu konuda ayrmntili bilgi igin bknz. BORTA, L., (2013), “The Current BRICS Trade Barriers on
EU’s Exports”, CES Working Papers, Volume V, Issue 3, pp.344-358.
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Sandalcilar’in (2012:4171) Tirkiye-BRIC arasindaki ticari potansiyeli
arastirdigt ve 2002-2209 yillarim1 kapsayan ¢alisma sonuglari; Tiirkiye nin
Brezilya, Hindistan ve Cin’le ticari potansiyelinin altinda, Rusya ile ticari
potansiyelinin {izerinde dis ticaret gergeklestirdigini gdstermektedir. Bu baglamda
bu iki calisma sonuglariin birlikte degerlendirilerek bir Tiirkiye-BRICS ticari
politikasinin olusturulmasi, Tiirkiye ticareti i¢in olumlu sonuglar dogurabilir.

Calisma sonucunda BRICS’in son iiyesi olan Giiney Afrika ile Tiirkiye
arasindaki ticari iliskilerin 2000 yilindan itibaren sekteye ugradigi, hatta tamamen
son buldugu gozlenmektedir. Sonug¢ oldukca dikkat ¢ekici olmasina ragmen, bu
konunun degerlendirilmesi bir bagka ¢caligmaya birakilmistir.
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OZET

Calisma yasami kalitesi bir ¢alisanin igyeri ile ilgili farkl konulardaki algilamasini ortaya
koymaktadir. Isyeri ile ilgili bu algilamalarin, ¢alisamin isinden memnun olma, calistigi isletmede
uzun yillar ¢calisma arzusu ve ilgili is kolunda uzun yillar ¢alisma arzusu iizerinde etkileri olacaktir.
Bu calismada, ¢alisma yasami kalitesini belirleyen degiskenlerden hangilerinin is memnuniyeti,
isletmeye baghlik ve iskoluna baghhik iizerinde anlamli etkileri oldugunun ortaya konulmasi
amaglanmistir. Seyahat acentasi ¢alisanlarindan anket teknigi kullamilarak elde edilen veriler sirali
regresyon teknigi ile analiz edilmistir. Calisma yasamiyla ilgili olarak algilanan ve is memnuniyeti,
isletmeye baghlik ve iskoluna baghlik olgularini aciklama giicii olan etkenler tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Calisma yasami kalitesi; is doyumu; isletmeye baghlik; iskoluna
baghlik; sirali regresyon testi; seyahat acentalarr.

JEL Siniflamasi: J81, M12, M54

Effects of the Quality of Work Life on Job Satisfaction and
Commitment: a Research on Travel Agencies

ABSTRACT

The quality of work life reveals how an employee perceives different aspects of his/ her
workplace. Such perceptions with respect to the workplace have effects on job satisfaction, the
desire to work in the current organization and the desire to work in the relevant line of work for
years to come. The objective of the present study is to determine which determinants of the quality
of work life have significant effects on job satisfaction, commitment to the organization and line of
work. Data derived from employees of travel agencies by using the questionnaire technique was
analyzed by using ordinal regression technique. The factors that affect job satisfaction, commitment
to organization and commitment to line of work were detected.

Key Words: Quality of work life; job satisfaction; commitment to organization,
commitment to line of work; ordinal regression; travel agencies

JEL Classification: J81, M12, M54

I. GIRIS

Insanlar igin is ne kadar énemliyse, is ve isyeriyle ilgili algilamalari da o
oranda onemlidir. Is ve is ortami insan hayatinda belirleyici etkiler ortaya
koymaktadir. Cogu insan, calistig1 ise sadece para kazanma agisindan bakmaz. O
isi yapiyor olmanin verdigi bir tatmini, gururu, basar1 hissini, isi araciligryla milli
ekonomiye ve topluma katki sunma duygusunu da yasamaktadir. isinden memnun
olmama durumunda ise tam tersine bir stres ve hosnutsuzlugun hakim oldugu
ruhsal bir iklimi yasamak durumunda kalmaktadir. Bu bakimdan, ¢alisan bireyin
hayatinda ¢ok 6nemli, koklii ve doldurulamaz bir yeri vardir. Bu 6dnemine paralel
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olarak bireyin hayatinda olumlu rol oynamasi mevcut i§ yasaminin kalitesine
baghdir. Calisma yasami kalitesi (CYK) kisinin isinden, isyerinden ve
mesleginden beklentilerinin kargilanmasinda ve beklenen psikolojik tatminin
saglanarak yasamdan aldig1 hazzin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir belirleyicidir.

CYK, calisanin psikolojik ve entelektiiel tatmininde belirleyici olmasina
bagl olarak isgoérenin verimliliginde, yenilik¢iliginde, stratejik katiliminda da rol
oynayan bir unsur olarak diigiiniilmelidir. Bu bakimdan, CYK iizerine yapilacak
bir aragtirma is, isletme ve hatta sektorel verimliligin belli kosullarinin tespiti
anlamina gelecektir. Bunun yaninda, ¢caligma hayatinin bireyle ilgili yoniinii daha
net géorme imkan1 saglayacagi igin is yeri kosullariyla ilgili diizenlemelere de esin
kaynagi olabilir.

Seyahat isletmeciligi, turizm sektorii icerisinde en kritik isletmecilik
alanlarindan birisi, belki de en Onemlisi olarak goriilebilir. Zira, seyahat
isletmeleri turizm olayinin temelinde yer alan seyahatleri organize ederek nihai
bir iiriine doniistiiren ve turiste ulastiran isletmelerdir. Dolayisiyla, turizm
sisteminin islerliginin en kritik faktorii ve diger turizm isletmelerinin bagarisinin
da en biyik etkileyicisi konumundadirlar. Bu ©nemi yaninda seyahat
isletmelerinin de emek-yogun, turistle yiiz ylize ¢alismay1 gerektiren ve iiretim ve
tikketimin ayn1 anda ve yerde cereyan ettigi hizmet siireclerini igermesine bagli
olarak (Altay ve Akgil, 2010) bu isletmelerde de calisanlar isletmenin ve
sektoriin  verimliligi i¢in kilit faktér konumundadir. Bu temel faktoriin etki
derecesi ise c¢alisanlarin iglerine, isletmelerine ve iskollarina karsi tutumlarini
etkileyecek isletme ortamiyla ilgili faktorlere bagl olacaktir.

Bu arastirmada, CYK’nin seyahat isletmesi c¢alisanlarinca hangi
boyutlarda algilandigi, her bir boyuta iliskin algilama diizeyinin isinden memnun
olma ile igyerine ve is koluna baglilik diizeyini ne yonde etkiledigi tespit
edilmektedir. CYK’ni belirlemeye yarayan her bir ifadeye verilen cevaplarin
bagimli degiskenler olarak isinden memnun olma, igyerine ve iskoluna baglilik
iizerine etkileri sirali regresyon teknigi kullanilarak analiz edilmistir.

II. CALISMA YASAMI KALITESI ALGISI

Calisma yasami kalitesi, bireyler i¢in yasamin en 6nemli parcalarindan
birisi olan igin, isle ilgili biitiin bilesenlerin ve ortamlarin algilanmasina dikkat
¢eken genis kapsamli bir kavramdir. Kavramin, ¢aliganlarin psikolojik olarak ig
yasamina dair algilarini iceren bir yap1 olarak ele alindig1 (Sirgy vd., 2001) ve bu
yapmin kapsami i¢inde de is doyumu, psikolojik iyilik ve genel anlamda
mutlulugun oldugu anlasiimaktadir (Gilette vd., 2013). Is doyumuyla yakin bir
icerige sahip olmasma ragmen, Sirgy vd. (2001) bu yapmnin is doyumundan
farklilastigini, hatta is doyumunun CYK’nin birgok c¢iktisindan sadece birisi
oldugunu belirtmektedir.

Caligma yasami kalitesi, bir bireyin igyerini olusturan fiziksel ve
psikolojik bilesenleri algilamasini ifade etmektedir. Bu algilama ¢alisanin kendi
beklenti, bakis ve yaklagimlarindan bagimsiz olamaz. Dolayisiyla, calisanin
ihtiyaclar1 dogrultusunda ortaya cikan bir algilamadan bahsedilebilir. Calisma
yasaminin “kaliteli” olarak algilanmasi c¢alisanin c¢alisma ortamina iligkin
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ihtiyaclarinin karsilandigini diisiindiirmektedir. Sirgy vd. (2001) bu bakis acisiyla
CYK’ni, isyerinde kaynaklarin kullanimi, aktiviteler ve katilimin dogurdugu
sonuclar vasitasiyla c¢aliganin bir dizi ihtiyacinin karsilanmasi ve doyuma
ulastirilmasini ifade eden bir kavram olarak ele almaktadir. Diger yandan, ¢alisan
icin isle ilgili degerlendirmesini belirleyen bir¢ok unsur ortaya koyulabilir. Bu
unsurlar; igyerinin fiziksel Ozellikleri, kisiler arast etkilesim ve iligkilerin
yogunlugu, iligkilerin seviyesi, davranig kaliplari, ¢alisanin sézlesmeden dogan
haklarinin saglanmasi, 6diillendirme, vb. bir¢cok farkli konu kadar galiganin isinin
ig-dis1 alanlardaki yansimalar1 (toplumsal etki gibi) da olabilir.

CYK, isletme iginde kisiler arasi iligkiyi tanimlamakta kullanilan ortaklik,
aciklik, informal ilisiki gibi boyutlar1 6ne ¢ikarmaktadir ve bunun yaninda isletme
icinde etik bir uygulama ortaminin varligina bagli olarak arttig1 belirtilmektedir
(Koonmee vd., 2010). Bunun yaninda, -ig ortaminin psikolojik belirleyenleri
kapsaminda diistiniiliirse-, Orgiitsel adalet algilamasi, giiven ve isin anlamli
olmasi gibi unsurlarin da belirleyici olabilecegi liderlik-psikolojik iyilik iizerine
odaklanan ¢alismalardan anlasilmaktadir (Gilette vd., 2013). Liderligin CYK’ni
etkiledigi ve liderin ne denli doniistiiriicii (transformasyonel) olursa kalite
algisinin o derece arttig1 Gillett vd. (2013) tarafindan hemsireler iizerine yapilan
alan arastirmasi ile ortaya koyulmaktadir. Kara vd. (2013) de konaklama
isletmeleri galiganlarinin algiladiklari iyilik/iyi olma iizerinde transformasyonel
liderligin pozitif etkileri oldugunu tespit etmektedir. Sirgy vd. (2001) caligma
yasami kalite algisinin girdileri/Onciilleri olarak is ¢evresi, ig gereklilikleri,
yonetici davraniglari ve destekleyici programlar konusundaki doyum ihtiyacini
one ¢ikarmaktadir.

Birgok igletme ¢aligma yagsamini kaliteli kilacak onlemler gelistirmekle
ilgilenmektedir. Ornegin, konaklama isletmeleri icin ¢alisanin psikolojik
iyiliginin/mutlulugunun 6nemi anlagilmis bir konudur ve isletmeler bunun igin
calisan1 eglendirecek, mutlu kilacak onlemler almaktadirlar (Chan, 2010). Diger
yandan, CYK’nin algilanmasi isletmenin yapisal oOzelliklerine goére de
degisebilmektedir. Ornegin, kiiciik isletmelerde calisan pazarlama ydneticilerinin
biiyliik isletmelerde c¢alisan muadillerinden daha yiiksek diizeyde CYK
algilamalarina sahip olduklar1 Singhapakdi vd. (2010) tarafindan tespit edilmistir.
Bahsedilen konu milli kiiltiir ve isletme kiltirii baglamlarma gore de
farklilagmaktadir. Daha toplumsal &zellikler gosteren kiiltiirlerde daha bireysel
Ozellikte olanlara gore CYK’nin algilanmasi etik vb. gibi alanlarin daha fazla
oranda etkisinde kalmaktadir (Marta vd., 2013). Cinsiyetin de CYK algilanmasini
etkileyen bir unsur oldugunu Singhapakdi vd. (2014) yirittikleri alan
caligmasina dayali olarak tespit etmislerdir. Naude vd. (2013) ise otel ve resort
konaklama igletmesi olarak ele aldiklar1 iki grup isletmenin 6n biiro ¢alisanlari
tizerinde yaptiklart test ile otel galisanlarinin daha yiiksek diizeyde CYK
algilamasina sahip olduklarini ortaya koymaktadirlar.
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II. CYK iLE iSE, iSLETMEYE VE iS KOLUNA BAGLILIK
ILiSKiSi

CYK kisilerin biligsel, duygusal ve tepkisel diizlemde iirettikleri
davraniglarinin agiklanmasinda 6nemli bir olgu olarak goriilmektedir. Bu olguyu
ele alan birgok calisma yapilmistir. Bu ¢alismalarin ortaya koydugu kapsam
itibariyle CYK konusundaki algilamanin; (a) g¢aligma ortamindan duyulan
memnuniyet, (b) calisma yasami digindaki alanlarda gergeklesen memnuniyet ve
(c) genel yasamdan duyulan memnuniyet iizerinde belirleyici etkileri oldugu
tespit edilmistir (Kara vd., 2013).

Caliganlarin yiiksek diizeyli bir CYK algisina sahip olmasi, temel
ihtiyaclarinin  kargilanmasi suretiyle is doyumlarinin da artti§in1  ortaya
koymaktadir. Bu durum isletmede ¢alisanlarca istenen ve onlar1 degisik yonleri ile
tatmin eden kosullarin hayata gecirildigini kanitlamaktadir. Sirgy vd., (2001)’e
gore CYK algisinin 6nemi c¢alisan-isletme etkilesiminde olusturdugu olumlu
ciktilara baghdir. Isyerinde mutlu olan bir calisanin isyerine baghligi, istekliligi
ve ¢aba sarf etmesi, performansi, ise yaklasimi artmaktadir. Buna karsin, isten
kacisi, iggoren devir hizi ve yabancilagsmasi azalmaktadir. Calisma yagaminin
kaliteli olmasi ise baglilik, is doyumu, diger yasam alanlariyla ilgili doyum (aile,
bos zaman, saglik, egitim, arkadaslik, kiiltiir, sosyal statii, vd.) gibi ¢iktilar
tretmektedir (Sirgy vd., 2001). Koonmee vd. (2010), Tayland Borsasinda iglem
goren farkli sektorlerden 514 isletmenin IKY yoneticileri {izerine yaptiklari
arastirmalarinda, caligma yasami kalitesinin ig doyumu, orgiitsel baglilik ve takim
ruhunu pozitif yonde etkiledigini tespit etmislerdir. Kanten ve Sadullah (2012) ise
caligma yasami kalitesinin ise bagliligi anlamli diizeyde etkiledigini Burdur’da
yerlesik bir mermer isletmesinde yaptiklart alan ¢alismasiyla ortaya koymuslardir.
Seyahat igletmeleri agisindan—konuyu ele alan bir calismaya rastlanmamakla
birlikte, belli bireysel ve orgiitsel faktorlerle smirli kalarak seyahat acentasi
gahsanlarmm is tatmini ve isletmeye baglilig1 gibi konular1 ele alan calismalar
vardir. Ornegin; seyahat acentalarmin satis ¢alisanlarinin is tatmini ve orgiitsel
bagliligini inceleyen Demirer vd. (2010) yoneticiye karsi duyulan sorumluluk, is
egitimi, ¢alisan1 giliglendirme cabalari, algilanan bireysel performans gibi sinirl
sayidaki degiskenin ve demografik faktdrlerin etkilerini karsilastirmali olarak ele
almaktadirlar.

Yukarida 6rneklendirilen caligmalarda CYK’nin iginden memnun olma ve
isletmeye baglilik konusunda degisik sektorlerde etkisi tespit edilmistir. Bu etkiler
is koluna baghlik konusunda bir etkinin de miimkiin olabilecegini akla
getirmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismada hem isinden memnun olma ve isletmeye
baglilik yeniden sorgulanmakta hem de is koluna baglilik ele alinmaktadir.
Onceki galigmalardan farkli olarak, ¢alisma yasami kalitesinin hangi boyutlarinin
ise, isletmeye ve iskoluna etkileri oldugu, bu etkilerin biiyikligii itibariyle ve
goreli onemlerine odaklanilarak sorgulanmaktadir.

IV. YONTEM

Calismanin temel amacit CYK’ni oOlgmede kullanilan degiskenlerin
calisanin isi, isletmesi ve iskolu ile ilgili yaklagimimi belirleyici giiciinii ortaya
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koymaktir. CYK’ni belirledigi diisliniilen farkli boyutlarin bu {i¢ kapsama
etkilerini tespit etmek amaglanmaktadir. Bu sayede CYK kapsaminda algilanan
hangi boyutun ne yonde bir ¢ikt1 lirettigi, kendi aralarinda goreli 6nem dereceleri
ve bunlarin ig, igletme ve iskolu ile ilgili ¢iktiya doniisme durumlari analiz
edilmektedir. Bu baglamda her bir CYK degiskeninin;
a) Isinden memnun olmaya (Model 1),
b) Isletmeye bagliliga (Model 2) ve
c) Is alanma baglihga (Model 3) etkileri goreli olarak tespit edilmeye
caligilmustir.
A. Veri Toplama Aracinin Olusturulmasi
Calisma yasami kalitesi lizerinde duran ve galisanin ¢alisma yasamini
kaliteli olarak algilamasinin boyutlarini sorgulayan c¢alismalar bu boyutlarin is
doyumu yaratan boyutlarla ortiistiiglinti tespit etmektedir. Bu bakimdan doyum
saglayan is ortamimin Ozellikleri olarak; miicadeleye doniik is, akillica verilen
odiiller, 1limh is kosullar1 ve destekleyen is arkadaslari, is siireglerinde
geribildirim, ¢esitlilik, otonomi, katilim ve rol g¢atismasi olmamasi, basar1 ve
takdir edilme gibi 6zellikler 6ne ¢ikmaktadir (Graham ve Messner, 1998). Sirgy
vd. (2001) ise Porter Gereksinim ve Doyum Anketi (Porter Need Satisfaction
Questionnaire)’ne dayali olarak, isyerinde galisanin tatmini i¢in doyurulmasi
gereken dort ihtiyactan bahsetmektedir. Bunlar, (a) giivenlik, ficret gibi yasamsal
ihtiyaglar; (b) kisilerle etkilesim/ arkadaglik ve bir sosyal gruba {iye olmak gibi
ihtiyaclar1 kapsayan sosyal ihtiyaglar; (c) 6zsaygi ve otonomiyi kapsayan ego
ihtiyaglari; ve (d) kendini gergeklestirme ihtiyaclaridir. Bu durumda calisma
yasami kalitesini ortaya koyacak unsurlar ¢alisanin psikolojik biitlinliigii ile ilgili
olanlar, fiziksel ortamla ilgili olanlar, calisanin bilissel gelisimi ve sagligi ile ilgili
olanlar ve calisanin kazanci ile ilgili olanlar (aragsal) seklinde siiflandirmak
miimkiin olabilir. Bu ¢alismada konu; isin kisi igin ilgi ¢ekici olmasi, bireysel
gelisim imk&n1 sunmasi gibi aragsal Ozellikler, is arkadaglarmin islerini iyi
yapmasi, yoneticilerle iyi iliskiler gibi iligkisel o6zellikler, isin gerektirdigi
nitelikler konusunda bilgilendirme gibi rol unsurlari, katilim, adil yonetim,
isyerinde uyum, fiziksel kosullarin elverigliligi, is yiikiiniin bag edilebilirligi, isin
anlamlilig1 ve toplum yararina katki gibi calisma yasaminin algilanmasina iliskin
¢ok boyutlu yapiy1 ortaya koyacak kapsamda ele alinmaktadir. Veri toplama
amactyla olusturulan ankette belirtilen yonleri 6l¢meye yarayan 25 ifadeye yer
verilmistir. Bu ifadeler, Tiirk¢e’ye c¢evrilmesi ve alan ¢alismasinda kullanilarak
gecerliligi ve gilivenilirligi tespit edilmis olmast nedeniyle Yiiksel (2004)’ten
aynen alinmistir. Olgegin orijinali Cacioppe ve Mock (1984)’un galismasinda
kullanilmis ve Yiiksel (2004) tarafindan Tiirkge literatiire kazandirilmistir.
Olgekte eksik kaldigi ve CYK’nin algilanmasi kapsaminda da 6nemli
etkileri olabilecegi diigiiniilen bir boyut sonradan eklenmistir. Bu boyut “{icret
algisr” boyutudur. Ucretin calisamin algiladigi galisma yasamu kalitesi iginde
(Tiitlincti ve Demir, 2002) ve isletmeye bagliligi iizerinde (Giinlii vd., 2010)
onemli etkileri sd6z konusudur. Ucret algilamasi calisanin motivasyonuna,
performansina, isten ayrilma niyetine, ise devamina ve etik davramislarma etki
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etmekte, isletme acisindan da daha nitelikli ¢alisanlar elde tutmanin 6nemli bir
arac1 olarak ele almmaktadir (Demir ve Tiitiincsi, 2010). Ucret konusunda bir
adaletsizligin oldugu algisi ise caliganin isten ayrilmasi gibi tam tersi etkiler
ortaya koymaktadir (Clugston, 2000). Belirtilen 6nemi nedeniyle calisanlarin
iicret algilamalarimi 6lgen iki ifade dlgcege eklenmistir. Bu ifadeler; “aldigim iicret
yaptigim is i¢in yeterlidir” ve “aldigim ticret beni tatmin etmektedir” ifadeleridir.
Bu ifadeler, iicretin i3 doyumu kapsamindaki Onemini ortaya koymak iizere
tasarlanan alan calismalarinda kullanilan iki ifadedir. Birinci ifade Aga¢ vd.
(2010), ikinci ifade ise Davras ve Giilmez (2013)’den alinmustir.

Isinden memnuniyet, isletmeye ve is koluna baglhlik diizeylerinin
olciimiinde ise daha farkli bir yol izlenmistir. Is doyumunun diizeyi, ¢alisanin
kendisini 1iyi hissetmesi ve isiyle ilgili olumlu tutum yansitan ifadeler
kullanmasina bagli olarak o&lgiilmekte/belirlenmektedir (Chan, 2010). Bunun
yaninda, is doyumu, memnuniyet, baglilik gibi nihai degerlendirmelerin tek bir
ifadeyle Ol¢lilmesinin daha gegerli bir yol oldugunu diisiindiiren c¢alismalar
mevcuttur (Wanous vd., 1997; Wanous ve Hudy, 2001; Nagy, 2002; Dolbier vd.,
2005). Buna bagh olarak bu ii¢ degiskenin Ol¢iimii icin birer yargi climlesi
kullanilmstir. Isinden memnuniyet diizeyi “Isimden cok memnunum” ifadesi ile,
isletmeye baglilik diizeyi “Bu isletmede uzun yillar ¢aligabilirim” yargis1 ile ve
iskoluna baghlik diizeyi de “Bu is alaninda (seyahat acentaciligl) uzun yillar
caligabilirim” ifadesi yardimiyla Olgiilmiistir. CYK’ni &lgen 25 ifadeye ilave
edilen 2 adet iicret algis1 ifadeleri ve 3 adet de bagimli degiskenlere dair ifadeleri
ekleyince oOlgekte kullanilan toplam ifade sayisi 30 olmustur. Hem iicret
algilamasimi da kapsayan CYK ifadeleri hem de isinden memnuniyet, isletmeye
ve iskoluna baghligi oOlgen ifadelere verilecek cevaplar (1) “kesinlikle
katilmiyorum” - (5) “kesinlikle katiliyorum” seklinde ol¢eklendirilen 5°li Likert
tipi 6lgek kullanilarak elde edilmistir. Olgekte ayrica cinsiyet, yas, egitim ve ilgili
iste caligma yil1 kategorik olarak, gorev ise agik uglu bir sekilde sorulmustur.

B. Ornekleme

Orneklemede olasiliga dayali olmayan bir yol izlenmistir. Bu kapsamda,
ornegin yogun bir sekilde havayolu bileti satan ve uluslararasi seyahat
organizasyonu yapan acentalar yaninda daha kiiciik dlcekli ve yurtici turlar ve
kiigiik capli organizasyonlar yapan acentalarin da oOrnekleme dahil olmasi
acisindan farkli bolgelerde anket caligmasi ylritiilmiistiir. Ayn1 amaca yonelik
olarak anketin Istanbul, Ankara gibi iki metropol yaninda izmit, Sakarya, Bursa,
Eskigehir gibi daha az kurumsal acentaciligin goriilmesinin muhtemel oldugu
yerlerde uygulanmasi tercih edilmistir. Ancak Bursa’da acentalara ulasimla ilgili
yasanan sorun nedeniyle burasi dérneklemden g¢ikarilmistir. Bu bakimdan amagl
bir 6rnekleme yolu secilmistir denebilir. 2014 yili itibariyle Tiirkiye Seyahat
Acentalar1 Birligi (TURSAB) ne iiye Istanbul’da toplam 2677, Ankara’da 557,
Sakarya’da 30, Kocaeli’de 85 ve Eskisehir’de 59 seyahat acentas1 faaliyettedir
(TURSAB, 2014). Bu donemde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) wverileri
itibariyle tiim Tiirkiye genelindeki 7.246 acentada 48.121 kisi sigortali olarak
calismaktadir (SGK, 2014). Orneklem bolgesindeki seyahat acentalar1 sayisinin
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Tiirkiye toplami igindeki payir g6z Oniinde bulundurularak toplam c¢alisan
sayisinin da en az yarisinin Orneklem bdolgesinde calistigini  sdylemek
miimkiindiir. Diger yandan, gegerli bir 6l¢iim yapabilmek i¢in 6lgekte kullanilan
ifade sayisinin 5 kati oraninda bir katilima ulagilmas1 gerektigi uzmanlarca
Onerilmektedir (Hair vd., 2006). Ankette 30 ifade yer aldigindan 150 adet katilim
kritik say1 olarak belirlenmis ve bu saymin altina diigiilmemesi konusunda gayret
gosterilmistir. Anket calismasinda kolayda oOrnekleme yolu ile ulasilabilen
katilimeilarin ¢aligmaya katilimlar1 yoluna gidilmistir. Ulasilan say1 hesaplanan
kritik degeri astig1 i¢in de yeterli goriilmiistiir.

V. BULGULAR

Arastirmaya katilanlarin %59,5°1 bayan, %531 30 ve alt1 yag grubundan,
% 48,3’1i lisans ve lisansiistii mezunudur. % 13,81 bir yildan az siiredir, % 14,7’si
1-2 y1l arasi, %14,7°si 2-3 yil arasi, %15,5’1 3-4 yil aras1, % 12,5°1 4-5 yi1l aras1 ve
% 28,4’li de 5 yildan fazla bir zamandir halen devam ettikleri iste ¢caligsmaktadir.
Katilimeilardan % 40,1°i Istanbul, % 22,0°1 Ankara ve % 37,9’u da Sakarya, [zmit
ve Eskisehir illerinde yerlesik bir acentada ¢aligmaktadir. Katilimeilarin % 9,9’u
acenta sahibi ya da miidiir; % 11,2°si boliim yoneticisi, sef veya supervisor; %
7,3’1 bilet satis memuru; % 6,9’u operasyon gorevlisi; % 23.,3’1 satis temsilcisi;
% 25,41 seyahat danismani ve % 8,6’s1 da diger yanitin1 vermistir. Acenta sahibi
ve miidiir kategorisini olusturan katilimcilar gorevlerini acenta miidiirii, acenta
sorumlusu ve genel miidiir yardimcisi olarak ifade edenlerdir. B6liim yoneticisi,
sef ve supervisor grubunu olusturanlar gérevlerini, satis miidiirii, kontrat miidiiri,
operasyon mildiirii, biletleme boliim midiirii, hac-umre boéliim miidiir ve miidiir
yardimcilig1 gibi detayli ifade edenlerdir. Diger olarak goriilenler ise AR-GE,
acenta c¢alisani, muhasebe, halkla iliskiler, hazirlik ve {iretim, destinasyon
planlama, fiyat belirleme, grafik tasarim, danigma, satinalma, stajyer gibi gorevler
icra edenlerdir (Tablo 1). o )

Tablo 1. Katilimcilarin Demografik ve Isle Ilgili Ozellikleri

CINSIYET N % YAS N %
Bay 94 40,5 | 30 ve alt1 123 53,0
Bayan 138 59,5 | 31-35 60 25,9
EGITIiM 36 ve iistii 49 21,1
Lise ve dengi 47 20,3 CALISMA YILI
Onlisans 69 29,7 | 1yildan az 32 13,8
Lisans-Lisansiisti 112 483 | 1-2y1l 34 14,7
Cevapsiz 4 1,7 | 2-3y1l 34 14,7
GOREV 3-4 yil 36 15,5
Acenta Sahibi ve Miidiir 23 9.9 | 4-5y1l 29 12,5
Bolum Yoneticisi, Sef 5 yildan fazla 66 28,4
. 26 11,2
ve Supervisor
Bilet Satig 17 7,3 | Cevapsiz 1 4
Operasyon Gorevlisi 16 6,9 SEHIR
Satig Temsilcisi 54 23,3 | Istanbul 93 40,1
Seyahat Danismant 59 25,4 | Ankara 51 22,0
. Sakarya-Izmit- 88 37,9
Diger 20 8,6 Eski;ghir
Cevapsiz 17 7,3
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Katilimcilarin verdikleri yanitlar1 frekans dagilimi, aritmetik ortalama ve
standart sapmalar1 Tablo 2’de gosterilmektedir. Tabloya gore acenta ¢aliganlarinin
CYK algilamalari bir¢ok degisken itibariyle yliksektir.

Tablo 2. CYK ve Bagimli Degiskenlere iliskin Frekans Tablosu

el g | E| & :
cE| |8 5| % o E
= 3 S = Z 2 =z
S = = v v 8 = S =
- N Z 7 M . -
ifadeler A.O. [SS.| F(%) | F(%) | F(%) F (%) F (%)
1) Isim benim igin ilgi cekici  #,45 |,75 | 2(0,9) | 2(0,9) | 19(8,2) | 74 (31,9) | 135(58,2)
bir istir.
2) Birlikte ¢alistigim kisiler 4,31 1,79 | 2(0,9) | 5(2,2) | 22(9,5) |93 (40,1) | 110 (47,4)
islerini iyi yapmaktadir.
3) Birlikte caligtigim kisilerin  #,33 |,71 | 1(0,4) | 4(1,7) | 15(6,5) 109 | 103 (44,4)
yaptiklari calismalara katilmak (47,0)
ve onlara katkida bulunmak
icin yeterli firsatim vardir
4) Calistigim ortamda bireysel ©#,20 | ,85 | 1(0,4) |10 (4,3) |30 (12,9) | 92 (39,7) 99 (42,7)
gelisimim tegvik edilmektedir
5) Isyerimin atmosferi iyi 4,31 |,77 0] 5(2,2) |29(12,5) |86(37,1) | 112 (48.3)
caligabilmeye elverislidir
6) Bu isletmede ¢alismamin 4,17 | ,86 | 1(0,4) | 8(3,4) |40 (17,2) | 84 (36,2) 99 (42,7)
benim i¢in bir sans oldugu
kanisindayim
7) Calistigim boliimde yapilan #,44 | ,70 0] 1(0,4) |25(10,8) | 76 (32,8) | 130 (56,0)
isin kalitesi yiliksektir
8) Yoneticilerimle iletisimim  #,57 | ,62 | 1(0,4) 0| 11(47) |72(31,0) | 148 (63.8)
iyidir
9) Yaptigim isin gereklerini ve ®,59 |,59 01]2(0,9 73,0) | 73 (31,5) | 150 (64,7)
benden beklentileri biliyorum
10) Tsletmem yiiksek 4,25 1,79 | 2(0,9) | 3(1,3) [30(12,9) |96 (41,4) | 101 (43.5)
kapasitede galigmaktadir
11) Isle ilgili yeni fikirler 4,26 | ,81 | 2(0,9) | 6(2,6) |24(10,3) |97 (41,8) | 103 (44.4)
gelistirme ve yeni fikirlerle
katkida bulunma olanagim
vardir.
12) Tsle ilgili yeterli siklikta 3,85 1,04 | 5(2,2) [23(9,9) | 46 (19,8) | 84 (36,2) 74 (31,9)
toplantilar yapilmaktadir
13) Yoneticilerimiz bizlere 4,26 | ,88 | 4(1,7) | 5(2,2) |30(12,9) | 80(34,5) | 113 (48,79
kars1 adildirler.
14) Isyerimin fiziksel kosullar1 #,33 |,78 | 1(0,4) | 5(2,2) |24 (10,3) 878 | 114 (49,1)
caligmam i¢in yeterlidir. 37,9)
15) Isyerinde farkl 4,42 1,70 | 1(0,4) | 2(0,9) | 17(7,3) |91(39,2) | 121(52,2)
boliimlerden arkadaglarla uyum
ve birlik i¢inde ¢aligiriz
16) Isimizle ilgili kararlar 4,20 |,90 | 4(1,7) | 9(3,9) |25(10,8) |91 (39,2) | 103 (44.,4)

alinirken fikrim sorulur ve
katilimim istenir.
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17) Bolimiimiizde isle ilgili ~ #,08 | ,94 | 3 (1,3) (13 (5,6) |38 (16,4) | 86 (37,1) 92 (39,7)
yaptigimiz toplantilar verimli
gecer.

18) Yoneticilerimiz gerekli 4,21 [,92 | 3(L,3) | 9(3,9) |34(14,7) | 77 (33,2) | 109 (47,0)
olan teknik kapasite ve
yetenege sahiptir.

19) Sahip oldugum bilgi ve 4,42 | ,67 0] 1(0,4) | 21(9,1) [90(38,8) | 120(51,7)
beceri diizeyim yaptigim is i¢in

yeterlidir.

20) Uzerimdeki is yiikii ve 4,19 [,79 | 2(0,9) | 3(1,3) |35(15,1) 101 91 (39,2)
yarattig stres basa (43,5)

cikabilecegim diizeydedir.

21) Yaptigim is, isletmemin 1449 | 67 | 1(04) | 1(0,4) | 15(6,5) |81(34,9) | 134 (57,8)
basarisi i¢in 6nemlidir.

22) Bolimiimiiz verimli 433 [,74 | 2(0,9) | 1(0,4) |24 (10,3) |97 (41,8) | 108 (46,6)
calismaktadir (zaman ve
maliyetler agisindan).

23) Yoneticilerimiz galisanlarin B,06 | ,88 | 1(0,4) {12 (5,2) | 42 (18,1) | 93 (40,1) 84 (36,2)
ihtiyaclarinin farkindadirlar ve
bunlar kargilamak igin
ugrasirlar.

24) Burada iirettigimiz mal ve  #,36 | ,77 | 2(0,9) | 2(0,9) |25 (10,8) | 85 (36,6) | 118 (50,9)
hizmetler toplum yararinadir.

25) Isletmeme en yiiksek 4,60 | ,63 | 1(0,4) | 2(0,9) 7(3,0) | 69 (29,7) | 153 (65,9)
katkiy1 yapmak i¢in ¢cabalarim
ve yapabilecegimin en iyisini
yapmaktan hoglanirim.

26) Aldigim ticret yaptigim is 3,72 (1,10 |12 (5,2) |21 (9,1) |48 (20,7) | 89 (38,3) 62 (26,7)
icin yeterlidir.

27) Aldigim ticret beni tatmin 3,54 (1,13 |13 (5,6) |9 (12,5) | 60 (25,9) | 78 (33,7) 52 (22,4)
etmektedir.

28) Isimden gok memnunum. ¥,11 |,90 | 3(1,3) | 5(2,2) | 50 (21,6) | 78 (33,6) 96 (41,4)

29) Bu isletmede uzun yillar 3,97 [1,03 | 6 (2,6) |14 (6,0) | 50 (21,6) | 73 (31,5) 89 (38,4)
calisabilirim.

30) Seyahat acentaciligt 4,07 |1,01 | 5(2,2) [13(5,6) |42 (18,1) |72 (31,0) | 100 (43,1)
alaninda uzun yillar
calisabilirim.

Katilimcilarin - CYK’ni  olusturan  farkli  etkenler  konusundaki
degerlendirmelerinin onlarin islerinden memnun olma, isletmeye ve iskoluna
bagliliklar1 iizerine etkileri sirali regresyon testi ile analiz edilmistir. Sirali
regresyonun tercih edilmesinin temel nedeni, etki analizi ve model testi icin
aragtirma siirecinde ¢oklu regresyon analizinin diisliniilmesine ragmen verinin bu
analizin uygulanmasini imkansiz kilmasidir. Bilindigi gibi ¢oklu regresyon ya da
dogrusal regresyon uygulamasinin temel varsayimlarindan birisi verinin normal
dagilmasidir (Hair vd., 2006). Bu aragtirmada elde edilen verinin normal dagilima
uymadig tespit edilmistir. Buna bagl olarak da aralikli diizeyde 6l¢iilmiis olsa da
verinin sirali diizeyde 6l¢iildiigii kabuliine dayali bir analiz olan sirali regresyon
analizinin kullanilmasi ile sonuca gidilmistir.
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Siral1 Regresyon, elde edilen verinin dogrusal regresyonun uygulanmasi
icin gerekli 6n kosullar1 saglamadigi durumlarda ve sirali diizeyde Ol¢iilmiis veri
iizerinden etki analizlerinde kullamlmaktadir (Serbetci ve Ozgomak, 2013).
Dogrusal regresyon, bagimli degiskene verilen cevaplar ile bagimsiz degiskenlere
verilen cevaplarin  agirliklandirilmis  kombinasyon degerleri arasindaki
farkliliklarin kareleri toplamini minimize etmeye dayalidir. Bu nedenle her bir
katilimcinin ilgili degiskene verdigi cevaplarin farki mutlak deger olarak dikkate
almir. Sirali regresyonda ise bdyle bir sart yoktur. Cevaplama kategorileri keyfidir
(IBM, 2011). Sirali regresyon, bagimli degiskenin sirali diizeyde olgiildiigii
durumlarda kullanilmaktadir. Sirali diizeyde Olgiilmiis bagimli degiskenleri
aciklamada yegéne alternatif modeldir. Bagimli degiskenin en az ii¢ kategoride
Ol¢iilmiis olmasi, 6l¢limiin kiigiikten biiyiige bir sira takip etmesi gerekir (Serbetci
ve Ozgomak, 2013). Bu g¢aligmada bagimli degisken kesinlikle katilmiyorum-
kesinlikle katiliyorum araliginda besli bir siralama dahilinde Slgiilmiistiir. Siralt
regresyon Olclimleri i¢cin yapilan Onerilere de uygun olacak sekilde kiiciikten
biiyiige (katilim derecesi itibariyle) bir siralama elde edilmistir. Sirali regresyon
analizinde bagiml degisken sirali diizeyde 6l¢iilmiis olmalidir. Bu ¢alismada test
edilen ii¢ ayr1 bagimh degisken Likert tipi dlcekle olgiilmiistiir. Likert tipi 6l¢ek
bazi arastirmacilarca sirali bir Ol¢ek olarak tanimlanmaktadir (bkz. Hox,
2010:141). Bagimsiz degiskenler aralikli ve kategorik diizeylerde dl¢lilmiis olarak
degerlendirilir. Aralarinda ya esit aralik ya da kategorik iliski oldugu varsayilir.

SPSS programi 5 ayr1 siralt regresyon fonksiyonu yliriitmektedir. Bunlar;
logit, complementary log-log, negatif log-log, probit ve cauchit fonksiyonlardir
(Tablo 3). Bu fonksiyonlardan complamentary log-log fonksiyonu bu ¢aligma i¢in
uygun goriilmiistiir. Ciinkii, kategoriler arasinda esit bir dagilim s6z konusu
degildir. Bunun yaninda olgeklendirmeye de bagli olarak {ist kategorilerde
cevaplanma siklig1 daha yiiksektir. Bu durum complementary log-log fonksiyonu
ile regresyon analizini gerekli kilmaktadir (IBM, 2011). Calismada tiim CYK
degiskenleri kovaryans ve Olciilen demografik degiskenler de faktor olarak
regresyon analizine sokulmus ve ii¢ ayr1 bagimhi degisken iizerindeki etkileri
sirastyla test edilmigtir. Her bir model dahilinde anlamli etki iiretmeyen
degiskenler modellerden ¢ikarilarak nihai modeller ve bu modellere ait degerler
elde edilmistir.

Tablo 3. Sirali Regresyon Fonksiyonlar1 (IBM, 2011)

Fonksiyon Form Uygulama

Logit log( x / (1-x) ) | Esit oy almis kategorilere uygulanir

E)(;mp lementary log- log(—log(1—x)) | Ust kategorilerin daha olas1 oldugu durumlarda uygulanir
Negative log-log —log(—log(x)) |Alt kategorilerin daha olasi oldugu durumlarda uygulanir
Probit F(x) Gizil degiskenin normal dagildig: durumlarda uygulanir

Cauchit (inverse
Cauchy)

Gizil degiskenin ¢ok sayida ekstrem deger iirettigi

tan(m(x~0.5)) durumlarda uygulanir

248




Yonetim ve Ekonomi 22/1 (2015) 239-256

Paralel egriler testi belirlenen regresyon katsayilarinin sirali dl¢lilmiis
olan degiskene ait tiim kategorilerde esit oldugunu smar. Diger bir deyisle
paralellik varsayimi geregi parametrelerin tahmini degerlerinin  bagimli
degiskenin tiim kategorileri i¢in ayn1 kesme noktasindan ge¢meleri gerekir (Akin
ve Sentiirk, 2012). Bu testin anlamliligi 0,05’den biiyiik ¢ikmasi “parametre
tahmin degerlerinin bagimli degiskenin tiim kategorileri i¢in aym kesme
noktasindan gectigi” seklinde kurulan HO hipotezinin kabulii, “farkli kesme
noktalarindan geger” seklindeki H1 hipotezinin reddi anlamina gelir. Bu
caligmada Tablo 4’te goriildiigii gibi, her ii¢c model i¢in de paralel egriler testi
sonuclart anlamli bulunmamigtir ve tahmin degerlerinin ayni1 kesme noktalarindan
gectigi, kategoriler arasinda katsayilarin esit dagildigit ve paralel egriler

varsayiminin saglandigi tespit edilmistir.
Tablo 4. Paralel Egriler Testi Sonuglari

Model 1 Model 2 Model 3
= | 2 = E | g = E | g =
NS | & | 5] < NS | M 5| < NS | M 5| <
Null 300,5 3332 3152
hipotez | 8 9 1
i
Genel | 2829 (17,5 |48 | 1,00 |311,9 | 21,3 | 48 | 1,00 | 281,1 | 34,0 | 27 | .16
9 8 0 0 8 0 8 3 5

Baglant1 fonksiyonu: Complementary Log-log.

Sirali regresyon analizinde modelin anlamlilign ki-kare testi ile tespit
edilmektedir. Ki-kare testinin anlamliligi (p<0,05) modelin uygunlugunu
gostermektedir. Bu calismada her {i¢ model i¢in de uygun olduguna dair veri elde
edilmistir (Tablo 5).

Tablo 5. Model Uyumu Sonuglari

Model 1 Model 2 Model 3
E 2| 3 2|03 =
2= | £ T | = & EREEN - E
=2 | x = | 22| F = |24 | E
N3O | & 5| < YO M 5| < NS & B <
Intercept |510,92 557,75 394,45
only
Final 300,58 [210,34 | 16 | ,000 (333,29 (224,45 | 16 | ,000 | 315,21 §9,24 | 9 ,000

Modelin uyumuna iliskin ikinci veri, sirali regresyon analizinin iirettigi
“ayum iyiligi (goodness of fit)” degerleridir. Bu degerler de yine ki-kare degeri ve
onun anlamliligi lizerinden yorumlanmaktadir. Anlamli ¢ikan sonuglar modelin
uyumu hakkinda sorun oldugunu ortaya koymaktadir. Bu calismada elde edilen
veriler Model 3 icin elde edilen Pearson degerinin anlamliligi disinda modelin
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uyum iyiligini yansitmaktadir (Tablo 6). Bu beklenmeyen deger ise yukaridaki

model anlamlilig1 gozetilerek 6nemli goriilmemistir.
Tablo 6. Uyum lyiligi Test Sonuglari

Model 1 Model 2 Model 3
= = 4
© = © = © =
5 E |z £ |8 E
Y, 5 | < Y, 5 | 2 Y, 5 | 2
Pearson | 623,350 | 756 | 1,000 | 504,532 | 712 1,000 | 333,962 | 283 ,020
Sapma 358,392 | 756 | 1,000 | 394,850 | 712 1,000 | 244,587 | 283 ,952

Bagimhi degiskenler ile bu degiskenleri acikladigi diisiiniilen ifadeler
arasindaki iliskiye (R?) dair iiretilen katsayilar1 ortaya koyan Tablo 7’ye gére bu
iligki katsayilar1 ti¢ ayri test itibariyle de yiliksek ¢ikmistir. Bu durum siral

regresyon analizi i¢in verinin uygunlugunu ortaya koymaktadir.
Tablo 7. Pseudo R? Degerleri

Model 1 Model 2 Model 3
Cox ve Snell ,626 ,650 ,308
Nagelkerke ,688 ,698 ,334
McFadden ,409 ,394 ,144

Asagida Model 1 igin parametre tahminleri, standart hata ve anlamlilik
degerleri verilmektedir (Tablo 8). Modelde 4 esik degeri hesaplanmigtir. Esik
degerler (ya da kesme noktalar1 da denmektedir) kategori sayisinin bir eksigi
kadar hesaplanir ve bu degerlerle bagimli degiskene dair ¢ikarsamalarda
bulunulur. Bagiml degisken kategorilerinden birisi referans kategorisi olarak ele
almir ve digerleri bu kategori ilizerinden ve ardigik kategoriler i¢in kiimiilatif
degerler olarak tahmin edilir. Referans kategorisi ise en yiiksek deger alan ve
kiimiilatif olarak “1”e esit olan kategoridir (Akin ve Sentiirk, 2012). Bu degerler
bagimli degiskenin farkli kategorilerine iliskin olasilik  degerlerinin
hesaplanmasiyla belirlenmektedir. Dort esik degerine iligkin olasilik degeri de
anlamli bulunmustur. Bu durumda dort kategori arasindaki degisimi agiklayacak
bagimsiz degiskenleri tespit etmek anlamli bir yol olacaktir.

Isimden ¢cok memnunun ifadesini aciklayan degiskenler; “bu isletmede
calismanin benim i¢in sans oldugu kanisindayim”, “Isletmem yiiksek kapasitede
caligmaktadir”, “Yoneticilerimiz ¢alisanlarin ihtiyaglarimin farkindadirlar ve
bunlar1 karsilamak icin ugrasirlar”, “Isletmeme en yiiksek katkiyr yapmak igin
cabalarim ve yapabilecegimin en iyisini yapmaktan hoglanirim” ve “aldigim iicret
beni tatmin etmektedir” ifadeleridir. Bu bakimdan isletmesini kendisi i¢in bir sans
olarak gdrmek, isletmesinin yiiksek kapasiteli calistigim1  diisiinmek,
yoneticilerinin ¢alisanlarinin ihtiyaglarina odaklandiklarini gérmek, isletme icin
yiiksek katki pesinde olmak ve iicretinden tatmin olmak konusundaki diizey
arttik¢a isinden memnun olma diizeyi artmaktadir. Bu her bir degiskenin degeri 1
birim arttirildiginda bagimli  degiskeni sahip olduklar1 tahmin oraninda
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artiracaklardir. Ornegin isletmede calismay1 sans olarak gérme konusunda diizey
bir birim arttirilirsa i3 doyumuna bunun etkisi 0,33 birimlik artis seklinde
olacaktir. Bunun yaninda ¢alisma yil1 5 yil ve {izeri olanlar temel alindiginda 1-2
yil deneyime sahip olmakla 3-4 yil deneyime sahip olmak is doyumunu negatif
yonde etkilemektedir. Buradan hareketle kismen de olsa y1l arttik¢a is doyumunun
diisecegi yolunda bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Benzer bir durum gérevler igin
de s6z konusudur. Operasyon gorevlisi, satig temsilcisi ve seyahat danigmani
olarak calismak is doyumuna negatif etki tiretmektedir (Tablo 8).

Seyahat acentasi satig ¢alisanlarinin is tatminini 6lgen Demirer vd. (2010)
is tatminini etkileyen faktor olarak igindeki algilanan basari ve denetgiye karsi
duyulan sorumluluk algilamasmi tespit etmistir. Isindeki performans diizeyine
iligkin algilamasi igsel bir degerlendirmeyi ortaya koymaktadir. Bu durumda
seyahat acentasi ¢aliganlarinin isinden memnuniyetini belirleyen temel faktorlerin
i¢sel faktorler olmasi konusu literatiire uygun olarak tespit edilmistir denebilir.

Tablo 8. “Isimden ¢ok memnunum” ifadesini A¢iklayan Degiskenler ve Parametre
Tahminleri (Model 1)

Tahmin | S.Hata | Wald df | Sig.
»wp [Bag01 = 1,00] 3,103 1,005 9,526 1 ,002
a [Bag01 = 2,00] 4,307 ,943 20,864 1 ,000
é [Bag01 = 3,00] 6,696 ,969 47,791 1 ,000
= [Bag01 =4,00] 8,473 1,033 67,234 1 ,000
6? Bu lsletmewde ¢aligmamin benim icin 337 124 7.446 | 006
bir sans oldugu kanisindayim
10) Isletmem yiiksek kapasitede 500 146 11,690 1 001
calismaktadir
23) Yoneticilerimiz galisanlarin
ihtiyaclarinin farkindadirlar ve bunlart ,381 ,132 8,338 1 ,004
karsilamak icin ugrasirlar.
25) Isletmeme en yiiksek katkiy1 yapmak
icin ¢cabalarim ve yapabilecegimin en ,684 ,164 17,449 1 ,000
iyisini yapmaktan hoslanirim.
- 27) Aldlglm ticret beni tatmin 418 103 16,555 1 000
S [etmektedir.
? [c.yili=1] -,646 ,347 3,460 1 ,063
& [[eyili=2] -1,287 ,342 14,142 1 ,000
= [c.yili=3] -,623 ,340 3,358 1 ,067
[c.yili=4] -,855 ,345 6,161 1 ,013
[c.yili=5] -,371 ,375 ,981 1 ,322
[c.yili=6] Oa . . 0 .
[gorevNom=1,00] -,048 ,501 ,009 1 ,924
[gorevNom=2,00] -,437 ,448 ,954 1 ,329
[gorevNom=3,00] ,020 515 ,002 1 ,968
[gorevNom=4,00] -1,270 ,489 6,748 1 ,009
[gorevNom=5,00] -,988 ,384 6,620 1 ,010
[gorevNom=6,00] -,916 ,383 5,734 1 ,017
[gorevNom=7,00] Oa 0
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Model 2 seyahat acentalar1 calisanlarinin isletmelerine bagliliklarini
(isletmede uzun yillar ¢aligma konusundaki tutumlarmi) sinamaktadir. ilgili
bagimh degiskeni agiklayan 5 CYK degiskeni ile iki demografik faktor tespit
edilmistir. Isletmeye baghligi etkileyen konular “yoneticilerin adil olmas1”,
“bolimde isle ilgili toplantilarin verimli gegmesi”, boliimiiniin zaman ve maliyet
acisindan verimli ¢aligmasi”, “isletmeye yiiksek katki saglamak icin ¢aligma” ve
“aldig iicretten tatmin olmak™tir. Bu degiskenlerden her birinde bir birimlik artis
isletmeye baglilig1 degisik diizeylerde artirmaktadir. Bu anlamda en yiiksek etki
derecesi iicret tatminin etkisidir. Aldig1 iicretten tatmin olma diizeyi bir birim
artarsa bunun isletmeye bagliliga etkisi 0,59 birim olacaktir. Demirer vd. (2010)
seyahat acentalariin satig personeli iizerine yaptig1 ¢alismada isletmeye bagliligi
en yiiksek diizeyde etkileyen unsurun denetgiye yonelik algilanan sorumluluk
diizeyi olarak tespit etmistir. Bu ¢alismada da yoneticilerin iglerini yapmalar ile
ilgili algilamanin etkili oldugunun bulunmasi Demirer vd. (2010)’u teyid eder
niteliktedir denebilir. Bunun yaninda 1-2 yildir isletmede c¢alisiyor olmak
isletmeye baglilig1 negatif yonde etkilemektedir. Ancak, bdliim yoneticisi, Sef ve
supervisor olarak gorev yapmak isletmeye baglilig1 pozitif yonde etkileyen bir
durumdur (Tablo 9). .

Tablo 9. “Calistigim isletmede uzun yillar ¢aligabilirim” Ifadesini Agiklayan Degiskenler
ve Parametre Tahminleri (Model 2)

Tahmin | S.Hata | Wald df | Sig.
b [Bag02 = 1,00] 4,424 1,033 | 18,357 1] ,000
8 [Bag02 = 2,00] 5,882 983 [ 35,792 1] ,000
¢ |[Bag02 = 3,00] 7,595 1,002 | 57,444 1] ,000
= [Bag02 = 4,00] 9,063 1,055 | 73,775 1] ,000
13) Yoneticilerimiz bizlere kars1 adildirler. ,328 117 7,922 1 ,005
17) Bélﬁmﬁmliizd.e isle ilgili yaptigimiz 281 113 6,150 1| 013
toplantilar verimli gecer.
22) Bélﬁmﬁmﬁz verimli ¢aligmaktadir (zaman ve 499 147| 11,501 1| 001
imaliyetler acisindan).
D5) Isletmeme en yiiksek katkiy1 yapmak igin
cabalarim ve yapabilecegimin en iyisini 518 ,168 9,549 1| ,002
lyapmaktan hoglanirim.
£ 27) Aldigim ticret beni tatmin etmektedir. ,592 ,098 | 36,165 1 ,000
=| [c.yili=1] -,596 ,326 3,341 1] ,068
-E [c.yili=2] -,610 307 3,931 1| ,047
= [ [c.yili=3] -,135 ,316 ,184 1] ,668
[c.yili=4] -,290 ,321 ,817 1] ,366
[c.yili=5] -,045 ,344 ,017 1] ,895
[c.yili=6] Oa . . 0 .
[gorevNom=1,00] ,314 ,439 ,512 1] 474
[gorevNom=2,00] 1,012 ,445 5,185 1 ,023
[gorevNom=3,00] -,770 415 3,442 1 ,064
[gorevNom=4,00] =572 ,440 1,688 1 ,194
[gorevNom=5,00] -,076 ,348 ,048 1 ,826
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[gorevNom=6,00] -,022 ,338 ,004 1{ ,948
[gorevNom=7,00] 0? . . 0 .
Is koluna baglilik konusunda Model 3’iin sinanmasi neticesinde etkili
olan ii¢ degisken ve bir de demografik faktor tespit edilmistir. Degiskenler; “Isim
benim i¢in ilgi ¢ekici bir igtir”, “yaptigim is igletmenin basarisi i¢in 6nemlidir” ve
“Isletmeme en yiiksek katkiyr yapmak icin cabalarim ve yapabilecegimin en
iyisini yapmaktan hoslanirim” degiskenleridir. Bu degiskenlerden en 6nemli etki
iireten sonuncu degiskendir. Isletmeye yiiksek katki yapmaya caba konusundaki
tutum bir birim artirilirsa is koluna baglilik 0,58 birimlik bir artiga ugrayacaktir.
Diger yandan, acenta sahibi ve miidiirii olmak ve boliim yoneticisi, sef, siipervisor
gorevlerinde bulunmak ig koluna baghlik iireten unsurlardir (Tablo 10).
Tablo 10. “Seyahat Acentacilig1 Alaninda Uzun Yillar Calisabilirim” Ifadesini Agiklayan
Degiskenler ve Parametre Tahminleri (Model 3)

Tahmin | S.Hata | Wald | df | Sig.
e [[Bag03 = 1,00] 3,070 977 9,865 1] ,002
a [Bag03 =2,00] 4,389 910 23,283 1] ,000
é [Bag03 = 3,00] 5,768 9111 40,095 1] ,000
= | [Bag03 = 4,00] 7,006 942 | 55,317 1] ,000
1) Isim benim icin ilgi cekici bir istir. ,499 ,120 ] 17,204 1| ,000
%1) nggglm is, isletmemin basarisi igin 417 143 8.477 1| 004
onemlidir.
25) Isletmeme en yiiksek katkiy1 yapmak
icin cabalarim ve yapabilecegimin en ,584 ,144 | 16,515 1| ,000
§ iyisini yapmaktan hoslanirim.
E [gorevNom=1,00] 1,546 ,493 9,842 1| ,002
< [gorevNom=2,00] ,952 A419| 5,156 1{ ,023
[gorevNom=3,00] -,240 ,408 ,346 1] ,557
[gorevNom=4,00] 5,311 ,422 ,545 1] ,461
[gorevNom=5,00] ,440 ,343 1,651 1] ,199
[gorevNom=6,00] ,320 ,327 ,955 1] ,328
[gorevNom=7,00] Oa 0

VL. DEGERLENDIRME VE SONUC
Ug model kapsaminda da etki ortaya koyan ortak degisken “isletmeye en
yiiksek katkiy1 yapmak i¢in ¢aba gostermek”le ilgili olandir. Bu durum ¢alisanin
isinden memnun olmasina, isletmesine ve ig koluna baghlig: ayn1 anda agiklama
giiciine sahip olan unsurun igsel bir ¢aba oldugunu ve bu cabanin isletmeye
saglayabilecegi en yiiksek katkiyr saglamak adina ortaya koyuldugunu
gostermektedir. Yine i memnuniyeti konusunda isin kendisi i¢in bir sans oldugu
diisiincesi calisganin motivasyonu ile ilgili bir konudur. Bu igsel etkenleri
isletmenin yiiksek kapasiteli caligmasi algisi ve yoneticilerin tutumu gibi ¢aligma
yasaminin algilanmasini belirleyen temel bazi faktorler izlemektedir. Isletmeye
baglilik konusu da paralel baz1 degiskenlerce aciklanmaktadir. Yoneticilerin
adaleti, toplantilarin verimli gegmesi ve igletmenin verimli ¢aligsmasi konulari
¢aligma ortaminin temel konularidir. Isinden memnun olma ve isletmeye baglilig
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aciklamak acisindan, alinan iicretin kisiyi tatmin edip etmemesi de 6nemli rol
oynamaktadir. Aldig1 icretten tatmin olma diizeyinin is alanina baglilig
etkilemiyor olmasi ilging bir sonugtur. Bu durum seyahat acentasi ¢aliganlarinin
calisma alanlarma yaklagimlarimin kazang diizeyi konusundaki algilamalariyla
ilgili olmadiginm1 ortaya koymaktadir. Is alanina bagliign isi ilgi cekici bulma,
isini igletmesi igin degerli bulma ve isletmeye katki saglamaya g¢abalama
konularinca belirlendigi anlasilmaktadir. Bu durumda isinin 6nemi konusundaki
algilamasi is alanina baglilig1 belirliyor denebilir. Gorev konusunda {ist diizey
yonetim ekiplerinin daha yiiksek oranda igletme ve is alanina baghlig1 soz
konusudur.

Seyahat acentasi ¢alisanlarinin ¢aligma yasami kalitesi boyutlarina iliskin
degerlendirmeleri olumlu goriinmektedir. Bu boyutlardan is memnuniyeti,
isletmeye ve is alanina bagliligi belirleyen az sayida etken tespit edilmistir.
Bunlar; aldig1 {cretten tatmin olma gibi tamamen maddi beklenti yaninda
isletmeye en yiiksek katkiy1 sunma, igin kendisi i¢in sans oldugunu diisiinme, isin
ilging oldugunu diislinme, isin igletme i¢in 6nemli oldugunu diisiinme gibi igsel
(duygusal da denebilir) etkenler ve yoneticilerin adil davranmasi, siireclerin
verimliligi gibi c¢alisma ortamimi belirleyen uygulamaya doniik etkenlerdir. Bu
acidan bakinca seyahat acentasi yoneticilerine yonelik olarak ¢alisma yasami
kalitesinin etki ¢ercevesini disiindiiklerinde ilgili boyutlarda gelistirme
caligmalarma gitmeleri Onerilebilir. Basta, fedakarca c¢alismay1 kaniksamig
calisanlar1 ise almaya odaklanmak, sonrasinda caliganlarinin islerini 6nemli
gormeleri igin bilgilendirilmeleri, yoneticileri ile adil iligkiler gelistirebilmeleri,
tim isletme siirecleri iginde verimliligi baz alan diizenlemelere gitmeleri
gereklidir. Caligma yasami kalitesini belirleyen degiskenlerin is memnuniyeti,
isletmeye ve is alanina baglilig1 etkilemeleri konusunda az sayida degiskenin
belirleyici ¢ikmasi; c¢alisanlarin is arkadaglar ile ilgili tutumlari, yoneticilerle
iletisimleri, igyerinin fiziksel kosullari, farkli ¢alisanlarin arasindaki uyum, sahip
olunan bilgi ve beceri diizeyi, stres diizeyi ve iiretimin toplumsal faydasi gibi
konularin etki ortaya koymuyor goriinmesi nedenleri ile birlikte sorgulanmalidir.
Yine yas, cinsiyet, egitim diizeyi, sehir gibi demografik etkenlerin de bir
belirleyiciliginin olmamasinin sektorel nedenlerini belirlemek iizere calismalar
yapilabilir.
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OZET-

Hiikiimetlerin dncelikli amaglarindan birisi ekonomik biiyiime ile beraber insani gelisimi
siirekli kilabilmektir. Bu ¢ercevede ¢alismamin amact vergilerin, kamu harcamalarimin, gelirin ve
altyapimn (elektrik tiiketimi) insani gelisimi tizerindeki etkisini 1998-2007 dénemlerinde 14 OECD
iilkesi icin ampirik olarak sinamaktir. Calismada panel birim kék, panel esbiitiinlesme, panel
FMOLS, panel DOLS ve panel vektor hata diizeltmeye dayali nedensellik yontemleri kullanilmistir.
Panel FMOLS sonuglarina gore, insani gelisim iizerinde vergilerin negatif, kamu harcamalari ve
gelirin porzitif etkisi vardwr. Elektrik tiiketiminin katsayist istatistiki olarak anlamli degildir. Panel
DOLS sonuglarina gore, kamu harcamalarinin ve elektrik tiiketiminin insani gelisim iizerindeki
etkisi pozitifken, vergiler ve gelirin katsayisi istatistiki olarak anlaml degildir. Nedensellik test
sonuglarina gére; uzun donemde vergiler, kamu harcamalari, elektrik tiiketimi ve gelirden insani
gelisime dogru ve insani gelisme, vergiler, kamu harcamalar: ve elektrik tiiketiminden gelire dogru
nedensellik iliskisi elde edilmistir. Calismamin sonu¢ kismuinda insani gelisim diizeyi yiiksek
iilkelerde uygulanan kamu politikalart ~ degerlendirilmis ve ¢esitli politika onerilerinde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Insani Gelisme Indeksi, Maliye Politikalari, Panel FMOLs, Panel
DOLS.
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The Role of Fiscal Policies on Human Development: An Empirical
Approach

ABSTRACT

One of the primary purposes of governments is to sustain human development and
economic growth. In this context, the goal of the study is to test the impact of taxes, government
expenditures, income and infrastructure (electricity consumption) on the human development
empirically in the period of 1998-2007 for 14 OECD countries. Panel unit root, panel cointegration,
panel FMOLS, panel DOLS and panel vector error correction based causality methods have been
used in the study. According to panel FMOLS results, while taxes have a negative impact on human
development, government expenditures and income have a positive impact on it. The coefficient of
the electricity consumption is not statistically significant. We also find that government expenditures
and electricity consumption have a positive effect on human development according to panel DOLS
results, however the coefficients of income and taxes are not statistically significant. Causality test
results show that in the long term, there are causality relationships from taxes, government
expenditures, electricity consumption and income to human development and from taxes,
government expenditures, human development and electricity consumption to income. As a result of
these findings we evaluate the government policies that have been implemented in countries that
have high human development level and make some policy suggestions in the conclusion section.
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I. Introduction

One of the basic subjects of economics is economic growth. Today, the
main objective of all countries, irrespective of their level of development, is
steady growth. Because, growth increases income level and the level of welfare as
well. Only referring to the economic growth of a country is not an appropriate
evaluation to accept the country as developed or less developed. Economically,
many countries, that show efficient economic growth performances, have
problems which have not been solved yet. For example, according to the data™
during 1992-2012, China showed 10.3 % growth performance on average.
Although it is an impressive performance, China’s gini coefficient was 0.426 in
2002, and in 2009, it decreased to 0.421. According to these data, income
inequality in China is continuing. Therefore, for the assessment of welfare for
countries, we need more convenient indicators except economic growth and
income. In accordance with these requirements, United Nations pressed the
Development Programme in 1990. This report was prepared under the leadership
of Pakistani economist Mahbub Ul Haq, it drew public’s attention to the
importance of human life quality and emphasized that in the center of
development programmes, human should be taken into consideration instead of
income. Because, according to Haq, high income does not mean to get rid of
poverty and high life quality. Human-centered development policy which takes
into account of the life quality of the bottom layer of society together with income
policies should be applied (Mahbub Ul Haq, 1995). In this context, the first
human development report that was published in 1990 focused on not only
income but also on education and health. According to this report, human
development is briefly a long, healthy and qualified life for people. Ensuring this
will increase the welfare, the level of education, and health of individuals, thus
individuals will make more rational decisions and choices. In other words, human
development is an optimization. Development literature led its ultimate goal to
human due to this report. According to Sen (2007), human development is the
most widely accepted measure of welfare. In addition, human development
contributes to sustainable growth by increasing individuals’ abilities and
productivity of works. According to Sen and Anand (1994), to have income and
goods is not enough for people since income and goods are just tools and do not
reveal the life expectations of individuals. For this reason, income is not a
measure of standards of living per se. According to Fergany (2003), human
development is the development of society and its all institutions. To ensure
development, not only economic conditions but also social conditions should be
developed.

An important point about the need to focus on human development is the
role of the government. In terms of human development, sanitation, health care,
fresh water usage, elementary education, adequate shelter, and clean environment
are the ultimate goals of governments (Suescun, 2007). For a comprehensive level

™ The data was collected from World Bank.
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of welfare, public goods and services are evaluated as an obligation. As a result
of these services, in the long term, it is remarked economic yields together with
human development will be obtained. According to Doryan (2001), if
governments provide better education and health services for their citizens,
human capital accumulation will increase, and this will affect the economy in a
positive way in the long term. Gupta et al. (1998) mentioned that government
spending on education and health sectors could bring positive effects on human
capital, and this would cause an economy to grow and poverty to be reduced.
Lucas and Romer (1988) and Romer (1990) stated that high levels of human
capital would accelerate the technological advancement and economic
development by making the labor force more innovative.

Keynesian economics imposes important functions to governments for
economic growth and development. It is stated that without an active role of the
government, no countries can achieve economic growth and development.
Especially for a good long-term growth performance, government expenditures
on education and health improve human capital. In addition, government
expenditures cause accumulation of physical capital, and infrastructure
expenditures cause positive externalities. Within the framework of this evaluation,
it is understood that government policies, especially fiscal policies, do not only
focus on creating revenue streams. Governments should provide all kinds of
opportunities for citizens for contributing to production. It is required for
governments to use tools such as government spending and taxation in this
direction. However, in practice, the use of these policies varies according to
development levels of countries.

In this context, the main goal of this paper is to test the impact of fiscal
policy on human development empirically. For this purpose, we dealt with 14
OECD countries by utilizing annual data for the period 1998-2007. In the second
part of the paper, the method of calculation of the human development index will
be examined, and in the following part, the literature will be presented. In the
fourth part, model and data set will be given, and in the fifth part, method and
findings will be propounded. Finally, there will be a conclusion part.

I1. Calculating Human Development Index

Although making quantitative measurements seems to be difficult for
human development and social welfare, it is fundamentally based on United
Nations Human Development Report (HDR). In this report, human development
index is calculated by measuring various social indicators for each country.
Indicators related to education, health, and income that are measured in various
units are converted subunits in the range of 0-1. For this conversion, minimum
and maximum values of each indicator are calculated (UNDP, 2010: 216).
Afterwards, human development index is calculated by employing subunits that
are obtained. Though the data of human development index has not been changed
since 1990, United Nations has changed some indicators related to income,
health, and education. These changes are shown in Table 1.
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Table 1: Changes in Indicators of Human Development Index
Periods Parameters Indicators Used In The
Calculation
1990-2009 Health Life expectancy at birth
Education Adult Literacy Rate
Gross Enrollment Ratio
Income PPP Adjusted GDP
2010-2012 Health Life expectancy at birth (year)
Education Expected Years of Schooling
Mean Years of Schooling
Income GDP Per Capita

Source: UNDP, Human Developments Reports 2013.

While one is calculating human development index (HDI), these indexes
are used: i) life expectancy at birth index (LEBI); ii) Education index (EI). This
index is divided into two indexes: expected years of schooling index (EYSI) and
mean years of schooling index (MYSI). iii) Income index (II). Before 2010,
human development index was calculated by these sub-indices using arithmetic
mean of them. After 2010, this calculation method changed with geometrical
mean of three sub-indices. The following equations show how to calculate the
human development index:

The first equation shows that how to calculate each of sub-indices
(dimension index). The values obtained in this manner are between 0 and 1.
Maximum values are the highest values observed during the period 1980-2011,
and minimum values represent approximately subsistence levels.

Current Value-Minimum Value
Mazimum Value-Mnimum Value (1)

Equations (2) and (3) show how to calculate life expectancy at birth index
and income index,

Dimenzicn dex=

Cwrrent “ValueLEE- Minrmamn ValusLEB

LEBI= Maximuwm ValuweLEB — Minimum ValueLER 2)

logCurent Value GDP per capita-logMinmmon Value GDP per cepita
logMazinman Value GDP per capita-loghlnimmm Vahe GDP per capita 3)
Education index is calculated by averaging geometric means of adults
expected schooling index (ESI) and mean schooling index (MSI). Equations (4)
and (5) show how to calculate these indices, and equation (6) shows the
calculation of the education index.
Cwrrent ValueLE Minimum ValusLR

II=

E&I=
Maziimum Valae LEI-Minimum ValueLR 4)
Es]= Current ValueSR-Mnimumn Value 2R
7 Maximum Vahe SB-Minimum ValiesR (5)
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El=%Expected Schooling Index~Mean Schooling Index (6)

After obtaining sub-indices, human development index is calculated by
calculating the geometric mean of these indices. Equation (7) shows how to
calculate human development index.

HDI=¥Life Index<Education Index=Income Incex (7)

In table 2, for 2010 and later, the criteria that are used to calculate
subindices which compose human development index are shown.
Table 2: Criteria Used in Measuring Human Development Index (2010 and later)

Indicators Minimum Value Maximum Value
Life Expectancy at Birth (year) 20 83.2
Expected Schooling Rate 0 20.6
Mean Schooling Rate 0 13.2
GDP per capita (ABD $) 163 108 211
Unified Index (Human development) Geometric Mean

Source: Adapted from UNDP, Human Developments Reports 2005-2013.
ITI. Literature Review

There are different opinions about which factors dominate human
development in an economy. In the literature, it is discussed that how economic
resources of countries will turn into the gain of human development, how limited
resources should be allocated across sectors and how fiscal policies will affect
economic development, and thus human development. In this context, literature
has been divided into three groups. First group have researched the impacts of
fiscal policies on human development. For example, Gupta et al. (1998) studied
data from 1980 of 118 transition and developing economies. According to the
study, it was seen that real health per capita and education per capita expenditures
increased on average in developing countries, but they declined in the transition
economies. In the study, it is stated that in many countries spending on primary
education and health accelerates human development, and the benefits of social
expenditure are distributed more fairly. Gomanee et al. (2005) examined the
relationship between government aids and level of welfare. Representing the level
of welfare, infant mortality rates and human development index indicators are
used. In the study, 104 low-income and middle-income countries were examined
by dealing with the period 1980-2000. Their paper concluded that while
government aids increase level of human development, infant mortality decreases
it. Suescun (2007) examined the impact of government expenditures on human
development in 15 Latin countries and concluded that government expenditures
affected economic growth, welfare, human development, and social progress in a
positive manner. Additionally, it was stated that infrastructure expenditures had
more effects on development compared to other government expenditures
(education, health, transfers, etc.). Davies (2009) examined data belonging to 154
countries for the period 1975-2002 in order to analyse the relationship between
government consumption spending and human development index. He found that
government consumption spending effected the human development in a positive
manner. Ali et al. (2012) make a study about impacts of government expenditures
and democracy on human development. According to the results of the study,
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while an increase in income per capita and education spending has positive effects
on human development, current expenditures have negative effects. Additively,
according to the study, democratic regime has a negative impact on human
development. Nwakanma and Nnamdi (2013) examine the relevance between
taxes and human development in the period 1970-2010. According to the results
of the paper, while petroleum tax, income tax and consumption tax have positive
relationships with human development, corporate tax has a negative relationship
with it. The studies of the second group are on the relationship between public
spending and economic growth. Results of these studies differ from sample
countries, empirical methods, and periods. Barro (1991) observes the impact of
human capital, government investment, and consumption spending on growth for
85 countries for 1960-1985. As a result of the study, public consumption spending
has a negative effect, and public investment spending has a positive effect on
growth. Heitger (2001) examined 21 OECD countries and found that there was a
negative connection between total public spending and economic growth in 1960-
2000. However, a positive relationship between public spending and growth in
some studies was obtained. Alfranca and Galindo (2003) concluded that public
spending affected growth in a positive manner. Similarly, Kelly (2007) examined
the relationship between public spending and growth for 73 countries in 1970-
1989 and found a positive relation between public spending and growth. In the
literature, there are some papers that could not find any relationships between
public spending and growth. For example, Grossmann (1988) could not obtain
any relationships between public spending and growth. Studies based on the
third group are about the relationship of infrastructure and human development.
In these studies, electricity consumption is used on the behalf of infrastructure.
Thus, related literature is evaluated on the relationship between electricity
consumption and human development. Kanagawa and Nakata (2008) found a
positive relationship between electricity consumption and social-economic
variables. Martinez and Ebenhack (2008) researched the relationship between
energy consumption and human development, and they concluded that there was
a positive relationship between energy consumption and human development
index. Mazur (2011) stated in least developed countries, especially such as China
and India, electricity consumption was necessary to increase the level of welfare.
Niu et al. (2013) analyzed the causality relationships between electricity
consumption and human development for 50 countries in the period 1990-2009.
According to the results of the study, there is a long-run bidirectional causality
between electricity consumption and human development indicators.
IV. Model and Data Set
In this study, we aim at examining the relationship between fiscal policies
and human development and deal with 14 OECD countries (United States,
Austria, Australia, Germany, France, Holland, England, Sweden, Switzerland,
Spain, Italy, Canada, Norway, Greece) by using annual data for the period 1998-
2007. The primary reason for the limitation of the period is the accessibility of
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data set. The second reason is that the calculation of the human development
index changed after the year 2010.

For this purpose, the impacts of taxes, government expenditures,
infrastructure and income on human development will be tested by using panel
data analysis methods. The general form of the model that will be estimated is as
follows:

D=F(Y, L, G) ()

In the model above, D, Y, I, and G refer to human development, to
economic growth, to corporate infrastructure and to fiscal policies, respectively.
Econometric model of this general form is as follows:

HDI;= B o+ B iTAX; + B 5 EXPEN; + B 3;ELEC; + B 4 GDP; + £t 9)

In this model, HDI represents the human development index. TAX refers
to total taxes as a percentage of GDP and EXPEN refers to government
expenditure as a percentage of GDP. ELEC means electricity consumption per
capita as a proxy for infrastructure and GDP means per capita GDP (current US
$) as a proxy for income level. The natural logarithm is taken of all variables.
Data that belong to human development were collected from Wu et al. (2010) and
the data concerning other variables were collected from World Bank database.

V. Methodology and Findings

In this study, panel unit root, panel cointegration and panel causality
methods are used to examine the impacts of government expenditures, electricity
consumption, taxes and income on human development. In the framework of
these objectives, 3 steps will be followed. Firstly, the stationarity of the series are
tested by panel unit root tests. Secondly, cointegration relations are analyzed and
long term cointegration parameters are estimated. Thirdly, causal relationships
between variables are investigated.

A. Panel Unit Root Tests

Before a time series or a panel data analysis, stationarity of series need to
be examined in terms of the reliability of the analysis. In this paper, Levin et al.
(2002, LLC) test and IPS panel unit root test, that was developed by Im et al.
(2003), are used.

The LLC panel unit root test originates estimating the following panel
model:

4]
Ay = E:”-_E.]_ + Z B'.Lj'}"_[.]‘ + 'Im_ L E‘t
=1 - -, m=1,2,3. (10)

where A is the first difference operator, duw is the vector of deterministic variables,
and o is the corresponding vector of coefficients for model m = 1, 2, 3. Thereby,
dic = 9 (the empty set), do = {1}, and d3; = {1,t}. The null hypothesis of & = 0 for
all i is analyzed against the alternative hypothesis of 6 < 0 for all i. The rejection
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of the null hypothesis shows a panel stationary process. The parameter o is

homogenous across i for LLC test whereas Im et al. (2003) recommend a panel

unit root test allowing d to vary across all i. Thus, the eqn (10) is re-written as
follows:

|
i}*-_.; = E’-_:'*‘-_.;.j_ + ;;B;Li}?;;.L + 0 _':]-m.l: + £
= - " m=1,2  (11)
While the null hypothesis is & = 0 for all i, the alternative hypothesis is 6 < 0 for at
least one i. The rejection of the null hypothesis presents a panel stationary
process.
Table 3: Panel Unit Root Test Results

Variable LLC? IPS
Intercept Intercept and Intercept Intercept and

Trend Trend
HDI -0,971 -0,234 2,449 0,084
TAX -7,854° -7,828° -2,204¢ 0,162
EXPEN 31110 -1,243 0,268 -0,196
ELEC -0,907 -0,659 -0,941 0,610
GDP 1,544 1,534 2,471 -0,834
AHDI -3,003° -3,604° -2,188° -2,017¢
ATAX -9,331° -11,284° -4,181° -1,411¢
AEXPEN -6,587° -5,932° -3,147° -1,393¢
AELEC -7,994° -4,125° -2,276°¢ -2,022°¢
AGDP -6,485° -12,604° -3,875 -2,029¢

* Newey-West Bandwidth selection with Bartlett Kernel is used for LLC test.
® Tllustrates 1% statistical significance.

¢ Illustrates 5% statistical significance.

Tllustrates 10% statistical significance.

In Table 3, panel unit test results are shown. According to test results,
variables are stationary in first differences. In this case, presence of a
cointegration relationship between variables is supposed to be tested.

B. Panel Cointegration Analysis

To test the long term cointegration relationship between non-stationary
variables, panel cointegration test that was developed by Pedroni (1999; 2004) are
generally used in the literature. Pedroni developed 7 different test statistics to test
null hypothesis that shows there is no cointegration relationship. Pedroni obtains
these statistics from the residuals that are derived from panel cointegration
regression. Four of these tests are composed of in-group statistics (panel-v, panel-
p, semi-parametric panel-t and parametric panel-t) and the rest are composed of
intergroup statistics (group- p statistics, semi-parametric group-t statistics and
parametric group-t). These statistics are calculated as follows (Pedroni,

1999:660):
N

T
Q)1
=1 242 -1

Panel v-Statistic: T°N*?Zy 1 = T°N**(i=1 & 1€ (12)
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M T
B)XINPIY
AE 2 a2

Panel p-Statistic: T¥V Zy n1= TYHV (i=1 =1 ér )limiemt 2 (8ii-1A8-
p N, Lt—1 11i 5

Ay (13)
NOT NOT
DL D)L
Panel t-Statistic: Zint=(6"N1i=1 =1 C 12 ) iR e (@ it_l A&i-Xi)
(non-parametric) (14)
N T N T
PRI DR
Panel t-Statistic: Z'wi=(§y, B &1 2&7 )Y'HEIET 2e,, A%

(parametric) (15)

Group p-Statistic: TN"*Zsn1.1= TN

1231 = 1)'N¥ K(F,(t = 1)"T#&] Z EMBED Equatien.DSMT4 388 )
5.(t=1)"T#% [(& EMBED Equation DSMT4 [38.:88 EMBED Equatien. DSMT4 A28 — & Zi)

) (16)
Group t-Statistic: N?Zn1=N-

T
| , ., ¥ EMBED Equation. DSMT4 233
nFE = YN & y
172
%t = 13T [(&20 EMBED Equation, DSMT4 08358 EMBED Equation, DSMT4 888 — & Ji]
) (non-parametric) (17

Group t-Statistic: N7 1= N
12

M T
z( Z S EMBED BEquation DSMT4 DDEZ BMBED Bquation DSMT4 DEE )
jml

%

=1

T
Z 47 EMBED Equation. DSMT4 38818
-1/21:-1 *

i (parametric)
(18)
If panel-v statistic takes positive and high value and the other statistics
take negative and high value, null hypothesis of no cointegration relation will be
rejected and it will be decided that there is a long term relationship among

variables (Pedroni, 1999).
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Table 4: Panel Cointegration Test Results

Test Intercept Intercept and Trend
Panel v-Statistic -1),822 -1,252

Panel rho-Statistic 2,583 2,695

Panel PP-Statistic -4,051° -13,724°

Panel ADF-Statistic -3,506° -10,897°

Group rho-Statistic 4,649 5,417

Group PP-Statistic -8,313b -11,937°

Group ADF-Statistic -3,273b -5,257%

* Newey-West Bandwidth selection with Bartlett Kernel is used.
® Tllustrates 1% statistical significance.

In Table 4, panel cointegration test results are shown. These result can be
interpreted in the way that there is a relationship between variables in the long run
and In HDI converges to its long-run equilibrium by correcting possible
deviations from this equilibrium in the short run.

After the estimation of panel cointegration, the next step is to estimate
long term cointegration coefficients. To that end, fully modified ordinary least
squares (FMOLS) and panel dynamic ordinary least squares (DOLS) methods
which are developed by Pedroni (2000, 2001) are applied. The panel FMOLS
estimator can be described as below (Pedroni, 2001).

N
p— N'L;:ﬁ;m.l (19)

where PEMi is the conventional FMOLS estimator carried out to its member of
the panel. The associated t-statistic can be expressed as in (20).

b
ty = NHEYL
|f‘:.l}F 5 ; EF!-Z 1 (20)

To derive the panel DOLS estimator, the following model is estimated (21).
where —K; and K; are leads and lags. The panel DOLS estimator can be
established as in (22).

y
o= 30,
GO z | @)

where FD# is the conventional DOLS estimator, applied to the ith member of the

panel. The associated t-ratio can be reflected as given in Equation (23).
N

te = N2 Y ¢,
ﬁl}p’ =1 ﬁE|

(23)
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Table 5: Panel Cointegration Coefficients (HDI is the dependent variable)

Variable Panel FMOLS? Panel DOLS?
TAX -0,030° 0,005
[-3.60] [0,41]
EXPEN 0,010° 0,100°
[2,62] [4,58]
ELEC 0,031 0,048
[0,41] [2,72]
GDP 0,041 0,016
[4,99] [0,49]

* The values in parentheses are t-statistics.
® Tllustrates 1% statistical significance.
¢ Illustrates 5% statistical significance.

In Table 5, FMOLS and DOLS panel results are depicted. Considering
panel FMOLS results, coefficient of taxes (TAX) is negative, coefficient of public
expenditures (EXPEN) is positive and coefficient of income (GDP) is positive.
Accordingly, it is expected that %1 rise in taxes will decrease human
development by %0,03, 1% rise in public expenditures will increase human
development by %0,01 and %1 rise in income will increase human development
by %0,04. Coefficient of electricity consumption is not statistically significant.
With reference to results of panel DOLS, coefficients of public expenditures and
electricity consumption are positive and statistically significant. In other words,
rise that will take place 1% in public expenditures and electricity consumption, is
expected to increase human development in the rate of %0,1 and %0,04
respectively. Coefficients of income and taxes are not statistically significant.

C. Panel Causality Analysis

Panel cointegration tests reveal that variables are related in the long term,
however cointegration test does not give information about the direction of
causality. Therefore, to determine the direction of relationship, vector error
correction (VEC) model has been utilized. This model gives us information about
both long and short term causality. Within this scope, VEC can be explained as
follows (Apergis and Payne, 2009):

] ;]

B = Oy *z Bragd¥is + z Bioudfing,t Ay = U
k=1 k=1 24)

] 'l
- ™
Ly = Uiy » Z Foypdmy, + z PoondFierT A8t ¥
=1 =1 (25)

where A is the first-difference operator, q is the optimal lag length, £ is the
residuals derived from the panel FMOLS estimation and v is the serially
uncorrelated error term. Short term causality relationship between variables has
been analyzed by Wald statistic. Long term causality relationship has been tested
by investigating statistical significance of the coefficient of the error term.
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Table 6: Panel Causality Tests Results

Short-run causality Long-run

causality

AHDI ATAX AEXPEN AELEC AGDP ECT(-1)
AHDI 1,035 0,985 1,007 3,326 -0,797¢
(0,792) (0,804) (0,799) (0,343) [-4,25]

ATAX 1,7786 0,195 9,1324 10,2254 -0,997
(0,619) (0,978) (0,027) (0,016) [-0,56]

AEXPEN 0,951 3,826 10,051¢ 2,953 -0,218
(0,813) (0,280) (0,018) (0,398) [-0,20]

AELEC 0,760 1,261 14,621¢ 3,451 -0,580
(0,859) (0,738) (0,002) (0,327) [-0,72]

AGDP 4,558 1,943 1,881 8,088¢ 0,918¢
(0,207) (0,584) (0,597) (0,044) [1,75]

* The values in parentheses are prob-values.
®The values in brackets are t-statistics.

¢ Illustrates 1% statistical significance.

4 Tllustrates 5% statistical significance.

¢ Illustrates 10% statistical significance.

Granger causality test based on panel VEC results are shown in Table 6.
There is a bi-directional causal relationship between government expenditures and
electricity consumption in the short run. In addition, there is a unidirectional
causal relationship from income to taxes, from electricity consumption to taxes
and income. In the long term, there are causality relationships from taxes,
government expenditures, electricity consumption and income to human
development and from human development, taxes, government expenditures and
electricity consumption to income.

VI. Conclusion and Policy Proposal

The goal of this study is to test the impact of fiscal policies on the human
development empirically. In the context of this objective, this paper analyses the
impacts of taxes (representing fiscal policies), government expenditures,
electricity consumption (representing infrastructure) and income on human
development for 14 OECD countries in the period 1998-2007. We utilized panel
unit root and panel cointegration tests, panel FMOLS and panel DOLS estimators
and panel causality test based on panel vector error correction model in this study.
According to panel FMOLS results, while taxes have a negative impact on human
development, government expenditures and income have a positive impact on it.
The coefficient of the electricity consumption is not statistically significant. In
addition, government expenditures and electricity consumption have a positive
effect on human development according to panel DOLS results, however the
coefficients of income and taxes are not statistically significant. Causality test
results indicate that, in the long term, there are causal relationships from taxes,
government expenditures, electricity consumption and income to human
development and from taxes, government expenditures, human development and
electricity consumption to income. In the short term, there is a bidirectional
relationship between government expenditures and electricity consumption and
unidirectional relationships are from income to taxes and from -electricity
consumption to both taxes and income.
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Considering these results, it is seen that an effective fiscal policy can
dominate human development and offer new ideas to propose new policy targets.
In this context, to provide human development in parallel with economic level of
development, not only income policies but also human centered development
models are required for national economies. In other words, together with income
policies, development policy that takes into account the quality of life and human
centered development models are recommended to be applied. In order to ensure
social development, not only economic conditions but also social conditions are
needed to be improved. Therefore, while governments are implementing fiscal
policies, they are recommended to make a point of increasing investment on
social and cultural fields, enhancing quality of life of individuals, and giving
priority to the human dimension of development. For example, according to
United Nations Reports, which were published in the last decade, Norway,
Canada, Sweden and Switzerland are the countries with the highest level of
human development. The common feature in these countries is that there is an
important role of the government in human development and welfare According
to Angell (2011), when government policies are evaluated as a whole in Norway,
it will be seen that these policies are on the basis of social equality. In terms of
achieving this objective, especially education system constitutes an important
institution. For this reason, governments provide considerable funds for education
institutions. In this way, investment on education system will contribute greatly
on development of children who form the future of country by enhancing their
ability. With the importance given to education, an efficient fiscal policy and dual
tax system are implemented in Norway. Karakurt and Akdemir (2010) stated that
in this system progressive tax was taken from labor income and a fixed-rate tax
was taken from capital income. Thus, capital outflow is prevented, and significant
amount of tax revenues are obtained. Thereby, for the redistribution of income
welfare programs are implemented successfully. As a consequence, the dual
income tax system in Norway is highly successful on the subject of without
undermining economic development, providing high revenue and redistributing
income (Oliver, 2012). Another sample country is Sweden. According to Thakur
et al. (2007), Sweden is utilized as a modern welfare state, and the main reason
for this situation is the policies that are implemented by the government.
Government has played an active role in redistribution of income in Sweden.
Governments develop the infrastructure by making significant investments in
numerous fields and produce positive externalities. In addition, the state gives
importance to public policy, especially to education and to health care. Today in
Sweden, government has the most important role in providing employment in
public and health fields. In other words, it appears that governments have a key
role on human development.
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