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Hocam Prof. Dr. Naci Kinacioglu

Hocam Prof. Dr. Naci Kinacloglu'nu, 1978 yilinda, asistan olarak ¢a-
ligmaya karar verdikten sonra basladigim arayislar esnasinda tanidim. Anka-
ra Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisinde Ticaret Hukuku Kirsiisine asistan
alinacagini 6grendigimde, 6nce merhum Prof. Dr. Necdet Ozdemir ile, daha
sonra Prof. Dr. Naci Kinacioglu ile gortstium. Degerli hocam Kinaciogiu ile
yaptigim kisa goérusmede, hoca, otoriter, ciddi, kararli ve agik sézlu tavrini
derhal ortaya koydu ve Ticaret Hukuku Il kirsistnde bir asistanlik kadrosu-
nun bog bulundugunu; ancak o siralarda Almanya’ da bulunan AITIA Mali
Bilimler Yuksek Okulu asistanlarindan Riza Ayhan'a da bir firsat tamimak icin
onun Turkiye' ye dénliglinden sonra sinav agmayi disinduguna ifade etti. Bu
arada, AITIA Bankacilik ve Sigortacilik Yuksek Okulu'nda gorevlendiriimek
Uzere asistanlik sinavi agilmigti ve ben bu sinava girip 1978 yili Mayis so-
nunda goéreve basladim. 1979 yilindan itibaren de Hocam Prof. Dr. Naci
Kinacioglu ile ¢alisma firsati elde ettim.

Hocam, Prof. Dr. Naci Kinacioglu, lisans Usti calismalarda, son
derece ftitiz, dikkatli ve tenkitgiydi. Yazdi@im her ciimle, hocanin elestiri suz-
gecinden gegmistir. Ozellikle beni, Almanca bilmemem dolayisiyla, doktora
ve doktora sonrasi galigmalarda, “ Almanca kaynaklar bakimindan eksiklik
s6z konusu olmasin” deyip, Uzerindeki idari gérevlerin yogunluguna (ayn
anda Rektér Yardimciigi, G.U. Sosyal Bilimler Enstitusu Madurlaga
G.UlLIBF. Isletme Bolumu Bagkanhd gorevierini yuritmekte idi.) ve bir
taraftan da lisans derslerini aksatmadan devam ettirmesine ragmen, arastirip
buldugum kaynaklardan sayfalarca terciime yapip bunlari da calismalarimda
kullanma sansini vermistir.

Hocam, Prof. Dr. Naci Kinacioglu, tom hukuk asistanlarinin akade-
mik calismalari ile de yakinen ilgilenmistir. Doktora tezini yazip, fikrini alacak
bulamayan arkadaslarimizin da bir anlamda doktora babasidir, Prof. Dr. Naci
Kinacioglu.

G.U. Sosyal Bilimler Enstittistinin sahsiyet kazanmasi, hig siphesiz
ilk madarantn Prof. Dr. Naci Kinacioglu olmasindan kaynaklanmaktadir.'
Hocamin enstitii kadrosuna aldigi asistanlarin bir iki istisna disinda tum, ilmi
ehliyet ve liyakatlarini kamitlamis olarak bugiin oniversitelerimizin cesitli fa-
kultelerinde gorev yapmaktadir. Arkasinda yetismis 6gretim (iyesi birakma-
yan hocalar, bir evlat yetistirme ehliyet ve kabiliyetine sahip olmayan, boyle
bir sorumlulugu Gstiine almaktan da kaginan esler gibidir. Prof. Dr. Naci
Kinacioglu, bu anlamda sahip oldugu evlatiarinin yaninda yetistirdigi, yetis-

' Bu arada itk madir yardimaisi olarak tim mesaisini buraya hasreden ve kurumda yitksek
lisans, doktora ve sanatta yeterlilikle ilgili islemlerin ciddiyetle yiiriitilmesini saglayan ( o tarihte
Yardimel Dogent ) Prof. Dr. Atilla Ozer' in  katkilanini da burada yad etmeyi zaruri gériyorum.



mesine katkida bulundugu, sorumlulugunu dstlenip, ilmi hayattaki gidigatini
da takip ettiji 6grencileri tarafindan da hayirla yad edilecektir. Bir 6gretim
tyesi igin, ehil kadrolarin olusmasina katkida bulunmak herhalde diger butin
gorevlerin dniinde gelir, gelmelidir,

Prof. Dr. Naci Kinacioglu sadece eserleri, yetistirdigi 6grencileri ve
asistanlari ile basarili bir akademisyen degil, ayni zamanda saglam karakter-
li, genis kaltarld, ilkeli bir Uk adami, bir Tark milliyetgisidir.

Erciyes Universitesi Rektoril iken ve heniiz S.S.C.B. dagiimadan
once, Turk Dinyast d3retim Gyelerini Kayseri' de toplamig, daha sonra devlet
politikasi haline gelecek Turk Dunyasi ile iktisadi, ticari ve ilmi butinlesmede
bir ilki baslatmistir. Erciyes Universitesi' nde, hentiz Turk Cumhuriyetleri'nden
ogrencilerin YOK vasitasiyla Turk tniversitelerine yerlestiriimesi galigmalari
baslamadan énce Tirk Cumhuriyetleri nden égrencilerin 6grenim gérmesini
saglamistir.

Turk aydininin Tarkiye'nin sosyal meselelerinden, problemlerinden
kendini berT kilmasi mimkin degildir. Prof. Dr. Naci Kinacioglu da “Eskiden
bizatihi devlete yénelen tehlikenin, simdi, kendisine Ttrk toplumunu sectigini;
ézellikle milleti olusturan her mukaddese saldirarak, toplumun birbirine dug-
man, birbirini anlamaz, birbirine yabanci bir yi§ina dénusturtimeye galisildi-
gimi, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile sadlanan harriyetler isiginda “tabular
yikalim” parolasi ile ve kavram kargasas! yaratilarak vatanin ve milletin birli-
ginin ve batinlogunin pargalanmak istendigini” hemen her zaman dile getir-
mistir.

Prof. Dr. Naci Kinacioglu ozellikle son yillarda tizerinde ¢ok tartisilan
laiklik, mozaik Turkiye, Kurt sorunu, Alevi-Stnni gekismeleri konusunda fi-
kirlerini yurt disinda da verdigi konferanslarla duyurmaya calismigtir.

Hocamiza gore; “laiklik, her ferdin istedigi inanca, mezhebe sahip
olabilmesi, ibadetini yapabilmesi ve dini inanglarindan dolayi diger vatandas-
lardan farkli bir muameleye t&bi tutulmamasi” anlamina gelir.

Prof. Dr. Naci Kinacioglu, “Anadolu milletler ve kultirler mozaigidir”
iddiasini da reddetmektedir. Kinacioglu' na gére; “Tark milletlerinin kokleri
derin, kilturii zengindir. Yizyillar stren bir tarihi akig, sosyal-kuitirel pota
icinde olugan uriine millet ad: verilir. Demek ki millet sosyal, kulturel ve tabii
bir gergektir. Bundan boyle Ziya Gokalp' in dedigi gibi, wrk¢a Tiirk olmadig:
halde, terbiye ve kiitiirce Tiirk olanlart Turk kabul edecegiz. Kendini Turk
bilen, Turk sayan herkes Turk’ tar. Halkimizin mimari eserleri, adetleri, di-
gun ve élim merasimleri, halilarindaki motifleri, destanlar, agitlan, sarkilari,
tirkileri, gegmisleri, dinleri ve dilleri birdir. Tarkiye'mizin kulttrt kokleri Orta-
Asya’ ya kadar uzanan Turkler'e has kaltardir. Bagimsizligini kazanan Turk
Cumhuriyetleri gezildiginde, kiltirumuzan ve medeniystimizin ana dzellikleri-
ni ve cizgilerini gérmek ve bulmak mamkundar. Agikga belirtmek gerekirse,
milli kditaromozan yaraticisi Tark halkidir’. Hocamiz, bu olgular karsisinda,
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“Anadolu milletler ve kulttrler mozaigidir” iddiasini maksatl ve anlamsiz bul-
maktadir.

Prof. Dr. Naci Kinacioglu, milletimizin killtar zenginligini, mozaik parcasi
olarak nitelendiren, sun'i bir Kirt meselesi yaratip ve siyasi kiltir arayisina
girenlere de bir Turk aydini olarak siddetle kargi ¢ikmistir, Tark milleti’ nin
milli birlik ve butinltgdunt pargalayarak adeta Sevr anlagsmasinin tlke iginde
yaratilan kargasalarla hayata gecirimesine sebebiyet verecek sekilde Turk-
Kirt ayrimceiliyn yapanlara soyle seslenmektedir:

“Zamanimizda Kurt'o-Tark’ ten ; Turk’o-Kart' ten ayirmak mumkin
dedildir. Kurtler azinlik olarak da nitelendiriimemistir. Turkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin birer onurlu vatandaslandir. Kart asillilar Turk Devlet hizmetinde
gorev alyorlar, mulki ve askeri en yiksek makamlara gelmede firsat ve hak
esitligine sahipler. 1982 Anayasas!’ nin éngdrdigi Gzere “Tiark Devieti, lkesi
ve milleti ile bslinmez bir butindu.”. Bundan béyle heniiz ne oldugu netles-
memig ama Turkiye'yi bélinmeye gétirecek her tar “siyasi ¢oziim®yollarini
6nceden reddediyoruz.”

Yine Kinacioglu'nun Ailevi-Sunni ayrimcihidl konusundaki gérisierini
burada vurgulamak istiyorum. Hocamiza gére; “Terdriin ve terdristin etkisinin
giderek azalacadini anlayan ve géren Turk Devleti'nin dusmani dis gucler,
Sunni ve Alevi vatandaslarimiz arasinda sun’ i ayrihk ve dismaniik tohumu
atma yoluna ydnelmiglerdir. Bundan sonra sahneye konulacak oyun, Sunni-
Alevi ayrih@idir. Béylece hedef, vatandaslanimiz arasinda ikilige yol acmak
Tark Devletini asilsiz meselelerle ugrastinp mesgul etmektir. Oysa Aleviler
6z be 6z Tark' tirler. Bunu, Alevi adetlerinin tipatip Tirk adetlerine benzerli-
ginden gikarmak mumktndur. Buna ragmen, dis mihraklarin siyasi nitelik
tasiyan tegvik ve tahrikleri ile Turkiye’ de toplumu birbirine diisman ve muca-
dele eden gruplara bolmek ve Turk Devleti'ni zayif dustirmek amaciyla Alevi-
Sunnt aynmcihdr yapiimaktadir. Herkesin kendi inanglarini segme ve diledigi
gibi dini inang ve ibadetini yapma htrriyetini bulundugu laik Tarkiye' de bu tur
¢abalarin hig bir sonug vermeyecegi aciktir.”

Aym miessesede, bazen hoca-asistan, bazen iki meslektas bazen
de baba ile kizi mesafesinde gecen yirmi yil icinde Hocam Prof. Dr. Naci
Kinacioglu'nu, devlet-ebed muddet tlkusiine dort elle sariimig, ayrimciliga
asla taviz vermeyen, birlestirici buttinlestirici bir Tark milliyetgisi olarak tani-
dim. Hocamiz bu digiince tarzini, 6zel hayatinda da uygulamis, zitlan birles-
tirme ve bir arada tutma konusunda buytk basari saglamistir. Gazi Univer-
sitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi'nde gérev yapan hukukcular arasinda
birbirine tamamen zit siyasi goriglere sahip olan égretim tyeleri, ilkelerinden
taviz vermeden, dost olma basarisini géstermislerdir. Ben ve benimle ayni
donemde goreve baslayan arkadaslanim, dustnce farkhiliklarinin dostluklara
engel olamayacagini, mesela, Prof. Dr. Naci Kinacioglu ile fikri ve siyasi go-
rig olarak onunla tamamen zit tarafta yer alan merhum Prof. Dr. Necdet
Ozdemirin dostlugunu gérerek, yasayarak 6grendik ve kendimize 6rnek al-
dik.
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Prof. Dr. Naci Kinacioglu ile galistigimiz donemin hemen timunde
hocamin idari gorevi (gorevleri ) oldu. idari grevier genellikle bu gorevlere
gelen kisiler Uizerinde olumsuz etkiler gikariyor. Bir anda kendini patron, isve-
ren goren bir hoca ile (arkadasinizia) karsi karsiya kaliyorsunuz. Bayram-
lasmak igin ziyaret etmek istediginizde dahi sizi kapisinda bekleten, sekre-
terler ve 6zel kalem mudurlerinden olusan duvarlar arkasinda kendini yu-
celtmeye calisan bir yeni kisilik ortaya gikiyor. Prof. Dr. Naci Kinacioglu,
Rektorluk dahil hicbir idari gérevinde kapilarini kimseye (dgrenci, 6grenci
yakini, idari ve akademik personel) kapatmamistir. Idarecilik yaptigi dénem-
de, problemini hocamiza aktarmakta zorluk cektigini, gorisemedigini soyle-
yecek tek kisi gtkmaz. Hocamiz, kapisini kapatip bir siki sekreter markaj
arkasina saklananlan da elestirilmis, bu tip idarecilerin genellikle sorumlu-
luktan kagmak, yahut ¢ozim Uretmek zorunda kalmamak, beceriksiziiklerini
kendilerine buyuklitk vehmederek kapatmak isteyen zavallilar oldugunu ifade
etmistir. Prof. Dr. Naci Kinacioglu, hukukgu olmanin da kazandirdigi nitelik-
lerle ve zeka kivrakligi ile dengeleri muhafaza ederek, hakki, hukuku koruya-
rak daima problemlere ¢dzim getirme kabiliyetine gosterdigi ve kendine gi-
veni tam oldugdu igin kapilarini daima agik tutmustur.

. Prof. Dr. Naci Kinacioglu, en ziyade kizdidi kimse igin dahi, tek bir
kaba sifat kullanmamistir. Yizlerine saygi gosterdigi kimselerin arkasindan
da saygil konusmustur. Hocaligin ayni zamanda nezaket ve zarafet oldugu-
nu da yasayarak géstermistir. Daima itinali ve son derece sik giyinmisg, dis
gorunumi de asistanlarini ve mesai arkadaglarina érnek olmustur.

Hocami takdim eden bu yazimi hocami ve onun odretim Uyelerini hangi
mertebede gordaguni tesbit bakimindan yine kendilerine atifta bulunarak
tamamlamak istiyorum. Prof. Dr. Naci Kinacioglu, iki arkadagimizin profe-
sorluge atanmasi dolayisiyla verilen yemekte yaptidi bir konugsmada, ogretim
tiyeleri hakkindaki dusuncelerini, “¢gretim tyeleri pinar sularl gibiler; hem
kendileri temizdir, hem de etraflarini temizlerler" seklinde ifade etmisti. Bu
soz muhakkak ki en ziyade bizzat Prof. Dr. Naci Kinacioglu'nu tanimlamak-
tadir; zira, hocamiz, akademisyen olarak, idareci olarak, insan olarak ve ni-
hayet Turk Milletinin bir ferdi olarak maddi ve manevi anlamda temizligin
adeta sembolidir.

Dog. Dr. Yadigar-izmirli
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HAZIRLANMAKTA OLAN iDAR USUL KANUNU AGISINDAN
DEMOKRATIKLESME SURECINDE SEFFAFLASMA VE BIREYE
TANINAN HAKLAR

Prof. Dr. Zehra ODYAKMAZ'

. GIRIS

Anayasamizin 2. maddesine gore Turkiye Cumbhuriyeti bir "hukuk
devieti" dir. Bir devletin hukuk devleti olabilmesi bazi unsurlarin varligina
baglidir. Bu unsurlar arasinda; kuvvetler ayrilii, temel haklarin guvence
altina alinmasi, yargi bagimsiziigi ve hakimlik teminati, idarenin kanuniligi,
yasamanin yargisal denetimi, idarenin yargisal denetimi, devletin mall so-
rumlulugu ve demokratik rejim sayiimaktadir.

Konumuz bakimindan hukuk devletinin unsurlarindan demokrasi, ay-
ri bir dnem tagir. Gunka hukuk devleti kavrami; icerigi, sonuglari ve en azin-
‘dan idare ile birey arasindaki iligkiler itibariyle demokratik ilkeler icinde de-
gerlendirilmektedir. )

Turkiye'de hukuk devletinin tam anlamiyla gergeklestirilebilmesi bazi
sorunlarin ¢dzimlenmesini gerektirmektedir. Bunun igin de ¢tzim dnerilerine
ihtiyac vardir. Bir streden beri Uzerinde Israrla durulan ¢6zim &nerilerinden
biri Tarkiye'nin bir "ldarl Usal Kanunu" na kavusturulmasidir. Gergekten de
halen hazirlanmakta olan Idari Usal Kanunu, bu alandaki boslugu dolduracak
ve demokratiklesme sirecinde seffaflagmaya ve bireye taninan haklari sag-
lamaya ydnelik ¢ézum getirecek dnemli bir adim olacaktir: ’

, Bireylerin idare kargisinda korunmasi ya da idarf islemlere karsi bi-
reylere bazi haklarin taninmasi, idare hukuku alaninda devaml islemekte
olan bir konudur. Ancak bizim burada vurgulamak istedigimiz husus zaten
bilinmekte olan bu haklar degil, bu haklarin ancak Idari Ustl Kanunu ile ha-
yata gecirilebilecegi ve béylece hukuk devletinin bir unsuru olan demokrasi-
nin gelistirilebilecegidir’ .

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani,

' Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. AZRAK, A[li] Ulka: "Idar? Usdl ve Yasalagtirilmast”, LUlusal
Idare Hukuku Kongresi, ILKitap Kamu Yonetimi, 1-4 Mayis 1990 Ankara, Ankara 1990, 5.823;
AZRAK, Afl] Ulki: "Umumi fdarf Usil ve ve Kodifikasyonu Meselesi, [HFM., C.XXX1II, S.1-2,
Istanbul 1967, 5.72; AZRAK, A[li] Ulkt: "idari Usilin Kodifikasyonuna [liskin Sorunlar”,
T.C.Basbakanlik idari Ustl Kanunu Hazirhg: Uluslararas: Sempozyumu Bildiriler 17-18 Ocak 1998
Ankara, Ankara 1998, 5.88; DOGAN, Ilyas: "Yonetilenlere Katiim Yollarinin Kisitlanmast Giiglu
Devlet Anlammna Gelir mi?", T.C.Bagbakanhk Idari Usal Kanunu Hazirthig1 Uluslararasi Sempozyumu
Bildiriler 17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998, 5.132; HONDU, Selguk: "Idart Yargilama Usala
Kanununda Yer Alan Idari Uséller ve Uygulamasi”, T.C.Bagbakanlik Idari Usil Kanunu Hazirhg U-
luslararas: Sempozyumu Bildiriler 17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998, 5.260.262; OZAY il Han:
"Demokratik Yonetim ve Yonetimde Demokrasi”, T.C.Basbakanlik Idari Ustil Kanunu Hazirlig1 Ulus-
lararasi Sempozyumnu Bildiriler 17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998, 5.275-279; OZKAN, Giirsel:
Hukuk Devleti ve Yargi Denetimi, Ankara 1995, 5.5-32; OZKAN, Girsel: idafi Usaltin Diizenlenmesi
Intiyact ve Genel Idari Usdl Ilkeleri, Konya 1998, s.110-119, [Basilmamis Doktora Tezi];

Gz Univensitios ook Fakiien Dergiai (04, $.2, 1990)



Nitekim Idarf Usdl ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 6n taslaginda
"Bu kanunun amaci, idarenin demokratiklesmesini, gun 1siginda yénetimin
‘gerceklestiriimesini; kamu hizmetinden yararlananlarn idari islemlere katili-
minin saglanmasini ve idarf islemler kargisinda korunmasini; kamu hizmeti-
nin kariu yararina uygun bicimde etkili ve verimli ytriatilmesini, kamu hizme-
tinden yararlananiara idareye bagvurma, bilgi edinme, katilma ve dinlenilme
haklarinin taninmasina iligkin us@l ve esaslar diizenlemektedir” seklinde
ifade edilmektedir (md.1). .

Il. IDARI USUL
1. Genel Olarak

Kuvvetler ayriligi ilkesine uygun olérak devletin U¢ temel organi bu-
lunmaktadir.

Bunlardan yasama organi fonksiyonunu yerine getirirken, Anayasada
ve Tirkiye Buyuk Millet Meclisi I¢ Tuzigunde duzenlenmis bulunan kurallara
gore galisir. ‘

Yarg! organi farkh yargi duzenlerine iliskin yargilama usull kanunla-

rina uyarak goérev yapar. Bu usl kanunlarina érnek olarak Hukuk Muhake-

“meleri Usulit Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usultl Kanunu, Idari Yargilama
Usulti Kanunu gibi kanunlari gosterebiliriz.

Yirutme organinin ise, belli alanlardaki 6zel dizenlemeler haricinde,
kamu hizmetini yuratarken hangi tar kurallara bagl kalarak gorev yapacag
yolunda bir diizenleme yoktur.

Bu durum, yoriitme organinin bir pargasi olan idarenin, kamu hizme-
tini etkili ve verimli ytriitmesini 6nledigi gibi, 6zellikle bireylerin idare kargisin-
da yargi éncesinde genellikle korumasiz kalmalanina neden olmaktadir. Her
ne kadar Anayasanin 125. maddesine gdre, idarenin her turlt eylem ve ig-
lemlerinin hukuki denetimi idari yargi tarafindan yaptlmakta ise de, bu dene-
tim, ancak idari islem kesinlestikten sonra sézkonusu olmaktadir. Kaldi ki,
Anayasamizin Gegici 15. Maddesi ile diger baz: maddelerindeki diizenleme-
lerle bu yol bile tam agik degildir.

Bu durum, idare ile birey iligkilerinde istenilen sonucun elde ediime-
sini engellemekte, idari usdle olan ihtiyag da bu noktada belirgin hale gel-
mektedir 2

SCHWARTZ, Bernard: " Administrative Law, Third Edition, United States of America 1991, s.193 vd..
YET, Orhun: "Yarg: Kararlannin Uygulanmas:”, T.C.Bagbakanlik idar? Usill Kanunu Hazirhig: Ulusia
rarasi Sempozyumu Bildiriler 17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998, 5.254-259.

? Fransa'da idare ile idare edilenlerin iliskilerinin geleneksel olarak otoriter bir sekilde gelistigi ve son
yillardaki degigim sonucu idare edilenlerin yeni haklan konusunda bkz. MASCLET, Jean-Claudc:
"Nouveaux Droits des Administrés”, Documents d'études Libertés Publiques N:4.03 Décembre, 1986
La Documentation Frangaise, s.2-3.

2 Gyt Univensitens Hobuok Fakitten: Dengini (CA, $.2, 1997)
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2. idarf Usaliin Tanimi

idar usal®’, idarenin kamu giicting kullanarak bireylerin hak ve ¢i-
karlarini etkilemeden &nce, ilgililerin bir takim hak ve yetkilerle donatilarak,
idare sniinde menfaatlerini korumalarina imkan saglayan ¢agdas bir mues-
sesedir.

Daha teknik anlamiyla idari usal; kamu idaresi, kamu kurumlar ve
kamu kuruluglari ile bunlar adina kamu hizmeti yapan 6zel hukuk kisilerinin,
idari faaliyetin yapilmasinda hukuki sonu¢ dogurmaya yénelik her turld is-
lemlerinin tabi olacadi stireci kapsamaktadir.

Taslaktaki sekliyle idarf us(l, idare islevine iligkin faaliyetlerin yri-
tillmesi strecindeki her tarlt muameleyi ifade etmektedir. ‘

. SEFFAFLASMA VE BIREYE TANINAN HAKLAR

Idarenin demokratiklegsmesi ve gincel deylmlyle §effaﬂa§mas3| ida-
renin bireyle olan iligkilerinde g:zl:!:kten aglkllga gecis, Idari Ustl Kanunu
ile mamkan olabilecektir.

w

"idari Usal" Kavrami igin bkz. 25 Mayis 1976 tarihli Federal Almanya Idari Usiil Kanunu md.9
(Verwaltungsverfahrensgesetz), "Federal Almanya Cumhuriyeti Idari Usill Yasass (1976)" (Cevirenler
Mehmet Semih GEMALMAZ - Osman DOGRU): ldare Hukuku ve [limleri Dergisi (IHID)
(Prof.Dr.Latfi DURAN'A Armagan Ozel Sayist), S.1-3, Y.9, 1988, 5.127-146; AKYILMAZ, Bahtiyar:
"Yeni Bir idari Usil Kanunu Omegi: ispanya Kamu idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel idari Usil
Hakkinda Kanun", T.C. Basbakanhk idari Usdl Kanunu Hazirligi Uluslararast Sempozyumu Bildiriler,
17-18 Ocak 1998, Ankara, 5.35-37;AZRAK, A[li] Ulkit: "Umumi Idar? Usdil ve Kodifikasyonu Mesele-
si*, agm., 5.74-75; AZRAK, A[li] Ulko: Umum? Idarf Usilin Teorik Esaslari ve Cesitli Hukuk Sis-
temlerinde Geligimi, Doktora Tezi, Istanbul 1964, 5.10-14 vd.; OZKAN,Gursel: Idari Usfiliin Diizen-
lenmesi Ihtiyaci ve Genel [dari Usil Ilkeleri, agt., 5.97-108; RIVEROQ, Jean: Droit Administratif, Paris
1990, 5.123-124.

* Kamu yonetiminde "seffaf idare" kavrami igin bkz. HALL, Damel E.. Administrative Law,United
States of America 1993, 5.220,240-242; EKEN, Musa; "Kamu Yonetiminde Gizlilik Gelenegi ve A-
¢ikhik ihtiyact", Amme Idaresi Dergisi, C.27, S.2, Haziran 1994, 5.48-49; GOFFAUX, Patrick: "La
Transparancc Administrative Et Motivation Formelle des Actes Administratifs en Belgique",
T.C.Basbakanlik idarf Ustl Kanunu Hazirh@ Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler 17-18 Ocak 1998
Ankara, Ankara 1998, 5.155, Turkgesi 5.161; [GOZAYDIN ], Istar Tarhanl: "Amerikan Idari Ustil
Kanunu", Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi (IHID), Vakur VERSAN'a Armagan Ozel Sayisi, Y.6, S.1-
3, Aralik 1985, 5.225 vd.; [GOZAYDIN], Istar Tarhanh: "Yénetimde Seffaflik Uzerine Notlar”, T.C.
Basbakanhik Idari Usiil Kanunu Hazirhgi Uluslararast Sempozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, An-
kara 1998, 5.124-129; OZKAN,Giirsel: Idari Usilitn Diizenlenmesi Ihtiyac: ve Genel Idari Usil ilkele-
ri, agt, 5.75-76; YAYLA, Yildizhan: [.Oturum Idari Usdl Kanunu ve flkeleri Oturum Bagkam,
T.C.Bagbakanlik Idari Usiil Kanunu Hazirthigi Uluslararast Sempozyumu Bildiriler, 17-18 Ocak 1998,
Ankara, 5.17-18.

“Gizlilik” konusunda bkz. 25 Mayis 1976 tarihli Federal Almanya Idari Usil Kanunu md. 30, "Federal
Almanya Cumhuriyeti idari Usil Yasas1 (1976)" (Cevirenler Mehmet Semih GEMALMAZ - Osman
DOGRU): agm., 5.132; AKILLIOGLU, Tekin: "Yonetimde Agiklik-Gizlilik ve Bilgi Edinme Hakk:",
I.Ulusal idare Hukuku Kongresi, ILKitap Kamu Yonetimi,1-4 Mayis 1990 Ankara, Ankara 1990,
5.807-811; AKILLIOGLU, Tekin: "Yonetimde Agiklik-Gizlilik ve Bilgi Edinme Hakla", Idare Hukuku
ve llimleri Dergisi (IHID), Y.4, S.1-3, 1983, 5.3; DURAN, Liitfi: "Idarf Usil Ilkeleri ve Kapsadipi Ko-
nular”, T.C.Basbakanlik idari Us@l Kanunu Hazirh Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler 17-18 Ocak
1998 Ankara, Ankara 1998, 5.30; EKEN, Musa: "Kamu Yonetiminde Gizlilik Gelenegi ve Aciklik fh-
tiyaci®, agm., 5.26-39; ERYILMAZ, Bill: Kamu Yonetimi, [zmir 1994, s.336; FINDIKLI, Remzi:
"Yonetimde Agiklik ve Agik Yonetim", Tirk Idare Dergisi, Y.68, S.412, Eyliil 1996, 5.103; OZKAN,

w
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Diger yandan bu kanun ile idarf ig.lemin7 hazirlanmasi ve kesinles-
mesi asamalarinda idare ile birey arasinda dodacak uyusmazliklarda biyuk
olglide idarf yargiya bagvurmak luzGmu kalmadan, karsilikh anlasma ile ¢d-
ziime varilabilecektir.?

idarf Usal Kanunu, idarenin bir batiun olarak her kurum ve kurulu-
sunda uygulanacak, boylece usulde paralellik® ve esitlik'® saglanacaktir.

Birey, idarenin, islemlerinde izleyecedi usulll 6énceden bilecek ve
kendisi hakkinda tesis edilecek igleme konu bilgi ve belgelere kolaylikla ula-
sacaktir'' . Dolayisiyla kendisini giivencede gérecektir. Bu, idarede istikra-
nn'? ve hukuka bagliidin da gergek teminati olacaktir.

Ayrica, idarenin gerektijinde sorumluluktan kagmadan, ya da igi idari
yargiya havale etmek gibi kolay bir yolu segmeden, idarf islemi durdurmasi,
degistirmesi, geri almasi, kaldirmasi™® hallerinde, birey-toplum ve idare ara-
sinda gikarlar dengelenecektir.

Garsel: Idarf Usiilin Diizenlenmesi Ihtiyaci ve Genel Idari Usal ilkeleri, agt., s.51-73; TOPRAK, Zer-
rin Karaman: "Kamu Yonetiminde Gizlilik Faktsriiniin Cevre Korumaci Politikalara Etkisi", Turk fda-
re Dergisi, Y.68, 5.412, Eylul 1996, s.111; RIVERQ, Jean: Droit Administratif, age., 5.125-127.

6 " Agiklik” konusunda bkz, 25 Mayis 1976 tarihli Federal Almanya Idari Usil Kanunu md.37, "Federal

Almanya Cumhuriyeti {darf Usfil Yasast (1976)" (Cevirenler Mehmet Semih GEMALMAZ - Osman

DOGRU): agm., 5.133; AKILLIOGLU, Tekin: "Yonetimde Acikhk-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakk",

Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi (IHID), agm., 5.9; AKILLIOGLU, Tekin: "Yénetimde A¢iklik-Gizlilik

ve Bilgi Alma Hakki", 1.Ulusal Idare Hukuku Kongresi Ikinci Kitap Kamu Yonetimi, 1-4 Mayis 1990

Ankara, agm., 5.815-816; EKEN, Musa: "Kamu Ydnetiminde Gizlilik Gelenegi ve Agiklik Thtiyac”,

agm., 5.39-54; FINDIKLI, Remzi: "Yo6netimde Agiklik ve Agtk Yénetim", agm., 5.103 vd.; GURAN,

Sait: "Yonetimde Agiklik", Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi (IHID), Prof.Dr.Ragip SARICA'ya Arma-

gan, Y.3, S.1-3, 1982, 5.101-112; KANLIGOZ, Cihan: "idari [slemlerde Yazih Bildirim", Ankara Uni-

versitesi Hukuk Fakilltesi Dergisi, Cilt XL, Say1 1-4, 1988, 5.173-192 ;O0ZKAN, Girsel: idari Usiiliin

Diizenlenmesi [htiyaci ve Genel Idari Usiil fikeleri, agt., 5.73-81,93-95,195-198.

25 Mayis 1976 tarihli Federal Almanya [dari Usdl Kanunu md.35 ( Cevirenler Mehmet Semih

GEMALMAZ --Osman DOGRU}: agm., s.132; "Idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmas:

Hakkmda Karar" (Ceviren Ihsan KUNTBAY): Amme Idaresi Dergisi, C.11, S4, Aralik 1978, 5.7,

PEKINER, Visalettin: "Yonetimde Yetkinin Saptirilmast”, Amme Idaresi Dergisi, C.1, $.3-4, Aralik

1968, 5.115.

Idari usiiliin sonucu olarak, uyusmazliklarin yargiya basvurmadan, barisgi yollarla ¢6ziimit konusunda

bkz. AZRAK, A[li] Ulka: "Umumi Idari Ustl ve Kodifikasyonu Meselesi", agm.,s.78-79;

ODYAKMAZ, Zehra: "idart Ustilden Beklediklerimiz", T.C. Bagbakanlik Idari Ustil Kanunu Hazirhig

Ulvslararasi  Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara, Ankara 1998, s.3-4;

PAYASLIOGLU, Arif: "Yonetimde Davalar Azaltma Yollant*, Amme Idaresi Dergisi, C.2, 8.3, Eylul

1969, 5.3-13. :

® "Usillde Paralellik" i¢in bkz. AZRAK, A[li] Ulki: "Idari Ustil ve Yasalastiniimasi®, agm., 5.831-833;
OZKAN, Giirsel: [dari Usilliin Diizenlenmesi Thtiyaci ‘ve Genel Idari Usii Ilkeleri, agt., s.244-245;
OZKAN, Gitrsel: "Idarf Usoil Kanununda Duizenlenmesi Gereken Genel Idari Usdl [ikeleri”, agm., 5.74.

10 vEgitlik" konusunda bkz. OZKAN, Girsel: idari Uslin Dozenlenmesi Ihtiyact ve Genel idari Usal
fikeleri, agt., 5.193-195; OZKAN, Girsel: "idari Usiil Kanunununda Dizenlenmesi Gereken Genel [da-
11 Usiil ilkeleri®, agm., 5.74.

"' Omek olarak bkz. 7 Apustos 1990 tarih ve 241 sayili italya Idari Usal ve Belgelere Giris Hakk ile
Ilgili Yeni Kurallar Hakkindaki Kanun (Procedimento Administrativo e Dritto di Accesso ai
Documenti), V.Boliim [dari Belgelere Girig md.22-24.

'2 OZKAN, Giirsel: 1dari Usdliin Dizenlenmesi Ihtiyac: ve Genel Idari Us6l ilkeleri, agt., 5.237-238;
OZKAN, Giirsel: "Idari Usfi] Kanununda Diizenlenmesi Gereken Genel Idari Usal ilkeleri", agm., s.71-72.

" Diizeltme, kaldirma, geri alma (baska igleme doniistiirme) icin bkz. ABD' ndeki 11 Haziran 1996
tarihli Idarf Usil Kanunu (Administrative Procedure Act) md. 553; 25 Mayis 1976 tarihli Federal Al-

~1

]
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Genel olarak ldari Usdl Kanunu'nun amaci, kamu yénetiminin yeni-
den yapilandiriimasi olmayip, kamu yénetiminin tesbit edilecek belli kurallar
ierisinde galigmasini ve kamu hizmetinin ylratiilmesini dizenlemek ve ida-
renin insan haklarina saygili olmasini saglamaktir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin, 28 Eylal 1977 tarihli ve (77)
31 sayih karari “Bireyin |dari Iglemler Kargisinda Korunmas!” baghgini tagi-
maktadir'® . Bu karar ile;

-Dinlenilme hakki,

-Bilgi kaynaklarindan faydalani’na hakki,

-Hukuki yardim ve temsil,

-|ldari iglemlerin gerekgeli olmasi,

-Isleme karsi bagvuru yollarinin gésteriimesi
seklinde bes ilke teshit edilerek, bu ilkelerden Uye devletlerin yararlanmalari
tavsiyesinde bulunulmustur.

1. Dinlenilme Hakk’: ( Le Droit d'étre Entendu)

Taslakta mevcut hitkimlere goére ilk ilke olan dinlenilme ve savunma
hakki ile idarece bireyin haklarini ve menfaatlerini etkileyen bir karar alinma-
dan once, bireye bu konuda dinlenilme'® ve gerekiyorsa savunma hakki'®
taninmaktadir.

manya Idari Usill Kanunu md.47,48, "Federal Almanya Cumhuriyeti [dari Usdl Yasasi (1976)" (Cevi-
renler Mehmet Semih GEMALMAZ - Osman DOGRU): agm., 5.136; TAN, Turgut: "Idarenin 'Kesin
Islemleri' ve 5917 sayih Kanun Uygulamasi”, Amme Idaresi Dergisi, C.2, S.4, Aralik 1969, 5.102-
103,106,108; OZKAN, Gursel: [dari Usiilitn Diizenlenmesi Ihtiyaci ve Genel Idari Usal ilkeleri, agt.,
5.240-243; OZKAN, Gursel: "Idari Usal Kanununda Ditzenlenmesi Gereken Genel Idari Usal ilkeleri",
agm., 5.73; TAN, Turgut: Idari islemin Geri Alinmasi, Ankara 1970.

" Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Karari igin bkz. "Idarenin Islemleri Kargisinda Bireyin Korunmas
Hakkinda Karar" (Ceviren thsan KUNTBAY): Amme Idaresi Dergisi, C.11, .4, Arahk 1978, s.3-11.

3 "Dinlenilme hakk:" (Le droit d'etre entendu) ve katilanlarin dinlenmesi konusunda bkz. 25 Mayis 1976
tarihli Federal Almanya idari Usill Kanunu md.28, md.66, "Federal Almanya Cumbhuriyeti idari Usil
Yasas1 (1976)" (Cevirenler Mehmet Semih GEMALMAZ - Osman DOGRU): agm,, s.131; ispanya

- Kamu Idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel Idari Usil Hakkinda 26 Kasim 1992 tarih ve 30/1992 sa-
yili Kanun (LEGALES Textos, Regimen Juridico De Las Administraciones Publicas y del
Procecedimento Administrativo Comun, Madrid 1996), md.81; Amerika Birlesik Devletleri 11 Haziran
1996 tarihli Idari Ustl Kanunu (Administrative Procedure Act), md.555; talya 7 Agustos 1990 tarih ve
241 sayih Idar? Usdl ve Belgelere Girig Hakki ile ilgili Yeni Kurallar Hakkinda Kanun (Procedimento
Amministrativo e Dritto di Accesso ai Documenti), md.1 1;AKILLIOGLU, Tekin: "Bireyin Yonetsel
Islemler Karsisinda Korunmas1 ve Yonetim Hukukumuz®, Amme [daresi Dergisi, C.14, 8.3, Eyliil
1981, s5.40-48; AZRAK A[li] Ulku: "Idari Usilin Kodifikasyonuna fliskin Sorunlar”, agm.,
5.89;:AZRAK A[li] Ulkn: "Idari Usdl ve Yasalastiniimasi”, agm., s.825; Avrupa Konseyi Bakanlar Ko-
mitesi Karar: , "[darenin islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda Karar" (Ceviren lhsan
KUNTBAY): agm., 5.8; 20 Aralik 1968 tarihli Isvigre Federal Idari Usdl Kanunu (Loi Federale sur La
Procedure Administrative), md.29,30,31; AKYILMAZ, Bahtiyar: "Yeni Bir [darf Ustil Kanunu Omegi:
Ispanya Kamu Idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel fdari Usil Hakkinda Kanun®, agm., s.48-49;
Brewer-Carias,Allan R.: Les Principes de la Procédure Administrative non Contentiéuse, Etudes de
Droit Comparé (France,Espagne,Amérique Latine), Paris 1992, 5.140 vd.. DURAN, Litfi:"[dari Usdl
Ilkeleri ve Kapsadign Konular",agm., s.31; KIRATLI, Metin:"Isvigre'de idari Usiil Kodifikasyonu",

' Gagi Uniwensitent Hodk Fabiliesi Dngii (G4, $.2, 1990) S



Birey idarenin alacag kararla ilgili her turlt bilgi, belge ve delili sun-
ma hakkina sahiptir ve kural olarak idare ilgiliyi dinlemekle yuktumitdur.

ligili, dinlenilme ve savunma haklarindan haberdar olmayabilir. Bu
nedenle idare ilgiliye, bu haklarin kullaniimasina yetecek uygun bir stre igin-
de dinlenilme ve savunma hakkina sahip bulundugunu bildirmelidir. Idare
ilgilinin isteklerinin tamamini uygun gorerek kabul etmisse artik ilgilinin dinle-
nilmesine [0zGm kalmayacaktir.

Taslak bu gériise gore hazirlanmig ve dinlenilme hakkinin ilgiliye ya-
zili olarak on giin énceden bildiriimesi hukma getirilmistir. ligili idarenin belir-
leyecedi bir yerde dinlenecek ve isterse dinlenilme sirasinda temsilcisini veya
vekilini yaninda hazir bulunduracakiir.

Bu amagcla idare konu hakkinda karar alacak makami, kararin neye
iliskin oldugunu,maddi ve hukuki dayanaklarini ve davete hakli bir neden
olmaksizin uyulmamas! halinde dogacak sonuglari yazil olarak ilgiliye bildi-
recektir (md.17/3).

Bu ilkeye somut érnek vermek gerekirse; kamu yonetiminde gérev
alan st yoneticilerin, gérevden alinma islemi sirasinda, boyle bir haktan
yararlanmalari mimkin olabilirse, atanacaklarn yeni gorevier kendilerinin
istegi ile ve uzlagma sonucu belirleneceginden, hem devietin mali kulfeti
azalacak, hem idarenin iptal kararlar sonucu igine dugtugt zor durum ya-
sanmayacak, hem de Danigtay'in is yuki hafifleyecektir.

Bu ilkenin asil amaci idarede seffafli§i saglamak oldugu igin dinle-
nilme hakki kapsamina "katilma hakki" da girmektedir. Bu .nedenle taslak
"kurul toplantilarinin agikhidi"ni  benimsemis ve idarenin karar organi olarak
ongartlen kurullaninin muzakere toplantilarinin ilgililere ve kamuya agik ol-
dugunu belirtmistir. Ancak, bilgi edinme kapsami diginda kalan konulardaki
toplantilar gizli yapilacaktir.

Amme Idaresi Dergisi, C.6, S.2, Haziran <1973, s.54-55; KNAPP, Blaise: "Précis de Droit
Administratif, Théorie et pratique du droit,Quatrieme édition largement remaniée, Bale 1991, s.139-
144; OZKAN, Girsel: "idari Usil Kanununda Dizenlenmesi Gereken Genel Idari Usil Ilkeleri",
T.C.Bagbakanlik Idari Usal Kanunu Hazirlig1 Uluslararas: Sempozyumu Bildiriler 17-18 QOcak 1998,
Ankara, 5. 59-60; SCHWARTZ, Bemnard: Administrative Law, age., 5.223 vd.

16 ngaynunma Hakki" konusunda bkz, AKILLIOGLU, Tekin: "insan Haklani ve Yonetsel Yarg: Yontemi-
miz", [LUlusal idare Hukuku Kongresi Bildiri Ozetleri, 10-14 Mayis 1993 Ankara, 5.119-122;
AZRAK, A[li] Ulka : Idar Usdl ve Yasalastinlmass, agm., 5.828; ASLAN, Zehreddin: "Idarf Usal Ya-
sasina Ornek Olarak Rekabet Kurulw'nun Calisma Yontemleri", T.C.Basbakanlik Idari Usdl Kanunu
Hazithg Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler,17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998, 5.280-285;
BAGC], ibrahim; "Hukuk Devletinde Iyi Idare", T.C.Bagbakanhk Idari Ustil Kanunu Hazirhgs Ulusla-
raras1 Sempozyumu Bildiriler 17-18 Ocak 1998 Ankara,Ankara 1998, 5.286-288; BOUSQUET Jean-
Jacques: "La Procedure Non-Contentieuse en Droit Administratif Francais", T.C.Bagbakanhk idart
Usil Kanunu Hazirhigr Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler,17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998,
5.96,101; DOGAN, ilyas: "Yonetilenlere Katilim Yollarimn Kisitlanmas Gitglt Devlet Anlamin Gelir
mi?", agm., s.132; GOFFAUX, Patrick: "La Transparance Administrative et Motivation Forme?llc des
Actes Adminitratifs en Belgique”, agm., 5.155 vd., 161 vd.,167 vd. 185 vd.; ORUCO, Esin: "Avrupa
Hukukunun Genel ilkeleri”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi (IHID), Prof.Dr.Litfi DURAN'a Arma-
gan Ozel Sayisi, S.1-3, Y.9, 1988, 5.251; OZKAN, Garsel: idart Usiliin Diizenlenmesi Ihtiyaci ve Ge-
nel idari Usal ilkeleri, agt., 5.230-232; OZKAN, Giirsel: "Idari Ustl Kanununda Diizenlenmesi Gere-
ken Genel idari Usdl [lkeleri”, agm.. 5.65-66; RIVERO, Jean: Droit Administratif, age., 5.125.
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Bu agikhigr saglayabilmek igin kamuya agik her toplantinin yeri, za-
mani, konusu ile toplanti hakkinda bilgi alinabilecek géreviinin adi ve kendi-
sine nasil ulasilabilecedi en az yedi giin 6nceden ilgililere ve kamuya duyu-
rulacaktir. Ayrica toplantilarda tutulan kayitlar, notlar ve konusmalar bir tuta-
nakla tesbit edilerek gizli olanlan disindakiler kamunun bilgisine sunulacaktir
(md.16).

Bu hikmun uygulama alani olarak 6rnegin Belediye meclislerinin
toplantilarina belde halki veya temsilcileri katilabilirler ve kendileriyle ilgili
olan kararlann olusumunda etkili oimak suretiyle hak ve menfaatlerini-koru-
yabilirler. Nitekim Gokova Termik Santrali yatinm olarak planlanip isletmeye
agilmadan &nce; belde sakinlerinin ve gevre kuruluslarinin goruslerine bas-
vurulmus olsaydi, baydk miktarda zarara yol agan bugiink( durum gergek-
lesmezdi.

Bergama'da altin ¢ikariimasi icin Eurogold firmasina ruhsat verilmesi
konusu da diger bir 6rnektir.

Eger ldar Ustl Kanunu o zaman yurirltukte bulunsayd, yére sakinle-
rinin fikri sorulmus olacag! igin,bugiiniin davaci ve davalilari insan saghginin
6nemi esas olmak (zere gerekli énlemlerin alinmasi sartiyla yapilacak faali-
yet sonunda elde edilecek ekonomik degeri karsilastinrarak dogruyu bula-
caklar, birbirlerini ikna edecekler ve simdiki durum biyuk bir olasilikla ya-
sanmayacakti.

Bu ornekler de gosteriyor ki bireye, karar alinmadan énce, o kararin
alinmasinda etkili olma hakkinin taninmasi, bir zorunluluk olarak ortaya gik-
maktadir. '

2, Bilgi ve Belgelere Ulasma Hakki (Accéx aux Elements
d'Information) (La Droit de Connaitre le Dossier Administratif)

, .Séﬁaﬂ'ag.mada bireye taninan- ikinci hak bireyin bilgi ve belgelere
ulagma hakkidir."”

" Idareye Iliskin "Bilgi Ldinme" konusunda bkz. ABD. Administrative Procedure Act, md.552;

* AKILLIOGLU, Tekin: "Yonetimde Agikhik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki", LUlusal Idare Hukuku
Kongresi ILKitap Kamu Yénetimi, 144 Mayis 1990 Ankara, agm., 5.805 vd.; AKILLIOGLU, Tekin:
"Yonetimde A¢iklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki", idare Hukuku ve flimleri Dergisi (IHID), agm.,
s.11; AKILLIOGLU, Tekin: "Bireyin Yonetsel Islemler Karsisinda Korunmas: ve Yonetim Hukuku-
muz", agm., 5.48-50; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Karar {lke I1,"[darenin iglemleri Karsisinda
" Bireyin Korunmasi Hakkinda Karar" (Ceviren Ihsan KUNTBAY): agm., 5.9-10; DURAN, Litfi: "idari
Usil llkeleri ve Kapsadigt Konular”, T.C.Bagbakanlik Idarf Usil Kanunu Hazirhigr Uluslararasi Sem-
pozyumu Bildiriler 17-18 Ocak 1998, Ankara, $.29-30; GOZAYDIN, [star: "Yonetimde Seffaflik Uze-
rne Notlar", agm., s.127-128; HALL, Daniel E.: Administrative Law, age., 5.220-230;KNAPP, Blaise:
Précis de Droit Administratif, age., 5.144-150; OZKAN, Giirsel: [dari Ustliin Diizenlenmesi Ihtiyact ve
Genel Idari Usil lkeleri", agt., s.81-86,169,173-175,198-200,220-222; OZKAN, Girsel: "idart Usal
Kanununda Dizenlenmesi Gereken Idari Usal lkeleri”, agm., 5.60-62; YILDIRIM, Ramazan: "idare
Hukuku Agisindan Bilgi Edinme Hak ve Ozgurlugn", T.C.Bagbakanlik Idarf Usil Kanunu Hazirlig
Uluslararas: Sempozyumu Bildirifer 17-18 Ocak 1998, Ankara 1998, 5.227-238;, YOUNG, John
Hardin: "Administrative Procedure Act of U.S.A.", T.C.Basbakanhk idari Usil Kanunu Hazirhg U-
luslararast Sempozyumu Bildiriler 17-18 Ocak 1998 Ankara,Ankara 1998, 5.19-22, Bildirinin Tirkgesi
5.22-25.
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Birey idarenin elinde bulunan ve kendisi hakkinda verilecek karara
dayanak yapilan her turld bilgi ve belgenin érnegini-idareden alabilecektir™® .
Bu surette birey kendisinden saklanan bir takim belgelere dayanilarak idare-
ce alinan kararlar karsisinda bugtnki savunmasiz halinden kurtulacaktir.

Bilgi edinme hakki, Idari Usdl Kanunu'nda “Bilgi Edinme ve Agikhk"
boluminde; basvuru usulii, bilgi ve belgelere erigim streleri, usuller, idari
itiraz usuli gibi basliklar halinde duzenlenmistir. 2

'8 Bilgi ve belgelerin katilanlar tarafindan incelenmesi konusunda bkz. Amerika Birlesik Devletleri Idard
Usdl Kanunu (Administrative Procedure Act), md.552; Federal Almanya ldari Usttl Kanunu,
(Verwaltungsverfahrensgesetz), md.29; Isvigre Idari Usol Kanunu.(Loi Federale sur la Procedure
Administrative), md.26; Ispanya Kamu Idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel Idari Ustil Hakkinda 26
Kasim 1992 tarih ve 30/1992 sayii Kanun (Legales Textos, Regimen Juridico De Las
Administraciones Publicas y del Procedimento Administrativo Comun) md.35/a,37,38; italya 7 Agus-
tos 1990 tarih ve 241 sayil idari Usil ve Belgelere Girig Hakka ile ilgili Yeni Kurallar Hakkinda Ka-
nun (Procedimento Administrativo e Dritto di Accesso ai Documenti) md.10/1; Avusturya Genel fdari
Usil Kanunu ((Das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz~Verwaltungs-vcrfahren,_ Red.LIST
Walter, Wien 1995), md.67; Avustralya Bilgi Edinme Ozgiirligi Kanunu, md. 8-18,25.

19 Baz itlkelerde bu kanunlar idari Us@il Kanunu ile magtereken diger bazi tilkelerde ise ayrt olarak
hazirlanms ve yirirlige konulmugtur. Omek olarak bkz. Avustralya Bilgi Edinme Ozgorlugiine is-
kin Kanun. Fransa Idari Dokamanlara Girig Ozgarligi Kanunu, italya Idari Usdl ve IdarT Belgelere
Giris Kanunu, Tirkiye'de ise bu konuda "idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu" adiyla bir 6n
taslak hazirlannustir.

2 amerikan Idarf Usiil Kanunu igin bkz. GELLHORN, Emest-Ronald M.LEVIN: Administrative Law
and Proces, In a Nutshell, Third Edition, St.Paul Minn., 1990, 5.278 vd.; Federal Administrative
Procedure Sourcebook: Statutes and Related Materials, 2d edition, 1992, 5.1-205; GIFFORD, Daniel
J.: "Federal Administrative Law Judges: The Relevance of Past Choices to Future Directions”,
Administrative Law Review, Volume 49, Number 1, Winter 1997, s5.1-60; HARTER, Philip J.: "The
APA at Fifty: A Celebration, Not a Puzzlement", Administrative Law Review, Volume 48, No.3,
Summer 1996, Fiftieth Anniversary of the Administrative Procedure Act, 5.309-311; HOWARD,
Philip K.. "Keynote Address: Administrative Procedure and the Decline of Responsibility”,
Administrative Law Review, Volume 48, No.3, Summer 1996, Fiftieth Anniversary of the
Administrative Procedure Act, s.312-320; KENKEREMATH, Nandan: “Legislative Efforts
Conceming Risk Assessment and Cost-Benefit Analysis for New Regulations”, Administrative Law
Review, Volume 48, No.3. Summer 1996, Fifueth Anniversary of the Administrative Procedure Act,
$.321-327: McSLARROW, Kyle: “Scnate Perspectives on Regulatory Reform Legislation”,
Administrative Law Review, Volume 48, No.3, Summer [996, Fiftieth Anniversary of the
Administrative Procedure Act, s.328-330; KATZEN, Sally: "Administration Perspectives on the 1995
Regulatory Reform Legislation”, Administrative Law Review, Volume 48, No.3, Summer 1996,
Fiftieth Anniversary of the Administrative Procedure Act, 5.331-333; GRAY, C.Boyden: "Judgment,
Power and Rent Seckers”, Administrative Law Review, Volume 48, No.3, Summer 1996, Fiftieth
Anniversary of the Administrative Procedure Act, 5.334-336; HANSEN, Fred: "Administrative Process
Rigidity and the Difficulty of Administering Agencies Today", Administrative Law Review, Volume
48, No.3, Summer 1996, Fiftieth Anniversary of the Administrative Procedure Act,s.337-338;
BURNLEY, James: "Regulatory Costs: The Federal Implementation Plans”, Administrative Law
Review, Volume 48, No.3, Summer 1996, Fiftieth Anniversary of the Administrative Procedure Act,
5.339-340; STRAUSS, Peter: "Risk Assessment Perspectives"”, Administrative Law Review, Volume
48, No.3, Summer 1996, Fiftieth Anniversary of the Administrative Procedure Act, 5.341-344;
LOWRANCE, Sylvia K.: "Risk Assessment Perspectives From the Agency View", Administrative Law
Review, Volume 48, No.3, Summer 1996, Fiftieth Anniversary of the Administrative Procedure Act,
5.345.-349; WALD,Patricia M. "Judicial Review: Talking Points”, Administrative Law Review,
Volume 48, No.3, Summer 1996, Fiftieth Anniversary of the Administrative Procedure Act, 5.350-354;
FARINA, Cynthia: "Judicial Review of Petitions”, Administrative Law Review, Volume 48, No.3,
S‘ummeﬁlg%. Fiftieth Anniversary of the Administrative Procedure Act, 5.355; OSENBAUGH,
Flizabcth: "Perspectives on Judicialiéview", Administrative Law Review, Volume 48, No.3, Summer

8 Gy Univensitest Hudeod: Faleition. Dengist (€1, 52, 1991)
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Taslaga gore "bilgi ve belge"; idarenin sahip oldugu her turli veri ile
yazili, basili veya teksir edilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brosir, etiid,
mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti,
harita, bilgisayar hard diski, disketi ve compact disk gibi tasiyicilan ifade
etmektedir.

Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Iigililer idare tarafindan kendi
haklarinda dlizenlenen 6zlik dosyasi, sicil raporiari ve benzeri kayitlar hak-
kinda da bilgi edinebilirler ve bunlarda gergede aykin hususlar varsa dizel-
tilmesini isteme hakkina sahiptirler (md.25).

Idare, kanunda-yeralan istisnalar ile diger yasal duzenlemelere gére
aciklanmas! yasak olanlar disindaki her turlti bilgi ve belgeyi ilgililerin yarar-
* lanmasina sunacaktir (md.26/1).

Taslak aynba bilgi ve belgelere erisim usdllerini dizenledigi gibi
(md.30), bilgi edinme bagvurulannin idare tarafindan kabul veya reddi ys-
nundeki kararinin ilgiliye yazili olarak bildirilecegi hukmind getirmistir
(md.31).

Bilgi ve belgelere erisim usillerinin gerektirdigi bedel basvuru sahibi
tarafindan karsilanacaktir (md.32). :

Bilgi edinme istemlerinin reddi halinde ilgili itiraz edebilir (md.33 ve 23).

Bilgi edinme itiraz1 reddedilen ilgili idari Yargilama Usdlu Kanunu hi-
kiimlerine g&re idari dava agabilir (md.34).

Taslakta "Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlar” bsluminde deviet sirm,
devletin ekonomik menfaatleri, kisinin ézel hayati ile aile hayatimin gizliligi,
haberlesmenin gizliligi, ticari sir, fikir ve sanat eserleri, istihbarata iliskin bilgi
ve belgeler, idarf sorusturmaya iliskin bilgi ve belgeler kurum igi goris, bilgi
notu ve tavsiyeler, kurum igi duzenlemeler, yayinlanmis veya vatandasa

1996, Fiftieth Anniversary of the Administrative Procedure Act, 5.356-358; LEVIN, Ronald: "Judicial
Review of Procedural Compliance”, Administrative Law Review, Volume 48, No.3, Summer 1996,
Fiftieth Anniversary of the Administrative Procedure Act, 5.359-363; DEAN, Warren L.: "Regulatory
Reform and Judicial Review", Administrative Law Review, Volume 48, No.3, Summer 1996, Fiftieth
Anniversary of the Administrative Procedure Act, s.364-369; SHAPIRO, Sidney A.: "Agency Priority
Setting and the Review of Existing Agency Rules”, Administrative Law Review, Volume 48, No.3,
Summer 1996, Fiftieth Anniversary of the Administrative Procedure Act, 5.370-374; KUX, Leslie:
"Looking Back at Existing Rules: Agency Perspectives on Analysis Requirements”, Administrative
Law Review, Volume 48, No.3, Summer 1996, Fiftieth Anniversary of the Administrative Procedure
Act, 5.375-379; FISHER, Linda: "Petitions and Priorities", Administrative Law Review, Volume 48,
No.3, Summer 1996, Fiftieth Anniversary of the Administrative Procedure Act, s5.380-383:
MORRISON, Allan D.; "Regulatory Discretion: Another View", Administrative Law Review, Volume
48, No3, Summer 1996, Fiftieth Anniversary of the Administrative Procedure Act, s.384-386:
O'REILLY, James T.: "Risk Assessment in the 1995 Reform Bills: Victory for Banshees, Loss for the
Public”, Administrative Law Review, Volume 48, No.3, Summer 1996, Fiftieth Anniversary of the
Administrative Procedure Act, 5.387-397; SCHWARTZ, Bernard: "Administrative Law Cases During
1995", Administrative Law Review, Volume 48, No.3, Summer 1996, Fiftieth Anniversary of the
Administrative Procedure Act, 5.399-418; KOCH, Charles H.: "James Landis: The Administrative

. Process™. ’Admmlstmnvc Law Review, Volume 48, No.3, Summer 1996, Fiftieth’ Anniversary of the
Administrative Procedure Act, 5.419-433.
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agiklanmig bilgi ve belgelerden hangilerinin bilgi edinme kapsami icinde ol- ~
dugu ayr ayri belirtilmigtir. '

Bu diizenlemelere gore bilgi ve belge edinme hakki sinirsiz degildir.
Idare yukanda saydigimiz hususlara iligkin gizlilik bulunan hallerde bilgi ve
belge vermeyebilir veya gizli olanlan ayirarak bilgi ve belge verebilir (md.35-
48). )

ldare gorev ve faaliyetleriyle ilgili olarak sahip bulundugu her turll
. bilgi ve belgeyi, ilgililerin bilgi edinmesini kolaylastiracak sekilde konu, tarih,
nitelik ve benzeri bakimlardan tasnif ederek bir elektronik veri bankasi kura-
caktir (md.50). Ayrica bu bilgi ve belge tasniflerini gosterir listeler ile diger
gerekli gorulecek liste, cetvel ve rehberlerden luztm gorulenleri Bagbakanlik
tarafindan Resmi Gazete'de yayinlanacaktir (md.51).

Bilgi edinme ve belge isteme konusu Fransiz hukukunda da gin-
deme gelmis ve ayrintil bir sekilde dizenlenmistir. ’

Bireyin idarl dokiimanlara ulagma hakkini safjlamak igin bagimsiz i-
dari otorite olarak nitelendirilen’ Idari Dokumanlara Erigme Komisyonu (La
Commission d'accés aux documents administratifs-CADA) 17 Temmuz 1978
tarihli [dar Dokiimanlara Erisim Ozgurlagi Kanunu “De la liberte d'acces aux
documents administratifs” ile kurulmugtur.?”

Bu komisyon (CADA) on lyeden olusur: Ug yuksek dereceli yargi¢
(bir devlet danigmani, bir Yargitay dyesi, bir Sayistay tyesi), bir Bagbakan
temsilcisi, bir mahalli organ temsilcisi (Senato ve Millet Meclisi Bagkanlarinin
birlikte aldiklari kararla atanir), yiuksek 8grenimden gelen bir profesér (karar-
name ile atanir) ve gegmisteki galigmalari géz dntinde bulundurulan iki yOk-
sek dereceli memur. Bu komposizyon kurulugun 6zint olusturan tarafsizlig
saglar.

- CADA; 1978 tarihli yasayla ilgililere taninan,idarenin tzerinden iglem
tesis ettigi dosya ve dokiimanlar elde etmesi haklarina saygiy! saglama go-
revini yuklenmistir. Yasanin ulagmak istedigi amag; kamu hrriyetleri igin
potansiyel bir tehlikeyi olusturan idarenin geleneksel gizliligini kirmak ve daha
iyi bir sekilde bilgilendiriimis ve daha katilimci bir demokrasi seklini geligtir-
mektir. Idare geleneksel nitelikli bu kétl aliskanhigindan tamamen vazgec-
memis olsa bile, bu komisyon dikkat ve 6zeni ile gugl bir sekilde zihniyetin
degismesine katkida bulunmustur.

Herseyden dnice CADA, idareler nezdinde klasik danisma kurulugla-
rinin yerine getirdikleri iglevi uygulamaktadir. Komisyon ¢zellikle yasalar ge-
regince bilgi edinilmeye elverigli olmayan doktimanlarin bakanliklara gore
dagiimlanini yaparak, aynntilh bir sekilde bu kuruluglanin hazirlayacaklari
kararlar hakkinda gériislerini bildirmek zorundadir.

2 Bransa’daki 17 Temmuz 1978 tarihli "De la Liberté d'accés aux documents administratifs" (Idari
Dokiimanlara Erigim Kanumu) igin bkz. Documents d'études Libertés Publiques N:4.03 Décembre
1986 La Documentation Francaise, Nouveaux Droits des Administrés, II-"la Liberté d'acces aux
documents administratifs”, s.12-13.

10 Gagi Univensitest, Hodi Fabitter: D (€1, $2, 190)
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Diger yandan ve Ozellikle, bir dokimana ulasmada karsilastikiari
guglukleri ispatlayan ilgililerin istekleri Uzerinde géris yayinlamakla da yi-
kumludur. Iste bu goreviyle CADA, etkileme iglevini yerine getirmektedir.
Gergekten de bilgi edinme istedi reddedilen magdurun, idarf yargi¢ éniinde
bu red kararina kars! dava agma hakki yoktur. Bu durumda olaniar éncelikle
bir aylik sure iginde gerekli aragtirmayi yapip géristni bildirme yetkisine
sahip CADA &ntine iglemi gotirmek zorundadirlar. Eger idare yapmig oldugu
islemi aynen yenilerse iste bu takdirde olayr magdur idari yarg! yoluyla ¢o-
zumleme imkanina sahip olur. Uygulamada yasanin gerceklesmesini istedigi
sekilde, idarenin sdzkonusu olan durumlarin %90'iInda komisyonun gorisle-
rine uygun davranarak, CADA'nin saygin bir otorite haline gelmesi saglan-
migtir. Olasi bir direng kargisinda komisyonun iki yilda bir yayimlanan rapo-
runda idarenin gorasinil uygulamamasi halini zikretmekten baska bir imkani
yoktur. Bundan hurriyetlerin korunmasinin,sadece yargiglara ve yasa koyu-
‘cuya bagimli bir olgu olmayip herkesin ilgilenmesi gereken bir olay oldugu
sonucunu gikarmak gerekir. Diyalog ve kamuoyuna ¢agrida bulunmak genel-
likle dava agmak kadar etkili olmaktadir.?? 2

Guy Braibant 17 Temmuz 1978 tarihli Idari Dokiimanlara Erisim Oz-
gurlugi Kanunu ile ilgili olarak yaptigi yorum ve degerlendirmede® bilgilenme
hakki ve benzeri kavramlarin ortaya gikisindan itibaren yirmi yillik bir stire
icinde gabucak sekillenerek yaygin hale geldigini, igeriklerinin olustugunu
belirttikten sonra glinimizde "Gglncll kusak insan haklan" olarak adlandin-
lan temel haklardan biri olarak yeraldigini ifade etmektedir.

Fransa'da bu haklar kanun koyucu tarafindan cesitli kanunlarla di-
zenlenmistir:

- 6 Ocak 1978 tarihli "Bilgilenme, Fislere ve Hurriyetlere lliskin Kanun",
- 17 Temmuz 1878 tarihli “ldari Doktimanlara Erisim Hakkinda Kanun”,
- 3 Ocak 1979 tarihli Arsivler Hakkindaki Kanun.

Bu kanunlarda ayni zamanda ilkeler ortaya konmus, kuruluslar olug-
turulmus ve bireylere yeni haklar taninmistir. Bu haklar; bir yandan ilgiliyi
bilgilendirmeye bagl ve kendi hesabina kullanabilmesi igin biraraya getirilen
bilgileri edinme hakki ve diger yandan herkes igin genel yarar saglayan dos-
yalar ve dokimanlara bagvurma ve bilgi edinme hak ve hurriyeti olmak tzere
iki basglik altinda toplanabilir.

22 ATAY, Ethem: Bagimsiz Idari Otoriteler, Ankara 1998, [basiimanus galigma].

B Fransiz Damgtay'nin idari Dokiimanlara Ulasma Komisyonu'nun (La Commission d' accds aux
Documents Administratifs CADA) islemlerine iligkin olarak verdigi birkag omek karar igin bkz
Documents d'éwdes Libertés Publiques No: 4.03 Décembre 1986 La Documentation Francaise II-La
liberté d'accés aux documents administratifs, L'application de la loi et I'activité de la commission
d'acces, 5.16,17-22.

** Guy Braibant'm 17 Temmuz 1978 tarihli Idari Dokiimanlara Erisim Ozgiirligi Kanunu ile ilgili olarak
yaptig yorum ve degerlendirme igin bkz. BRAIBANT, Guy: "Droit d'accds et droit 2 l'information”
dans Mélanges Charlier, s.703 vd., Documents d'études Libertés Publigues N:4.03, Décembre 1986, La
Documentation Frangaise, II-La Liberté d'accgs aux documents administratifs, Réflexions et
Commentaires, s.14-15'den naklen.
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Bu haklardan ilki bireylere taninmig bir hak, ikincisi ise vatandaglara
taninmis olan bir hak, daha dogrusu bir kamu hurriyetidir.

Batun bu karisikligl engellemek igin Guy Braibant birinciler igin "Eri-
sim Hakki" (accés) kavramini ozellikle anermektedir. Bu kavram 6 Ocak
1978 tarihli kanunda ve ayni zamanda uluslararasi planda (right of access)
kullaniimigtir.

ikinciler igin 17 Temmuz 1978 tarihli kanunda erigim hakkiyla bir-
likte kullanilan "Bilgilenme Hakki” nin (information) kullaniimasini énermek-
tedir. Bu iki kavram birlikte daha genis bir anlamda "Bilme" hakkini (droit de
savoir)® olusturur.

3. Hukuki Yardim veTemsil (L'Assistance Juridique et
Representation)

Bireye taninan Ggunct hak, bireyin idare karsisinda yukarida agikla-
nan dinleniime ve savunma hakkuyla bilgi edinme hakkinin kendisine tanidigi
imkanlari bir temsilci aracih@ ile de kullanabilmesidir. Boylece birey, idare
karsisinda kisisel olarak hakkini arayabilecedi gibi temsil ettirebilecek veya
hukuki yardimda bulunacaklarin katkisindan yararlanabilecektir. .

Taslaga gore idari usl stirecinde Borglar Kanunu'nun temsil ve ve-
kalete iliskin huktmleri kiyasen uygulanacak ve ilgili, temsilciyi bir vekalet-
name ile géreviendirecektir (md.6 ve 7).

4. Gerekge ilkesi (La Motivation des Actes Administratifs, des
Decisions)

Bireye taninan dérdiinct hak, ozellikle memurlar icin devrim niteli-
gindedir. Artik idare herhangi bir konu, birey, memur hakkinda “gbrdugu Iu-
zum Uzerine” bir karar alamayacaktir.

Bu liizum ne idiyse, onu agik segik gosterecektir; yani karann, maddi
ve hukuki nedenleri, varsa 6n arastirma sonuglari mutlak surette gosterile-
cek, daha agik bir ifadeyle karar ve islemler gerekgeli olacaktir.*’

25 17 Temmuz 1978 tarihli idari Dokiimanlara Erigim Hakki Kanunu'nun bir bagka degerlendirme ve
elestirisi iin bkz. LASSERRE, Bruno: "Ce qui pourrait changer six ans apres le vote de la loi du 17
juillet 1978" Etudes et Documents du Conseil d'Ftat No:35 (1983-1984),pp.103-104, Documents
d'études Libertés Publiques No:4.03, Décembre 1986 La Documentation Frangaise, 1l-La liberté
d'accés aux documents administratifs, s.15-16'dan naklen. :

26 Hukuki yardim ve temsil konusunda bkz. Avusturya Genel idarf Ustl Kanunu md.61; Ispanya Kamu
idarelerinin Hukuki Rejimi ve Genel Idari Usii Hakkinda Kanun , md.32; AKILLIOGLU, Tekin: "Bi-
reyin Yonetsel Iglemler Karsisinda Korunmasi ve Yonetim Hukukumuz", agm., 5.50-51; "ldarenin Is-
lemleri Konusunda Bireyin Korunmas: Hakkinda Karar" (Ceviren jhsan KUNTBAY): agm., .12, ilke
1IL; isvigre Federal idari Usl Kanunu md.11; BREWER-CARIAS, Allan R.: Les Principes de la
Procédure Administrative non Contenticuse), age., s.149-150; KNAFPP, Blaise: Précis de Droit
Administratif, age., 5.156-157; OZKAN, Garsel: Idari Usaliin Dizenlenmesi Ihtiyac: ve Genel Idari
Usil [lkeleri, agt., 5.222-223; OZKAN, Girsel:"Idarf Usdl Kanununda Diizenlenmesi Gereken Genel
idari Usil ilkeleri®, agm., s.62. :

7 nGerekge" ilkesi igin bkz. Avusturya Genel Idarf Usil Kanunu, md.58,60; Avustralya Bilgi Edinme
Ozgiirlugs Kanunu, md.26; Federal Almanya idari Usal Kanunu, md.39; ispanya Kamu Idarelerinin
Hukuki Rejimi ve Genel Idari Usil Haklanda Kanun, md.54,89,138; Avusturya [dart Usfil Kanunu

2 Gagt: Usiversit Hudud Felitien Dorgisi (4, .2, 19)
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Gerekge gosterilmesi, hem bireye hukuk guvenligi saglayacak, hem
de idareye aldidi kararlari hukuka uygun olarak tesis etmesi imkanini getire-
rek sorumiuluktan kurtaracaktir.

Taslakta "gerekge” ilkesi gesitli maddelerde duzenlenmistir;

|dari iglemin gekli ve yararluga ile ilgili olarak her idari islem gerekge-
li, agik ve anlagilir bigimde ve iglem bagvuru Gzerine yapiliyorsa ilgililerin
isteklerine cevap verici nitelikte olacaktir (md.18).

Ayrica her idari iglemin gerekgesi olmaldir. Gerekgede idarenin o
islemi yapmasini gerektiren maddi ve hukuki sebepler ile arastirma sonuglari
yer aimalidir. Eger idare yapilan islemlerde takdir yetkisini kullanmissa bu
hareketinin de gerekgesini belirtmek zorundadir. Gizlilik kapsamindaki is-
lemlerde ise yalniz gizliligin hukuki dayanag gosterilecektir (md.20).

Idart iglemlerin gerekgeli olmasi Fransiz hukukunda 11 Temmuz
1979 tarihli ve 79-587 sayili "ldari Islemlerin Gerekgelendiriimesi ve Yoneti-
lenler ile Yénetim Arasindaki iligkilerin lyilestiriimesine lliskin Kanun" la di-
zenlenmigtir. 2

Bu kanunun 1.maddesine gére gergek ve tuzel kisiler siire ile bagl
olmaksizin kendilerini ilgilendiren ‘aleyhlerindeki bireysel idari islemlerin ge-
rekcelerinden haberdar edilme hakkina sahiptir.

Bu amagla;

md.58-60; AKILLIOGLU, Tekin: "Yénetimde Agiklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki", 1.Ulusal idare
Hukuku Kongresi I1.Kitap Kamu Yonetimi, 1-4 Mayis 1990 Ankara, s.816-817; AKILLIOGLU, Tekin:
"Yonetimde Agikhik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki", [dare Hukuku ve flimleri Dergisi (IHID), agm., s.
1-12; AKILLIOGLU, Tekin: "Bireyin Yonetsel islemler Kargisinda Korunmas1 ve Y6netim Hukuku-
muz", agm., 5.51-53; AKILLIOGLU, Tekin: "Yonetsel Islemlerde Gerekge likesi", Amme Idaresi Dergi-
si, C.15, S.2, 1982, s.7-19; AUBY, Jean-Marie et Roland DRAGO: Traité des recours en matiére
administrative, Paris 1992, s.394-399;AZRAK, A[li] Ulki: "idari Usdl ve Yasalastinlmasi”, agm.,
5.830-831; AZRAK, A[li] Ulkii: Umumi idarT Ustlin Teorik Esaslan ve Cesitli Hukuk Sistemlerinde
Geligimi, agt, 5.217-221; BOUSQUET, Jean-Jacques: "La Procedure Non-Contentieuse En Droit
Administratif Frangais”, agm., 5.95,97 vd.,100,101 vd.; "idarenin Islemleri Kargisinda Bireyin Korun-
mast Hakkinda Karar" (Ceviren fhsan KUNTBAY):agm., ilke 1V, 5.10-11; BREWER-CARIAS Allan
R.: Les Principes de la Procédure Administrative non Contenticuse, age., s.83-84; DURAN, Liitfi: "I-
dari Usil [ikeleri ve Kapsadigi Konular", agm., s.31; KABOGLU, Ibrahim O.: "Avrupa Toplulugu ve
Idari Yargy Avrupa Toplulugu Adalet Divani Jurisprudans: ve [dari Kararlarin Gerekgeli Olma Zorun-
lulugu®, 1. Ulusal Idare Hukuku Kongresi Birinci Kitap Idari Yarg:, 1-4 Mayis 1990 Ankara, 5.309 vd;
KANLIGOZ, Cihan: "Idari Islemlerde Yazili Bildirim", agm., 5.179-182; KNAPP, Blaise: Précis de
Droit Administratif, age., s.150-151; OZKAN, Giirsel: idari Usilin Duzenlenmesi Ihtiyaci ve Genel
Idari Usil lkeleri, agt., 5.176,224-228; OZKAN, Giirsel: "Idari Ustl Kanununda Diizenlenmesi Gere-
ken Genel Idar? Usdl ilkeleri”, agm., 5.63-64;SELCUK, Sami: "Yonetimde Yasallik ilkesi ve Bunun
Saglanmasi®, Danistay Dergisi, Y.9, S.32-33, 1979, 5.60-61; SEZGINER, Murat: "Usiil Kanunlarinda
Idari Islemin Dis-Goriintigi”, T.C.Bagbakanlik Idari Ustl Kanunu Hazirhg Uluslararas: Sempozyumu
Bildiriler 17-18 Ocak 1998 Ankara, 5.216-224.

% “Loi du 11 juillet 1979 relative 2 la motivation des actes administratifs et 3 I' amélioration des
relations entre I" administration et les usagers, JO du 127 (11.Temmuz 1979 tarihli “Idari islemlerin
Gerekgelendirilmesi ve Kullanicilar ile Yonetim Arasindaki fliskilerin lyilestirilmesine Iliskin Kanun™)
igin bkz. Document d études Libertés Publiques N4 03 Décembre 1986, La Documentation Frangaise,
Nouveaux Droits des Administrés, 1II-"La motivation Jos actes administratifs”, s.23-24.
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- Kamu hurriyetlerinin kullaniimasint sinirlandiran ve genel bir sekilde
polisiye bir 6nlemi olugturan kararlar,

- Bir yaptinm igeren kararlar,
- Sinirlandirici sartlar getiren veya guglukler empoze eden kararlar,
- Hak yaratan bir karan geri alan veya kaldiran kararlar,

- Zamanasimini diizenleyen kurallarin kaldiriimasina veya dava hak-
kinin dismesine iligkin kararlar,

- Bireyler igin bir hak olusturan taninmig bir iznin veya kazaniimis
haklarin geri alinmasina iligkin kararlar,

gerekgelendirilmelidir. ?

5. Basvuru Yollarinin Gosterilmesi (L' Indication des Vois et
Délais de Recours)

Genellikle birey, gogu zaman, idarenin islemlerine karg! ne yolda ha-
reket edecegini bilememesi yizinden magdur olmaktadir. Ornedin bir idari
isleme kars! hangi idari makama, nekadar suri iginde ve hangi tur kanun
yollarina bagvurabilecektir ?

Idare tarafindan tesis edilen islemde, bireye bu isleme karg! basvu-
rabilecedi idari ve yargisal yollar ile bagvurma sireleri gosterilecektir *®  Bas-
vuru hakkindaki bitin bilgileri 6grenmesi bireyin hakkidir ve bu hakki geregi
idare kendisine bunlari bildirecektir.

Taslak bireye; yukarida sayilan dinleniime ve savunma, bilgi kay-
naklarindan yararlanma, hukuki yardim ve temsil haklarindan mahrum kal-
mis, idare tarafindan tesis edilen islemlerin gerekgeli olmasi kuralina uyul-
mamis veya idareden istedidi karan alamamis yada idarenin kendisinin
menfaatine aykiri olan isleminin tesisini 6nleyememis ise idari yarglya bas-
vurmadan énce idarenin tutumunu ve islemini dizelttirmek Gzere; idareye
basvurmak hakki tanimaktadir. Birey bir islem yapiimasi, kaldinimasi, geri

* idari islemlerin gerekgelendirilmesine iliskin Fransiz Damstayi’nin vermig oldugu ornek kararlar igin
bkz. Documents d'études Libertés Publiques N:4.03, Décembre 1986, La Documentation Frangaise,
Nouveaux Droits des Administrés,La Motivation des Acies Administratifs, 5.29-30.

"Basvuru yollarimin  gosterilmesi" konusunda bkz. Avusturya Genel fdari Usdl Kanunu,
md.57,58,61,63-67; Avustralya Bilgi Edinme Ozgiirliigt Kanunu, md.54-58; Federal Almanya Idari
Usiill Kanunu, md.70; Isvicre Federal Idari Usul Kanunu, md.44-62; Avusturya Genel [dari Usiil Kanu-
nu, md.58/1; "idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda Karar" (Ceviren Ihsan
KUNTBAY): agm., 5.11, ilke V; FROMONT, Michel (Ceviri Celal Erkut): "Avrupa Topluluguna Uye
Devletlerde idari Kararlar Karsisinda Bireylerin Gegici Olarak Korunmas: Sorunu”, idare Hukuku ve
ilimleri Dergisi (IHID), Y.7, S.1-3, 1986, 5.37-48; AKILLIOGLU, Tekin: "Bireyin Yonetscl islemler
Karsisinda Korunmasi ve Yonetim Hukukumuz", agm.,s.53-54; GOFFAUX, Patrick: "La Transparance
Administrative et Motivation Formelle des Actes Administratifs en  Belgique",
agm.,s.157,162,173,177,188-189,193; KNAPP, Blaise: Précis de Droit Administratif, age,, s.151-152;
OZKAN, Girsel: idari Usdlin Dazenlenmesi Ihtiyact ve Genel Idari Usdl flkeleri, agt., 5.228-229;
OZKAN, Giirsel: "[dari Usil Kanununda Diizenlenmesi Gereken Genel 1dari Usil Ilkeleri", agm., 5.65;
SEZGINER, Murat: "Usiil Kanunlarmda Idari Iglemin Dig Gorinusi", agm., 5.224-226; YILDIRIM,
Turhan: "idari Usil Yasas: Kapsaminda Idareye Bagvuru", T.C Bagbakanlik idar? Ustl Kanunu Hazir-
lig1 Uluslararasi Sempozyumu Bildiriler 17-18 Ocak 1998 Ankara, Ankara 1998, 5.251-253.
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alinmasi veya bir eylemde bulunulmasi istegi ile idareye bagvurma hakkina
sahiptir (md.9)°' . Idare bu bagvurular cevaplandirmak zorundadir (md.14).

Idare bagvuru tzerine hukuka aykiri islemleri herzaman degistirebilir,
kaldirabilir veya geri alabilir (md.22/1). |dare bagvuruyu reddederse bagvu-
rulacak idari itiraz ve yargi yollanini ilgiliye gésterir (md.11/a).

Bu basvurularin yalniz birey bakimindan degil, idare bakimindan da
onemli rahatlatici iglevi vardir. Gtinkt bugtn idare bu yollarla kolaylikla kendi
halledebilecedi igleri dahi, sorumluluk altina girmek endigesiyle ¢gézmeyip, isi
idarf yargiya birakmaktadir.

Kaldi ki, aslinda idari uyusmazliklarin ¢ogunlugu, kaynaginda co-
zumlenebilir. Ornegin, baz ihtilaflarda, idare, ferdin hakliligina inanmasina
ragmen, idari usll dizenlemesinin bulunmamas! nedeniyle barisci yollarla
gdzlmleyemedidi sorunlari, ancak vatandagin mahkeme karari getirmesi
sonucunda halledebilmektedir.

IV. DEGERLENDIRME VE SONUG

Idarenin ve bireyin yargi digi denetim yollarindan faydalandigini veya
yeterince faydalandifimi séylemek mumkun degildir. Yargl disi ¢dzum icin,
pozitif hukuk diizenlemelerinin bulunmayisi veya yetersizlidi, idarenin kisilerin
zararlarini giderecek yetki ve kaynaklara sahip olmamasi ve mutlak bir mah-
keme kararinin beklenmesi, yarg! disi denetimden yararlanamamanin basli-
ca nedenleridir.

Bu bakimdan idarenin alacagi karar hakkindaki her turla bilgi ve bel-
geyi bireye vermek ve idari islemlerin tesisi sirasinda bireyin katilma hakkini
saglamak suretiyle, demokratiklesme surecinde tam bir seffafliga gidilmesi
Idarf Us@l Kanunu'nun ana hedefini olusturmaktadir.

Idart kararlarin alinmasina ilgililerin- katiimasr® * bu alanda ayri bir
g Y

6nem tagimaktadir. Bu 6nemi nedeniyledir ki, bir idari kararin hukuka uy-
“gunlugunu sadlamanin en iyi yolu; karar sonucunda hakkinda bir sorumluluk
veya yukamlaligan séz konusu olacagd kigilerin, kararin olusumuna katiima-
larina imkan vermektir. Taslaga goére kararin olusumuna ilgililer katilacaktir.

! bkz. 13 no’lu dipnot )

* Yinetime katlma konusunda bkz. ALICA, Sitheyld: "Cevre ve Katilim", T.C.Bagbakanlik [dari Usil
Kanunu Haziligt Uluslararast Sempozyumu Bildiriler 17-18 Ocak 1998, Ankara , s.144-148;
BOZKURT, Omer: “Avrupa Topluluklarinda Yurttaglarin Yonetime Katilmas1”, Amme Idaresi Dergi-
si, C.23, 8.2, Haziran 1990, 5.23-24; DOGAN, llyas: "Yonetilenlere Katiim Yollarmin Kisitlanmasi
Goglit Devlet Anlamina Gelir mi?" agm.,5.130-143; DURAN, Lutfi: "[dari Usol ilkeleri ve Kapsadig
Konular", agm., 5.31;EROGUL, Cem: Devlet Yonetimine Katiima Hakki, Ankara 1991, s5.145;
GELLHORN, Emest-Ronald M.LEVIN: Administrative Law and Process, age.,s.157vd.;OZKAN, Gur-
sel: Idarf Ustlon Diizenlenmesi thtiyaci ve Genel idari Ustl fikeleri, agt.,s.115-117: PEKINER,
Visalettin: "Yonetimde Yetkinin Saptinlmasi”, agm.,s.116; MIHCIOGLU, Cemal: "Ttrkiye'de Yone-
time Katilma"®, Eylal-Aralik 1982, 5.115-122. -

3 idart isleme katidmanin safilanmasi agisindan "idare edilenler" igin kullanilacak olan vatandas, kisi,
hizmetten yararlanan, kamu hizmetinden yararlanan, taraf, katilan, ilgili, herkes kavramlarmmn agikhga
kavusturulmasimn dnemi tzerinde durulmug (bkz. ODYAKMAZ, Zehra: " Idari Usilden Bekledikle-
rimiz", agm., s.5) ve Idari Usiil ve Bilgi Edinme Hakk: Kanunu On Taslak ¢alismasinda "ilgili" kavra-
mu tercih edilmistir.
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"||gili"; idari usQl sureci sonunda yapilacak iglemin yoneltildigi ve etkiledigi kisi
yada strecin sonunda hukuki durumiar etkilenen yahut etkilenme ihtimali
olan tiguncl kigileri ifade etmektedir (md.3/e).

Goruldug gibi, [dart Usal Kanunu ile vatandagimiz, gizliligi kural ha-
line getirmig burokrasi ile, daha agikcasi devleti ile barisacak ve bireyler ken-
di devletinin yonetimine daha etkili bir sekilde katilir hale gelecektir.

idari Usdl, yonetime katilmaya imkan vererek, idarenin agikhgini ve
bilgi edinme hakkini, uygulamaya gegirecek, idarf yarginin yukinu azaltarak,
Danistay'in gergekten igtihat mahkemesi olmasini saglayacaktlr.34

" Ayrica, idari yarg! kararlarinin uygulanmasi da idari usulde duzen-
lenmek suretiyle idarenin keyfi tutumu ve karnu goérevlilerinin sorun;lulugu
diizenlenerek idarenin haksiz yere zarara udratiimasi snlenebilecektir.”

Rilcu muessesesi yeni bastan ele alinip hizmet kusurundan ve ku-
sursuz sorumluluktan bagimsiz olarak diizenlenmesi ve kigisel kusur ayiri-
minin yapiimas! saglanacaktir.
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EMNIYET KUVVETLERI ve KITLELERARASI ILETiSIM'

Prof. Dr. Servet ARMAGAN™

Giris
Konugmama baglamadan énce kendimi takdim etmek istiyorum:

Ben meslek olarak hukukguyum. Istanbul Hukuk Fakuitesi'nde kadrolu
profeséram. Anayasa ve ldare Hukuku dersi- hocaslyim, yani bu dallarda
ihtisas yaptim. Gegici olarak bulundugum Harran Universitesi Rektorluk go-
revinin de 4. yilindayim:

Idari amirler, devletin idaresi, il-ilce idaresi ve emniyet gorevlileri ile ilgili
kamu kurum ve kuruluslan hakkinda defalarca konferanslar verdim. Anayasa
ve idare hukuku hem bransim, hem de sevdigim bir hukuk dalidir. Sevmemin
sebebi bir taraftan kiginin hak ve hurriyetleri ile ilgili bir brans olmasi, diger
taraftan da devlet guicinan kullaniimasiyla ilgili olmasidir. Bir diger deyisle,
Anayasa ve |dare Hukuku demek, devietin kurulusu calismasi gibi konulari
ele almanin yaninda; kisilerin, vatandagin hak ve hurriyetlerini de devlet
gugleri kargisinda nasil olmasi gerektigini géstermesidir. Bu bransin guzel
tarafi bu iki deger arasinda dengenin kurulmasina galigmasidir. Tabii denge
dedigimiz zaman, aslolan devletin gucudar. Gunkd bu gig vasitasiyla kamu
hizmeti sunuluyor. Bu amme hizmetinin genel baghg icinde 100'e yakin hiz-
met gesidi var. Saglik hizmeti, editim hizmeti, giivenlik hizmeti‘vb.

Bu kisa giristen sonra, iletisim nedir? Anayasamizda iletisimle ilgili ne
gibi huktmler yer almaktadir? Bunlara yeri geldiginde kisaca temas edece-
gim. '

1. lletisim

lletisim, kitaplarda "insanlarin birbirlerine haber vermesidir" seklinde
tarifi yapilan bir kavramdir.

Hepinizin lise ¢adlarinda ¢grendigi gibi, ilkel caglarda insanlarin birbir-
lerine 1gikla, ategle, sesle, aynayla haber ulastirdiklari biliniyor. Teknik im-
kanlarin giinimizdeki kadar yaygin olmadi§i zamanlarda, insanlar uzaktaki
biriyle bu sekilde iletisim kurmuslardir. Fakat bizim konumuz olan komiini-
kasyon, yani kigiler veya kitleler arasi haberlesme artik teknik imkanlarla
yapiliyor. Bu imkanlarin bashcalari; telefon, faks, telefaks, teleks vb. aletler-
dir. Sizin yakinen bildiginiz telsiz de bu aletlerden biridir. "Telsiz Kanunu" diye
ayri bir kanun ile dizenlenen telsiz kullanimi, emniyet giiglerine saglanan bir
imkandir. Ginimuzde sayisi hayli artan mobil telefon telsizin vazifesini géren

) Emniyet Genel Mudurigi, 2000 Yilina Dogru Turk Polisi Konulu Uluslararasi Seminer, Ankara,
10-12 Ekim 1996, sunulan tebli§

" istanbul Oniversitesi. Hukuk Fakilltesi Ogretim Uyesi
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bir alettir. Enteresandir, butin_devletler hentiz bunu kabul etmedi. Yakin bir
tarihte Suudi Arabistan'a kisa bir seyahatim ofdu. Bu gibi devletler mobil te-
lefonlar emniyet agisindan heniiz kabul etmemigler.

2. Anayasa Hiikmii

Simdi sizlere, Anayasamizdan, iletisim ile ilgili iki maddeyi okumak isti-
yorum. Tabi bu hiikimierin anayasadaki kaynadi haberlegme harriyetidir.
Haberlesme hrriyeti, kisaca benim bir bagkasiyla, bir bagkasinin da benimle
karsilikli olarak haberlegebilmesidir. :

Anayasa Md.22: "Herkes haberlegsme hiirriyetine sahiptir.

Haberlesmenin gizliligi esastir. Kanunun agikea gosterdigi hallerde, u-
suliine gore verilmis hakim karan olmadikea, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadikga, haberlesme
engellenemez ve gizliligine dokunulamaz.

istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslar kanunla belirtilir."

Demek ki kaide haberlesmenin hur ve gizli olusudur. Tabi bu serbestlik
de bazi mahzurlu durumlar ortaya gikarabiliyor. iste bu konu sizin vazife yap-
tiginiz saha ile ilgili ve birinci derecede tizerinde durulan bir konudur. Hemen
belirtelim ki burada stz konusu olan devletin, toplumun ve kisilerin guvenligi-
ni bozucu haberlesmeye engel olmaktir.

Bir cinayet sebekesini diglinun. Karsisindaki muhatabina, cinayeti ne-
rede ve nasil isleyecedini haber veriyor. Veya bir kamu kurulusunun tahrip
edilmesinin haber verilmesi gibi durumlarda Anayasa diyor ki "Hakim bu ha-
berlesmeye mani olabilir, onu durdurabilir.” Eger gok acil bir durumsa ve
gecikmesinde mahzur varsa, yetkili kilinan merci de bu haberlesmeyi durdu-
rabilir. Bu yetkili merciler illerde vali, ilcelerde kaymakamlar, tabii emniyet
amirleri vb.dir.

Yani 6yle bir olay var ki haberin alinmasiyla, filin yapiimasi arasinda
cok az bir stre var. Diyelim ki amirleriniz bir olay! haber aldi. Ama yarim saat
sonra yapilacak ve bu sebeple mahkemeye gitmeye vakit yok. Yani gidip,
"boyle bir duyum aldik, telefonlanin dinlenmesine izin verilmesini istiyoruz"
demeye vakit olmadigi zaman bu yetki kullanilabilir. '

Demek ki harriyet asil, fakat bunun yaninda gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde yetkili kilinan merciin de bu konuyla ilgili olarak yetkili olma-
si s6z konusudur.

3. Basin-TV Hiirriyeti

Kitleler arasi Haberlesme Harriyetinin bir uzantisi da “basin hirriye-
ti"dir. Yani haberlesme hurriyetini kigiler tek baglarina kullandiklari gibi, basin
faaliyeti de haberlesme hurriyetinin bir geklidir.
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Biz basin harriyetini Anayasa hukukunda bir kag tlrlu tarif ediyoruz: biri
"dustincelerin agiklanma vasitasidir’. Bir gazeteci haber, yorum, makale
yazarak veya karikatlr gizerek diigiincesini agiklamaktadir.

Ayni zamanda haberlesme vasitasidir. Nasil haberlegme vasitasidir?
Gazeteyi agtigimiz zaman bakiyoruz ki, bize o gun olacaklari soyllyor. Bir
gin meclis agilacak, bagbakan suraya gidecek, isciler Kizilay'da toplanti
yapacak gibi haberleri bize ulagtirmis oluyor. Gerek yazili gerek sozli basin
birer haberlesme vasitasidir. Anayasanin 28 ve daha sonraki maddeleri ba-
sin-yayinla ilgili huktmleri intiva etmektedir: Basinin esas olarak sansir e-
dilmeyecegi, devletin basin araglari vermek suretiyle bunlara yardimci olaca-
g1 vb.

31. maddeyi de burada okumak isterim:

"Kisiler ve siyasi partiler, kamu tuzel kisilerinin elindeki basin digi kite
haberlesme ve yayim araglarindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu .rar-
lanmanin sartlari ve usulleri kanunla duzenlenir".

Bunlar, basina lazim olan telefon, teleks ve faks aletleridir. Yani para-
sinin édenmesi sartiyla devlet bu aletleri basin kuruluglarina vermeye mec-
burdur.

Bugin link hatti ile yapilan TV yayinlari da PTT'nin bir hizmetidir. Bu
imkan, haberlesmenin saglanmasi bakimindan onlara sunulmustur. Devlet
bu imkani, haberlesme hizmeti, bir kamu hizmeti oldugu igin sunmaktadir.

Nihayet son olarak. internet sistemi de bir iletigsim, yani haberlesme a-
raci olarak zikredilebilir.

4. Haberlegme Hiirriyetinin Sinirlan

Buraya kadar genel olarak iletisim kavramindan, kitleler aras iletigimin
anayasada yer alisindan ve, bunun bir yaniyla, herkesi ilgilendiren bir kamu
hizmeti olusundan séz ettik.

Ancak bitiin hak ve hirriyetlerin oldugu gibi, bu hak ve hiirriyetin de
kotiye kullanima ihtimali vardir. Yani bir harriyetin verilis gayesine uygun
olmayan bir yénde kullaniimasi her zaman hatira gelen ve rastlanilan bir
hadisedir.

Anayasa 13. maddesinde séyle diyor:

"Temel hak ve hurriyetlerle ilgili genel ve dzel sinirlamalar, demokratik
toplum dizeninin gereklerine aykin olamaz ve 6ngorildikleri amag disinda
kulianilamaz".

Denge son derece énemlidir. Bir kisinin ne kadar hakk: varsa, o kadar
da vazifesi vardir. Mesela, askerlik gorevi bir vazifedir, vergi de bir vazifedir.
Kamu dizenine riayet etmek de bir vazifedir. Ama toplanan vergilerde bir
kamu hizmetine (e§itim, saglik vb.) kavugma da vatandasgin bir hakkidr,
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Bizde yanlis bir anlayis var: "Hak ve harriyet verilir ve kullanilir.Yani i-
sin vecibe tarafi, yani madalyonun diger tarafi gérmezlikten gelinir. Halbuki
herkesin hakki kadar, vecibeleri de vardir.

Aklima gelen bir hatirami anlatmak isterim: "Diyarbakir Dicle Univer-
sitesi Hukuk Fakltesi Dekani iken sik stk Ankara ve Istanbul'a gidip geliyor-
dum. Havaalanindaki polis kontroliinde ¢antalar arayan memuriar zamanla
beni tanidilar. Gene bir gun kontrol sirasinda

"Hocam, kusura bakmayin, sizi de arayacagiz' dediler. Ben de "Ben
kusura bakmiyorum; gérevinizin geregini yapin" dedim. Cok sevindiler. De-
kan suc islemez diye bir sey yok. Dekan da sug isleyebilir ve Memurin
Muhakemat Kanunu'na gére sorusturma yapilir. Insanin haklari kadar veci-
belerinin de oldugu, son yillarda anlagiimaya baslandi. Bu da gok sevindirici
bir olaydir.

Hak ve hurriyetlere idari merciler tarafindan bir sinirlama getirildigi za-
man, yapilacak olan, Gist makama bagvurmaktir. Yoksa "ben ne sartlar altin-
da olursa olsun, nimayis yapacagim" demekle olmaz. Ya Ust makama md-
racaat edersiniz, "hak ve hurriyetim elimden alimyor" diye yahut da o vali,
kaymakam, emniyet amiri, rekttr, dekan vs. hakkinda, eger sartlari mevcut-
sa, sahsi dava agarsiniz.

Ben de Gniversitede bazi yasaklar koyuyorum. Mesela "Yemek saati
su saatte olacak” diyorum. Ogrencilere "ders harcini gsurada yatiracaksiniz"
diyorum vs. Bu emirlere kars! dava agilamaz diye bir sey yok, agilabilir.
YOK'e basvurulabilir veya usuliine uygun olarak mahkemelere basvurulur.
Yoksa ilgili memurla kavga etmek diye bir hak olamaz.

Bunu sunun icin soyliyorum: Hukuk Devleti rejimlerinde kisilerin, hak
ve hurriyetlerini diizenlenen gekilde kullanmalari gerekir, yoksa baska tarld
kullanilmasi distntimez. '

Anayasanin 14. maddenin son fikrasi styledir:

"Anayaéanm hichir hitkmi anayasada yer alan hak ve harriyetleri yok
etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakki verir geklinde yorumlanamaz”.

Biraz bozuk bir Turkge ama sunu kastediyor. Bir hak ve hurriyeti kulla-
nirken diger bir hak ve hurriyet ¢gijnenemez.

5. Haklarin Kotiiye Kullaniimasi

Haberlesme hurriyeti konusunda bir adim atalim. Basin da kitle ha-
berlesme vasitalarindan birisidir. Gazeteyi actigimiz zaman orada yer alan
bir takim haberler, kitlelerin haberlesmesi mahiyetindedir. Mesela "dgrenciler
bugiin tniversite bahgesinde toplanacak ve dekandan sunu isteyecek sek-
linde bir haber gikiyor. Bu sekilde gazete, bir vatandas, vali, emniyet amiri
olarak bana haber ulastirmis oluyor. Ayni sekilde o taplantiya katiimak iste-
yenlere de haber ulagtiryor demektir. Gazetenin bdyle bir fonksiyonu var.

Bir diger vasita da canh yayinlar. Gergekten de gelisen teknolojik im-
kanlarla birlikte aninda yayinlanan programlar da artti. Futbol maglari, meclis
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goragmeleri, liderlerin birbirlerine olan ziyaretleri, aninda canll yayinlarla du-
yuruluyor. Hatta siyasi parti liderleri odalarinda oturuyorlar. Diger bir partinin
ne yapacadini ve agiklamalarini televizyondan ogreniyorlar, ona gore tavir
aliyorlar.

Bir kitle iletisim araci daha var. Teknolojinin Urettigi son kitle iletisim a-
rac! Internet'dir. Bu, son derece aktiiel bir konudur. Biz de Universitede kur-
duk ve cgalistiracagiz. Amacimiz bazi kiutiphanelerdeki kitaplarin ismini, ya-
zarini, muhtevasini 8grenmek, bunlan bilgisayardan dogrudan almak. Fakat
maalesef dgrendidimize gdre Internet de amag disi kullaniliyor.

Az 6nceisdzinl ettifim anayasa maddesi gok dnemlidir. Yani hicbir
hak verilis amaci disinda kullanilamaz. Ve bir érnek vermigtim. Konugma bir
haktir, ama insanlarin uykusunu bozmayacaksiniz veya d8grenim hakki 63-
rencilerin hakkidir, 6gretim de benim hakkim ama insanlarin haysiyetini kiricl
bir sekilde ders vermek diye bir hak olamaz. Bu konuda bazi suistimaller
gdriliyor ama iste anayasa bunu vurguluyor. Bir hakkin verilis amaci ne ise
o istikamette kullanilirsa, hakikaten kimse zarar gérmez. Ne profesér, ne
polis, ne sokaktaki vatandas zarar gérar. Cunki kanun bazi hudutlar gizmis.
Eder kanunu bedenmiyorsaniz iptal davasi agma imkani verilmistir zaten.
Anyasada bazi yollar duzenlenmis, bazi yollarin kullaniimasi her zaman
mumkan.

Hukukgular buna "haklarin kétiye kullaniimasi" demektedirler. Yani bir
hakkin verilis amacinin ve hedefinin saptirilarak kullaniimasdir.

Bir drnek daha verelim:

Mesela anayasaya gére basin hirdr. Ama basin hirdir diye insanlari
fuhusa tesvik edecek yayinlar yapilamaz. Ceza Kanununda bunu 6nleyici
maddeler var. Insanlan fuhusa alistirmak, aile duzenini bozmak ve evlilik
kurumunu ¢okertecek ydnde yayin yapilamaz. Ginki bu, bir hak ve hirriyeti
kotaye kullanmadir.

6. Haklann Genel Sinirlan

Baylece bir taraftan kisinin hak ve hurriyetleri, dbtir taraftan kamu di-
zeni gibi bir kavramla karsilasmis bulunuyoruz. Anayasada her hak ve hirri-
yet icin bir takim sinirlar getirilmis, bunlar ¢esitli maddelerde gériyoruz.

Birincisi kamu dtizenidir.

ikincisi genel sagliktir. Genel saglik kaideleri, mesela bulagici hastalik
vb. durumlarda seyahat hirriyetini sinirliyor.

Uglinch sinir genel ahlaktir. Biraz 6nce verdigimiz drnekte oldugu gibi,
ceza kanununda diizenlendidi sekliyle, insanlarin ar ve haya duygularini ren-
cide eden yayinlar yapilamaz. Bu konu maalesef son zamanlarda ¢ok istis-
mar edilen bir kohudur.

Doérdinct sinir devletin gtvenligi ve milli bOtunliktar.
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7. Polisle Gatigma 5

Bu noktada bazi hatiralanimi nakletmek isterim. Bu yagima kadar poli-
sin yogun olarak vazife gordugu, siyasi ve hukuk tarinimize gegen bir gok
olayl yasadim. Bunlarin ilki 1960 olaylaridir. Istanbul Universitesinde oldu-
gum igin 27 Mayis 1960'dan onceki olaylari yakinen gérdim. 1970'de, 1971
askeri muhtirasina esas olan olaylari, ayrica 1968 ve 1980 olaylarini yasa-
dim. Askeri darbelere sebep olduklarindan, bunlarin timu énemli olaylardir.
Genelde Istanbul Universitesi bahgesinde cereyan eden bu olaylarin iginde
aktif olarak degil, ama musahit olarak bulundum. Yakinen gérdigum bu o-
laylar hakkinda bazi misahedelerim sunlardir:

ilk musahedem, kamu dizenini saglamak amaciyla valiligin veya ilgili
amirlerin getirdigi bazi sinirlamalara karsi, gostericilerin polisie tagla-sopayla,
yumruk yumruga catigmalaridir. Bu, normal bir vatandasa yakismayan bir
harekettir. Guinki polis de bir can tasiyor. Onun da hepimiz gibi ailesi, goluk-
gocugu var. Boyle bir hareket hem anayasada, hem de ceza kanununda
yasaklanmig olmasina ragmen gosterilerde bu duruma rastliyoruz.

Halbuki sinirlamalara karsi dava agilabilir. Ben Istanbul Hukuk Fakl-
tesinin bazi kararlarina karsi Danistay'da dava agmis bir kimseyim. Ama
hicbir zaman gidip dekanin yakasini tutmayi dustinmedim. Dava agtim, di-
lekgeler verdim, tazminat istedim. Bu davalari yalniz ben degil bir goklari
aciyor. Hukuk Fakultesinde Fakdlte idaresinin bir kararina karsi ilk énce ben
actim. Ve benden sonra da pek ¢oklarl acti. Universitenin kararlarina gore de
acilabilir. Ama rektorin veya dekanin sahsina karsi kanun digi bir fillde bu-
lunmak dogru degildir.

Tabii bir de madalyonun dider bir yiizi var. Bu da siz polislerin cok sert
hareketlerden kacinmanizdir. Zaten Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanununda
polisin nasil emir verecegi, nasil sikunete davet edecegi belittimistir. Ama
benim sahit oldugum olaylardan edindigim tecrilbelere gére en saglikli yol,
&fkeli kalabaliklara karsi daha serinkanl yaklagmanizdir. Cunk numayisi
yapan insan zaten heyecanl ve ofkelidir. Bu ofke ve heyecan olayin tabiati
icabidir. Ofkeli oldudu igin veya bir durumu begenmedigi icin nimayis yapi-
yor. Bu durumda sizin yapmaniz gereken sey, mumkin mertebe sogukkanh
davranarak kitlenin 6fkesini yatistirmaya galismaktir. Gunki olaylar tirmandi-
ran, yapilan hatalardir.

Yapilmasi gereken seylerden biri de numayisi yapan kitleye, gosteriye
katiimayan insanlarin da caninin, malinin ve namusunun oldugunun hatirla-
tiimasidir. Mesela bir kamu kuruluguna, diyelim ki bir fakilteye saldirmak
isteyen kalabahga, binada dekanin yani sira sekreter, memur ve hizmetlilerin
de oldugu ve onlarin da zarar gorebilecegi hatirlatiimalidir. Ayrica binanin,
kendilerinin vergileriyle yapiimis bir kamu binasi oldugu anlatiimalidir vb.

Sahit oldugum olaylardaki bir diger musahedem de ideolojik yakla-
simlardir. Ben bugiine kadar sagci-solcu catismasinin higbir faydasini gor-
medim.
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Size birkag &rnek vereyim: istanbul Universitesinde 1968 ve sonraki
yillarda sik sik iggal eylemi yapilirdi. Meselé A grubu bir sinif isgal edince, o
gruba karg! olan hocalar sinirlenirlerdi ve derse girmezlerdi. Ben bu gibi du-
rumlara ne sinirlendim ne sevindim. Gerek iggal, gerek boykot eylemlerinde
ders yapilmayacagdini sdyleyen ¢grencilere karsi daima dersimi yapacagimi
soyledim. Ve sinifta bir tek 8grencinin oldugu zaman bile dersimi yaptim. Bir
defasinda hic 6grenci olmadigi igin ders yapmadim ve deftere bu durumu
yazdim. Bunlari dirustligimi gostermek icin yaptim. Ayni titizligi imtihan
kagitlarinda da yaptim. Kagitlar snume geldigi zaman bazi 6grencilerin ismini
hatirlamama ragmen taraf tutmadim. Bununla iftihar ediyorum. Sizin mesle-
ginizde de tarafsiz davranmak gok énemlidir. Numayig yapanlari sagci-solcu
diye ayirmamaniz gerekir. Tarafsiz davranmaniz, toplumun size olan gtveni-
ni saglar.

Bu tarafsiz davranmanin milkafatini talebelerin glvenini kazanarak al-
dim. Cok stikiir bugiine kadar higbir talebemden kotli muamele gérmedim.
cunk( dgrencilerin hepsinin; koylu-kentli, zengin-fakir ayrimi yapmaksizin,
bu memleketin gocuklari oldugunu; birlik ve beraberlik iginde yasamaya
muhtag oldugumuzun idraki igindeyim. Tabi sizin mesleginiz benim mesle-
gimden belki bir derece farkli. Kamu duzeninin saglanmasi demek, toplumu-
nu rahat etmesi demektir. Ama zannederim prensip olarak ayni.

8. Netice

islam hukukgular arasinda,10. asirda yasamis olan Maverdi diye bir
zat var. Kitaplari Ingilizce'ye, Almanca'ya tercime edilmis, deha sahibi bir zat.
Kitabinda diyor ki "Sizler given iginde yatarken, sokakta dolasan emniyet
gugleri var. Bunlar unutmayin. Bu vatandaglarinizi da dustnun® diye nasi-
hatler yapiyor. Benzer nasihatleri hem idarecilere, hem de idare edilenlere,
degisik asirlarda birgok filozof ve devlet idarecisi yapmistir.

Kamu diizenin saglanmasi, bizlerin rahat etmesi demek. Bunu sagla-
yan da basta amirleriniz olmak Uzere sizlersiniz.

Anayasanin bazi maddelerinde vatandagin huzurunu temin etmek igin
huktumler konmus. Bunlarin bir-iki tanesini okuduktan sonra stzlerime son
verecegim.

Anayasanin metnine dahil olan baglangi¢ kismi 4. fikrada "Devlet, ki-
silerin maddi ve manevi mutlulugu icin ¢alisir diyor. Maddi mutluluk, saglik
hakki, 6grenim hakk vs. manevi mutluluk ise, ibadetlerin yapiimasina yar-
dimei olunmasi, huzurun saglanmasidir. vb.

~ Yine 5. madde devletin gorevlerinden biri de, "Maddi ve manevi varli-
ginin gelismesi igin gerekli sartlan hazirlamaya galismaktir” diyor.

Tabi, énemli olan kisilerin hak ve hirriyetleri, amacina uygun olarak
kullanmasidir. Sizler daha ¢ok glvenligi saglayici bir sektérde, yani ofkeli
insanlann fiilleriyle kargi karglya bulunuyorsunuz. Bu gorevinizi yaparken
kisilere biraz sefkatle, biraz devletin mal ve malking, insanlanin seref ve hay-
siyetini hatirlatmak istikametinde yaklagsmalisiniz. Tekrar etmekte fayda var
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ki, insanlara karsi tarafsiz davranmall, iginizle diginizin bir oldugu intibaan
vermeli ve bunu onlara belirtmelisiniz.

Cenab-1 Hak memleketimizi korusun. Birlik ve beraberlije her zaman-
kinden daha fazla ihtiyacimiz var. Cumhurbagkanimiz ve bagbakanimiz da
yaptiklan konusmalarda buna sik sik igaret etmektedirler.
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TASARRUF MEVDUATI SiIGORTASI VE
TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU'NUN
HUKUKI NITELIGi

Prof. Dr. Riza AYHAN’

Iktisat teorisinin temel kavramlanindan olan tasarruf, iktisadi bilyime
ve kalkinma agisindan ¢ok &nemli bir unsurdur. Ulkelerin yatinm igin ihtiyag
duydugu kaynaklarin sadlanmasi igin tasarruflarin artinlmasi gerekmektedir.
Ancak, bu durumun gergeklesmesi igin tasarruf egilimi kadar, tasarruflarin
toplandig! ve yatinmecilara aktariimasinin sagdlandi§i mali sistem, ézellikle de
bankacilik sektérintn saghg! ve sundugu giiven de &nemlidir. Guvenli bir

. ortam saglanmadig: takdirde, tasarruflarin mali kesime yénelmesi ve yatirim-

cilara aktariimasi zordur.

Bu nedenlerden dolayi, bankacilik sektériinde gaven ve istikrarin te-
mini amaciyla bazi duzenlemeler yapilmasi kaginilmazdir. Teknolojik gelis-
meler ve finansal yeniliklere paralel olarak artan kiresellesme, gliven ve
istikrar unsurunu daha 6n palana g¢ikarmakta ise de 20. yuzyilin baslarindan
itibaren bu husus dikkate alinmis ve bu konuda duzenlemelere gidilmistir.
Iste, mevduat sigorta sistemi tasarruf mevduatinin glivence altina alinabil-
mesi i¢in uygulanan sistemdir.

Mevduat sigorta sistemi, bugtinkit anlamda ilk olarak Gekoslovakya'da
uygulanmaya baglamakla birlikte, biytik bunalim sonrasinda ABD'de de uy-
gulamaya konulmustur. Mali sistemin buyuklogine paralel olarak ABD'deki
uygulamalan gelisen mevduat sigortasi sistemi, daha sonra birgok tlkede de
uygulanmustir. Ulkemizde ise, 22.7.1983 tarihinde yararlige giren Bankalar
Hakkinda 70 Sayili Kanun Hukmiinde Kararname ile Tasarruf Mevduati Si-
gorta Fonu kurulmustur.

Fonksiyonu ve lizerine aldi§i gérevler agisindan, mali sistem iginde &-

~ nemli bir yeri olan bankacilik sektériine giiven getirdigi tartismasiz olan Ta-

sarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun hukuki mahiyeti tizerinde yeterince durul-
mamigtir. Bu ¢alismamizda dncelikle mevduatin korunmasindan mevduatin
korunmasinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun hukuki mahiyeti tizerinde
durulacaktir.

I. TURKIYE'DE MEVDUATI KORUMA SISTEMi VE TASARRUF MEVDUATI
SIGORTAS!I '

Tasarruf sahiplerinin mevduatin korunmasi finans sektdri ve ona bagh
olarak Ulke ekonomisi agisindan birinci derecede énemi haizdir. Tasarruf

" GU Hukuk Fakaitesi Ticaret Hukuku Ana Bilim Dall Ogretim Uyesi
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sahiplerinin mevduatinin korunamamasi finansal kesimde istikrarsiziga yol
acacag gibi bankacilik sektorntn itibarini (kredibilitesini) zedeler.

Bankacilik sektdrunin itibarint temin, tasarruf mevduatinin korunma-
sint saglamak ve bilhassa 20. yuzyilin baglarinda Amerika Birlesik Devletleri
bankalarini rahatsiz eden finansal panikleri onlemek maksadiyla Mevduat
Sigortas! sistemi benimsenmeye baslamistir.

Mevduat sigorta sistemleri tlkeden Glkeye bazi farkliliklar arz etmesine
ragmen, temel ozellikleri birbirine benzemektedir. Buna gore, mevduat si-
gorta sisteminin kuruluguna devlet oncililk etmekte, 6zel sigorta sirketleri
sistem disinda birakilmakta; ¢ogu zaman sisteme katiimak mecburiyeti ki-
inmakta, sistem sikintiya girdiginde devlet tarafindan desteklenmekte, sis-
ternin kontrolil de devlette bulunmaktadir.

A. Tiirkiye'de Tasarruf Mevduatlarinin Korunmasl

Mevduat sigortasi, tasarruf sahiplerinin banka sistemine givenini arti-
rarak birikimlerin bankacilik sistemi disinda kalmasini veya sistem disina
cikariimasini énleyici bir gorev istlenmekte; tasarruflarin banka sistemine
akisi saglanirken, finans kesiminde de istikrar temin etmekte; ayrica bilhas-
sa, bankalara ait tim bilgilere ulagip bunlar yorumlayan kagk tasarruf sa-
hiplerinin korunmasini da amaglamaktadir.

1. Ulkemizde Tasarruf Mevduatinin Korunmasi Galigmalari ve
Bu Konuda Gesitli Yontemler

Ulkemizde tasarruf mevduatinin korunmasi calismalari, 1933 tarihli ve
2243 sayill "Mevduati Koruma Kanunu'na kadar uzanmaktadir. 2243 say!li
Mevduati Koruma Kanunu, bankalarin mevduat karsihg kasalarinda bulun-
durmak zorunda olduklari "munzam kargilik"lars tasarruf mevduatinin imti-
yazh karsihigi olarak kabul ediyordu. Zira bu munzam karsiliklar, bankanin
diger alacaklan tarafindan haczedilemiyor; mevduat sahiplerinin teminat)
sayiliyordu (bkz.2243 sayili K.m.9)

Mevduat munzam karsiliklarinin yeterli teminat teskil edemeyecegi
tartismalar Gzerine, 1936 tarihli 2999 sayill Bankalar Kanunu ile daha etkin
bir konuma getiriimeye galigiimis, tasarruf mevduati sahiplerinin mevduati-
nin%40'1" kadar miktari bu mevduati kabul etmis bankanin aktifinde mevcut
batun kiymetler Gizerinde imtiyazl alacak olarak kabul edilmis ve iflasta bu
kismin, tasfiye sonucu beklenmeden sahiplerine &denecedi hukma getiril-
mistir.

Tasarruf mevduatinin korunmasi yontemi olarak, tasarruf mevduatinin
imtiyazli alacak kabul edilmesinin yetersizliginden bahsedilerek, bankacilik
sektorintn gugli oldugu tlkelerde kabul edildigi gibi "mevduat sigorta siste-
mi" énerilmistir. Ancak mevduat sigorta sistemine hemen gegilememis, 7129
sayili Bankalar Kanununda yapilan iki degisiklikle koruma sistemi kabul edil-
mistir Buna gore, tasarruf mevduati imtiyazli alacak olarak muhafaza edilir-

i Bu oran 1958 tarihli 7129 sayil Bankalar Kanunu ile %50'ye gikariidi.
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ken, Merkez Bankasi nezdinde de ayrica bir "fon" olusturulmus, dider taraf-
- tan "tedrici tasfiye" usult kabul edilmigtir®.

1980'lerde yasanan bankalar krizinde tasfiye fonunun yetersiz kaldigi
gérugtimis 70 sayil Bankalar Hakkinda Kanun Hukminde Kararname
(RG.22.7.1983.5.18112.2 mikerrer) ile "tasfiye fonu" ve "tedrici tasfiye" sis-
temi terk edilerek "Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu™ ve “Bankalar aras! Zo-
runlu Birlesme" yontemleri getiren yeni bir sistem benimsenmistir. Bu sistem
3182 sayih mer'i Bankalar Kanunu'nun sistemine de temel teskil etmisgtir.
3182 sayilh Bankalar Kanunu'nun 65 inci maddesi ile bu hukim geregdi ¢ika-
rilan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetmelidi'nde, "Tasarruf Mevduati
Sigortasi” ve bunu organize etmek tzere Merkez Bankasi ydnetiminde igle-
tilmesi ongoérllen "Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu" kurulmasi 6ngorilmis-
“tir. Sézl edilen dizenlemelerde tasarruf mevduatlarini sigorta ettirmek
mecburiyeti getirilmistir. Bu mecburiyetin amaci tasarruf sahiplerine teminat
altina almaktir.

2. Tasarruf Mevduati Sigortasi

Tork Hukukuna ilk defa 70 sayih KHK'nin "onuncu bélim{"nde (M.64-
68) yapilan duzenleme ile giren Tasarruf Mevduatl Sigorta Fonu ile ilgili e-
saslar 3182 sayili Bankalar Kanununda da aynen kabul edilmis; Fon'un y6-
netimi, isleyisi, denetimi ve tasarruf mevduat| sigortasinin esaslari ayrica bir
"“Tasarruf Mevduati Sigorta Yonetmeligi" (RG.25 Ekim 1983) ile duzenlen-
mistir. A

Asli gorevi tasarruf mevduatini sigortalamak olan Fon ile bankalar ara-
sindaki hukuki iligki, ismine izafen "sigorta" olarak nitelendirdigi gibi, bu iligki-
nin gergek bir sigorta olmadidi da tartigmaya konu tesgkil etmistir.

a. Tasarruf Mevduati Sigortasinin Gergek Anlamda Sigorta Oldugu Goriisti

Tasarruf Mevduati Sigortasi sisteminin gergek anlamda bir sigorta ol-
dugu gorusine gére,meseleye tasarruf mevduati sahibi ve hatta banka agi-
sindan bakarak, iligkiyi "sigorta s6zlesmesi" olarak nitelendirmek ve sigorta
sozlesmesi hiukUmlerini "kiyasen" ve “intibak ettirerek" uygulamak dogru
olacaktir*. Bu gorise gore, Tasarruf Mevduati Sigortasi, Ticaret Kanunun
1263 Gncli maddesinde yer alan "sigorta” tanimina uymaktadir. Ne var ki,
anilan madde hukmiindeki "rizikonun sigortaci tarafindan yiiklenecegi kaydi
karsisinda, "fon"u sigortaci olarak kabul etmeyerek, iligkinin hukuki niteligini,
sigorta iliskisi saymanin dogru olmayacag belirtiimis; ayrica Bankalar Kanu-
nun 65/1 ve 66'nci madde hikUmleri agikga tasarruf mevduatinin sigorta

2 By konuda daha genis bilgi igin bkz. Onal-Diizakin-Aky(iz, .41 vd.

* Maddenin gerekcesinde "Tasarruf Mevduati Sigortasi"nin, bankalara duyulan giiveni artirmak
suretiyle tasarruflan korumak ve Tirk mali sistemine istikrar kazandirmak amaciyla gelinidig
zikredilmistir.

4 Tekinalp, U., Banka Hukukunun Esaslar, istanbul 1988,

Gy Uivensitens Hudwk: Faleictien: Deagini (CA, $4, 1997) 3
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ettiriimesini éngﬁrﬁrken, iliskiyi sigorta saymamak Kanunun (3182 sayili K.)
bu hukmine aykiri olacaktir’.

Tasarruf mevduatinin, mevduati kabil eden banka tarafindan, kisi ba-
sina, Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktarda sigorta ettirmek mecburiyeti
bulundugundan "Yénetmelik m.3/son); Tasarruf Mevduati Sigortasinin gergek
bir sigorta oldugu savunulmustur. Bu gorige nazaran, Tasarruf Mevduat
Sigortasi, "akdi mecburi sigorta” sayllmahdlra. Tasarruf Mevduatl Sigorta
Fonu ile ilgili diizenlemeye gore, mevduatl kabul etmig olan banka, kabul
ettigi mevduati sigorta yaptirmak -zorundadir. Bu sigortanin yaptirilabilmesi,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ile banka-arasinda sigorta iligkisinin dogma-
s1 ve tasarruf mevduat sahibinin Fondan yararlanabilmesi, taraflar arasinda
bir sézlesme yapllmasi gereklidir. Boyle bir stzlesme olmadikga, sigorta
himayesi de s®z konusu olmaz’. Sézlesmeden dogan Tasarruf Mevduati
Sigortas, "akdi mecburi sigorta" olmakia beraber, kendiliinden meydana
gelmemekte; sigorta yaptirma mecburiyeti olan banka, bu mecburiyete aykiri
olarak mevduati sigorta ettirmezse mevduat sahibi sigortasiz kalmakta, si-
gorta yaptirma mecburiyetine riayet etmeyen banka sadece bazi mueyyide-
lerle karg,lla:;‘maktadlrs.

Tasarruf Mevduat: Sigortastnin, gercek anlamda sigorta oldugunu sa-
vunan bazl muellifler, Tasarruf Mevduati Sigortasinin "otomatik sigorta” ol-
dugu gﬁrusﬂndedirierg. Soyle ki, sigorta primleri, Bankalar Kanunun 66'nci
maddesinin 1/a hikmii geregince otomatik olarak édenmektedir. Bunun ya-
ninda fonun kaynaklarinin (prim diginda) tamami kamusal niteliktedir. Bu
durumda, otomatik olarak édenen primler ve kurumsal nitelikte olan kaynak-
larla tasarruf mevduat, belirli kanuni sinirlar iginde sigortalanirken, ayrica bir
sézlesmeye gerek bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile, her tasamruf mevdu-
atr hesabi acilisini miteakip banka ile Fon'un sdzlesme yapmasi veya bir
cerceve sozlesmesine gore, bankanin yatiriian tasarruf mevduatint Fon'a
bildirilm%si gerekir ki, bu zorunluluk uygulamada altindan kalkilmaz guglikler
dogurur .

Tasarruf Mevduati Sigortasinin gergek anlamda sigorta oldugunu, ka-
nunen kurulan bu sigorta sézlesmesinin taraflarinin banka ile Fon oldugu
ysniindeki géruge gore, mevduat sahibi ile Fon arasinda stzlesmeye daya-
nan bir iliski yoktur. Ancak tasarruf mevduati sahibinin bankaya ve Fon'a
kars! kanundan dogan talep haklar vardir. Risk gergeklesir ve Fon gorevli
bankaya ddemede bulunmazsa mevduat sahibi Fon'u dava edebilir; bankaya
kars! da primlerin 6ddenmesi talebini ileri strebilir. Gunki banka kanundan

5 Tekinalp, $230.

6 Karayalcin, Y, Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (Bankalar ve 70 yillik KHK Sempozyum).
5.305.

! Karayalgin, s.305.

% Banka'min tasarruf mevduatlaninin bir kismini Fon'a sigorta ettirme yikimlalagand yerine
getirmemesinin mueyyidesi 1 milyon liradan .....milyon liraya kadar asir para cezasi ve 6 ay-
dan 1 yila kadar hapis cezasidir (Bank. K.M.BO/1).

? Tekinalp, s.230.

9 Tekinalp, 5.230..

3 Gagt Uiversides Hodo: Faliltent Dingini (C1, 84, 1991)
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dogan bir edimini yerine getlrmlstlr ve bu edimin yerine getiriimesinde mev-
duat sahibinin menfaati vardir'’, .

Tasarruf Mevduati Sigortasinin gergek anlamda sigorta oldugu géri-
stinde olan muellifler arasinda bu sigortanin ¢zellikleri hakkinda gorus birligi
. yoktur. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nu gergek anlamda sigorta olarak
kabul eden Karayalgin, mevduat sahibinin Fona karsl dogrudan dogruya bir
talep hakkinin bulunmadigi kanaatindedir’?>. Buna gore tasarruf mevduati
sahibinin Fon'a karsi dogrudan dogruya talep hakki bulunmamakta, ancak
rizikonun gerceklesmesi halinde Fon'un gorevli bankaya 6édeme yapmadigi
takdirde, sigorta edilen tutarin bankaya veya kendisine &édenmesini talep ve
dava hakki oldugunu kabulii gerekir. Nitekim bu gériise goére, tasarruf mev-
duati sahibi, hukuki durum itibangle sorumluluk sigortasinda tglnct kiginin
durumuna benzer bir durumdadir’

Fon ile banka arasindaki iliskinin bir sigorta iliskisi oldugunu kabul e-
den Tekinalp'e gére, bu stizlesmenin kanunen kurulmus olmasi, tek tarafli bir
fesihle ortadan kaldinimasina engel degildir. Buna gére mesela, bankanin
primlerini 6dememesi, riskli islemler yapmasi, altindan kalkmasi zor olan faiz
taahhutlennde bulunmas! gibi hallerde Fon'un sdzlesmeyi feshetmesi mim-
kundur**. Bdylece banka sistemden gikanimis olur. Bu gériise nazaran, riskli
islemler yapan ve hesaplara dayanmayan taahhitlerde bulunan bankalaria
islemler yapan mevduat sahipleri riski bizzat tasidiklarini bilirler. Tekinalp bu
gdrosini Amerikan sisteminde, benzer bir durumda sigortadan yararlanacak
mevduatin, ancak fon taraflndan tayin edilecek faizi bankadan talep edebil-
mesine dayandlrmaktadlr

Gordugi iglev ile sigorta tabirinin get;rd:gl bir yaklasim sonucu, Tasar-
ruf- Mevduati Sigortasinin gergek anlamda (TK.:m.1263 vd. hikkiimlerine gére)
sigorta olarak nitelendiriimesi ve bu stzlegme iligkisinin gerekirse taraflarca
feshedilebilecegdinin sdylenmesi isabetli olmamistir. Tasarruf Mevduati Si-
gorta Fonu ile banka arasindaki iligkinin sigorta olarak nitelendirilebilmesi icin
bu konunun sigorta sézlegsmesinin unsurlar ile birlikte degerlendirimesi ge-
"~ rekmektedir. Kaldi ki, fon ile iliskisi kesilerek sistemden ¢ikarilan bankanin,
Bankalar Kanununa istinaden ¢ikarilan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Y6-
netmeliginin 3/1 maddesi hukmu ile getirilen Fon'a dahil olma mecburiyeti

- karsisinda durumunun ne olacagi; sistemden cikarilan banka ve banka yo-
neticilerine, Fon'a dahil olmama sebebiyle dngérilen cezai muieyyidelerin
uygulanip uygulanmayacagi meselesi ortaya gikacaktir.

Fon bir teminat miiessesesidir. Fon ile iliskinin kesilmesi bankaya kar-
$! degil,. mevduat sahibine karsi bazi olumsuz sonuglar doguracagindan,
bankaya ait’ sebeplerle mevduat sahibine yonelik mieyyideler dngoriimus

" Tekinalp, s230-231.
I Karayalt;m s.304.

Karayalgm 5.304; Ulas.I., Sigorta Hukuku b.2,5.462.
Tek:nalp 5.231.
Teklnalp §.231.

Gagt Usivensiteni Hudd Fakibtes: Dergisi (G4, $.9, 1990 3
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olmas! da kabule sayan gérulemez. Kaldi ki, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
uygulamasinda da, fon ile banka arasindaki iliskinin feshedilmesine dair bir
arnek olmadig gibi, bu iligkiyi feshetmeyi gerektirecek durumlarin olugmasi
da mamkin degildir. Zira, bankanin riskli iglemler yapmasi altindan kalkama-
yacag! oranlarda faiz taahhiidiinde bulunulmasi gibi hallerde, gerek Bankalar
Kanununda gerekse Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yénetmeligi'nden do-
gan birgok tedbirin alinmasi éngorilmistar. Bunlar daha ziyade idari tedbir
niteliginde milahaza edilmelidir. Zaten Fon'un kaynaklarinin tahsilinde de
6183 sayili Amme alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hukamlerinin
uygulanacag! da agikga belirtimistir (Tas. Mev. Sig. Fon. Yén. m.9).

Buna gore, Fon ile banka arasindaki hukuki iligki, hakli sebebin varligi
halinde tek tarafli bir fesih yetkisiyle sona erdirilebilen bir sigorta sozlegsmesi
olarak nitelendirilemez kanaatindayiz.

b. Tasarruf Mevduati Sigortasinin Gergek Anlamda Sigorta Olmadigi Goriigl

Tasarruf Mevduati Sigortasinin gergek anlamda bir "Ozel Sigorta" ilig-
kisi olusturup olugturmadidinin, sigorta stzlesmesinin unsurlari ve sigortanin
amaci goz énlne alinarak irdelenmesi gerekmektedir.

Ticaret Kanununun 1263 iinci maddesine gore, "Sigorta bir akittir ki,
bununla sigortact bir prim karsihiinda, diger bir kimsenin para ile 6lgtlebilir
bir menfaatini halefe ugratan bir tehlikenin meydana gelmesi halinde tazmi-
nat vermeyi yahut bir veya birkag kimsenin hayat muddetleri sebebiyle veya
hayatlarinda meydana gelen belli bir takim hadiseler dolayisiyla para édeme-
yi ve sair edalarda bulunmay: Uzerine alir. Bu tanima nazaran, sigorta soz-
lesmesinin unsurlari, sigorta sézlesmesinin unsurlari, sigortaci, sigorta ettiren
ve sigortall, sigorta edilebilir bir menfaat'® riziko, sigorta bedeli ve primdir.

Gorulduga gibi, bir iligkinin "dzel sigorta” iliskisi sayilabilmesi igin her
seyden énce bir sigortacinin bulunmasi gerekir. Sigortaci, sigorta stizlesmesi
geregince prim karsihginda rizikoyu yiklenen ve bu konuda ruhsat sahibi
olan kimsedir. Turkiye'de sigortacilik yapma hakki sadece anonim gsirket ve
kooperatif esasina gdre kurulan karsilikli mittel sigorta sirketlerine aittir
(7497 sayil Sigorta Murakabe Kanunu m.2). Su halde bir sigortacidan s6z
edebilmek icin, 6ncelikle konusu sigortacilik olan anonim sirket veya koope-
ratif olmal ve bu sirxetin Si%orta Murakabe Kanunun 3 ve 4 tncli maddeleri-
ne gore yetkili bakanliktan'® ruhsatname alinarak bunu tescil ve ilan ettir-
mektedir. Dolayisiyla Tasarruf Mevduat Sigortasinda bu sartlar bir sigortaci
unsurunun var oldugunu sdylemek mumkan degildir'”. Kalds ki, Fon'un tek

18 .Sigorta Konusu Menfaat hakkinda bkz. Sayhan, |, Sigorta Konusu Menfaat (Yayinlanmig
Doktora Tezi), Konya 1897. :

' 21.12.1978 tarih ve 19671 sayih R.G." de yayinlanan 18.12.1978 tarih ve 303 sayili KHK ile
{m 1), Sigorta Murakabe Kanununda Ticaret Bakanligina verilen yetki ve gtrevler bu bakan-
hktan alnarak Basbakanhda verilmig, Bagbakanlk tarafindan da Hazine Mustegarigina ve-
rilmistir. '

'8 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na, yasadan kaynaklanan zoruniu bir sigorta olarak nitelendi-
ren ULAS, Fon'u sigortaciik kavramlari yéninden deferlendirirken, sigortac: kavrami dzerin-
de durmamustir (Bkz. Ulag, 5.466 vd.).

% Gags Usnivensitess. Hodad Faisbient Dingii (G4, 5.4, 1970)
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gorevi mevduati teminat altina almak degildir. fon'un kurulug amaci nazara
alindiginda mevduati guvence altina almaktan baska ve hatta en az onun
kadar 6nemli gérevleri oldugu gorulecektir. Diger bir ifadeyle Fon, munhasi-
ran tasarruf mevduatini sigortalamak (glvence altina almak) maksadiyla
kurulmustur. Halbuki, Sigorta Murakabe Kanununa (m.2) gore, sigortacinin
minhasiran sigortacilik veya reasurans igleri yapmak Gzere kurulmasi ge-
rekmektedir. Minhasiran sigortacilik yapmak Gzere kuruimamis, sigortactlik
(mevduat gtivence altina almak) yaninda bagkaca gorevleri de Ustlenen bir
miiessesenin sigortaci olarak kabul edilmemesi gerekir.

Sadece "sigortac! unsurunun eksikligi'® bile, Tasarruf Mevduati Si-
gorta Fonu olarak adlandirilmig bu iligkinin bir "sigorta iligkisi" olarak kabuld-
ne imkan vermemektedir.

Tasarruf Mevduati Sigortasini 6zel sigorta olarak kabul edersek, bu si-
gortay), sigorta ettiren ve sigortalidan olugan "bagkas! hesabina sigorta"
saymamiz gerekir ki, bu durumda, banka sigorta ettiren, mevduat sahibi ise
sigortall durumundadir. Hal boyle olunca da riziko meydana geldiginde,
Fon'un mevduat sahibine ait zararlar, sigorta bedeli nispetinde gidermesi
gerekir. Fakat Tasarruf Mevduati Sigortasinda, bankanin sisteme girmesi ile
Fon'a ve ilgili bakanhiga daha genis yetkiler taninmaktadir. Buna gore, ozel
hukuk sigortasinda sigortaciya ait yetkilerin 6tesinde, tasarruf mevduatlarmi
odeyen Fon, mevduat sahipleri yerine gegerek, bankanin sigorta ettiren ifla-
st isteyebilmektedir (TSMF Yén. m.16/g). Bu da ozel sigorta hukukuna

yabanci bir kavramdir; sigortacinin halefiyet ilkesi ile aciklanamaz®.

Ayrica, sigorta tazminati ve tazminata hakim olan ilkeler esas alindi-
ginda, rizikonun gergeklegsmesi Ozerine elde edilecek sigorta tazminatinin,
sigorta degeri yahut 6denen primler nazara alinmadan®' sadece mali sektor-
de istikrar saglamak, bankalara olan giveni temin etmek amaciyla Bakanlar
Kurulu tarafindan tespit edilmesi de, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ile ku-
rulan iliskinin sigorta olarak kabuliini engellemektedir.

Ote yandan, bir bankanin Tasarruf Mevduati Sigorta sistemine dahil
olmast agilmis ve agilacak butin tasarruf mevduatlarini kapsamina alan bir
hukuki iligki kurulmasini saglamaktadir. Dolayistyla hukuki iliskide mevcut
olan ve olmayan higbir tasarruf mevduati somutlagtinimamaktadir. Bunun iki
bakimdan nemi vardir. Birincisi heniiz mevcut olmayan tasarruf mevduatlari
bakimindan miistakbel menfaatler korunmus olmaktadir. ikincisi ise, tasarruf
mevduatian ferdilestirimediginden, bu iligki 6zel sigorta iligkisi olara¥ kabul
edilirse, bir "grup sigortas!" olarak dﬂgunulmesi gerekir. Mustakbel bir men-
faatin sigortasi mumkin oldugundan® birinci ihtimal iligkisinin sigorta olarak
degerlendiriimesine engel olmazsa da, tazminat sigortalan bakimindan "grup

'9 Unsurlardan birinin eksikligi halinde bkz., Ulag, s.10 vd.

2 Mal sigortalarina hakim olan ilkelerden "halefiyet ilkesi" igin bkz., Bozer, A., Sigorta Hukuku,
Ankara 1981, s.106 vd.

2l Sigorta degeri ve tazminat igin bkz., Bozer, s. 91 vd.

= Sayhan, s.64.

gt Untoomitess Hodk Folitio: Dingin (€., S, 190) 9
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sigortas!" yapiimas! mumkin degildir. Bu sebeple, ejer-bir sigorta séz konu-
su olacaksa, bankanin her bir tasarruf mevduati

‘Tasarruf Mevduati Sigortasinin bir 6zel sigorta oldugunu savunan ya-
zarlar, sigorta edilen menfaatten séz etmislerse de; Tasarruf Mevduati Si-
gortasina tabi olan tasarruuf mevduatl miktar lizerinde durmuslar, fakat bu-
radaki menfaati somutiastirmamislardir®®. Stiphesiz Tasarruf Mevduati sahi-
binin sigortalanabilir bir menfaati vardir. Zira "alacaklinin menfaati" sigortala-
nabilir menfaat tirlerindendir. Dolayisiyla tasarruf mevduati sahibi, tasarrufu-
nu Ticaret Kanunu ve Sigorta Genel Sartlar cergevesinde sigorta ettirebilir.
Ne var ki bir sigortadan sz edebilmek i¢in, sadece sigortalanabilir bir men-
faatin bulunmasi yetmez. Bundan baska yukarida belirttigim gibi, sigorta
stizlesmesinih taraflarinin tesekkil etmesi ve bir sigorta sdzlesmesi akdet-
mek hususunda iradelerin uyusmasi gerekir. O halde Tasarruf Mevduat
Sigortasinin Ozel Hukuk anlaminda gergek bir sigorta olup olmadigdini irde-
lerken taraflarin bu hususta karsilikl iradelerinin olup olmadi§ina da bakmak
gerekir. Bu iligkinin bir Ozel Sigorta oldugunu savunan yazarlarin, bir mecburi
ve otomatik sigortadan sz ettiklerini yukarida belirtmistik. Hal bdyle olunca
taraflarin karsilikli iradelerine gerek duyulmayan bir hukuki iligki 6z konusu-
dur. Ozel Sigorta Hukukuna mahsus olmayan "otomatik sigorta" gibi bir kav-
rami kullanma mecburiyetinin dogmas! da bu sebepledir. Ne var ki bir hukuki
iliskide hem taraflarin irade beyanina gerek olmadigindan, hem de hem de
iliskinin Ozel Hukuka tabi bir akdi iliski oldugundan séz etmek miumkiin de-
gildir. Kaldi ki Bankalar Kanunu 67/3’inci maddesi ile Yonetmeligin 3/2'nci
maddesinin agik hikm karsisinda "Bir bankanin sermayesinin %10 ve daha
fazlasina sahip ortaklar ile yénetim kurulu bagkan ve Gyelerine, genel madur

-ve genel midur yardimcilarina, kredi agmaya yetkili memurlarina, denetgile-
rine ve bunlarin es ve velayet altindaki cocuklarina ait, o bankadaki tasarruf
mevduatlar”, kendileri isteseler dahi, tasarruf mevduati sigortasina tabi de-
gildir. Bankalar Kanunu ve Y&netmelikte "bankalarin sigorta ettirmek mecbu-
riyeti'nden soz edilmis ise de (Ban.K.m.. 67/1; Y6netmelik m.3/3); yine Ban-
kalar Kanunun Sigortaya tabi olacak tasarruf mevduatinin tanimini yapmaya,
miktarini ve buna iliskin sair hususlari belirleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna
ait oldugunu hikme baglayan 67/2'nci maddesi ve ayni dizenlemeyi ihtiva
eden Yonetmeligin 3/1 inci maddesinin lafzindan, Tasarruf Mevduati Sigorta-
sinin Kanunen ve tasarruf mevduatinin varliina bagh olarak kendiliginden
dogan bir hukuki iligkidir. Kaldi ki bankanin prim édeme borcunun dogmasi
icin de tasarruf mevduatinin agiimasi yeterlidir. Su halde Tasarruf Mevduat
Sigortasi, bir Ozel Sigorta iligkisi degildir. Bilakis tasarruf mevduatini tegvik
amaciyla 6ngodrilen ve devletin ekoriomik miilahazalarla giristidi tasarruf
mevduatlarini garanti etme gereginin bir tahakkuk seklidir. Bu haliyle Tasar-
ruf Mevduati Sigortas! bir tazminat miessesesi degil, bilakis bir garanti mi-
essesesidir. Kaldi ki Tasarruf Mevduati Sigortasinin éngértlmesinde, genel
ekonomik milahazalar, mevduat sahiplerinin korunmasi amacinin 6tesinde-
dir.

= TEKINALP, s. 232; KARAYALGIN, s. 305-306.

39 Gagi Universitess Hotiok Falisieni Dt (€1, $.1, 1990)
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Il. TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU'NUN HUKUKI NITELIGI VE
OZELLIKLERI '

Tasarruf Mevduati Sigortasinin irdelenmesi bakimindan, énemli bir
husus da bu hukukf iliskide bankalarin karsisindaki tarafi olusturan Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu'nun hukuki durumudur.

A. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun Hukuki Niteligi

Tasari-uf Mevduat! Sigorta Fonu'nun Ozel Sigorta Hukuku anlaminda
sigorta yapmaya yetkili bir kurulus olmadigini yukarida belirtmistim. Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu, tasarruf mevduati sahiplerinin Bakanlar Kurulunca
belirlenen miktarlar dahilinde

"garanti" etmek goérevi verilmis olan bir kamu ttzel kisisidir. Bu sebeple
Fon risk tagiyan , buna karsilik kar amaci tagimayan ve riski bagka kurulusla-
ra dagitma imkani bulunmayan bir kamu kurulusudur®. Bu niteligiyle Tasar-
ruf Mevduat Sigorta Fonu bir Isletme iginde, isletme risklerini karsilamak
uzere olugturulan dahili fon (i¢ sigorta) niteliginde de degildir®.

B. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun Ozellikleri

. Bakanlikga hazirlanacak Fon ytnetmeligi dahilinde Turkiye Cumhuri-
yet Merkez Bankasi tarafindan idare ve sevk olunan Fon, bankacilikta giiven
ve istikran korumak ve bankalarin mali bunyelerini gtglendirmek, gerektigin-
de yeniden yapilandirmak ve bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta etmek
amacilyla, tizel kisiligi haiz olarak kurylmustur.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, sosyal kamu korumasi nitelifinde bir
kamu hukuku tlzel kisisidir. Bilindigi gibi, kamu hukuku tizel kisileri, kamu
ctoritesini temsil eden, kanunla veya kanunun agikga verdigi yetkiyle kurulan
thzel kigilerdir. (Anayasa m.123/lll). Kurulugu ve Fon thzel kisiligi Uzerinde
devletin denetimi, kurulus amaci yéninden kamu hizmeti gérmesi, kendisini
feshedememesi; mahkeme karariyla dagitiimamasi, sona ermesinin ancak
bir kanunla olmast, Fon'un sosyal kamu kurumu niteliginde bir kamu tuzel
kigisi olarak nitelendirilmesini gerektirmektedir. .

Fon'un maksadi sadece tasarruf mevduatini gitvence altina almak de-
gildir (Bank.K.M.6S). Fon, 6ncelikle, bankacilikta glven ve istikrari korumak,
bankalarin mali bunyelerini giiglendirmek, bankalan gerektiginde yeniden ya-
pilandirmak ve nihayet bankalardaki tasarruf mevduatini sigorta etmek mak-
sadiyla tizel kisilidi haiz olmak Gzere kurulmustur (Bank. K.m.65). Fon'un
kurulug amaci esas alindifinda, mevduatin glvenceye baglanmasi Fon'un
gorevlerinden sadece bir tanesidir. Fon'un diger gorevleri nazara alindidinda,
asil fonksiyonunun hangisi oldugu tartisilabilir.

Fon'un idare ve temsili Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'na aittir.
Dider bir ifadeyle idare ve temsil organi Turkiye Cumhuriyet Merkez Banka-

2 KARAYALGIN, s. 304.
 Bkz. KARAYALCIN, 5.304. .
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sidir. Merkez Bankasi'nin idare ve temsil yetkisinin sinirlar bir yonetmelikle
tespit edilmektedir. Bu yonetmeligi cikarmak yetkisi Hazine Mustesarligi'nin
bagh bulundugu Bakanliktadir. Bakanlk, ¢ikardigt bu yonetmelikte yaptig! bir
degisiklikle, Merkez Bankasi'nin idare ve temsil yetkisini nasil kullanacagmi, .
bu yetkiyi kullanacak kurulu ve kurulun nasil olusturulacagini belirtmistir.
Yonetmeligin bu duzenlemesi Kanunun 65'inci maddesi ile Merkez Bankasi'-
na verilen idare ve temsil gorevi ortadan kaldiriimamis, sadece Merkez Ban-
kasi'nin bu gérevi yerine getirirken nasil davranacag! ve iradenin olusturula-
cagi kurulun nasil olusturulacag belirtilmistir.

40 Gyt Univensitest. Huleod Fabicties Dengiai (C1, S0, 4991)



TURK HUKUKUNDA FATURA KAVRAMI
VE HUKUKI MAHIYETI

Dog. Dr. Oguz Kirsat Unal’

l. TURK HUKUKUNDA FATURA KAVRAMI

Fatura iktisadi faaliyetlerde en gok kullsnilan. ispat hukuku bakimin-
dan ticari defterlerde oldugu gibi tacirin kendisinden sadir olmamaklia birlikte,
kendi lehine ve aleyhine delil giicine sahip bir ticari belgedir. Fatura; bir ta-
raftan ticari defterlerdeki kayitlanin diger taraftan fatura dizenlemenin sebebi
olan akdf iligkinin icrasinin tevsikine yarayan bir vesikadir.

Fatura kelimesi mense itibaniyla Latince olup, Fransizca'da facture,
Almanca’da factura ve ingilizce'de de invoice kelimeleriyle ifade edilmekte-
dir. Fransiz Hukukunda fatura; akde mevzu teskil eden mallarin mahiyeti,
vasiflari, miktan, siklet ve fiyati hakkinda mufredath bir cetveldir* seklinde
tarif edilirken Alman Hukukunda; "bir malin musterisine veya bir edimin ala-
caklisina, dogmus olan borcun cins ve miktari hakkinda génderilen yazili bir
beyan" seklinde tarif edilmektedir'. Amerikan hukukunda ise fatura®, satilan
bir malin cinsini, miktarini ve fiyatini bildirmek icin saticinin aliciya verdigi bir
belgedir. Bu belge, aliciya, komisyoncuya, emtiayl satin alana ve benzer
kisilere; gonderilen veya nakledilen ticari esyamin miktarini, degerini veya
fiyatini ve ilave edilen masraflan ve varsa o malin satigi igin yiklemeye veya
sevke iliskin notlarin belirtildigi ayrintili hesap raporu veya yazili bir beyandir.

Fatura: bir taraftan vergi mikelleflerinin kayitlarinin tevsikine, baska bir
deyisle gelir ve giderlerini ispatlamaya ve boylece vergi matrahinin tespitine,
diger taraftan fatura diizenlemenin sebebi olan akdt iligkinin icrasinin tevsiki-
ne yarayan bir vesikadir. Bu sebepten fatura; hc n 6zel hukuk hem vergi
hukuku hem de muhasebe hukuku bakimindan oldugu gibi fiyat kontrold ve
tiketicinin korunmasi bakimindan da énemli bir belgedir’. Fatura ile ilgili ko-
nular, Turk hukuk mevzuatinda Vergi Usul Kanununun m. 229 - 232 hukim-
leri ile Ticaret Kanununun m. 23 ve 66 hukimlerinde dizenlenmistir. Fatura-
nin VUK'nda ve TK'nda diizenlenis bigimi gayesi ve sonuglar farkhdir®, TK
fatura ile ilgili hukumlerini, diger vergi mikelleflerine nazaran daha fazla 6zen

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi Ticaret Hukuku Ogretim Uyesi

1 ARSLANLI, Halil,: Kara Ticaret Hukuku Dersleri, Umumi Hukimler, istanbul 1960, s.41.

2 A B.D. Hukukunda faturaya iliskin olarak yapilan benzer bir diger tarife gore de fatura; satis
veya ahs muamelelerinin aynintilarini gdsteren belge olup ve bu belge aliciya, komisyoncuya,
emtiayi satin alana ve benzer kisilere gonderilen veya giinderilmig olan ticari egyanin fiyati ve
masraflan gibi aynintilanni ihtiva bir listedir (Black's Law Dictionary, St. Paul, Minn. USA.,
1979, s.742). 2

= KARAYALGIN, Yasar (Muhasebe): Muhasebe Hukuku, Ankara 1988, s.66.

4 BALKIZ, Zeynel: Hukukumuzda Faturalar ve [spat Kuvveti, Manisa Barosu Dergisi, 1984, Y.3,
S.11,s.8.
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Dog. Da. Ogey Kingat Unnal

gdsterme borcu olan (baska bir deyisle basiretli bir is adaml gibi hareket
etme mukellefiyetinde olan) tacir ve ticarf isletmesini esas alarak duzenlemis,
buna karsilik VUK. vergi agisindan tacir olsun veya olmasin; bir.ticarf iglet-
meyle ilgili olsun ya da olmasin tum vergi mikelieflerini géz 6niine alarak
duzenlemistir. Bu bakimdan TK. hukumlerinin uygulama alani VUK. huktm-
Iennm uygulama alanina gore daha dardir.

Tark Ticaret Kanununda fatura kavrami tarif edllmemlg,, sadece tacir
olmanin htikiimleri arasinda tacirin fatura tanzimi.ile verme mukellefiyetini,
faturanin mundericatinin kabuliinii ve faturaya itirazi duzenleyerek, dolayl
olarak faturanin ispat kuvvetine deginilmigtir. Buna, karsilik Vergi Usul Kanu-
nunun 229. madde hukminde fatura kavrami tarif ediimis, diger hikumlerde
de faturanin sekli, nizami ve fatura kullanma mecburiyeti, fatura yerine gegen
belgeler, fatura ile ilgili usulstizlik, kagakglhk ve kacakciliga tesebbls sug ve
cezalan dlizenlenmistir. .

TK.m.23 hikkmane gore; "TicarT I§letme'si icabr birmal satmig veya i-
mal etmis veyahut bir is gérmus yahut bir menfaat temin etmis olan tacirden,
. diger taraf kendisine bir fatura verilmesini ve bedeli odenm|§ ise bunun da
faturada gosternlmesml isteyebilir.

Bir faturay: alan kimse, aldlgl tarihten itibaren sekiz gin. lglnde
mundericati hakkinda bir ltlrazda bulunmamigsa miindericatini kabul etmig
sayilir.

Sifahen, telefon veya telgrafla yapilan mukavelelerin veya beyanlarin -
muhtevasini teyit eden bir yaziyi alan kimse, aldi§ tarihten itibaren sekiz gin
icinde bir itirazda bulunmamigsa teyit mektubunun yap! lan mukaveleye ve
beyanlara uygun oldugunu kabul etmis sayilr.”

Bu hukmiin ilk iki fikrasi TK'nun minhasiran fatura miindericati ve is-

pat kuvveti ile ilgili olan tek hukiimdur. Diger hikimler ise dolayl olarak fatu-
radan bahsetmektedir. Faturaya dolayli olarak deginen TK.m.66 hikmu
"Tacirlerin isletmeleriyle ilgili isler dolayisiyla aldiklan mektup, yazi, telgraf,
fatura, cetvel, senet gibi vesika ve kagitlarla édemelerini gésteren vesikalar
ve yazdi§i mektup, yazi ve telgrafnamelerin kopyalarini ve mukaveleleri,
taahhiit ve kefalet ve sair teminat senetleri ve mahkeme ilamlari gibi belgeleri
muntazam bir tarzda dosya halinde saklamalan mecburidir" seklindeki ifade-
siyle, faturanin ticarl defterlerindeki kayitlarin mesnedini gésteren belge ol-
dugunu ifade etmekte ve saklama mecburiyetini dizenlemektedir. Bu hiikme
gore de fatura bir ispat vasitasidir.

Ticaret Kanunu faturay tarif etmemekte, buna karsilik faturanin bir tl—
cari isletme ile ildili olarak tacirin;

a- Bir mal satmasi,

b- Bir ndal imal etmesi,
/

c- Bir'ig gérmesi,

d—_ﬁ(ir menfaat temin etmesi,

42 Gagi Universitess. Huduk Fabisliea Dirgini (C, 5.2, 1977)
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hallerinde karg! tarafa vermesi ve bedeli ddenmis ise kars tarafin ta-
lebi halinde bunun faturada gbsteriimesi geredini ve aldi§r faturalari munta- -
zam bir tarzda dosya halinde saklama mecburiyetini ve faturaya itiraz edip-
etmemenin hikimlerini dizenlemektedir.

TK.m.23 f.1 hikmine gore faturadan so6z edilebilmesi igin, taraflar a-
rasinda daha evvel bir akdi iligkinin bulunmasi gereklidir. Bu iligki, satim,
hizmet, istisna ve benzeri sdzlesmelerden dogabilir. Fatura, s6ézlesmenin
yapilmas: dedil, yerine getiriimesi safhasi ile ilgili ticart bir belgedir’. Bu ba-
kimdan da fatura akdin sartlanm tespit eden degil®, tespit edllmlg olan sartla-
nin bir kismini gosteren’ ve bunlan belirli sartlarla tevsik eden® bir belgedir.

Bu bakimdan ticari bir belge olarak fatura, tacirin ticari isletmesinin
temel islemlerini (bir mal satmasi, imal etmesi, bir is gbrmesi ve bir menfaat
temin etmesi gibi) belgelendiren, iglemlerinin takibini saglayan, muhasebe-
lestirilen kayitlarnin tevsikinde, kazancini vergilendirmesinde ve islemlerini
gerek maliyeye gerekse ihtilaf halinde islem yaptigi kimselere karsi ispatta
delil olarak kullanilan bir temel belge niteligindedir.

Vergi Mevzuati agisindan fatura, bir taraftan fatura verenin vergiye e-
sas olacak gelirini ispatlayan (dolayisiyla tutmak zorunda oldugu defterlerin
mesnedini tegkil eden), dijer taraftan fatura alanin da giderini ispatlayan bir
belgedir (VUK.m.229). Fatura VUK. bakimindan da usuliine uygun olarak
dizenlendigi siirece, vergi mevzuati uygulamasinda vergiyi doguran akdi
iligkinin ifasini gdsteren ve kayitlara esas teskil eden bir belgedir.

VUK. m.229 hiokmiine gore; "Fatura, satilan emtia veya yapilan is kar-
sihdinda musterinin borglandigi meblag gostermek Gzere, emtiayt satan
veya igi yapan tliccar tarafindan masteriye verilen ticarf bir vesikadir."

Bu tarife gtire her seyden dnce, faturanin sadece tacir tarafindan veri-
len bir belge oldugu anlasiimaktadir. Ayni kanunun m.232 f.1 hikm tacir
olmayanlann da fatura verebilecegini belirtmektedir®.

VUK .m.229 hiukmindeki fatura tarifi, faturanin hukuki mahiyetini tes-
pitten uzak ve eksik bir tariftir. Cunka, ilk olarak fatura musterinin borglandig
meblad: gosterebildigi gibi, misterinin borcunu (satilan emtia veya yapilan ig
bedelini) 6dedigini de gdsterebilen bir yazili belgedir'®. Kanunf tarif ikinci ola-
rak faturay: ticcara mahsus bir belge olarak tarif etmekte, muteakip madde-
lerde ise tacir olmayanlarin da fatura tanzim edebilecegini belirtmektedir.
Uglincii olarak da kanunda, faturayi “ticarf bir vesika" olarak nitelendirilmek-

® ARKAN, Sabih: Ticarf Isletme Hukuku, Ikinci Baski, Ankara 1995, 5.139; OZDEMIR, Necdet /
KINACIOGLU Naci: Turk Ticaret Hukuku, Ankara s.64 ; ARSLANLI, s.56; AYHAN, Riza:
Ticaret Hukukunun Genel Esaslan, Ticari Isletme Hukuku, Ankara 1992 s.115.

5 POROY Reha : Ticari isletme Hukuku, [stanbul 1987, s.108.
” TK'na Gére Faturanin Kapsami ve $ekli konusunda genis bilgi igin bkz. UNAL, Oduz Kirsat :
Tirk Ticaret Kanununda ve Vergi Usul Kanununda Fatura ve Ispat Kuvveti, Ankara 1997,
s.41-61.
Faturanm Ispat Vasitas: Olma Ozelligi konusunda genis bilgi icin bkz. UNAL,s.65 -104.
Gems;\ bilgi igin bkz. UNAL, 5.62 vd.
° Bkz. UNAL, 5.16 vd.
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tedir. Oysa Vergi Usul Kanunu m.229 hukm, her ne kadar tarifinde faturayi
tacirin verecedi bir belge olarak gostermekte ise de yine ayni kanunun 232
madde hukmi faturanin sadece tacire mahsus bir belge olmadigini da hu-
kum altina almistir. Bu husus "ticarl ig" kavramiyla bagdasmaktadir. Zira
ticari is kavrami da sadece tacire ve onun ticarl isletmesine mahsus igleri
degil, ayni zamanda taciri veya ticari igletmesini ilgilendirsin yahut ilgilendir-
mesin Turk Ticaret Kanununda tanzim olunan her tirld muamele, fiil ve isleri
de kapsayan bir kavramdir.

Vergi mevzuati bakimindan fatura, fatura verenin yaptid is, hizmet ve-
ya sagladigi men*aat kargiliginda elde ettigi geliri delillen-dirdigi gibi, faturay!
alan sahis da amig bulundugu mal, hizmet veya menfaat igin giderini
delillendirir. Bagka bir ifadeyle fatura; faturayi alan ve veren icin de ticarf ig-
lemin ifa edildigini ve faturayr alanin borcunun miktarini veya kapatiimis ya-
hut agikga beyan edilmis ise bedelinin dendigini gdsterir. Bu bakimdan fatu-
ra ticari defterlere yapilan kayitlarin da mesnedidir.

Il FATURA KONUSUNDA TICARET HUKUKU VE VERGI HUKUKU ILigKisi

TK. ile VUK. duzenlemeleri fatura verme ve isteme zorunlulugu ile fa-
tura verme stresi (VUK.m.231 £.5)!" yonlerinden farkli htkuimler getirmekte-
dir. Bu bakimdan da TK. ile VUK. arasinda geligki c'dugu doktrinde ileri st-
rilmektedir; Arkan, VUK.m.231 .5 hikmiiniin ticaret hukuku alaninda gegerli
olmadi§ kanaatindedir'2. Domani¢, TK.m.23 hukmii ile VUK.m.232 hikmu-
nin hemahenk bulunmadigin belirtmektedir'®. Tekinalp ise, Ticaret Hukuku
ile Vergi hukuku arasindaki geligki sorununa degisik bir acgidan yaklasmakta-
dir. Tekinalp'e gore; "her hukuk dali amacina uygun kurallan koyar. Amaca
bagl kural koyma yetkisi mutlaktir. iki veya daha fazla hukuk dalinin, ayni
konu icin, kendi amaglari yénunde kural 6ngordukleri durumlarda celigki
yoktur. Hatta inceleme derinlemesine yapilacak olursa geligki bir yana degisik
kuralin bulundugu bile iler; striilemez. Sadece bir hukukun digerinin konusu-
na ve yetkisine miidahale etmemek icin agik biraktigi noktada kendisine
zgii ve amacini elde etmege yarayan bir kural getirdigi gorular."™.

Her hukuk dahnin kendine 6zgl bir takim muesseseleri ve kavramiari
vardir. Bu miessese veya kavram ayni kelimelerle belirtiimekle birlikte an-
lamlart farkll da olabilir. Mesela 6zel hukukta var olan sermaye, gelir, kar,
tacir, konut ve fatura gibi kavramlar vergi hukukunda da s6z konusu olmakla
birlikte farkli anlamlarda kullaniimakta®, hukuki nitelikleri farkli olmakta ve
degisik hukim ve sonuglar dogurmaktadir. Bunlar ozel hukukla vergi hukuku
arasindaki iliskiyi gostermektedir.

" Bkz. ARKAN, s.138.

2 ARKAN, s.138.

:j DOMANIG, Hayri (Fatura): Fatura ve Ispat Kuvveti, BATIDER,1966 c.lll, 5.4, 5.661. _
TEKINALP, Unal (Vergi): Ticaret Hukuku ile Vergi Hukuku Arasinda Celiski Sorunu, lktisat
Maliye Dergisi, 1976, ¢.23,5.1, 5.29; SANVER, Salih: Ticaret Hukuku ve Vergi Hukuku; Iktisat
ve Maliye Dergisi, CXXIl, sa.1, Y.1976, s.21 vd.

'S \ergi hukukgulan doktrinde bu hususu vergi hukukunun ozerkligi konusu ile ilgili olarak tar-
tismaktadiriar. Vergi Hukukunun ézerkligi konusunda genig bilgi igin bkz. KIRBAS, Sadik :
Vergi Hukuku, Temel Kavramlar likeler ve Kurumlar, Ankara 1996, s.25vd. |
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Vergi hukuku 6zel hukukla g sekilde iliki kurmaktadir™,
1. Vergi hukuku, 6zel hukuka dogrudan dogruya atif yapar.

2. Vergi Hukuku ile 6zel hukuk iligkisi dolayh olabilir. Bir miessese ve-
ya kavram iki hukuk dalindan birisinde olmayip digerinde ayri bir tanima
baglanmis labilir.

3. Vergi hukuku 6zel hukukun kavramlarini alarak onu degistirmekte
ve kendine uydurmaktadir.

Birinci halde 6zel hukuk kurallan tartismasiz uygulanacaktir. Ikinci hal-
de ise, ilgili konuya iligkin hikim bulunmayan hukuk dal digerine kendi bi-
tunlugu iginde basvurarak, kiyasen uygulama soz konusu olacaktir. Son hal-
de ise artik uygulanacak kural vergi hukuku kurali haline gelmektedir. Ozel
hukuk kuralinin uygulama alani kalmamaktadir. iste TK.m.23 hukmu ile
VUK. mM.229-235 hiitkimleri arasindaki iliski séz konusu ettigimiz son.ncu
ihtimalle ilgilidir. Baska bir degigle bu halde her kanun kendi kuralini, kendisi-
ne ézgi anlamiyla, kendi amacina uygun olarak kullanir.

Bu bakimdan kanatimizce TK.m.23 ile VUK.m.229-235 hukim-leri a-
rasindaki fark da bir celiski degildir. VUK. temel amaci vergi toplanmasidir.
Bunun gerceklesebilmesi igin, tacir olsun veya olmasin vergi mukelleflerinin
gelir ve giderlerini tevsik edecek belgelere intiyag vardir. Bu bakimdan VUK.
vergi mukelleflerinin fatura alma ve verme zorunlulugunu hoktm altina al-
maktadir. Maliye yéniinden satiglarin faturall olarak yapilmasi ¢ok énemli-
dir'’?. Yoksa amac TK. hukmuni degistirmek veya TK. hukimlerine muhalif
hukamler koyarak geliski yaratmak degildir. Ticaret Kanunumuz ise ozellikle
TK.m.23 htkmani tacir olmanin hukumleri baghg: altinda dizenleyerek tacir
disinda kalan vergi mukelleflerine midahale etmemektedir. Konunun di-
zenlenmesini 6zel hikumlere birakhig goérilmektedir. Bu bakimdan tacir
sifatini haiz olmayan veya ticari igletmesi icabi olmadan bir mal satmis veya
imal etmis veyahut bir is gormus yahut bir menfaat temin etmis olan gergek
kisi tacirin duzenledikleri faturalar Ticaret Kanunu hukumlerine degil, VUK.
hokomlerine tabidir. TK.m.21 hiakminin dizenledigi istisnal durumlar bunun
ornedini teskil eder.

Il TURK HUKUKUNDA FATURANIN HUKUKi MAHIYETI

Ticaret Kanunu ve Vergi Usul Kanununun fatura ile ilgili hikGmleri, fa-
turanin hukuki mahiyetini agiklayamamaktadir. Doktrinde de faturanin hukuki
mahiyeti derinlemesine incelenmemigtir. Fatura tanziminin hukuki sonuglarn
Ticaret Kanunu ve Vergi Usul Kanunu bakimindan farklidir. Bu sebepten her
iki kanun icin faturanin hukuki mahiyetleri de, benzer ozellikleri olmasina
ragmen farkhdir.

® KIRBAS, 5.31 ; SANVER, 5.22.°
7 KIZILOT, Sukrii - Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Ankara 1994, C.2, s.1895.
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Kara Ticaret hukukunda fatura ile ilgili hukumlerin uygulanmasinin; her
~iki tarafin tacir olmasi ve faturanin gerek verilmesinin gerekse alinmasinin
taraflarin ticarf isletmeleriyle ilgili olmasi sartina baghdir.

Deniz Ticaret Hukukunda ve Sigorta hukukunda da fatura benzer ma-
, hiyettedir ve deniz ticaretine veya sigorta akdine konu olan mali, miktarini ve
bedelini tevsike yarayan bir vesika olarak nitelendirilmektedir (TK.
m.1147,1150,1154,1157,1208,1443).

Vergi mevzuati bakimindan faturanin hukuki mahiyeti, sadece mikel-
leflerin vergi matrahlarimin tespitinde gelir ve giderleriyle ilgili kayitiarinin tev-
sikine ve vergi kagaklarinin 6nlenebilmesi igin piyasadaki para ve mal hare-
ketlerinin kontroliine yardimci olacak delil vasfina haiz bir ticari belgedir.
Vergi mevzuati bakimindan fatura verenin vergi mikellefi olmasi yeterlidir.
Taraflarin her ikisinin vergi mikellefi olmasi gerekmedigi gibi, fatura taraflari-
nin tacir ve tacirin ticari isletmesiyle ilgili olmasi da zarurf degildir. Fatura;
vergi mikelleflerinin kayitlarinin tevsikine, bagka bir deyigle gelir ve giderferi-
ni ispatlamaya ve bdylece vergi matrahinin tespitine yarayan bir vesikadir.

Gerek Vergi mevzuat! gerekse Ticaret Hukuku bakimindan faturadan
s6z edilebilmesi igin, taraflar arasinda daha evvel satim, hizmet, istisna soz-
lesmeleri gibi bir akdi iligkinin bulunmasi gereklidir. Fatura, akdin yerine geti-
riime (ifa) safhas! ile ilgili ticarf bir belge" oldugundan akdin '§artlar|n| tespit
eden degil"®, tespit edilmis olan sartlarin bir kismint gésteren® ve akitle kar-
‘silikh olarak borglanilan edimlerin kismen veya tamamen ifa edildigini veya
edilmedigini ve bazi sartlarda da taraflarin temerridiinG tevsik eden® bir
belgedir.

Faturanin hukuki mahiyetini tespitte, belgeyi tek bir miiesseseyle a-
ciklamak mumkin olmadidi gibi, her faturaya da ayni hukuki mahiyeti tani-
mak da dogru degildir. Diger taraftan faturanin hukuki mahiyeti, faturayi tan-
zim eden tacir ve adina fatura tanzim edilen tacir igin farkl olabildigi gibi,
adina fatura tanzim edilen tacir olmalari igin de farklidir.

| A Tanzir_n Eden Tacir igin Faturanin Hukuki Mahiyeti

Fatura, dizenlenmesine sebep olan akdi iligkiden farkli olarak taraflar-
dan yalnizca birisi tarafindan tanzim ve imza olunan bir belgedir. Bu bakim-
dan faturay! tanzim edenin iradesini agiklamakla birlikte, adina tanzim oluna-
nin iradesini agiklamaktan uzaktir.

Fatura normal olarak tanzim eden aleyhine yazli delillerdendir. Zira bu
halde fatura ispat hukuku bakimindan senet mahiyetindedir ve kati delil teskil
eden yazil ispat vasitasi durumundadir. Bu bakimdan faturay tanzim eden
icin, s6z konusu belgeyi ispat hukuku yéniinden aleyhine kullanilabilecek bir
senet olarak nitelendirmek mimktndir. Séz konusu ettigimiz senet tabiri,

'8 Bkz. ARKAN, 5.139; OZDEMIR / KINACIOGLU, s.64; ARSLANLI, 5.56; AYHAN, s.115.
¥ POROY, s.108. :
;‘1’ Bkz. UNAL,s.41 vd.

Bkz. UNAL,s.65-104.
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hukuki islemin gegerlik sarti olan yazili gsekil dedil, bir ispat vasitasi (sekli)
olarak kullanmaktayiz. Burada taraflarin her ikisinin de tacir olup olmamasi-
nin bir farki yoktur. Zira senet, bir kimsenin viicuda getirdigi (veya getirttigi)
ve kendi aleyhine delil teskil eden yazil belgedir ve agiklanan irade beyanini
gosterir®.

Buna karsilik, bir kimsenin dizenlemis oldudu belgenin kendi lehine
(senet) delil sayilmasi kural olarak miimkan degildir™. Ticari defterlerin sahibi
lehine delil olmasi (TK.m.85) bu kuralin bir istisnasi oldugu gibi, fatura da
belirli sartlar altinda bu kuralin bir diger istisnasini teskil eder. $oyle ki, fatura
adina dizenlenen tarafindan defterlerine kaydedilir veya delil olarak faturaya
dayanilir yahut bunlara benzer bir sekilde adina dlizenlenen tarafindan fatura
muhteviyati zimnen kabul edilirse veya TK.m.23 hukmantn uygulanabildigi*
hallerde de faturayi alan kimse (tacir) 8 gun i¢inde fatura muhteviyatina itiraz
etmezse, adina fatura diizenlenen tacirin de iradesini agiklayici bir nitelige
sahip olur. Zira bu halde faturayi alan tacir de fatura mundericatini kabul
etmis sayilir. Aksi takdirde fatura TK.m.23 hikmi anlaminda bir karine do-
durmaz. Ayrica akdi iligkinin taraflarindan birisince tanzim ve imza olunan
fatura ister itiraz edilmis isterse kabul edilmis olsun, ne akdin hazirlik ve mu-
zakere safhasini ne icap ve kabuli, ne de bir akdin kuruldugunu gtstermez.
Cunka fatura akdin ifast ile ilgilidir™.

B. Adina Tanzim Edilen Tacir igin Faturanin Hukuki Mahiyeti

a. Tacir Tarafindan Kabul Edilmis veya itiraza Uramamig Agik ve Kapall Faturanin
Hukuki Mahiyeti.

Adina fatura tanzim edilen tarafindan sarahaten veya zimnen kabul e-
dilmig faturanin, agik veya kapal fatura olmasina gore de faturalar degisik
hukuki niteligi haizdir.

Kapal fatura®, taraflar arasindaki karsiliki edimlerin ifa edildigini
gosteren bir belgedir. Bagka bir deyigle fatura verenin sattigi mal teslim etti-

22 Usuluin, senede bagl olan her tiirli iddiaya kars ileri siiriilecek savunmalarin tanikla ispatini
yasaklayan 290. maddesinde anilan senetler, davali ile davaci arasindaki bir hukuk minase-
betini belgelendirmek lzere diizenlenmis ve sozil edilenlerden biri tarafindan &btirtine yonel-
tilmis yahut s6zii edilenlerce birbirlerine kargihkl olarak yoneltiimis irade beyanlarini kapsa-
yan kagittir." [HGK. 18.9.1963, T/10-27 (KURU, Baki: Hukuk Muhakemeleri Usuli, istanbul

231990 C.Il s1632, dipnot 814)].

KURU, 5.1427.

24 Tarafianin tacir oldugu, taraflar arasinda muteber bir temel borg iligkisinin bulundugu, fatura-
nin sekil sartlanina uygun olarak diizenlendigi, tanzim edilene gonderildigi, itiraza ugramadigr,
taraflann defterlerine gegirildigi hallerde TK.m.23 hikmiinun faturaya tanidigi karine séz ko-
nusudur (Bkz UNAL, s.73-108).

% Domanig 'e gore de "bir akdin icra sathasina taallik eden fatura, mutlaka mevcut ve evvelce
tamamlanmig bir anlagsmaya dayall olmas) gerektijinden, bir icap bile degildir. Kaldi ki icabi
reddetmemek kabul niteliginde de degildir, BK.m.3-5(DOMANIC, s.192-193).

26 21.12.1948 tarih ve 6 Nolu Ankara Ticaret Odasi'nin teamiil karan (Ankara Ticaret Odas:
Teamiil kararlan, Ankara 1968, s.7)na gobre; "ticarethane tarafindan satisi yapilan mallara ait
fatura muhteviyati alici tarafindan 6dendiginde, bayi tarafindan faturanin altina damga pulu
yapistinlarak tarih, ticarethane klise veya mahri ile birlikte salShiyattar olan tarafindan imza
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gini veya taahhut ettigi mah urettigini ve teslim ettigini yahut taahhut ettigi
hizmeti gordugana ve bunlarin bedelini kabz ettigini ifade eden bir belgeyi
ifade ederken, fatura alanin da kars edimi olan, satin aldig! veya uretimini
talep ettigi mali teslim aldigim yahut talep ettigi hizmeti kabul ettigini ve bede-
lini de ddedigini gosteren makbuz niteligindedir. Geérulduga gibi bu faraziyede
fatura karsilikll edimlerin ifa edildigini, dolayisiyla akdi iliskiden dogan borgla-
rin sona erdigini gosteren bir makbuz mahiyetindedir. Adina fatura tanzim
edilen igin aynl zamanda bir ddeme makbuzudur.

Faturanin fatura alan tarafindan sarahaten veya zimnen kabul edildigi
yahut TK.m.23 hitkmune gore fatura miinderecatina itiraz edilmedidi hallerde
acik fatura? ise; kapall faturada oldugu gibi fatura tanzim edenin; sattigi mali
teslim ettigini veya taahhut ettigi mal trettigini ve teslim ettigini yahut taahhit
ettigi hizmeti gorduguna, adina fatura tanzim edilenin de kargl edimi olan;
satin aldigi veya Gretimini talep ettigi mal teslim aldigini yahut talep ettigi
hizmeti kabul ettigini gosteren makbuz niteligindedir. Bu faraziyede agik fatu-
ra fatura tanzim edenin akitten dogan borcunu ifa eftigini gésteren makbuz
niteliginde olmasina ragmen, faturay: alan icin artik bir 6deme makbuzu ma-
hiyetine haiz degildir. Aksine semeni 6deme borcundan dolay! temerriide
dustuguni gosteren ve tevsik eden bir belgedir.

b. Tacir Tarafindan Kabul Edilmemis veya ltiraza Ugramig Agik Ve Kapali Faturanin
Hukuki Mahiyeti.

Adina fatura tanzim edilen tarafindan sarahaten veya zimnen kabul e-
dilmemis yahut TK.m.23 hikmine gére tacir tarafindan minderecatina itiraz
. edilmis agik veya kapali fatura ise, artik ne fatura tanzim eden ne de adina
fatura tanzim edilen igin akdin kismen veya tamamen ifasini gésteren yahut
temerriidl tevsik eden veyahut taraflar arasindaki akdi iligkinin gartlarini
gosteren bir belge 6zelligi yoktur. Bu halde fatura, tanzim eden aleyhine kul-
lanilabilen bir senetten (delilden) éteye gegemez. ;

edilerek pul iptal olunur. Bu sekildeki faturaya bedeli alinmig (kapanmig, akide edilmis) fatura
denir. Bedeli alinmistir kaydini ihtiva etmeyen faturada damga pulu Uzerine ticarethane klise
veya miihrii ve salahiyetli olanin imzasi mevcut oldugu takdirde, bu kaydin meveut olmamasi
bir hiikiim ifade etmez. Yani fatura bedeli 8denmis, kapanmis akide edilmis sayilir." Yargitay
da birgok kararinda kapal faturanin bedelin ddendigine karine teskil edecedine dair kararlar
vermigtir [Yarg. TD. 29.6.1872, E.197512970, K. 197213256 (OZER, Yiimaz / DOGAN, A. Ab-
dullah 7 ARICA, M. Nadir: Vergi Hukukunda Belgeler, Ankara 1996, s.30); Yarg. 1 t. Yarg. HD.
19.9.1988 giin ve E.772, K.5036 ; Yarg.11. HD. 20.3.1989 giin ve E.4791, K.1476; Yarg. 11.
HD. 28.5.1990 giin ve E.4074, K.4311; Yarg. 11. HD. 18.9.1990 giin ve E.5261, K.5579;
Yarg.11. HD. 24.5.1984 giin ve E. 1984, K.2132 (DOIANAY, Ismail : Ticari Aim ve Satim Akdi
ve Nevileri, Ankara 1993, s.41, dipnot 80,81,82,83]. Yarg.ll. HD. 18.9.1990 gtn ve E.1980
/5178, K.1990/ 5570 (ERIS, Génen, Madde Agiklamall - En Son igtihath Turk Ticaret Kanunu,
2. basi, Adana 1992,1. cilt, 's.245)].

27 54.12.1948 tarih ve 6 Nolu Ankara Ticaret Odasi'nin teamul karar (Ankara Ticaret QOdasi
Teamil kararlari, Ankara 1968, s.7)na gore pulun.faturanin ist kismina yapistirilarak imza-
lanmasi halinde agik fatura s6z konusu olmaktadir. ™, Yargitay'a gtre de "Acik fatura diizen-
lenmesi, satisin veresiye yapildigina karinedir” [... Agik fatura borcun édenmedigini gosterir.
Bayle bir faturanin davaliya teblig edilip onun da itiraz etmemesi halinde satis bedelinin 6-
dendigini davali taraf kanitiamak zorundadir (ILHD. 2.3.1988 giin,1988/6471 E.,1988/1267 K.
(ERIS, 5.239)].
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¢. Adina Tanzim Edilen Tacir Olmayanlar igin Faturanin Hukuki Mahiyeti

Tacir olmayanlara verilen faturanin hukuki niteliginin ve ispat glctntn
ne olacajl konusuna gelince; bize gore fatura, delil sistemimiz iginde adina
fatura tanzim edilenin aleyhine kullanilabilecek yazili delillerden(senetlerden)
birisi degildir. Cunki, aleyhine delil olacak yazili deliller kisinin kendisinden
sadir olmus ve onun iradesini yansitan ve tevsik eden belgelerdir. Bu bakim-
dan faturayi alan tacir olmayan kimse, faturaya kendisi, faturay tanzim eden
aleyhine yazili delil olarak kullanabilirse de, ayni fatura kendi aleyhine yazili
delil olarak kabul edilemez. Onun igin olsa olsa bir delil baglangicidir ve bas-
ka delillerle pekistiriimesi gereklidir. Buna karsiik TK.m.23 hiokmu istisnal
olarak; sadece tacirler arasinda gegerli olmak tzere faturaya aksi yazili de-
lille kanitlanabilen kanuni bir karine tanimistir. Tacir olmayanlar igin bu karine
gecerli degildir. ;

TK.m.23 hikmiine gore, talep halinde fatura dizenlemek mecburiye-
tinde olan kisi tacirdir. Cankai TK.m.23 f.1. hikm "Ticari igletmesi icabi bir
mal satmis veya imal etmis veyahut bir is gérmils yahut bir menfaat temin
etmis olan tacirden, dijer taraf kendisine bir fatura verilmesini ve bedeli 6-
denmis ise bunun da faturada gésterilmesini isteyebilir" ifadesiyle fatura tan-
zim edecek olan kimsenin tacir sifatini agikga belitmekte, buna karsilik adi-
na fatura tanzim edilecek olan kisinin tacir olmasini sart kosmamaktadir.

Kanunun bu ifade tarzindan g¢ikarilacak ilk sonug, tacir sifatini tagima-
yan yahut tacir olmakla birlikte ticari isletmesiyle ilgili bir is yahut hizmet g&r-
meyen kimselerin dizenledikleri faturalarin TK m.23 hikmine tabi olmaya-
cagidir. Ayrica, tacir, tacir olmayan sahislarin da talebi tizerine fatura vermek
zorundadir. Doktrinde bu konuda bir tartigma s6z konusu degildir®.

Doktrindeki tartisma faturaya iliskin TK.m.23 f.2 hilkmnun dizenledigi
kanuni karinenin hukum ifade edebilmesi icin karsi tarafinda tacir olup ol-
mamas! gerektidi konusundadir. Kabul edilecek sonuca gore de adina tan-
zim edilen igin faturanin hukuki mahiyeti TK.m.23 anlaminda farkli olacaktir.

Karayalgin, TK.m.23 hikmiinin tacir sifatinin sonuglari arasinda di-
zenlendidi gerekgesi ile, TK.m.23 hukminin uygulanabilmesi igin faturayi
hem gdénderenin hem de génderilenin tacir olmalarn gerektigi kanaatinde-
dir”®. Birsel de, benzer gerekgelerle hikmin tacirler arasinda uygulanabile-
cedi gdrusiinde oldugu gibi Arkan da "her ne kadar TK.m. 23 f.2 hikmunde
faturay: alanin tacir sifatina sahip clmasi gerektigi agikga belirtiimemisse de,
bir yandan TK.m23/I'nin tacir olmanin hikimlerini dizenleyen maddeler
arasinda yer almakta oldugu, diger yandan tacir sayllmayan kisilerin faturaya
sekiz gin iginde itiraz etmek gibi adir bir yikimlalige tabi tutulmasinin hak-
kaniyet ve menfaatler durumuna uygun digmeyece§i dikkate alinarak, bu

28 AYHAN, s.115; POROY, 5.107,108; DOGANAY, 5.49.

% KARAYALCIN, Yasar (Ticaret): Ticaret Hukuku, 1. Girig- Ticari Isletme, s.119, 223;
KARAYALCIN (Muhasebe), 5.66; Benzer gérils icin bkz. SENGIR, Turgut /TARAY, Haydar:
Ticari Satiglarda Ispat Vasitalarindan Fatura, Istanbul Baro Dergisi, c.42, Y.1968, sa.1-2, .3.
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hitkmi sadece tacirler hakkinda uygulamak daha isabetli olur" gorustnd-
edir®.

Buna karsiik Poroy ise séz konusu hukman, "niteligi itibaryla, tacir
sifatinin nimetleri arasina konulmasi gerektigi ve 23. maddenin yeri, kars!
tarafin da tacir olmasini gerektirmedidi gibi madde metninden de bu sonuca
varmanin mimkun olmayacagl gerekgesiyle, tacir sifatinin bu konuda rol
oynamayacaginin kabull gerektigi" gérUgundediF‘. Doganay da, faturayl
dizenleyen tacirin yaptigi satigin uzun bir siire muallakta kalip kesinlesme-
mis olmasi ticari istikranni sarsacag, ve Kanun aksini isteseydi TK.m.20
hukmande oldugu gibi “tacirler arasinda’ deyimini kullanirdi gerekgeleriyle
aynl kanaate varmistir”. Ayrica Arslanl, imregiin, Arseven de; TK.'nun fatu-
raya iliskin hikminun faturay! alan sahsin tacir sifatina bakilmaksizin uygu-
lanabilecei gorigtndedir. Erem de " her ne kadar bi: kaide tacir sifatinin
neticeleri arasinda yer almis ise de, Jafz1 ve ruhu itibartyla mezkdar hikm
tacir sifatinin hukuki neticelerinden, yani tacirin haklarindan veya miikellefi-
yetlerinden addetmeye imkan yoktur” kanaatiyle* ayni gorustt paylasmakta-
dir.

Biz ise Karayalgin, Arkan ve Birsel'in gériglerine katihyoruz. Cuanka,
basiretli bir is adami gibi hareket miikellefiyetinde olan tacir igin TK.m.23
hukmil normal bir sonugtur. Buna karsilik tacir olmayanlar igin TK.m.23 f.2
hikmu agir bir kalfet Zoguracaktir. Bu hitkiim bir taraftan fatura gonderene
ve alana taninar met oldugu gibi diger taraftan fatura alan ve hatta veren
icin de bir kit ir. Kanaatimizce Ticaret Kanunumuzun sistemi, faturay! ve-
ren ve alan kimselerin tacir oldugu hallerde TK.m.23 hikmanun uygulanaca-
gini dngdrmektedir. Madde bashg: da bunu tevsik etmektedir. Bu bakimdan
adina fatura tanzim edilen Kisi igin faturanin hukuki niteligi, fatura tanzim
eden aleyhine kullanilabilecek bir senet mahiyetindedir. Fatura tanzim eden
tarafindan, adina fatura tanzim edilen tacir olmayan kigiler aleyhine bir senet
teskil etmez. Onun igin olsa olsa bir yazili delil baglangicidir.

SONUG

Fatura ticari islerde en ¢ok kullanilan vesikalardan birisidir. Fatura; bir
taraftan vergi mikelleflerinin kayitlarinin tevsikine, diger taraftan fatura du-
zenlemenin sebebi olan akdi iliskinin icrasinin tevsikine yarayan bir vesikadir.
Fatura VUK. m.229-232 hukumleri ile TK.m.23 ve 66 hukiamlerinde dizen-

30 ARKAN, 5.139.

31 POROY, 5.107,108.

32 nOGANAY, 5.50,51.

33 ARSLANLI, s.42; IMREGUN, Oguz: Ticaret Hukukunun Genel llkeleri, Bursa 1994, s.57;
ARSEVEN, Haydar: Ticaret Kanunun Getirdigi Yenilikler, istanbul 1960, s.7.

3 EREM, Turgut S.: Ticaret Hukuku Prensipler, ¢.l, Ticari Isletme, Istanbul 1962, 5.108, dipnot
46 Erem'e gore "kanun yazi TK.m23'de "faturay! alan tacir' degil, fakat tahsisen "faturay
alan kimse" ibaresini kullanmis olmasina gére bu hiikimden dogan netice yalniz tacire degil,
herkese raci olmak icap eder' (EREM, s.107, dipnot 47); Karayalgin ise; Tacir olmanin hi-
kiimlerini tanzim eden maddelerden biri olan TK.m.23 deki "faturay! alan kimse" den "faturayi
alan tacir'in anlasiimas icap eder [KARAYALGIN, (Ticaret), s.149].
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lenmistir. VUK 'nda ve TK.'nda diizenlenis bigimi, gayesi ve sonuglari farkli-
dir. TK. fatura ile ilgili hilkamlerini, diger vergi mikelleflerine nazaran daha
fazla 6zen ve ihtimam gosterme borcu olan tacir ve ticari igletmesini esas
alarak diizenlemis, buna karsilik VUK. vergi agisindan tacir olsun veya olma-
sin, bir ticari isletmeyle ilgili olsun ya da olmasin tum vergi mukelleflerini géz
énine alarak duzenlemistir. Bu bakimdan TK. htkimierinin uygulama alani
VUK. hukiimlerinin uygulama alanina gére daha dardir.

Ticaret Kanunumuz faturayi tarif etmemekte, buna kargilik faturanin
bir ticarf igletme ile ilgili olarak tacirin; a. Bir mal satmasi, b. Bir mal imat et-
mesi, c. Bir is gérmesi, d. Bir menfaat temin etmesi, hallerinde kar$ tarafa
vermesi ve bedeli 6denmis ise kargl tarafin talebi halinde bunun faturada
gosterilmesi geregini ve aldigi faturalari muntazam bir tarzda dosya halinde
saklama mecburiyetini ve faturaya itiraz edip etmemenin hikumlerini diizen-
lemektedir. -

Ticari bir belge olarak fatura, tacirin ticari isletmesinin temel iglemlerini
(bir mal satmast, imal etmesi, bir is gérmesi ve bir menfaat temin etmesi gibi)
belgelendiren, iglemlerinin takibini saglayan, muhasebelestirilen kayitlarin
tevsikinde, kazancini vergilendirmesinde ve iglemlerini gerek maliyeye ge-
rekse ihtilaf halinde islem yaptigi kimselere karg! ispatta delil olarak kullani-
lan bir temel belge niteliindedir.

VUK. m.229 hikmine gére; "Fatura, satilan emtia veya yapilan ig kar-
siiginda mosterinin borglandigt meblag gostermek Uzere, emtiayl satan
veya isi yapan tiiccar tarafindan masteriye verilen ticari bir vesikadir.” Ayni
kanunun m.232 f.1 hikmi tacir olmayanlarin da fatura verebilecegini belirt-
mektedir. S6z konusu tarif, faturanin hukuki mahiyetini tespitten uzak ve
eksik bir tariftir. Guinkii, fatura musterinin borglandigr meblag: gosterebildigi
gibi, masterinin borcunu (satilan emtia veya yapilan i bedelini) 6dedigini de
gosterebilen bir yazili belgedir. Ayrica VUK. faturayi tiiccara mahsus bir bel-
ge olarak tarif etmekte, miteakip maddelerde ise tacir olmayanlarin da fatura
tanzim edebilecedini belirtmektedir.

TK. ve VUK'nun fatura ile ilgili htkamleri, faturanin hukuki mahiyetini
aciklayamamaktadir. Doktrinde de faturanin hukuki mahiyeti derinlemesine
incelenmemistir. Fatura tanziminin hukuki sonuglart Ticaret Kanunu ve Vergi
Usul Kanunu bakimindan farkhdir. Bu sebepten her iki kanun igin faturanin
hukuki mahiyetleri de, benzer 6zellikleri olmasina ragmen farklidir. Faturanin
hukuki mahiyetini tespitte, belgeyi tek bir miesseseyle agiklamak mumkun
olmadigi gibi, her tur faturaya da aymi hukuki mahiyeti tanimak da dogru
degildir. Gunk fatura, dizenlenmesine sebep olan akdr iligkiden farkli olarak
taraflardan yalnizca birisi tarafindan tanzim ve imza olunan bir belgedir. Bu
bakimdan faturay tanzim edenin iradesini agiklamakla birlikte, adina tanzim
olunanin iradesini agiklamaktan uzaktir. Bu anlamiyla fatura, tanzim eden
icin ispat hukuku bakimindan aleyhine delil olabilen bir senet mahiyetindedir.
Ancak faturanin bu &zellidi adina tazim edilen igin yoktur ve onun aleyhine
delil olabilecek bir ézellik tasimaz. Buna karsilik séz konusu fatura adina
dizenlenen tarafindan kullanilir (defterlerine kaydedilir veya delil olarak fatu-
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raya dayanilir yahut bunlara behzer bir sekilde adina dizenlenen tarafindan
fatura muhteviyati zimnen kabul edilirse) veya TK.m.23 hikmanin uygula-
nabildigi hallerde de, adina fatura dizenlenenin de iradesini agiklayict bir
nitelige sahip olur ve yazal delil (senet) 6zelligi tagir. Bu halde fatura her iki
taraf icin de makbuz niteligindedir. tiraza ugramig bir fatura adina tanzim
edilen aleyhine herhangi bir hukuki netice dogurmaz. Akdi iligkinin taraflarin-
dan birisi tarafindan tanzim ve imza olunan fatura ister itiraz edilmis olsun
isterse kabul edilmis olsun, ne akdin hazirlik ve miuzakere safhasini ne icap
ve kabuld, ne de bir akdin kuruldugunu gdstermez. Gunki fatura akdin ifasi
ile ilgilidir. ' :

Adina fatura tanzim edilen tarafindan sarahaten veya zimnen kabul e-
dilmis faturanin, agik veya kapall fatura clmasina gore de faturalar degisik
hukuki niteligi haizdir. Kapali fatura, taraflar arasindaki karsilikli edimlerin ifa
edildigini gosteren bir belgedir. Bagka bir deyigle fatura verenin sattigi mah
teslim ettigini veya taahhit ettifi mal Grettigini ve teslim ettiini yahut taahht
ettigi hizmeti gérdagna ve bunlarin bedelini kabz ettigini ifade eden bir bel-
geyi ifade ederken, fatura alanin da karsi edimi olan, satin aldigi veya Ureti-
mini talep ettigi mali teslim aldigint yahut talep ettigi hizmeti kabul ettigini ve
bedelini de 6dedigini gosteren makbuz niteligindedir. Agik fatura ise, kapal
faturada oldugu gibi fatura tanzim edenin; sattigi mali teslim ettifini veya
taahhit ettigi mall trettigini ve teslim ettigini yahut taahhit ettigi hizmeti gér-
dugunt, adina fatura tanzim edilenin de kargi edimi olan; satin aldig! veya
aretimini talep ettigi mali teslim aldigini yahut talep ettigi hizmeti kabul ettigini
g6steren makbuz niteligindedir. Bu faraziyede acik fatura, fatura tanzim ede-
nin akitten dogan borcunu ifa ettifini gésteren makbuz niteliginde olmasina
ragmen, faturay: alan igin artik bir 6deme makbuzu mahiyetine haiz degildir.
Aksine semeni odeme borcundan dolayl temerriide dustigand gdsteren ve
tevsik eden bir belgedir. Adina fatura tanzim edilen tarafindan sarahaten
veya zimnen kabul edilmemis yahut TK.m.23 hiikmine gore tacir tarafindan
mindericatina itiraz edilmis agik veya kapal fatura ise, adina dizenlenenin
aleyhine herhangi bir hukuki sonug dogurmaz. TK.m.23 hikmdnitn uygulama
alani iginde, hazir olmayanlar arasinda kurulan bir akd iliskide gdnderilen
acik veya kapal fatura "teyit mektubu mahiyetinde” kabul edilemez. Cunki
fatura akdin hazirlanmasi safhasiyla degil ifasi safhasiyla ilgili bir belgedir.
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TUKETICININ AYIPLI MAL VE
HiZMET IFALARINA KARS| KORUNMASI

Dog. Dr. ihsan ERDOGAN *

GIRIS

Modern hayatta fertler, bizzat kendilerinin karsilayamadiklari tiketim
intiyaglarini sosyal ighslumintn geredi olarak farkll stzlesme tipleriyle bas-
kalarindan karsilamaktadirlar. Tuketim ihtiyaglar daha gok mal ve hizmet
edimleri ile karsilanmaktadir. Mal ve hizmet edimlerini konu alan sozlegme
tipleri ise satim, hizmet, istisna vekalet, yayin ve bazi hallerde girket sozles-
meleri olarak goriimektedir.

Intiyaglarin temini zorunlulugu, kargisinda ekonomik olarak daha gii¢ll
olup da mal ve hizmet arz edenler kargisinda daha zayif durumda olan bi-
reylerin istismarinin énlenmesi bir hukuk politikas! olmustur. Onceleri konusu
mal ve hizmet olan sézlesmelerin taraflarinin korunmasi amaclyla kanunlar-
da duzenleyici hiktimler yer almigti. Ancak bu hitkkimler nazarinda sadece
bu edimlere alacakl olan taraf vardi; ézel olarak bir tiketici sosyal kitlesi
esas alinmamistl . Gergi konusu mal ve hizmet ifasi olan sdzlesme gesitleri
ile ilgili olarak Borglar Kanununda yer alan hukamlerde ayipl ifaya karg! ilgili

-taraflan koruyucu hitkimler yer almaktadir. Bunlar iginde en genel ve tefer-
ruath diizenleme satim sdzlesmesi icin saticinin ayiba karsi tekeffll borcuna
dair huktmlerdir.

Bir malin para mukabilinde mulkiyetini nakletmeyi konu alan satim
sdzlesmesi ile ilgili hukumler genel ve esas olarak Borglar Kanunu'nun 182-
231 m.leri arasinda diizenlenmistir. Satim sozlegmesi ile ilgili kanun hukim-
leri sadece Borglar Kanunu'nda yer almamaktadir; Ticaret Kanunu'nda da
kural bulunmaktadir. Ticaret Kanunu 25. m. sinde konunun esas olarak
Borclar Kanunu'nda diizenlendidine atifta bulunularak ticari satislar hakkin-
daki 6zel kurallara yer verilmistir. Yine Ticaret Kanunu'nda "Denizasin Ticari
Satislar" hakkinda 6zel hitkimlere yer verilmistir. Denizagiri Satiglar hakkin-

"da da 1133/ll. m.sinde TTK."25. m. sine atifta bulunuimus, dolayisiyla bu
satislar hakkinda da esas olarak Borglar Kanunu hiikiimlerinin asil oldugu
belirtiimektedir. Satim sozlesmesi ile ilgili son olarak 4077 sayili, 23.2.1995
kabul tarihli ve 8.3.1995 tarihli 22221 sayill Resmi Gazete'de yayinlanarak 8
Eylul 1995 tarihinde yururluge giren "Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun" da yeni hikimler yer almaktadir.

Satim stzlesmesinin taraflarindan satici ve alicinin borclari karsilikh
borg iliskisi olarak BK. 189-207.m.leri arasinda gosterilimektedir. Saticinin
borglari, "satilan malin teslimi”, "zapta kars teminat" ve "satilanin ayiptan

* Gazi Universitesi Hukuk Fakiitesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi
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salim olmasini tekeffal" basliklar altinda toplanmistir. 4077 sayili Tuketicinin
Korunmas! Hakkinda Kanun (TKHK) satim sézlesmesi ile ilgili Borglar Kanu-
nu hukimlerine gére 6zel hikimler niteligini tagimaktadir. Tuketicinin taraf
oldugu bir ihtilafta dncelikle Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hikam-
leri, bu kanunda hikkim bulunmamas! halinde Borglar Kanunu huktmleri
_genel kanun hukmd olarak uygulanmasi gerekmektedir.

| I KAVRAM

? Borglar Kanunu'nda Satim sozlesmesinin taraflar satici ve alici olarak
isimlendirilmektedir. Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'da ise satici ve
tuketici seklinde sozlesmenin taraflarl isimlendiriimistir. Bu kanunda gegen
satmak, almak ve satici kavramlarina bakilarak hukukT iligkinin sadece satim
stzlesmesinden ibaret oldugu anlagiimamalidir. Zira Kanun'un 2. maddesinde
"Bu kanunun, 1. maddede belirtilen amaglarla mal ve hizmet piyasalarinda
taketicinin taraflardan birini olusturdugu her tarll hukuki islemi..." kapsadig!
ifade edilmektedir. Diger taraftan satici, "Kamu kurum ve kuruluglar da dahil
olmak Gzere tlketiciye mal ve hizmet satan gergek ve tuzel kisiler” oldugu
tarif edilmistir. Bunun yaninda imalatgi-Uretici kavramlari da "Kamu kurum ve
kuruluslan da dahil olmak Uzere tiketiciye sunulmus olan mal veya hizmetleri
ya da bu mal ve hizmetlerin hammaddelerini yahut ara mallarini Gretenler”
olarak tanimlanmistir. Bu tanimlardan da anlasiliyor ki tuketicinin taraf oldu-
ju sozlesme sadece satim sézlesmesi olmayip, bunun yaninda vekalet ve
istisna sozlesmesi de olabilecektir,,

Kanun'da Tuketici kavrami da tarif edilmigtir. Tuketici, "Bir-mal veya
hizmeti 6zel amaclarla satin alarak nihai olarak kullanan veya tiketen gergek
veya tuzel kisiyi" (TKHK. 3.f) ifade etmektedir. Ttketici kavrami kanundaki bu
tarifle, tartismalan bertaraf edecek sekilde genigletiimistir. Gergekten bir
malin alicisi onu her zaman tiketerek yok etmez. Mahn kullaniimasi, kavra-
min dar manasi ile tiketim olmadigi halde kanundaki tarif bu tereddtdi orta-
dan kaldirmistir. Diger taraftan tuketici kavrami Tark Hukliku'nda bilinmeyen
yeni bir kavram da degildir. Zira tuketici kavraminin tam karsiligi olan "mus-
tehlik" kelimesi de hem tiketmeyi hem de kullanmay! ihtiva etmekteydi.

Bu makalenin konusu olarak, tuketiciye karg! mal ve hizmet arz eden-
lerin, Tuketicinin Korunmas! Hakkinda Kanun ve Borglar Kanunu hukumleri
gergevesinde ayiba karg! tekeffiil borcunun incelenmesi olarak segilmistir. 75’

II. AYIBA KARS! TEKEFFUL BORCUNUN HUKUKI NITELIGI

Ayipl ifa karsisinda alicinin haklarn konusunda tartisma bulunmakta-
dir. Ayiph ifa kargisinda alicinin, sézlesmenin temelindeki sakatliga dayana-
rak(BK.24), hata hikimlerine veya sozlesmenin geregi gibi ifa edilmemesi
dolayisiyla sdzlesmeye aykirihga(BK.96) ve nihayet daha basit olan saticinin
satilani ayipsiz olarak teslim yokumlugine(BK.194) dayanabilecegi, bu hak-
lardan birini yarigmali olarak kullanabilecegi ileri strilmektedir’

1 Hatemi, H., Serozan,R., Arpaci, A.: Borglar Hukuku, Ozel Béliim, Istanbul 1992, s. 98.
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Saticinin ayiba karsi tekeffill borcu, esas itibariyle yan borcu niteligin-
dedir®. Asil borg olmaksizin veya asll borcun sona ermesi halinde yan borg
niteligindeki ayiba karsi tekefful borcu da sona erer. Ayiba kars! tekeffil bor-
cu. kanunda 6ngdérilmis olmasi dolayisiyla kanuni bir borgtur. Satici s6z-
lesme ile aynica tekefful etmese bile satilanin ayibindan dolayl sorumiudur.
Ancak bu sorumluluk kamu hukuku karakteri tasimaz, emredici nitelikte bir
kural olmad|gmdan sorumlulugu ortadan kald'rici sézlesme yapmak mim-
kundur®. Saticinin hile ile gizledigi ayiplardan sorumlulugu kaldiran sézlesme
hiikkiimlerinden veya alicinin  malin kontrolins engelleyen sorumsuzluk ka-
yitlarindan istifade edebilmesi mimkiin degildir’. Satici satilan maldaki aylp-
lari bilmese bile ayiba kar@l sorumlu olur. Saticinin bu borcu kusura day .n-
mayan bir sorumluluktur.® Alicinin, saticinin sorumluludu icin onun kusurlu
oldugunu ispat etme yukimlulagl bulunmadigr gibi satici da satilandaki ayi-
bin kendi kusurundan ileri gelmedigini ispat ederek sorumluluktan kurtula-

mazm

lll. SATILANIN AYIBI

Satilan maldaki ayip kavrami hem Borglar Kanununda hem de Tuketi-
cinin Korunmasi Hakkinda Kanun'da tarif edilmistir. Ayip kavrami maddi ve
hukuki ayiplari kapsar.

A. BORGLAR KANUNUNA GORE AYIP KAVRAMI

Borglar Kanununun 194 m.sine gére "Satici, alic.ya karsi satilanin zikir
ve vaat ettigi vasiflarini mitekeffil oldugu gibi madd| veya hukuki bir sebeple
kiymetini veya maksut olan menfaatini izale veya ehemmiyetli bir suretle
tenkis eden ayiplardan salim bulunmasini da mutekeffildir." Ayip séziinden
bir seyde bulunmasi gereken objektif bozukluklar ve eksiklikler anlasiir®.

1. Ayiba Kargi Tekeffiiliin Kapsami

Ayiba karsi tekeffillin kapsamina satilan maldaki maddi ayiplar, hu-
kukT ayiplar ve iktisadi ayiplar girmektedir. Hukuki ayip, hukuki bir sebepten
dolay! alicinin satilan maldan geregi gibi istifade edememesidir. Hukuki ayp
ile saticinin zapta kars) teminat borcu arasinda bir benzer]ik vardir. Hatta,
Feyzioglu bu iki kavramin ayni oldugunu ileri siirmektedir’. Zapta kars te-
kefful Gglinct sahislarin ézellikle bir ayni hakka dayanarak satilan mala el
koymas! veya alicinin ondan istifade etmesini engellemesi oldugu halde,
satilandan alicinin bir kamu hukuku kurall dolayisiyla istifade edememesi

2 Feyzioglu, N. Feyzi: Borglar Hukuku, ikinci Kisim, Akdin Muhtelif Nevileri, istanbul 1980,
5.270; Eren, Fikret: Borglar Hukuku, Genel Hukdmler, C.l., Ankara 1989, s. 24,
Feyzroglu s. 271.
* Edis, Seyfullah : Tlrk Borglar Hukukuna Gore Saticinin Ayiba Kargi Tekeffiil Borcu, Ankara
1963, s. 22.

® Tungomag, K.: Tirk Borglar Hukuku, C.H., Ozel Borg lligkileri, [stanbul 1977,. 118. Hate-
mi/Serozan/Arpac, s.86;

6Yawn.lz Cevdet: Turk Borglar Hukuku Ozel Hilkiimler, +. Basi. Istanbul, 1996, s. 91.
Tunq,omag K.: Turk Borglar Hukuku, C.1I., Ozel Borg lligkileri, Istanbul 1977, . 118. Hate-
mi/Serozan/Arpaci, s.86;
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hukuki ayibi meydana getirmektedira, Satilan maldaki ayiplarin iktisadi mahi-
yette olmas: iktisadi ayibi olusturur. Iktisadi ayiplar alicinin maldan bekledigi
faydalanma ve kullanma imkanini azaltan, kullanilabilse bile malin iktisadi
degerini dusiren zelliklerdir®. Iktisadi ayiplarin da maddi ayiplar olarak du-
sunulmesi gerekir'*.

Borclar Kainunu 194. m. sinde tarif edilen ayip kavrami menkul mallar
ile ilgili olmakla beraber, yine Borglar Kanununun 217. maddesindeki atif
dolayistyla gayrimenkul mallar, 223. m. sindeki atif dolayisiyla trampa hak-
kinda, 243.°m. sindeki atif dolayisiyla bagiglayanin tekeffuli vaat etmesi
halinde bagislanan hakkinda, 357. m.sindeki atif dolayisiyla istisna akdinde
de uygulama alani bulmaktadir.

2. Ayibin Sartlan

Saticinin satilan maldaki ayiptan sorumlu olabilmesi i¢in su sartlarin
bulunmasi gerekmektedir.

a. Ayip Nef'i ve Hasarin intikali Aninda Mevcut Olmal

Satilanda meydana gelecek nefi ve hasar aksi kararlastiriimamigsa
parca satislarinda sozlesmenin kuruldugu anda, misli mal satislarinda em-
sallerinden ayrildigi anda ve gonderilecek mal satisinda ise malin génderil-
mek Uzere tastyiciya teslimi aninda aliciya geger. Bu andan sonra satilan
malda meydana gelecek bozukiuk, malin ayibi olacagindan artik aliciya ait
olur: bunlardan satici sorumiu olmaz. Buna karsilik oénceden mevcut bir ayip
daha sonra baska bir bozukluga sebep olursa, bu sonug onceki ayibin de-
vam! oldugu icin tekeffule konu olur''. Satilandaki ayibin en geg hasrin inti-
kalinden &nce mevcut oldugunu alici ispat etmekle yukumiludar'

b. Ayibin Gizli Olmasi

Ayibin gizliligi alici igin olmalidir. Saticinin da ayibi bilip bilmemesi so-
nucu degistirmez. Alicinin bildigi veya bilmesi gereken ayiplar tekeffiile konu
olmaz. Alicinin normal ve makul derecede dikkati sonucunda fark edebilece-
gi ayiplar gizli ayip sayilmaz. Bu durumda alicinin, acikga bildigi veya bilmesi
gereken ayiplarla sézlesmeyi yaptigi farz olunur. Burada gegen kafi derecede
muayene, sézlesme yapilmadan.dnce alicl tarafindan yapilacak muayenedir.
Ne var ki, sozlesmenin kurulmasi igin satilanin alici tarafindan gorilmesi ve
muayene edilmesi zorunlulugu yoktur. Alici tarafindan gorulmeden satin ali-
nan mal icin alici tarafindan yeterli muayene ile fark edilebilecek ayibin gizli
ayip sayllmamasi kurall islemez . ' :

8 Erdem, N.: Turk Borglar Kanunu Serhi ve Davalari Ankara 1988, s. 84; Hatemi/Serozan/
Arpac, s. 92. y 1

3 Zevkliler, Aydin: Agiklamal Tiketi¢inin Korunmasi Hakkinda Kanun,lzmir 1996, s. 41

10 yavuz.‘Cevdet: Saticinin Satilanin (Malin) Ayiplarindan Sorumlulugu, Istanbul 1989, s. 61.

"Olgag, S.: Kazai ve limi Igtihatlarla Borglar Kanunu Serhi, C.iL., Ankara 1977, s. 144;
Feyzioglu, s. 273 (402 nolu dn.).

2y ayuz, (Satilanin) s.92. : . e

13 Arslanl, H.: Ticari Bey, Istanbul 1955, s. 280;Tungomad, s. 127.
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c. Ayibin Onemli Olmasi

Ayibin, esyadan beklenen menfaatin gergeklesmesini engellemesi ve-
ya ondan beklenen menfaati dnemli dlglide azaltmig olmasi gerekir. Eksikli-
gin 6nemli sayiimasi alicinin sahsi degerlendirmelerine goére degil; malin
tahsis amacini qerg:ek!e§tirip gerceklestirmemesine gére objektif bir kriterle
tespit edilmelidir'®. Satilan malin fonksiyonlarini hic gerceklestirmemesi cok
onemli bir eksiklik olup, tereddiitstiz ayip sayilir. Satilanin fonksiyonuna uy-
gun olmasina ragmen ondan bekleneni tam saglamamasinin ayip sayilabil-
mesi i¢in 6nemli olmasi gerekir. Burada ayibin 6nemli olmasi mutlak ve kesin
degildir. Ayibin 6nemli olmasini stzlesmeye gére tespit etmek mumkindir.
Sézlegsmede alicinin amaci belli ise satilanin bu amaca uygun olup olmadigi-
nin bilinmesi gerekir. Burada sadece alicinin subjektif isteklerine bakilmaz, is
hayatinin icabina uygun olup olmama da dikkate alinmaldir™. Is hayatinin
icaplan olarak satilanin fiyati, kullanilacak oldugu yer, gibi 6zellikler dikkate
alinir.

d. Sorumsuzluk Kaydinin Bulunmamasi

Alict ve satici arasinda, saticinin ayiba karsi tekefftl borcunu kaldira-
cak bir sorumsuzluk kaydinin bulunmamasi gerekir. Sézlesmede bir sorum-
suziuk kaydimin bulunmasi, ayibin diger sartlan bulunsa bile saticiyr sorum-
luluktan kurtarr. Buna karsilik saticinin hile ile gizledigi ayiplardan da so-
rumlulugunu kaldiran sorumsuziuk kayitlar gegersizdir.

3. Ayiba Karsi Tekeffilliin Sartlar

Saticinin, satilanin ayibindan dolayr sorumlu tutulabilmesi,yukarida i-
zah edilen ayip saylima sartlarinin disinda malin ayibinin anlasilabiimesi igin
muayene edilmesi ve bir ayip tespit edilmesi halinde bunun derhal saticiya
ihbar edilmesini gerektirmektedir.

a. Muayene Yukumlulugi

Ahci 6 ve adete gore imkan bulur bulmaz mali muayene etmeli-
dir(BK.198). Muayene igin icabina uygun bir zamanda olmalidir. Muayene
zaman) genellikle malin teslim alinmasi ile baslar ise de, her zaman teslim
muayene zamaninin baglangici olmayabilir. Bazi mallarin muayene edilmesi,
teslimle birlikie baska sartlarin da gergeklesmesini gerekli kilabilir.

Muayene zaman gegirmeksizin malin teslim alindiyi yerde, alicinin is-
yerinde veya bir laboratuarda yapilabilir. '

Malin muayenesini bizzat alicinin yapmasi sarti yoktur. Alici, temsilci
aracilig ile de mall muayene- edebilir. Hatta alici bizzat Kendinin muayene
yapamayacak durumda olmasini, bu sebeple de muayene siresini gegirme-
sini bir mazeret -olarak ileri siremez. Bu durumda alicidan beklenen mali bir
temsilci araciligiyla muayene ettirmektir.

4 Zevkliler, s,43.
8 Tungomag, 5.123
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Muayene suresinin ne kadar olacagl konusunda da is icaplarina baki-
Iarak hakum verilir. Muayene masraflarina, bir ayip tespit’edilememisse alici
..atlanir. Buna mukabil, muayene sénunda bir ayip tespit edilirse bu masrafla-
r~ satcl katlanir. Saticinin katlanacagl muayene masraflarinin dogruluk ve
g .ven kurallar iginde yapitan masraflar olmasi gerekir.

Ticari satislarda TTK.25. maddesi htikmine gore ayip teslim sirasinda
acikga belli degilse alici, teslimden itibaren 8 gin icinde muayene etmeye
veya ettirmeye mecburdur.

b. Ayibin [hbari

Muayene sonucunda bir ayibin tespit edilmesi halinde alicinin, derhal
ayibl ihbar etmesi gerekir. "Derhal ihbar" dan anlagiimas! gereken ayibin
tespit edilmesiyle gecikmeden dogruluk ve given kurallar iginde is hayatinin
icaplarina uygun bir suratle ihbarin yapimasidir'®.

ihbarin araci nemli degildir; her turlt aragla yapilabilir. Inbarin yapil-
digini alici ispat eder. [htarin derhal yapilip yapilmadigini tespit igin ihbarin
hangi andan itibaren sonuc doguracaginin bilinmesi énemlidir. Ihbar bir yeni-
lik dogurucu hak olmasi munasebeti ile muhataba varmasi sartiyla yoneltildi-
gi andan itibaren sonucunu dogurur.

ihbarin yapiimasi igin bir muayene zorunlulugu yoktur. Alici mali mua-
yene etmeden de ayip isnadi ile ihbarda bulunabilir’’. Ancak ihbar ettigi a-
yiplarin mevcudiyetini alicinin ispat etmesi gerekmektedir.

Gerektigi gibi muayene sonucunda anlagilamayan gizli ayiplarin daha
sonra ortaya gikmasi halinde, alici durumu derhal ihbar etmekle yine ayiba
kars! tekefful hukumlerinden faydalanir.

Ticari satimda ayibin ihban ile ilgili 6zel hukim bulunmaktadir (TTK.
25.m. 3.b.). Tirk Ticaret Kanunu'na gére malin teslim alinmasi sirasinda
ayip actkga anlasiliyorsa ihbarin 2 gun iginde yapiimasi gerekir Buna karsilik
8 gunlitk muayene sitiresi iginde ayip tespit edilmis ise bu slre icinde ihbar
yapiimalidir. Ayibin muayene slresinin son ginunde anlasiimas! halinde 8
glnlak sgjlsre gegmis olmasina ragmen derhal ihbar yapiimak sartiyla gegerli
olmalidir'”. '

Satilan mal aliciya baska yerden gonderilmis ise, ayibi tespit eden ali-
cinin ihbarla birlikte derhal malin, muhafazasina dair tedbirleri almaya, sati-
lanin ayibini tespit ettirmege ve mal bozulacak cinsten ise sattirmaga yeKisi
ve hatta saticinin menfaati gerektiriyorsa mecburiyeti vardir(BK.201). Alici
bozulma temayulindeki mali sattirmigsa durumu derhal saticiya bildirmelidir,
alicinin bu yukamlalaguno ihlal etmesi halinde saticinin bu yluzden ugradigi
zarari tazmin ettirme hakki dogar.

16 Feyzioglu, s. 279.
7 Tungomag, s. 129.
'8 Feyzioglu, s. 281
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B. TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA KANUN'A GORE AYIP KAVRAMI

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.maddesi ayip kavramini
Borglar Kanunu'nun 194.maddesinden daha farkli ve detayl tarif etmistir.

1. TKHK. ya Gore Ayibin Kapsami

TKHK. 4.m. sinde Ayibin kapsami "maddi ayip, hukuki ayip ve eko-
nomik ayip" olarak belirtiimistir. Maddi ayip ve hukuki ayip BK. 194. m.'sinde
de zikredilmektedir. Borglar Kanunu'ndan farkli olarak bunlarin yaninda eko-
nomik ayip da ilave edilmistir.

Borglar Kanunu kapsaminda saticinin ayiba karsi tekefful sorumlulu-
gu, bitin satim sodzlesmeleri igin ve yapilan atiflar dolayisiyla trampa, bagis
ve istisna stzlesmeleri icin de sz konusudur. Halbuki TKHK. na gére ayiba
karsi sorumluluk, menkul mal satislarina, hizmet ayiplarina ve imalat ayipla-
rina kKarsi s6z konusu olmaktadir. Ayrica menkul mai satigi, imali ve bir hiz-
meti konu edinen stzlesmenin bir tarafinin titketici olmasi gerekmektedir.
Sozlesme taraflarindan birinin tiketici olmamasi halinde TKHK. uygulanmaz.
TKHK. da taraflardan birinin tiketici olmasi halinde sézlesme iligkisi bu ka-
nunun uygulama alanina girmektedir. Kanundaki ifadeden bir tarafin tiketici
olmasi, kanunun uygulama kapsaminin belirlenmesi agisindan yeterli géril-
mektedir. Kanatimizce kanundaki bu ifade eksiktir. Taraflardan birinin tiketici
olmasina karsilik mal ve hizmeti arz eden diger tarafin meslek erbabi olmasi
gerekir. Bu hiikim kanunda agikga gegmemekle beraber, kanunun ruhunda
yatan bir kaidedir. Mesela, her hangi bir gsahsin sahip oldugu mali, tiketici
konumundaki kisiye satmasi halinde kanunun dar ve lafzi yorumuna goére
TKHK.na gore sorumluluk dogar. Bizim kanaatimize goére, tiketici karsisinda
saticinin ayiba karsi tekeffal sorumlulugunun dogmasi igin, tiketiciye mal
satan tarafin meslek erbabi olmasi gerekmektedir; bu sonucu kanunun ru-
hundan gikarmaktayiz. Meslek erbabi olmayan herhangi bir sahsin tiketiciye
sathigr malin.ayibina karsi sorumlulugunun TKHK. ya gére degil, BK. hi-
kitmlerine gore olmas gerekir. Bu fikri TKHK. nin 2. maddesinde kanunun
kapsam belirtilirken kullanilan "...mal ve hizmet piyasalarinda..." ifadesi de
desteklemektedir.

Tuketici kavrami, "Bir mal ve hizmeti 6zel amaclarla satin alarak nihat
olarak kullanan veya tilketen gergek ve tiizel kisileri" ifade eder(TKHK. m.3.
b.f). Kavramlann tarif edildigi 3. maddede tuketici tarif edilirken "...satin ala-
rak...", tiketicinin karsisindaki tarafin da "...taketiciye mal ve hizmet satan..."
olarak tavsif edildidi gorilmektedir. Bu tariflerde yer alan "satma", "satin al-
ma" ifadelerinden taraflar arasindaki iligkinin sadece satis sdzlesmesi olaca-
g1 sonucu cikariimamalidir. Nitekim TKHK. nin kapsaminin belirtildigi 2. m.
de "...toketicinin taraflardan birini olusturdugu her ttrl hukukT islemi kapsar."
hikmii yer almaktadir. Bu sonuca gdére tiiketiciye kars ayiba karsi tekefftl
borcu, tuketicinin taraf oldugu, satim, istisna ve vekalet stzlesmelerinde
mevzubahis olmaktadir.

Gagi Univensidess Hodu Fadibtes: Desgin (C.1, 5.2, 1991) 9
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Ayip, ifa sartlarina uygun olarak yapilan ifalarda stz konusu olur. Malin
sézlesme ile kararlagtinlan yerden bagka yerde teslimi, sayica eksik teslimi,
kararlagtinlan malin diginda bagka bir malin teslimi ayip sayilmaz; bu gibi
durumlar sézlesmenin ih]étidir’é

2. TKHK. ya Gére Ayibin Sartlan

"Ambalajinda, etiketinde tanitma ve kullanma kilavuzunda yer alan ve-
ya satici tarafindan vaat edilen veya standardinda tespit edilen nitelik ve/veya
nicelige aykiri olan ya da tahsis veya kullanim amaci bakimindan dederini
veya tiketicinin ondan bekledigi faydalari azaltan veya ortadan kaldiran
maddi, hukuki veya ekonomik eksiklikler iceren mal veya hizmetler, ayipli
mal veya ayipli hizmet olarak kabul edilir.” (TKHK. 4/1). .

a. Ayibin Nef'i ve Hasarin intikali Aninda Mevcut Olmasi

Aytbin en son ne zamana kadar tesekkul etmesi gerektigi konusunda
TKHK. da bir hakam yoktur. Gergi TKHK. 4/Il. m. de "...tuketici teslim aldigi
mali 15 gun icerisinde..." kanunun kendisine verdigi haklari kullanabilecegi
belirtiimistir. Burada gegen "teslim alma" anina kadar ayibin mevcut olmasi
gerektigi sonucu, ilk bakigta cikar. Ancak burada gegen teslim alma ani,
kanunda gegen haklann kullaniimasi i¢in baslangic teskil eder. Bu bakimdan
ayibin gerceklestigi en son an yukarida saticinin aylba kars! tekefful borcu-
nun anlatildigi gibi, nefi ve hasarin intikal aninda gerceklesmis olmas! ge-
rekmektedir.

b. Ayibin Gizli Olmas)

TKHK. uygulamasi bakimindan da ayibin gizli olmasi gerekmektedir.
Buradaki gizlilikten maksat, alicinin ayibi bilmemesidir. Alicinin ayib! bilerek
aldigr mal ve hizmetler igin TKHK. huktmleri uygulanmaz(TKHK. 4/VL.). Ali-
cinin kolayca gérebilecedi "ozurludur" ibaresini ihtiva eden bir etiketin bulun-
masina ragmen, alicinin malin ayipl oldugunu bilmemesi bir bilgisizlik olarak
kabul edilmez. Ayrica ayipli mal satan isyerlerinden veya isyerinin strekli
clarak ayiph mal satilan bir blimunden satin alinan mallar hakkinda da
tuketicinin ayibi bilmedigi ileri surlilemez.

¢. Ayibin Onemli Olmast

Borglar Kanunu'nun 194.m."de ayibin, maldan beklenen menfaati orta-
dan kaldirmasi veya alicinin ondan bekledigi menfaati onemli 6lcide azalt-
masi aranmaktadir. TKHK. da ise bu sekilde bir kayit yoktur. Maldan bekle-
nen menfaatin ayip dolayisiyla gergeklesmemesi, stphesiz TKHK. bakimin-
dan da ayiptir. Buna kargihlk TKHK. da ayibin kapsami genisletilerek tiketi-
cinin bekledigi faydanin azaltiimasi yeterli goraimastar. Ayip dnemli olmasa
bile, sadece varlid kanunun uygulanmasi igin yeterlidir. Buna karsilik toketi-

18 Zevkliler, s.39.
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cinim bekledigi fayda salt tlketicinin stibjektif beklentilerine bakilarak degil; o
mal ve hizmetin tahsis amacina gore tespit edilmelidir®®

d. Sorumsuzluk Kaydinin Hilkmu

Tuketicinin aldigi mal ve hizmetlerin ayiph oldugunun anla§|]ma51 ha-
linde, tiketicinin teslim tarihinden itibaren 15 gln i¢inde saticiya muracaati
ha]mde satic tiketicinin talebini kabul etmek zorundadir. Bu emredici bir
hukumd{jr. Diger taraftan &zirli mal satanlar bu hususu alicinin kolayca
okuyabilecegi sekilde yazmak ve bu durumun fatura ve figte de gosteriimesi
sartiyla 6zurli mal satisindan sorumlu olmazlar (TKHK 4/7). Dolayisiyla
TKHK. un uygulanmasi kapsaminda saticinin ayiba kar§| tekeffill sorumlulu-
gunu kaldiran sorumsuziuk anlagmalari gec;ermzdlr2 Ancak buna karsilik
ayipl mali bilerek alan tuketici igin sorumsuzluk kaydinin hilkiim ifade ede-
cektir (TKHK/B).

3. Ayiba Kar1 Tekeffiillin Sartlar

Tuketiciye bir mal ve hizmet arz edenlerin, ayip dolayisiyla sorumlu o-
labilmeleri igin kanunda ayip olarak nitelendirilen hususlarin tuketici tarafin-
dan tespit edilmesi ve ihbarda bulunulmasi gerekmektedir.

a. Muayene Kiilfeti

Tuoketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'da alinan mal veya hizmetin -
muayene edilmesine dair bir kural yoktur. Ancak mal veya hizmetin ayipli
oldugunun anlasilmasi halinde teslimden itibaren 15 giin iginde- kanunun
tanidi§i hakkin kullaniimas| gerekir. Kanun'da gegen 15 gunluk stre ayibin
ihbar ve talep siresidir. Elbette ayibin anlasiimasi igin mal veya hizmetin ya
kullanilmasi veya muayene edilmesi gerekir. Burada malin muayene edilmesi
isin tabiatinda yatan bir kilfettir. Muayene igin BK.198. m.de oldugu gibi siire
ongérulmemistir. Muayene kolfeti BK. 198. m.de oldugu gibi orf ve adete
gdre imkan hasil olur olmaz degil, teslim anindan itibaren baglar ve nihayet
15 giin icinde tamamlanarak ihbarda bulunulmasi gerekir.

b. ihbar ve Talep

Toketici, mal ve hizmeti teslim almasindan itibaren 15 gln igerisinde
tespit ettidi ayiplar ileri surerek secimlik haklarindan hangisini kullanacaksa
bunu talep etmelidir (TKHK.4/1l). Ayibin gizli olmasinda 15 giin gegmis olsa
bile tiketici inbar ve talepte bulunabilir (TKHK.4/Ill.). Esasen ayibin gizli ol-
masi gerekir. Agikar olan ayiplardan dolay! zaten yukarida da bahsedildigi
gibi sorumluluk dogmaz. Burada gegen gizli ayiptan maksat gerekli muaye-
neye ragmen anlasilamayan ayiplardir. Mesela, satin alinan bir gémlegin
yikanmasi ile renklerinin solmasi veya kaybi normal bir muayene ile anlasila-
bilecek bir konu degildir. Iste bunun gibi 6nceden mevcut olmakla beraber
ancak kullanma ile anlagilabilen ayiplar igcin 15 ginluk stre gegmis olsa bile
ihbar ve talepte bulunmak mumkundir.

20 Zevki ler, s.43.
2! Zevkliler, s. 45.
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IV. SATICININ AYIBA KARSI TEKEFFUL SORUMLULUGU

Zamaninda muayene ve ihbar edilen ayipli mal satiglarina karg! alici-
nin Borglar Kanunu 202 ve 203. m.lerinde gosterilen segimlik ¢ hakki vardir.
Alic dilerse sézlesmeden déner, dilerse semenin tenzilini talep eder veya
satilan misli mal ise ayipsiz benzeri ile degistiriimesini talep edebilir. Alici
bunlardan baska genel hilkimlere gore de dava agabilir.

Ayipli mal ve hizmet kargisinda tiiketici de TKHK. m. 4/1l. m.sinde
gosterilen degistirmeyi, sozlesmeden donmeyi, bedelin tenzilini ve Ucretsiz
tamirini isteyebilir.

A. BK. HUKUMLERINE GORE

1. S6zlesmeden Donme

Alici, dnemli ayip kargisinda dilerse sézlesmeden donebilir. Sozles-
meden dénme halinde her iki taraf da karsilikli olarak aldiklarini iade eder.
Alici, mali semereleri ile satici da semeni faizi ile iade eder®. Ayrica alicinin
ugramis oldugu menfi zararlan da édeme yukumlugu dogar. Alicinin menfi
zararlarinin tazmini icin saticinin kusurlu olmasi gerekmez 3 Alicinin iyiniyetii
olarak elinden ¢ikardigi veya tukettigi mal iade sorumlulugu yoktur.

Saticinin sdzlesmeden dénme hakki mutlak bir hak degildir. Hakkani-
yetin gerektirmesi halinde, hakim sézlesmeden donme yerine semenin tenzi-
lini de kararlastirabilir(BK.202/11). Alici kendi kusuruyla mali zayi etmis veya
dnemli dlcude degisiklige ugratmigsa, buna ragmen sozlesmeden dénme
yolunu secemez?®. Alicinin sézlesmeden donmesinin halin icabina, dogruluk
ve given kurallarina aykiri olmasi halinde hakim, bedelin indirimesine hik-
medebilir.

2. Bedelin Tenzili

Alicinin talebi tizerine veya alicinin sézlesmeden dénme talebine rag-
men, hakimin karari {izerine semenin tenzili yoluna gidilir. Tenzil edilecek
semen miktari, malin ayipli degeri ile ayipsiz degerinin orani bulunarak bu
oran satis bedeline uygulanmak suretiyle elde edilecek miktar kadardir®®.
Yapilan hesaplama sonunda bulunan indirilecek deg;er, malin dederine teka-
bl ediyorsa bu hakkin kullaniimasina izin verilmez®.

Alicinin ayip dolayisiyla zarara ugramasi da mimkindur. Bu durumda
satici genel hitkimlere gore (BK.96) zarari tazmin eder.

3. Ayipsiz Emsali ile Degistirme

Satilan misli mal ise, alici ayipli mal ile ayipsiz benzerinin degistiriime-
sini isteyebilir. Saticinin elinde malin benzeri olmasa dahi degistirme istene-

2 Tyncomag,s. 170; Feyzioglu, s. 294;Zevkliler, s. 53
2 Tungomag, s. 171.

2 Hatemi/Serozan/Arpaci, 5.100.

2 Feyzioglu, 5.295.

26 yayuz (Saticinin), 146.
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bilir. Satici bu durumda malin ayipstz mislini temin etmek zorundadir®’. Ayipli
malin misliyle degistirimesini satici da talep edebilir. Satilan gey bagka yer-
den gonderilmiyorsa, satici ayip ihbari yapilir yapilmaz derhal ayipli mali
ayipsiz misliyle degistirmeyi teklif edebilir. Satici bu teklifi ile birlikte alicinin
zararlarini da tazmin etmelidir. Alici bu durum karsisinda saticinin degisiklik
teklifini kabul etmek zorundadir.

4. Genel Hiikiimlere Gore Agilabilecek Davalar

Saticinin ayipl mal satmasi karsisinda alict igin BK.202 ve 203. mad-
delerde ozel olarak ve secimlik hak seklinde kullanabilecegi dava gesitleri
gosterilmistir. Ancak alicinin agabilecedi davalar bunlarla sinirli degildir.

a. Sozlegmenin Temelindeki Sakathk

Satilan maldaki ayip, alicinin esash hatasini olusturuyorsa hata hu-
kiimlerine, yine sdz konusu ayip saticinin hilesinden kaynaklaniyorsa hile
hikiimlerine dayanarak dava agmak miamkandir.

b. Akde Aykinhk

Ayiph ifa, ayni zamanda akde aykiri bir ifa sayilir. Alici ayipli ifay kabul
zorunda dedildir. Ayiph ifa dolayisiyla sézlesmeye aykirilik ve dolayisiyla
meydana gelecek zararin tazmini igin BK.96 m. si geredi dava agmak mum-
kanddr. ' '

5. Dava Zamanagimi-

Ayiba kars! agilacak davalarda zamanasimi stresi, malin tesliminden
itibaren bir yildir. Satilandaki ayip daha sonra ¢iksa bile, bu siire ve surenin
baslangici aynidir. Ancak, satici satilani daha uzun bir siire icin ayiba karg!
tekefful etmis olursa, zaman agimi bu sire ile sona erer. Sirenin azami had-
di on yildir®

Satic, aliclya karsi hile yapmasi halinde bir yillik zamanagimi siiresinden
istifade edemez(BK/Ii). Bu durumda on yillik genel zamanagimi siresi igler.

B. TKHK. HUKUMLERINE GORE

Ayipl mal ve hizmet ifalarinda tuketicinin talebiyle satici tarafindan ye-
rine getirilmesi gereken dort ¢esit talep vardir.

1. Malin Degistiriimesi ve Hizmetin Yeniden Goriilmesi Talebi

Tuketici, mah teslim aldigi tarihten itibaren 15 giin igerisinde ayiplh
mallan satici firmaya geri vererek degistirilmesini isteyebilir. Yukanda Borglar
Kanunu uygulamasinda anlatiidigi gibi, tiketicinin bu hakkini kullanabilmesi
aldign malin, misli mal olmasini gerektirir. Bu sonuca TKHK. da bir hikim
bulunmamakla birlikte, isin mahiyetine gore degistirmenin ancak misli mal
satiglarinda olabilecedi hukmunden varmaktayiz.

27 Tungomag, s.180.
2% Tungomag, s.180

Gagi Univensitess Huduok Fadicesi Drgiani (C1, 5.2, 1991) : @



Dog.Da. [Lsan Endofn

Diger taraftan “Ayipli hizmetler hakkinda da yukaridaki hakumler uy-
gulanir. Ayipli hizmetin yeniden gorilmesi imkansizlagmigsa veya amaca
aykin sonuglar doguracak nitelikte ise bedel iadesinde tuketicinin ayiplh hiz-
metten sagladigl fayda kadar indirim yapilir’ (TKHK 4N hikmu dikkate alin-
diginda ayiph hizmet edimleri i¢in hizmetin yeniden goriilecedi sonucu Gik-
maktadir. Hizmetin yeniden ifasinin talebi igin dncelikle kanunun ifadesinde
de yer aldig gibi hizmetin ifasinin yeniden gértlmesinin imkansizlagmamis
olmasi gerekir. Diger bir gart ise, hizmet ediminden beklenen faydanin ta-
mamen bosa cikmasidir. E§er kismen dahi olsa tuketici hizmet ediminden bir
fayda saflamigsa, Ucretsiz olarak hizmet edimin tekrar edilmesini talep ede-
mez. Mal edimleri konusunda tuketici serbestce segimlik haklarindan birini
secebilir. Bu arada elindeki ayipli mali iade ederek degistirme talebinde bu-
lunabilir. Ancak, hizmet edimlerinde ayni imkani bulmak igin mahiyetine uy-
gun degildir; zira taketicinin kendisine karsi yapilan ayipli hizmet edimini iade
etmesi stz konusu dedildir.

2. Bedelin Odenmesi (Sézlesmeden Dénme)

Tuketici teslimi mateakip 15 gun igerisinde sozlesmeden donerek ©-
dedigi bedelin iadesini talep edebilir. Kanunda her ne kadar sézlesmeden
dénme veya fesihten bahsedilmiyorsa da, édenen bedelin iadesini talep et-
mek, sozlesmeden donmeye igaret eder. Bu durumda, sdzlesmeden dénme
ile ilgili genel kurallar gecerlidir. Bedelin tdenmesi (sozlesmeden dénme)
hakkinin nasil kullanilacad!, kapsami ve sonuglari konusunda TKHK'da bir
dizenleme yoktur. Bu sebeple Borglar Kanunu hitkkiimlerine gére sdzlesine-
den dénme konusu sonuglandinimalidir. Bu halde, her iki taraf da aldiklarini
iade etmekle yukamltudar. Tuketicinin kusursuz olarak aldigr mali zayi etmis
olmasi, elinden gikarmig olmasi, ayip dolayisiyla malin kendiliginden telef
olmasi, micbir sebeple malin telef olmasi sézlesmeden ddénmesini engelle-
mez?®. Sozlesmeden donme, aliclya (tiketiciye) taninan segimlik bir hak
olmakla birlikte, alici, bu hakkini dogruluk ve giiven kurallarina ayKiri bir se-
kilde kullanmamahdir. Mesela, ¢ok basit bir tamir ile malin amaca uygunlugu
saglanabilmesine ragmen sézlesmeden dénme yoluna gitmek hakkin kétlye
kullaniimasidir. Bunun gibi durumlarda hakim sozlesmeden dénmeyi haksiz
bularak bedel indirimi yoluna gidebilmelidir®®. Diger taraftan, satim konusu
birden cok parca ise sadece ayiph ¢ikan pargalaria ilgili kismi dénme yoluna
gidilebilir. Eger pargalar bir buttnlik tagiyor ve ayrilimast her iki taraf iginde
ehemmiyetli zarar doguracak nitelikte ise, kismi donme yerine tam dénme
yapilabilir. Satilan seyin asl ile ilgili ddnme, ayn bir fiyatla satilmis olsa bile
feriler hakkinda da gegerlidir. Buna mukabil feri hakkindaki dénme, asil igin
gegerli degildir.

3. Bede! Indirimi

Tuketici ayip sebebiyle malda olan deger kaybinin satis bedelinden in-
dirilmesini talep edilebilir. Bu iglemin nasil yapilacagi hakkinda yine TKHK da

29 yayuz,(saticinin), 5.167,168.
30 Zevkliler, 57.
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bir agiklama yoktur. Indirim nispeti konusunda da bir kural yoktur. Hakim,
yarg! ve doktrin goriislerini dikkate alarak indirim miktarini takdir eder Dokt-
rin ve yarg! kararlarinda nispi hesaplama metodu kabul gérmustar”. Burada
da, yukarida BK. nin 202. m. si ile ilgili agiklamalar gecerlidir.

4, Ucretsiz Tamir
4. Ucretsiz Tam

Ucretsiz tamir talebi, sadece TKHK kapsamindaki iligkilerde s6z konu-
sudur. Malin ayibinin tamiri mimkin ise bunun Ucretsiz olarak tamiri de talep
edilebilir. Tamir iglemlerini bizzat satici yapabilecedi gibi satici tarafindan da
yaptirilabilir. Hattd kanunda yer almamakla birlikte, alicinin saticidan tamiri
talep yerine, dogruluk ve gliven kurallan icinde kendinin yaptirdig: tamir be-
delini isteyebilmesi de gerekir.

Sanayi mall imalatgilan ve ithalatgilan imal ve ithal ettikleri mallar igin
garanti belgesi dizenlemek zorundadirlar (TKHK.8). Sanayi malinin garanti
siresi, teslimden itibaren en az bir yildir. Garanti siresi iginde malda meyda-
na gelen malzeme, iscilik ve montaj hatalarindan dolayt meydana gelen ari-
zalar, degistirilecek parga bedeli ve isgilik Gereli alinmaksizin tamir edilmek
zorundadir. Ayrica malin sik sik arizalanmasi nedeniyle maldan yararlanila-
mamas! durumunda tuketici, malin Gcretsiz olarak yenisi ile degistiriimesini
talep edebilir (TKHK. 9/III). Sanayi mallan i¢in dizenlenen garanti yukimlu-
laginan kapsamina malzeme, isgilik, montaj hatalan girmektedir ki, esasen
bunlar da birer ayiptir. Ucretsiz tamir konusunda sanayi mallarinin imalat
hatalarina dayanan ayiplan igin tketiciye taninan sire, garanti stresi kadar
uzatiimistir.

5. Tazminat Davasi

Ayiph mal ve hizmetin sebep oldugu zararlarin tazmini de istenebilir.
Tazminat davasi, yukarida izah edilen secimiik haklarin alternatifi degildir.
Ayiph mal dolayisiyla zarara ugrayan tiiketici, se¢imlik haklarindan biri ile
birlikte veya mustakilen tazminat davasi agabilir. Bu durumda genel hikkim-
lere gore(BK.96) dava agilir.

6. Hakem Heyetine Bagvuru

Her il ve ifce merkezinde tiketici ihtilaflar igin en az bir “Tuketici So-
runlart Hakem Heyeti olusturulur. Hakem heyetinin kararlan baglayici olma-
yip Tuketici mahkemesinde agilacak davada delil olarak ileri sOrtlebilir. TG-
ketici mahkemelerinde dederi 5.000.000.TL. asmayan® uyusmazhklar igin
dava agilabilmesi igin hakem heyetine miracaat edilmis ve bir karar alinmis
olmasi gerekir (TKHK 22/1V).

31 Zevkliler,58.

32 Bu miktar her yil Aralik ay! iginde Sanayii ve Ticaret Bakanliinca, Devlet istatistik Enstitii-
sli'ndn Ekim ay! sonunda yayinladid) Toptan Esya Fiyatlari Endeksinde meydana gelen orta-
lama fiyat artig1 oraninda belirienerek Resmi Gazetede ilan edilir(TKHK 22/1V, 8/VII).
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Dog.Da. [Lsan Endofan

7. Davalilar

vukaridaki dava konulari igin tuketiciye karsi satici, bayi, acente, ima-
latgi-retici ve ithalatgt mustereken ve miteselsilen sorumludur. Tuketici
bunlardan her biri aleyhine veya hepsi aleyhine TKHK hukumlerine gore dava
acabilir. Ancak ayipli hizmet ifasi karsisinda hizmet ediminin niteligi geregi
satici,bayi, acente, ithalatgl, imalatei,tretici gibi gahislarin hepsini sorumiu
tutmak mumkun degildir. Hatta bunlarin bazilar s6z konusu edilemez. Ancak
bazi hizmetlerin, ana firma ve ona bagli bayi veya acente araciligiyla strdi-
rilmesi mumkiindar™®. Bu gibi hallerde, bizzat hizmeti ifa edenlerle ana firma
da sorumiu olur.

8. Hak Diisdiriicii Siire ve Zamanagimi

Malin tesliminden itibaren titketicinin ayipla ilgili muracaati igin éngérulen
15 gunluk stre bir hak digtrtct suredir. Ayibin hile ile gizlenmesi veya tiketi-
cinin normal ve makul gértlebilir muayenesi ile anlagilamayacak derecede gizli
ayiplar igin 15 guinluk hak distruct sure dikkate alinmaz (TKHK. 4/111.).

Ayip ve ayip dolayisiyla agilacak her turld davalar, ayip daha sonra
ortaya ciksa bile, malin tiketiciye tesliminden itibaren 2 yilhk zamanagimi
stiresine tabidir. Eger satict daha uzun bir sure icin garanti vermigse, dava
acma zamanasimi slresi garanti suresi kadardir. Garanti stresinin genel
zamanasimi stresi olan 10 yili asmasi halinde, zaman agimi stiresi teslim-
den itibaren 10 yidir.

Satici malin ayibini tiketiciden hile ile gizlemisse, iki yillik zamanagimi
stiresinden faydalanamaz. Bu durumda da on yillik genel zaman agimi sliresi
gecerlidir.

SONUG

Tiketicinin Korunmas! Hakkinda Kanun, saticinin ayiba kars! tekefful
borcu agisindan fevkalade dnemli degisiklikler getirmemistir. Hatta "mal ve
hizmet satan" gibi daha gok iktisatgilarin kullandigi terimlere yer vermek su-
retiyle kavram kargasasina sebep olmustur.

Tiiketicinin ayiba karsi haklarini kullanmasi igin mall teslim alma tari-
hinden itibaren 15 gunliik bir stire ile sinilanmast isabetli olmustur. Boylece -
malin zamaninda muayene ve ihbar yapilip yapiimadig tartismalarinin 6no-
ne gegilecektir.

Ayipla ilgili dava agma zaman agimi stiresinin 2 yil olarak tespiti, tike-
ticinin lehine olmustur. Saticinin hilesine maruz kalan tiketiciye karsi iki yillik
zamanasimi sUresinin uygulanmayacagi da bir bagka olumlu farkhliktir. An-
cak, ayip dolayistyla meydana gelen zararlara kars! agilacak tazminat dava-
laninin da 2 yillk zamanasimina tabi tutulmasi, tuketicinin aleyhine olmustur.
Cunki ayiph ifanin sebep oldugu zararlarin tazmini davasi on yillik zamana-
simi siiresine tabidir.

3 Zevkliler, 68.
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KARSILIGI BULUNMASINA RAGMEN GEK BEDELINi
ODEMEYEN BANKANIN HAMILE KAR$I HUKUKI
SORUMLULUGU

Yard. Dog. Dr. Ahmet Battal’

GIRI$
Bir bankanin kendisi tizerine keside edilmis bulunan bir geki ilgili he-

sapta kargihiginin bulunmasina ragmen -hakh baska bir gerekge de yok iken-
sdemeden kaginmasi sik kargilagilan bir durum degildir.

Ancak yine de asagida inceleyecedimiz g;egitli sebeplerle boyle bir ih-
timal s6z konusu olabilir.

Bu durumla karsilasan hamilin riicu mekanizmasini devreye sokmasi
beklenir. Hamilin bu ihtimalde maracaat borglulari kargisindaki haklar konu-
sunu burada incelemeyecediz.

Boyle bir olayla kargilasan hamil bankaya kars! da talep hakkina sahip
midir? Evet cevabi verilirse hangi yollari hangi haklar kullanabilir?

Asagida bu sorulara cevap bulmaya gallgacégiz.

| - MUHATAP BANKANIN ODEME YUKUMLOLUGUNON KAYNAGI

TK. 69512'ye gbre "kesideci muhatap nezdinde gekin ancak bir kisim
karsihigim hazir bulundurdugu takdirde muhatap bu kismi kargihigin tutarini
odemekle mokelleftir.”

Bu maddede cek bedelinin tamaminin kargiiginin bulunmasina rag-
men &denmemesi hali agikga diizenlenmis degildir. Kismen. mevcut karsili-
gin 6denmesi zorunlulugu ifade edilmektedir. Ancak yine bu cimlenin isaret
ettigi bir anlam daha vardir. Bir gekin kismen karsihg! varsa bunu ddemekle
"mukellef* alan banka, ¢ekin karsiiginin tamamen bulundugu hallerde yine
ayni ddeme mukellefiyeti altinda olmalidir’.

Bu makellefiyetin ne anlama geldigini asagida ayrintilar ile inceleye-
cefdiz.

Ancak konuyu 3167 sayili Sekle Odemelerin Duzenlenmesi ve ek
Harnillerinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 411. maddesi yoniinden de ele
almak gerekir. Bu maddeye gore "Sekle isleyen hesabin bulundugu banka
~ subesi ibraz edildigi anda karsih§! bulunan ceki ddemek mecburiyetindedir.

* Gazi Univiversitesi Ticaret ve Turizm Egitim Fakiltesi Ticaret Hukuku Egitimi ABD Ogretim Oyesi
1 Karayalgin, Yagar, Ticaret Hukuku Dersleri, C. Il, Ticari Senetler (Kambiyo Senetleri), Ankara-1970, 5. 281

Gagt Univensitess Hudd: Faitter: Dgisi (€2, 51, 1998) 9,



Yard Deg.Da. Al Buttal.

Cekin karsiiginin kismen bulunmasi halinde ise bu miktar édenir. Muhatap
bankanin ¢ek hesabi agilmis olan subesi digindaki herhangi bir subesine
ibraz edilen gek karsiigi, o sube tarafindan provizyon (karsilik) istenmek
suretiyle ddenir."

Bu maddede yazili mukellefiyeti yerine getirmeyen veya geciktirerek
verine getiren bankaya aym Kanunun 15. maddesi geregince agir para ceza-
si verilir.

Bu iki kural kisaca degerlendirecek olursak; Cek K. 4 ve TK. 695 bir
odeme mikellefiyetinden bahsetmektedir. Bu mukellefiyetin dncelikle 6deme
isteyen hamile kars! oldugu aciktir. Ancak 6deme yukumlulugina yerine
getirmemesinin banka ydnunden sonuglarl yani bankanin sorumiulugu konu-
su acik degildir. Kanunda sadece, bu mecburiyete uymamanin ayni zamanda
Cek K. 15 anlaminda adir para cezasi gerektiren bir sug oldugu belirlenmis
bulunmaktadir.

Baylece, Cek K. 4 penceresinden bakildijinda bu mecburiyete uyma-
manin tek sonucu ceza mieyyidesi imis gibi goérinmektedir.

Konu, Cek K'ndan ¢ok énce, TK. 695 ile dolayli olarak diizenlenmemis
olsaydi bu dusiince hakl olabilirdi. Oysa Gek K'ndakine benzer ceza hi-
kumleri icermeyen ve cezai mueyyide ile ilgilenilmeksizin kaleme alindig
acik olan TK'ndaki ¢eke iliskin hikkiimler ise bu meyanda TK 69512'nin bagka
tir bir mueyyideyi éngoérdugund kabul etmek zorunlu gérinmektedir.

Bu mueyyide kimin haklarini korumaktadir?

Cek bedelinin, kargihg! bulunmasina ragmen zamaninda ddenmeme-
sinden dolayi hamilin bir zaran olugsmus ve hamil bu zararini kesideciden
tahsil etmis ise kesideci gekle isleyen hesap stzlesmesine aykirilik nedeniyle
ve riicu yoluyla bankadan bu 6deme 6lgusiinde bir tazminat talep edebile-
cektir. Ayrica karsiliksiz birakmamis olmasina ragmen ¢ek bedelinin 6den-
memesi kesidecinin piyasadaki itibarinin zedelenmesine sebep olmusgsa
bundan kaynaklanan maddi ve manevi-zararinin tazminini isteyebilecegi de
distnulebilir.

TK 693/2 ve Cek K. 4'teki hikimler hamilin dogrudan bankaya kars!
talepte bulunmasini saglamakta midir?

Asagida once genel olarak gekin édenmemesi olayini ele alip gesitli
ihtimalleri inceleyecegiz. Ardindan da bu ihtimallerden bir grubu ayirip, ara-
daki farklan da nazara alarak bunlar ydnunden hamilin haklarint ayrica de-
gerlendirecegiz.

ll- UYGULAMADA iBRAZ EDILEN BIR GEKIN ODENMEMESI HALLERI

Bir gek hamili geki bankaya ibraz ettijinde kargilagsacag) ihtimalleri iki
grupta incelemek mimkundar.

€2 Gagi Universitesi Hudol: Falicles: Dergini (C4, $.2, 1991)



Kanplofe Bl Refonti Qe Bedelini. Odmtgin Bendsnn Haonile Koo Hodlit Sorsn bl

A - Kesidecinin Davranigindan Kaynaklanan ihtimaller

1. Hesapta yeterli karsilik vardir. Banka ceki alir, bedelini 6der.

2. Hesapta yeterli karsilik olmamasina ragmen banka, zimni ya da a-
cik kredi iligkisi gek bedelini oder.

3. Karsilik yetersiz ise banka gekin mevcut kismi karsihgim dder, kar-
siliksiz serhi koyarak geki iade eder”.

4. Cek hesabin bulundugu subeden bagka subeye ibraz ediimigse ilgili
subeye provizyon sorulur. Olumlu cevap gelirse cek bedeli 6denir.

5. Gekin sahteligi ihtimali varsa banka 6demeden kaginir. Odememe
sebebini cekin arkasina yazip iade eder.

6. Hamil gekin devir sekli ysnunden tiriine uygun bir sekilde mesru
hamili olarak gérGnmilyorsa banka 6demeden kaginir, durumu ¢ekin arkasi-
na yazarak iade eder.

7. Cekin karsiliksiz oldugu anlasiimistir. Banka durumu cekin arkasina .
yazar ve iade eder.

Banka butn bu ihtimallerde kendisinden beklenen kanuna uygun dav-
ranigi gostermistir. Herhangi bir sorumlulugundan séz edilemez.

Ayrica gekin Gzerinde yazili bulunan hesapta yeterli karsilik bulunma-
sina ragmen kesideci ile banka arasinda bu hesaba cek keside edilecegine
dair bir cek anlasmasi mevcut degilse ya da 6nceden varken iptal edilmigse
ve bu nedenle banka gek bedelini sdemezse bir sorumlulugu dogjmaz3.

Geriye kalan iki ihtimal ise sunlar olabilir.

1. Hesapta yeterli karsilik bulunmadigini bilen kesideci durumu banka-
ya haber verir ve zor durumda birakilmamasi konusunda bankadan yardim
talep eder. ;

2. Ayni sekilde, kesidecinin bir talebi bulunmamasina ragmen banka
da kendisini misterisi kesideciye kargi boyle bir yardimla mukellef gorebilir.

Bu hallerde bankanin (ilgili subenin) yapabilecegi Kanuna uygun tek
yardim sekli; sayet gek bedeli subenin kredi yetki limitleri dahilinde ise yetki-
sini kullanarak derhal hesap sahibi kesideciyi kredilendirmek ve geki odemek
suretiyle kargiliksiz kalmasini dnlemektir’.

2 Uygulamada kismi deme hallerinde bankalar kendi haklarini korumak amaciyla geki alkoymaktadirlar. Hamiller
ise icra takibi yoluyla riicu hakkin kullanmak igin geke ihtiyag duyduklanndan gogu halde kismi ddeme yerine
gekin jadesini tercih etmektedirler. Konunun bu ydnd Kanuni goziime kavusturulmaldir.

3 Pulagh, Hasan, Kiymeti Evrak Hukuku, Konya-1895, s. 172, Domanic, Hayri, Tirk Ticaret Kanunu Serhi, C.IV,
Kiymetli Evrak Hukuku ve Uygulamasy, [stanbul-1990. s. 569

* 4 Bir alt intimal olarak gek bedelinin kredi limitini agtig) halierde dahi sube yetkilisinin; bankanin i¢ diizen kurallarini
ve yetki sminni ilal etmek ugruna milgterisini korumaya karar vre -« ve yetkisini agarak verecegi kredi ile gekin
karstliksiz kalmasim onlemesi miimkandir.

Gagi Universitest Hudo Fakisbitest Dengini (C1, $.2, 1991) ¢4
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Ancak tatbikatta bankalarin musterileri olan kesidecileri korumak ug-
runa daha bagka géztmler uyguladiklan gorilebilmektedir. Hemen belirtelim
ki bunlarin hig biri hukuka uygun sayilmaz. Ya agik¢a kanuna aykiridir ve
kolaylikla ispat edilebilir. Ya da kanuna aykirilik kendisini gok net bir bicimde
gostermez, ispati zordur. '

Bu ihtimalleri degerlendirecek olursak;

1. Cekin, hesabin bulundugu subeden bagka subeye ibrazi halinde
banka bunu bir firsat olarak degerlendirir. Haberlesmenin kurulamadigini ve
provizyon alinamamis oldugunu bir mazeret olarak ileri stirer. Talep halinde
bu durumu gekin arkasina yazabilecedini de belirtir. Hamilin boyle bir maze-
ret ile birkag gtinden daha uzun stre oyalanmasi pek mumkln degildir. So-
nugcta karsiliksizlik durumu tespit edilecektir. '

2. Banka “cekin tarihinin - vadesinin hentiz gelmemig oldugunu” ileri
strerek ddemekter ve dolayisiyla karsiliksizlik halini gekin arkasina isle-
mekten kaginir.

Cek, megru hamili tarafindan siresi iginde ibrazi halinde, yeterli karsi-
Ik varsa odenmesi, karsilik yoksa bu durumun derhal tespiti gereken bir
kiymetli evraktir. O halde bankanin bu davranigi TK. 707/1 ve Cek K 5'e
aykirilik olusturur. Ayrica Cek K. 15 uyarinca agir para cezasi gerektiren bir
sug niteligindedir. -

3. Banka cekin karsihdifun halen mevcut olmadigi ancak bununla bir-
likte sonraki saatlerde veya ginlerde hesabin uygun hale gelecegi konusun-
da hamili ikna etmeye calisir, hamili oyalar, karsiliksizlik halini geke isle-
mekten kaginir.

Yukaridaki ihtimallerin igtinde de hamil, talepte bulunmasina ragmen
karsiliksizlik halinin geke islenmesinin reddedilmis oldugunu noter vasitasiyla
tespit ettirebilecedi gibi5 mahkeme aracilifiyla (tespit davasi ile) dahi belgele-
yebilir. ‘ ‘

Boylece hem kesideciye karsi karsiliksiz gekten dogan mueyyideler
uygulanmaya baglanacaktir. Hem de hamilin, oyalanmasi ile gegen surede
ugramis bulundugu zarar bankadan talep etmesi mimkin olacaktir. Ancak
bu ihtimalde banka sadece gecikmeden dogan zarardan sorumiu olur. Gek
ibraz aninda karsiliksiz olduguna gére bankanin gek bedelinden sorumlugu
yoktur.

B- Dogrudan Bankadan kaynaklanan intimaller (Kargiig Mevcut Olan Gekin
Bankaca Odenmemesi Halleri)

1. Hamilin ‘(;eki stresinde ibraz etmesi ve cekin karsiliginin bulundu-
gunun anlasiimasina ragmen kasada yeterli nakit mevcudun olmamasi ne-
deniyle gek bedeli 6denemiyorsa, banka subesi muhtemelen hamili oyalama

5 Bu tespit TK. 720/1’deki protesto ile ayni anlama gelebilir. Karayalgin, 5.298
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yoluna gidecektir. Bu ihtimalde en iyi oyalama taktigi sayet cek hesabin bu-
lundugu subeden baska subeye ibraz edilmigse provizyon alinamadig! ge-
rekgesiyle hamili bekletmek ve bu esnada kasanin &demeye uygun hale
getirimesine ¢alismaktir. :

Cekin hesabin bulundugu subeye ibrazi ve kayden karsiliinin bulun-
masina ragmen kasa mevcudunun yetersizlidi nedeniyle 6deme yapilmaya-
caginin anlasiimasi durumlarda ise provizyon alinmamis oldugu mazeretinin
kullaniimasi1 mimkin olmayacaktir.

" Bir subenin kasa mevcudunun yetersizligi ihtimalinin bankanin genel
olarak &deme giigstizlugune dusmesi ihtimalinden bagdimsiz degerlendir-
mekte fayda vardir.

Kasada nakit yetersizli§gi nadiren gorulen bir olaydir. Bankalar bu tar
ihtimallere karsilik tedbirli davranirlar. Bankalararasi para piyasasi (inter-
bank) yardimiyla, bir gecelik de olsa eldeki fazla paranin bu paraya ihtiyag
duyan bankalara satiginin her gegen gtin daha da yayginlagsmasi kargisinda
bu tir nakit darliklarinin yasanmasi ne kadar normalse kisa slrmesi de o
derece normaldir.

Bu tir bir nakit darigr olaganustt bir mali sikintinin géstergesi olma-
yabilir. Gogunlukla bir subeye has bir durumdur. Bu sube geneliikle hesap
hatas! ya da olaganstl bir durum sonucu, yakindaki bagka subelerden yada
diger bankalardan nakit beslenme yapamadig igin bir iki saatligine, bazen bir
iki gunlagone bir nakit darhg) yasayabilir. Bu darlik dider subelere asla sirayet
efmez. Bankacilik sektdriine ve mali piyasaya bir kriz olarak yansimaz. Ma-
halli bir problem olarak dogar ve bliylimeden ¢ozalur.

Buna karsilik bir bankanin genel olarak édeme gligsiizlgune dismesi
durumunda bankanin genel mali yapisi bozulmus demektir. Kisa strede
altindan kalkilamayacak bir krizle karsi karsiya kalinmistir. Butin subeleri ve
bittn alacakh musterileri uzun siireyle etkileyecek bir darbogaza girilmistir.
Bu duruma ditsmils bir banka igin kurtulug neredeyse imkansizdir. '

Birinci ihtimalde bankanin 6zel olarak hamile karst sorumlulugu gin-
deme getirilebilir. Oysa ikinci ihtimalde artik Bank K 64 ve 68'deki 6zel ted-
birlerin uygulanmasina baglanmis belki de bankanin bankacilik yapma yetkisi
kaldinimis ve tasfiye strecine gegilmistir. Bu durum stphesiz ki bankanin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Ancak artik sorumluluk 6zel kurallara tabi
olacaktir.

Biz bu makalede tumiyle édeme gugsizligine diagmis bir bankanin
sorumlulugu ile ilgili 6zel kurallar konusuna girmeyecegiz. Diger ihtimallerden
dogan sorumluluju degerlendirecegiz. Boylece bu 6zel sorumluluk halinin
genel gergevesini de ¢izmis olacagiz.

2. Gek yabanci para olarak belirtiimis bir bedeli igeriyorsa TK. 714/1
geregince banka kural olarak segimlik hakka sahip oldugundan kasasinda bu
cinsten dovizin bulunmamasi kendisini sikintiya sokmayacak, TL ile ddemeyi

Gagi Universitest Hubol Fabisliet Dengiai (C1, 5.2, 1990) "
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teklif edebilecektir. Ancak kasa TL édemeye de uygun degilse problem de-
vam ediyor demektir.

3. Cek yabanci para bedeli yaninda bu para birimi ve aynen ddeme
kaydini da igeriyorsa TK. 714/3 geredince bankanin secim hakki ortadan
kaldirimis olacagindan bu tirden déviz ile ddemeye kasa misait degilse
banka yéniinden yine problem vardir. :

Banka bu durumu hamile bildirir ve hamil aynen édeme talebinde israr
etmekten vazgegerse TL édeme yapilabilir. Kasanin TL'na da uygun olma-
mas! halinde yine problem devam ediyor demekiir.

4. Hesapta geki 6demeye yeterli karsiligin ve kasada ddemeye yeterli
nakdin bulunmasina mukabil, dzellikle kesidecinin herhangi bir sebebe daya-
nan sifahi talebi tizerine banka sdemeden ve cekin arkasina 6dememe se-
bebini yazmaktan kaginmis olabilir.

Bu ihtimalde banka aslinda musterisi olan kesidecinin tizerinde bu-
lunmasi gereken riski kendi Gzerine almig demektir. Zira kesideci bankaya bu
cekin 6denmemesi ricasinda bulunmak yerine -ddemeyi onlemek Uzere-
hesaptan paray! gekerek hesabi karsiliksiz birakabilirdi. Bu durumda gekin
arkasina karsiliksiz oldugu yazilacak ve kesideci kargiliksiz ¢gekin agir muey-
yideleri ile karsilagmis olacakti.

Oysa hesapta yeterli karsilik bulunmasina ragmen banka ¢eki ode-
mezse; kesideci gek nedeniyle hamile karsi sorumlu olmaya devam edecek
ancak bu halde karsiliksiz gek mueyyideleri s6z konusu olmayacaktir. Sade-
ce banka Cek K. 4'e uymamanin 15. maddedeki cezai sonucu olan agir para
cezasi ile karsilagacaktir. '

Aslinda bu durum hesapta gergekten yeterli kargilik bulunmamasina
ragmen, bankanin "gekin karsiligi var, ancak bir riski Ustumuze aldik, édemi-
yoruz" demesi halinde de ayni sonucun ortaya ¢ikacagini gostermektedir. Bu
ise baska bir tartismay! da gindeme getirir. Hesabinda yeterli kargilik bu-
lunmadig igin karsiliksiz geke iligkin agir mieyyidelerle karsi karsiya kalacak
olan musterisini korumak isteyen banka, agir para cezasina razi olarak
mausterisini bu yolla koruyabilir.

Odeme kabiliyetinin ve hesapta yeterli kargiigin bulunmasina ragmen
kesideciyi cekin 6denmemesini sadlamak konusunda bankadan ricada bu-
lunmaya iter? cesitli sebepler olabilir. En gnemlisi haksiz -sebepsiz- olarak
bir kere ddenmis olan bir taranin geri alinmasinin kacma, iflas gibi sebeplerle
zor olabilmesidir.

5. Kesidecinin bir ricas (istedi) bulunmamasina ragmen banka bizzat
kendi iradesiyle hesapta bulunan paray! hamile 5dememis, kaginmis olabilir.

Ornedin banka kesidecinin iflasa ya da odemelerini tatil etmeye dogru
gittigini hissetmis ise -ki bunu ilk hissedenler genellikle bankalardir- ve bu
kesideciden kendisinin de kredi ve benzeri hukuki iliskiler nedeniyle alacag!
varsa, mahsup islemine yonelik bankacilik iglemleri icin gerekli zamant ka-
zanmak amaciyla, hesapta yeterli kargilidi bulunmasina ragmen ilk gelen

2 Gegi Universiteni Hudooh Fabeitlest Dergini (C1, $.2, 1991)
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ceki veya cekleri ddemekten kagmabilir. Yeterli vakit kazanildiktan sonra bu
stre icinde hesaptan mahsup yoluyla kendi alacagini elde eden banka, ibraz
edilen ¢eki halen karsiigi varsa 6deyecek ve sayet yeterli karsilik yoksa ke-
sideci karsiliksiz cek maeyyideleri ile karsi karsiya kalmis olacaktir.

Bankanin baska bir nedenden dogmus kendi alacagini kesidecinin he-
sabindan tek yanli olarak mahsup etmesi kural olarak mumkiin degildir. Zira
bu iglem igin kesidecinin iznine ihtiya¢ vardir. Ancak bankalar kredi agma
stzlesmelerine ve bankacilik iglemleri sdzlesmesi gibi genel icerikli sozles-
melere 6zellikle koyduklari genel islem sarti niteligindeki kayitlarla, banka
alacaginin hesaplar arasinda mahsup yoluyla tahsil edilebilmesine imkan
veren hikkimleri daha baslangicta hesap sahiplerine kabul ettirmektedirler.

Bir bagka ihtimal; banka yine iflasa ya da édemelerini tatil etme nokta-
sina dogru giden kesidecinin hesabinda yeterli para bulunmasina ragmen,
tanimadidi ya da korumaya deger gdrmedigi bir hamil tarafindan ibraz edilen
geki ddeyip hesabi zayiflatmak ya da sifilamak ve daha sonra gelecek gek
hamillerini bog gdndermek yerine, kendince bir tercih yaparak, tanimadigi
hamilin ibraz ettigi ceki hesapta yeterli karsilik bulunmasina ragmen ddeme-
mek ve hesaptaki karsihdi daha sonra cek.ibraz edecek olan korunmaya
deger géruldiigu baska gek hamilleri lehine hesapta saklamak yoluna gitmis
olabilir. ,

Bu baslik altinda yer alan bitin ihtimallerde banka sonug olarak he-
sapta yeterli serbest karsilik bulunmasina ragmen su ya da bu saikle 6deme
yapmamakta ya da yapamamaktadir.

Banka hesapta yeterli karsillk bulunmasina ragmen cekin arkasina
karsilhksiz oldugu igin 6denmedidini yazarsa ve kesideci ve hamil gergek
durumdan haberdar olmazsa karstliksiz gek muieyyideleri uygulanacaktir.
Hamilin gergek durumu bilmesi beklenemez. Ancak mueyyideler kismen
uygulanmaya baglandiktan sonra kesideci kendi hesaplarini kontrol ederek,
hesabi aslinda karsiliksiz birakmadigini ancak buna ragmen karsiliksiz imis
gibi islem yapildigini anlarsa bu yanlis islem nedeniyle bankayr hem maddi
hem manevi tazminatla sorumiu tutabilir.

Hamil hesapta yeterli karsilik bulunmasina ragmen bankanin édemek
istemedigini veya 6deyemedigini -yani gergek durumu égrenebilir mi? Nasil?

Bu sorunun cevabi gergekten dnemlidir. Cankt hamil gergek durumu
yani hesapta yeterli karsilik bulunmasina ragmen Cek K. 4'e aykiri olarak ¢ek
bedelinin kendisine 6denmedigini bilmelidir ki miracaat haklari disinda ve
buna ek olarak bankaga karst da haklarl olJugunu distinstn ve bu haklarn
kullanmaya niyetlensin®.

& Paroy, Reha/Tekinalp, Unal, Kiymetli Evr. < Hukuku Esaslan, Istanbul-1995 s, 238-239'da bankanin “karsilik var
fakat Gdeyemiyorum” demesini tarigmanin fikir jimnastiginden ote gidemeyecegini, hamilin, bankanin gekin kargi-
gt bulunmasina rajmen 6dememis oldugunu ancak kegideciye ritcu etfigi takdirde ondan 6grenebilecedini be-
lirtmektedir.
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Kanaatimizce hamilin gercek durumu égrenmesinin cesitli yollar olabi-
lir. Ornegin bankanin gorevlisi durumu sifahi bilgi olarak hamile aktarmig
olabilir. Banka hamilin israri Gzerine hesapta karsilik bulunmasina ragmen
bedelin 6denmeyecegini - sdenemeyecedini gekin arkasina yazmig olabilir
(Yukarida da inceldigimiz gibi boyle bir beyanin yazilmig olmasi dzellikle ke-
sidecinin korunmasi yoninde gekin gergekien karsiliksiz kalmasi halinde bu
durumun cekin arkasini yazilmasindan daha az tehlikelidir).

Hamil gergek durumu, riicu yoluyla basvurdugu kesidecinin bilgilen-
dirmesi veya itirazi Gizerine de 63renmis olabilir.

Netice olarak hamilin gergek durumu yani gekin karsihg! bulunmasina
ragmen 6denmemis oldugunu kimden ve ne zaman 6drendigi, sonucu degis-
tirmez. Cek bedelini zamaninda tahsil edememistir. Bunda kesidecinin ve
varsa cirantalarin bir kusuru yoktur. Dolayisiyla bu kisilerin ana para diginda
bir sorumluluklari da yoktur. Ana paradan sorumliuluklari da tartigilabilir. An-
cak bankanin 6dememesi odeyememesi seklinde yorumlanirsa, policede
kabul etmis (kesideci ile arasinda karsilik iliskisini kurmus) olan muhatabin
odeyememesi hali ile kiyaslanarak, bu halde polige sorumlularina maracaat
hakk: dogdugu gibi, cek muhatabinin sdeyememesi hallerinde de gekten
sorumlulara racu hakkinin dogdugunu kabul etmek gerekir.

Karsiligi bulunmasina ragmen geki ddemeyen bankanin hamile karsi
sorumlulugu var midir? Varsa kaynagi ve kapsami nedir? :

Simdi bu sorularin cevaplarini inceleyelim.

ll- KARSILIG| BULUNMASINA RAGMEN GEKT ODEMEYEN BANKANIN
HAMILE KARS! SORUMLULUGU

A- Banka Hamile Karg Sorumludur

Karsihd! bulunmasina ragmen suresi iginde 6deme talebiyle ibraz edi-
len geki ddemeyen bankanin hamile karg! sorumiu olup olmadidl konusunda
doktirinde gesitli gorusler savunulmaktadir.

Kinacioglu’ muhatap bankanin 6deme miikellefiyetinin hamile kargi
degil kesideciye kars! oldugunu belirtmekte ve hamil ile banka arasinda bir
karsilik iliskisi bulunmadigi gerekgesiyle sorumlulugu reddetmektedir. Ancak
karsihgin devri halinde bankanin sorumlu olacagini da kabul etmektedir.

Ayrica Kalpsiiz, Oztan, Tekil, ve Inan'da bankanin hamile kars! so-
rumlulugunu reddetmektedirler.? Bu yazariar da garantili ceklerde ve cekte -
karsiigin devrinin so6z konusu oldugu durumlarda istisnai olarak bankanin
hamile kars! sorumiu oldugunu kabul etmektedirler.

7 Kinacioglu, Naci, Kiymetli Evrak Hukuku. Ankara-1993. s. 328. 330
8 Gole Celal; Gek Hukuku. Ankara-1983, 5.120-121
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Buna karsilik asagida gorislerini inceleyecedimiz dider bir gok yazar
bankanin hamile karg! sorumlulugunu kabul etmektedirler®.

Karayalgin™® bankanin hamile kargi sorumlulugunu kabul etmekte ve
bankanin 6deme zorunlulugunun gek anlagmasinin ayni zamanda BK 111/2
anlaminda Uclincl kigi yararina bir sézlesme niteligi tasimasindan kaymak-
landigini belitmektedir.

Domani¢'’ ¢ek anlagmasi ve provizyon varsa bankanin suresinde ib-
raz edilen ¢eki 6demek zorunda oldugunu, 6demedidi takdirde hamile kars!
miitemerrit duruma disecegini ancak bu iki sarttan birinin dahi eksik olmasi
halinde sorumiulugun kalkacagini ifade etmektedir.

Poroy/Tekinalp™ hesapta yeterli kargilik oldugu halde ceki 6demeyen
bankanin kesideciye karsi, policedeki kabul etmeyen muhatap gibi ek iligkisi
disinda sorumlu olacagini, hamilin geke dayanarak bankaya karsi talepte
bulunamayacagini kabul etmekte buna karsilik ayni eserde bagka bir yerde'™
"banka karsili§ tamamen veya kismen bulunan ¢eki ddemekle mukelleftir ve
ddemedigi takdirde hamilin tazminat talebiyle kargilasacag! gibi para cezasi
tddemeye de mahkum olur” demektedirler.

Ayrica agagida goruslerine bagvuracagimiz yazarlar da bankanin ha-
mile kars sorumlulugunu kabul etmektedirler.

Sonug olarak doktrinde gogunluk bankanin hamile kars! kanundan do-
gan bir sorumlulugu bulundugunu kabul etmektedir.

Belirtelim ki kanunlardaki 6zel hikumler yardimiyla bankanin hamile
karsi sorumlulugu yoluna gidemiyor olsaydik dahi, asagida (C) bashigi altinda
inceleyecegimiz asli edimi bulunmayan kanuni borg ligkisi teorisi yardimiyla
yine ayni sonuca ulasmamiz miimkin olabilirdi. Gittikge daha gok kabul gé-
ren bu teoriye gore banka kegideciyle yaptigi sozlegmenin bir davranis yG-
kiimi olarak, hamili zarardan uzak tutmak ve ona zarar vermemek zorunds
dir. Aksi halde kendisi sorumliu olur.

B- Bankanin Hamile Kargi Sorumlulugunun Kaynag (Ttir)

Doktrinde bankanin hamile kars! sorumiulugunu kabul eden yazarlar
arasinda bu konuda bir birlik yoktur.

Gole™ bu sorumlulugun her haliukarda gek - kambiyo hukuku diginda
genel hitkimlerden kaynaklandifini tespit etmekte ve gerekge olarak da
bankanin hic bir zaman ¢ekin muracaat borglulari arasina girmeyecegini
gdstermektedir.

2 Gole. s.121

10 Karayalgin, 5.294, 281

11 Domanig, s. 569

12 Poroy/Tekinalp 5.238, No 299.b.
13 PoroylTekinalp, s 243, No. 305
14 Gole. s. 120
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Eris"® ve Reisoglu™® hamilin muhatap banka aleyhine genel hukmine
gore tazminat davasl acabilecegini savunmaktadiriar. Boylece bu yazarlar
sorumlulugun sozlesme ici sorumluluk oldugu gérasunt benimsemektedirler.

Domanig'’ bankanin ¢édememesinin hem temerrGt halin hem de hami-
lin muhatap bankaya kargi maddi ve manevi tazminat sorumlulugunu dogu-
racagint kabul etmekte ve haksiz fil sorumlulugunu benimsedidi izlenimini
uyandirmaktadir.

Bozer/Gole'® "kargiligi bulunan ve butin unsurlari meveut olan geki 6-
demeyen muhatap banka aleyhine ¢ek anlasmasina uymamak" veya haksiz
fiil sebebiyle hamilin maddi ve manevi tazminat davasi agabilmesi gerektigini
ifade etmektedirler. Bu ifade sorumiulugun kaynag! yoninden kendi iginde bir
celiski tastyor gibi gorunlyorsa da yazarlarin davalarin yarigmasi halinin
varligini benimsedikleri sonucu da cikanlabilir. .

Buna karsilik Gole mistakil eserinde'® cek bedelini 6demeyen banka-
nin kesideciye karsi sorumlulugunun gek anlagmasina dayandigimi, buna
karsilik hamile kargi sorumlulugunun ise haksiz file istinat eftigini acik bir
sekilde ifade etmektedir.

C- Sorumlulugun Kaynagi Konusunda Kanaatimiz: Asli Edimi Bulunmayan
Kanuni Borg lligkisi Teorisinin Uygulanmasi

Muhatap banka hamil ile bir sdzlesme yapmis degildir. Sézlesme sa-
dece kesideci ile banka arasindadir.

Ancak bu sozlesme Karayallc;m'mnrx20 da belirttigi- gibi Gglincit sahsin
yararina bir sézlesme mahiyetini tagimaktadir. Doktrindeki goduniuk gorusu-
ne uyarak hamilin bankaya karg! dogrudan talep hakkina (ifay bizzat talep
yetkisine) sahip oldugunu kabul edecek olursak, tam Gglinct sahis yararina
sozlesme sayilacagi agiktir’”. ‘

Bu durumda hamilin muhatap bankadan talep hakki: kendisinin yarar-
lanan durumunda oldugu ve kesideci ile banka arasinda akdedilmis bulunan
bir s6zlesmeye dayanmaktadir.

Ote yandan bu gerekge kabul edilmeyecek olsa dahi yukarida ayrintil
olarak inceledigimiz ihtimallerin hi¢ birinde bankanin hamile kargi bir haksiz
fiilinden bahsetmek mumkun degildir.

15 Eris: Gdnen, Uygulamal Gek Hukuku. Ankara-1993, s. 41

16 Reisoglu, Seza. Tiirk Hukukunda ve Bankacilik Uygulamasinda Gek. istanbul 1985, 5.87

17 Domanig. s. 618

18 Bozer, AlGle, Celal, Bankagilar igin Kiymeti Evrak Hukuku, Ankara-1996, 5.158

9 Gole. s. 120

2 Karayalgin, 5.281

21 Tekinay. S.Sulhi/Akman, Sermet/Burcuoglu Haiuk Alioe Atila, Tekinay Burglar Hukuku Genel Hitkiimler Istanbul-
1993, s 220. Eren, Fikret. Borclar Hukuku Genel Hukumler, C.1Il, Ankara-1891, s. 333
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Zira modern egilimde haksiz fiil sorumiulujunun kapsami sdzlesme
sorumiulugu lehine gittikge daralmakta ve haksiz fiil faizi ile magdurunun
birbirini 6nceden tanimadidi -tanimasi gerekmeyen- ve hukuki iligki kurmadi-
gi hallerde inhisar ettiriimektedir.”

Hamil bankaya girip iyi niyetle gekin karsiligini talep etmekte, muhatap
banka -gorevlileri- kendisini bir musteri olarak kargilamakta, hukuki iligki
kurmakta v hukuki iliskinin devaminda bir daha sonra bu hukuki iligkinin
devaminda bir noktada banka herhangi bir gerekgeyle, kargilidi bulunan ve
hukuken odenmesi gereken bir ceki 6dememek suretiyle hamile zarar ver-
mektedir’”.

Banka ¢ek bedelini 6demis. olsayd! hukuka uygun baslamis ve gelig-
mis bulunan bir hukuki iliski yine hukuka uygun olarak sona erecekti. Banka-
nin iradi davranig! bu iligkiyi sonradan hamile zarar verici hukuka aykiri bir
iliski sekline burtndurmektedir.

Gorildagt tzere burada banka ile hamil arasinda daha bagtan, du-
rustlik kuralindan kaynaklanan ve adina guven iligkisi denilen bir “hukuki
iliski”, "hukuki bag" kurulmaktadir™.

Bu konuda gelistiriimis olan en énemli teori, asli edimi bulunmayan ka-
nuni borg iligkisi teorisidir. Bu teoriye gére banka ile musterisi arasinda asli
edim igeren bir borg iligkisi bulunmasa dahi, davranis yGkimlerinden dogan
ve giiven borcu doguran bir hukuki iliski vardir. Bu hukuki iligki taraflara, bir-
birlerine zarar vermeme yukimi 4yﬂkier Zarar verenin tazminatla sorumiu
olmas! gerektidi sonucuna ulasihir®®.

Durustlik kuralindan kaynaklanan bu yoktmliluk, hukuki isleme yo-
nelmeleri sebebiyle birbirleriyle temas haline gegen Kisilerin, birbirlerine zarar
vermemeleri gerektigini gosterir. Zira taraflarin birbirlerinin sahis ve malvar-
liklar Ozerinde etkili alma imkanlan artmis buna karsilik glven iligkisi siki-
la§m|§t1r25.

Giiven iligkisi gergevesinde verilen zararlar bir haksiz fiil zarari olarak
kabul edilmelidir’®. Adli edimi bulunmasa dahi ortada kanundan kaynaklanan
bir hukuki iligki ve iligkinin dogurdugu, zarar vermeme borcu vardir. Bu iligki
ve borcun ihlali ise haksiz fiil dedil s6zlesmeden dogan borcun ihlali kapsa-
minda degerlendiriimelidir. Boylece zarar géren hem ispat hem de zamana-
simi yoninden daha elverigli bir dava hakkina kavusturulmus olacaktir®.

2 S{aundinger/Weber ve Soergel/Teichmann'a da atfen Akyol, Sener. Dilrlistilik, Kurah ve Hakkin Kétiye Kullanil-
mas| Yasag, istanbul-1993, s.11, Yung, Walter, Devoirs Generauks Et Obligations, Melanges en L'honneur de
Wilhelm Schanenberg Fribough-1968, 5.167, Deschenaux, HenriTercier, Pierre, La Respunsabilite Civille, Beme-
1982, 5.28, Engel, Pierre, Traite des Obligations En Droit Suisse, Neuchatel-1973, 5.501.

23 Akyol, s.11,12

24 Tekinalp, Unal, Banka Hukukunun Esaslan, Istanbul-1988, 5.252, Akyol, 5,50

2 Tekinalp, s.254

2 Akyol 5.11-12

27 Akyol, s.50
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D - Hamilin Bankadan Talep Hakkinin Kapsami

Hamilin, hesapta yeterli karsilik bulunmasina ragmen cek bedelinin
kendisine ddenmemis oldugunu 6grendigi andan itibaren bankaya kars! s6z-
lesme igi sorumluluk hikumlerine dayanan bir talep hakkina sahip oldugunu
tespit etmig bulunuyoruz.

Acaba hamil bankayt hangi miktarla sorumlu tutacaktir.

Belirtelim ki bir kac gnluk gecikmeyle de olsa cek bedelinin tahsil e-
dildigi durumlarda sadece gecikmeden kaynaklanan zararin tazmini -
genellikle buyuk meblagl ceklerde- gindeme gelecekir.

Buna karsilik asil problem, bu gecikme esnasinda baska geklerin 6-
denmis olmasi veya hesap sahibinin hesaptaki parayi cekmesi gibi sebep-
lerle hesabin artik demeye misait olmaktan gikmasi nedeniyle gek bedeli-
nin gecikerek de olsa hesaptan tahsil edilememesi hallerinde ortaya gika-
2akiir. Bu hallerde banka ibraz gunt karsilik bulunmasina ragmen ddememis
olmasi nedeniyle sorumlu tutulacak ve bu sorumlulugu ¢ek bedeli ve gecik-
me zararn tamamen tahsil edilinceye kadar devam edecekfir.

Hamil ek bedelini asil alacak olarak tamamen tahsil edebilecektir. Bu
kisim icin tartigmall bir durum yoktur denilebilir.

Ibraz tarihinden talep (dava) tarihine kadar gegmis olan sure icin faiz
talep etme hakki olmaldir. Bu faizin tarl ve oran temerridin hangi andan
itibaren gergeklegmis olduguna gore degisebilir.

Domanic® bankanin 6dememe anindan itibaren temerrude dustd-
guna kabul etmektedir. Bizce de hamilin ayrica bir ihtarda bulunmasina, me-
hil vermesine bu somut olaym niteligi geregi ihtiyac yoktur. ibraz guninden
itibaren temerrit gergeklesmis sayiimaldir.

Hamil ibraz guntnden itibaren 3095 sayil Kanuni Faiz ve Temerrat
Faizine iliskin Kanunun 2/3. maddesi geregince Merkez Bankasinin Kkisa
vadeli reeskont faiz orani Ozerinden temerrit faizi isteyebilecektir. Bu faiz
kanundan kaynaklanan bir tazminat niteligindedir. Istenebilmesi icin ayrica
zararin ya da bankanin kusurunun ispati gerekmez.

Gecikme nedeniyle ugradigi zarar bu tazminatla elde ettigi miktardan
daha yuksek ise hamil arasindaki farki da talep edebilir mi?

Munzam zarari diizenleyen BK. 105 buna imkan tanimakla birlikte bazi
sartlari da getirmektedir. Hamil kendi mispet-munzam-zararini kendisi is-
patlayacaktir.

Buna karsilik borglu, temerridanan kusura dayanmadidini savunabil-
me hakkina sahiptir. Bu durumda alacakll ayrica borglunun kusurunu da
ispat etmek zorunda kalacaktir.

28 Domanig, 5.569, 618
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Acaba somut olaylarimizda borglu bankaya kusursuzlugunu savunma
hakki veriimeli midir? Gecikmeden dogan munzam muspet zararinin varhigini
muteber delilerle ispat eden hamilin itiraz Gzerine bir de bankanin kusuriu
oldugunu ispat etmek zorunda birakiimasi hakkaniyete uygun mudur?

Hamil hesapta yeterli karsilik bulunmasina ragmen bankanin kusurlu
hareketiyle 6deme yapamadigini nasil ispat edecektir? '

Herhalde burada oncelikle bankanin kusursuzluk savunmasinin ge-
rekgelerinden yola cikilacaktir. Ancak hangi gerekge ileri suriilmas olursa
olsun hamilin elinde bir delil yoktur. Kullanabilecedi deliller sadece davall
bankanin elindeki belgeler ile bilgisayar ve defter kayitlarindan ibaret olacak-
tir. Bu deliller bilirkisi tarafindan incelenecek ve 6édememe halinin bankanin
kusurundan kaynaklanip kaynaklanmadig: tespit edilecektir

Bu asamada yukarida (ll. B. baghg! altinda) inceledigimiz ihtimalleri
yeniden gézden gecirmemiz gerekecektir.

1. Kasada yeterli nakdin bulunmamas! nedeniyle 6deme yapilamamis
olmasi bankanin kusurunu gdsterir. Bankalar tacirdir ve bankacilik meslegi-
nin ifasi iginde &nemli bir yer tutan likiditeyi temin etme sorumlulugu, TK
20/2'den kaynaklanan basiretli bir tacir gibi davranma yukimintn bir gorQ-
nimani olusturur.

2. TL ve dovizle isleyen bir hesaba aynen ddeme kaydiyla dovizle gek
keg.ide edilmis ise muhatap banka TK. 714/3 geregince se(;tmllk haktan mah-
rum olup aynen ¢deme yikiumltliga altindadir.

Ozellikle doviz tiriniin -dolar ve mark disinda- ¢ok kullanilmayan bir
tur olarak belirlenmis olmasi nedeniyle kasa yetersizligi sonucu hamilin ay-
nen ddeme talebini yerine getirememisse kanaatimizce banka Kusurlu sayi-
lamaz. Zira TK. 714/3'an amaci bankalara, bltiin subelerinde slrpriz talepleri
karsilayacak olude ve her cinsten dovizden yeterli miktarda bulundurmak
mecburiyetini yiklemek olmasa gerekfir.

3. Banka gorevlisinin, yetkisini asarak kesideyi korumak uguruna hu-
kuka aykin sekilde gek bedelini 6demekten kaginmis olmasi banka icin bir
mazeret olusturamaz. BK. 100/1 adam c¢alistiranin kusursuz sorumlulugunu
diizenlemekte olup banka tlizel kisisinin personelin yanlis davranisinin ban-
kay! baglamayacadi ve bankanin kusursuz oldugu tirinden bir mazeretin
gecersiz sayllmasi sonucu dogurur. Belirtelim ki banka personelinin birinci
derecede imzaya yetkili sube mudira tiriinden ticari miimessil olmasi halin-
de dahi, bizzat bankanin eyleminden degil yardimcinin eyleminden adam.
g;allstlran olarak bankanin sorumiulugu yoluna gidilmelidir. Zira bunlar tiizel
kisinin organi degillerdir®.

4. Bankanin baska alacaklilarin alacadini elde etmesini saglamak a-
macilyla -gekle isleyen hesaba kendiliginden bir anlamda bloke koymak sure-

2 Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s.896
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tiyle- hamilin 6deme talebini ifadan kaginmasi ve ona zarar vermis olmasi
halinde kusursuzlugunu savunamayacag! agiktir.

Kanaatimizce bankanin kendi alacak hakkini korumus olmasi da du-
rumu degistirmez. Korumak istiyorsa ya usulince kendi alacagimi hesapsan
mahsup yoluyla tahlil etmeli ve hesabin yetersizligi nedeniyle bedelini 6de-
yemedidi cekin arkasina karsiliksizlik halini yazmah30 ya da sirasini bekle-
meli ve yasal yolla alacagim tahsil etmeye galisiimalidir. Bankanin kendi
hakkini korumak ugruna bagkasinin (hamilin) hakkini ihlal etmesi hukuka
uygun sayilmaz. Kusurunu ortadan kaldirmaz.

Hamil miracaat borglularindan talep etmek hakkina sahip oldugu ve
TK. 722'de "Muracaat hakkimin stmulu” bagh@ altinda sayilan kalemleri
(ibraz gininden itibaren ylizde on faiz ve en cok binde U¢ oraninda komis-
yonu) bankadan da istemek hakkina sahip midir?

Bu sorunun cevabi aslinda hamilin bankaya karsi haklarinin kaynag
ile de ilgilidir. Bankanin sorumlulugu gekten ve daha genel bir ifade ile kam-
biyo iliskisinden kaynaklanan bir sorumiuluk ise bu kalemler de istenebilir.

Ancak doktrinde genel olarak kabul edildidi tzere cekle kambiyo iligkisi
sadece kesidedi ile lehdar, cirantalar ve hamil arasinda sdz konusudur. Ban-
kanin gekle ilgisi sadece 8demeye araci olmasindan kaynaklanmaktadir. TK.
696'nin cekte kabul muamelesinin cari olmayacagini, yazilsa dahi yaziima-
mis sayllacagini duzenlemesinin bir gerekgesi de, bankanin provizyonunun
policede muhatabin kabulinden farkl olmasidir. Cekte "muhatap banka
karsilik olursa 6deyen, gériinirde borglu olmakla beraber aslinda hizmet ifa
eden bir kurulus dururundadir.”’ :

Banka higbir zaman muracaat borglularindan birisi degildir. Kambiyo
hukuku disinda ve genel hikumlere gore sorumludur.®* Kambiyo hukukun-
dan kaynaklanan ve muracaat borglularindan talep edilebilecek olan TK
722'deki kalemlerden bankanin sorumlulugu olmamalhdir.

Bankanin ceki teyit ettigi veya garantili gek haline getirdigi durumlarda
acaba kambiyo iliskisi nedeniyle sorumiu tutuimasi mimkin madar?

Kaatimizce Kanun koyucu TK. 696 ile bankanin kambiyo iligkisine so-
kulmasini engellemek istemis ve bu derece net bir yasak koymustur. Yasaga
ragmen yapilan teyit veya garanti iglemi Kiymetli Evrak Hukuku ydnanden
kanunu destekten mahrumdur. Borglar Hukuku ysninden gegerli sonuglar -
dogurmasi ise tek bagina bankay! kambiyo iliskisine sokmaya yetmez.

O halde hamilin bankadan talep hakki highir halde TK. 722'den kay-
naklanan kalemleri igermeyecektir denilebilir.

0 By jhtimalde ashnda kargiliksiz birakmay! digiinmedigi gekin bankanin mensup islemi nedeniyle kargihksiz
kalmasi sonucu mieyyidelerde muhatap olan kesidecinin bankaya kargi talep haklan konusu tartigiimahdir. Bu
konuya burada girmiyoruz.

31 Poroy/Tekinalp, 5.238

32 Gole, 5.120, Reisogdlu, 5.87
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Hamil bankaya kargi manevi tazminat davasi agabilir mi?

Modern Hukukta manevi zarara ve manevi tazminata sebep olan haller
gun gegtikge artmaktadir. Hamilin gek bedelini zamaninda tahsil edememis
olmak nedeniyle mali krize girmesi, itibarini kaybetmesi ve bdylece manevi
zarara maruz kalmig olmast mimkundar.

Doktrinde Bozer/Gsle,*® hamilin bankadan manevi tazminat talep ede-
bilecedini kabul etmektedirler.

SONUG

Bir banka, muhatabi oldudu ve édeme igin kendisine ibraz edilen geki
hesapta yeterli karsiig bulunmasina ragmen cesitli sebeplerle 6demekten
kacinmis olabilir. Bu durumun sonuglart ¢ekin karstliksiz birakilmasi veya
bagka sebeplerle 6denmemesinden farkhdir.

Her seyden 6nce banka hamile kars! ¢ek bedelinden ve geg 6deme-
den kaynaklanan maddi ve manevi zarardan sorumludur.

Bu sorumluluk kanundan dofan bir ddeme yukUmidlﬂQunden kaynaklan-
maktadir. Yeni gelismeler ve teoriler isiginda yaklasiimal ve sozlesme ici
sorumluluk kapsaminda degerlendiriimelidir. '

Bankanin, kusursuzlugunu savunarak tazminat sorumlulugundan kurtuimasi
mimkinse de inceledigimiz ihtimaller ydniinden bu neredeyse imkansizdir.
Zira bankanin kusuru ¢cogu ihtimallerde somut olaydan degil bankanin yapi-
sindan ve isleyisinden kaynaklanmakta olup ¢ok agiktir ve ispati da kalaydir.

Banka muhatabi oldugu ¢ek nedeniyle kambiyo iliskisine dahil olmadi-
gindan, sorumlulugun kapsami ve kaynad: kambiyo hukukuna gore degil
Borglar hukuku kurallarina gére belirlenecektir.

3 Bozer/Gole, s.159
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KREDi SOZLESMELERINDE BANKAYA TEK YANLI FAIZ ARTIRMA
YETKiSi VEREN HUKUMLERIN GEGERLILIGI VE UYGULANMASI

Yrd. Dog. Dr. Ismail KAYAR™

. GIRIS

Bankalar kredi verirken genellikle 6nceden huktumleri belirlenmis ve
bazi kisimlari bos birakilmig olan matbu sézlesme metinlerini kullanmakta-
dirlar. Bu tip s6zlesmeler, kredi iligkisi sebebiyle ileride ¢ikmasi mimkidn olan
butiin problemlerin banka lehine nasil ¢ozimlenecedini bilen uzmanlar tara-
findan, butan ihtimaller dikkate alinarak hazirflanmaktadir. Sozlesmenin im-
zalanmas! esnasinda, onceden sart-lari belirlenen bu sozlegsmenin igerigi
iizerinde gérisme ve tartisma yapllmamaktad|r1.

Bankalar Kanunu'na gore, kredilere uygulanacak faiz oranlarint belir-
lemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir (m.40). Bakanlar Kurulu bu yetkisini kulla-
narak kredilere uygulanacak faiz oranlarini serbest birakmistir. Bu gerceve-
de, bankalar diledigi faiz orani ile kredi kullandirabilirler. Ancak, uygulamada
s6z konusu sézlesmeler imzalanirken, kredi faizi ve temerrt faizine iligkin
kisimlar ya bos birakimakta veya faiz oranlan belirlenmekle birlikte, s6zles-
mede yer alan hukumlerle gerek kredi faizini gerek temerrat faizini tek yanli
olarak artirma yetkisini bankalar sakli tutmaktadirlar®. Batin bankalar ayni
uygulamay! yaptigi igin, kredi almak isteyenler bu hukamleri degistirme im-
kanindan mahrum bulunmaktadirlar. Yani, kredi kullanacaklar ya bankaya
tek yanli olarak faiz artirma yetkisi vererek sézlesme yapmak ya da kredi
kullanmamak ihtimallerinden birini segmek durumunda kalmaktadiriar.

Faiz oranlarinin belirenmemis oldugunu veya bankanin faiz oranlarini
tek yanli olarak artirabilecedi hukmunu bilerek sézlesme imzalayip kredi
kullananlar, sonradan bu hukiimlerin ekonomik faaliyet 6zguritklerini ahlaka
aykin sekilde siniflandirdigi gerekgesiyle gegersiz oldugunu ileri strebilirler

" Erciyes Universitesi, [IBF. Ticaret Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

' |brahim KAPLAN, Banka Sézlesmelerinin Yorumu ve Tamamlanmasi, BATIDER, C. XIV, S.
2, ( Aralik 1987), s. 6; Ibrahim KAPLAN, Banka Standart Stzlesmeleri ve Banka Genel Islem
Sartlari, BATIDER, C. XV|, S. 2, (Aralik 1991), s. 53.

2 Bankalarn ticari kredi sozlesmelerinde, ok kigiik farkhliklarla benzer hikimler yer almakta-
dir. Bir kamu bankasinin kullandigi standart ticari kredi sbzlegmesinde yer alan ilgili hikim
soyledir: Musteriye ihbarda bulunmaksizin Banka, igbu sbzlesme geregince agilacak kredi ve
hesaplar ile birlikte, diger her tirlii kredi ve giivencelere yetkili merciler tarafindan saptanan
veya sonradan degistirilecek olan en yiiksek oran veya tutarlan gegmemek kosuluyla, Ban-
kanin belirleyecegi oranlarda faiz, komisyon, iicret ve gider vergisi uygulayacaktir. Misterinin
ileride bu yénden hig bir iddia, itiraz ve gikayet hakki olmayacaktir.

Faiz oranlarinin serbest birakiimasi halinde Banka, Tiirk Ticaret Kanunu hikiimleri uyarinca
benzeri islemlere uygulanmakta olan en yiksek faiz haddini uygulamaya yetkilidir.

Miisteri, Bankaca ilan edilen faizlere yedi gin iginde itiraz etmedigi takdirde yeni faiz aranini
kabul etmis sayilir. itiraz eden miigteri kredi borcunu bu siire iginde Sdemeyi yiikiimlenir”.

82 Gagi Univensides: Hodo: Fakisliens Dengisi (C.4, 5.2, 1991)
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mi? Herhangi bir sekilde bu sézlesmeler mahkemeye intikal ederse hakim bu
durumu re’sen dikkate alabilir mi? Yoksa, s6z konusu uygulama Turk ozel
hukukunda genel gegerlilii bulunan sézlesme 6zglriidu cergevesinde de-
gerlendirilerek bu hukimler gecerli mi sayilacaktir? Bu calismada konu ile
ilgili sorunlar ve ¢tztm 6nerileri ortaya konulmaya caligilacaktir.

Il . KREDi SOZLESMELERININ HUKUKI NITELIGI

Kredi sézlesmelerinde, bu sézlesmelerin cari hesap seklinde isleyece-
gi belirtimekle birlikte, bu sdzlegsmeler gergek anlamda cari hesap stzlesme-
sinin niteliklerini tagimamaktadir®.

Banka kredi sézlegmelerin BK. m. 306 ve devaminda dizenlenen karz
(ddiing) sdzlesmesi sayilacadi ifade edilmekte ise de*, kredi alanin bankadan
para ¢ekmek igin her defasinda karz sézlesmesi yapmak zorunda olmamasi,
alinan kredinin tamamen geri édenmesine ragmen sézlegsmenin sona erme-
yip, ayni sdzlesmeye dayanilarak yeniden para gekilebilmesi ve agilan kredi-
nin mutlaka ddang para verme seklinde kullandiriimasinin zorunlu olmamasi
gibi sebeplerle, kredi sozlesmesini klasik anlamda karz sozlegsmesi olarak
nitelendirmek mimkan degildir.

Kredi sozlesmesi karz, cari hesap, vekalet ve vedia sozlesmelerinin
bazi dzelliklerini iginde barindiran sui generis bir sézlegsme tipidir. BK'daki
klasik sozlesmelerden higbiri kredi sézlesmelerini nitelendirebilmek icin ye-
terli degildir. Ancak, karz ve cari hesap stzlegmeleri ile ilgili hukimiler, mahi-
yetine uygun distigu olgide kredi sdzlesmelerine de kiyas yoluyla uygulan-
malidir’.

Tuketici kredileri disindaki kredi sézlesmelerinin yapilmasi herhangi bir
gecerlilik sekiine bagl degildir. Bununla birlikte, kredi sézlesmesi karsilikli
taahhutleri havi bir akit oldujundan, efer bu sézlesmeler yalnizca kredi a-
lanlar ve kefilleri tarafindan imzalanir, buna karsilik banka yetkilileri tarafin-
dan imzalanmazsa bunlar yazili s6zlesme olarak gecersizdirler®. Gerek ka-
nun tarafindan gerek sozlesmenin taraflarinca yazili sekle bagh kilinmig
s6zlegmelerde borg altina giren taraf veya taraflarin metni imzalamasi gere-

3 Hasan NERAD, Bankalann Genel Islem Sartlari Seklinde Dizenledikleri Kredi Sézlesmeleri-
nin Ozellikleri ve Hokiimleri, isletmelerin Odeme Gigligi Sorunlan ve Banka lligkileri Sem-
pozyumu, ISO Yaymn, Istanbul 1993, s. 173.

Ismail DOGANAY, Tirk Ticaret Kanunu Serhi, 3. Basi, Ankara 1990, C. I, s. 438; ismail
DOGANAY, Bankalar ile Kredi Musterileri Arasinda Dizenlenen Kredi Sozlesmesindeki Faiz
Oran Miktarmi, Bankalar Masterileri Aleyhine Tek Tarafli Olarak Degigtirebilirler mi?, Yakla-
sim, Y112, S. 23 (Kasim 1994), s. 88.

Haluk TANDOGAN, Borglar Hukuku, Ozel Borg lligkileri, C. I/2, Ankara 1985, s. 331-333;
Feyzi N. FEYZIOGLU, Borglar Hukuku, Aktin Muhtelif Nevileri, C. I, s. 770. 771; Kenan

. TUNGOMAG, Turk Borglar Hukuku, C. Il, Ozel Borg lliskileri, Istanbul 1977, s. 785; Yiimaz
ASLAN, Tiketici Hukuku, Bursa 1996, s. 204; [brahim KAPLAN, Banka Sézlesmeleri Huku-
ku, C. |, Ankara 1996, s. 31; KAPLAN, Banka Sézlegsmelerinin Yorumu..., 16; KAPLAN, Ban-
ka Standart Soziesmeleri..., 83; Cengiz KOSTAKOGLU, Banka Kredi Sozlesmelerinden Do-
dan Uyugmaziiklar, Ankara 1995, s. 59. .

Unal SOMUNCUOGLU, Banka Kredi Sézlegmeleri Uzerine Bir Inceleme, Istanbul Barosu
Dergisi, C. 60, S. 1-2-3, 5. 25, 26.
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kir (BK. m. 13/1). Hatta, kanunun herhangi bir gekle baglamadig: bir sbzlesg-
menin, taraflarca yazili sekilde yapiimasinin kararlagtinidigi hallerde, karar-
lastirilan seklin gegerlilik sekli oldugu dikkate alinarak (BK. m. 16/1), banka
yetkililerince imzalanmamig olan kredl sozlesmesinin tamamen gecersiz
oldugunu ileri sirmekte mumkander’.

lIl. BANKAYA TEK YANLI FAiZ ARTIRMA YETKISI VEREN HU KU MLERIN
GEGERSIZ OLDUGU YONUNDEKI GORUSLER

Bankalarin standart kredi stézlesmelerinde yer alan ve bankaya tek
yanl faiz artirma yetkisi veren huktmlerin, ézellikle kredi kullananlarin Kisilik
haklarin! ve iktisadi faaliyet hirriyetini kanuna ve ahlaka aykiri sekilde sinir-
landirdid! igin gecgersiz oldugu ifade edilmektedir. Sungurbey’e gore, her
sozlegsme belirli dlgide taraflarin iktisadi harriyetini sinirlar. Ancak, iktisadi
faaliyet hurriyetinin sézlegsmeyle tahdidi, sozlesen kimseyi iktisadi varliinin
yok olmasi tehlikesi yaratacak bigimde mutlak surette alacaklinin keyfine
bagh tutmasi, onu alacakhnin vesayetine sokmasi, bdylece onu iktisadi agi-
dan alacakhnin iradesiz bir aleti haline getirmesi, iktisadi faaliyet hirriyetini
felce ugratmasi durumunda, bu tahdit ahlaka aykiri sayilir.

Bankalarin genel kredi sézlesmelerinde yer verilen kurallar, bankalara
actiklar munferit kredi sézlesmelerinde kararlagtirlan faiz oranlarini sonra-
dan gecmise donik ve tek yanli olarak, diledikleri kadar (hi¢ bir sinirla bagh
olmaksizin) artirma yetkisi verdiklerinden, bu yetmiyormus gibi ayrica bu
sinirsiz faiz oranlaninin 6denmemesi durumunda, asil borcu da vadesinden
once muaccel kilarak kogusturma yetkisi verdiginden, banka musterisi olan
sanayici ve ticcann iktisadi varlidinin yok olmasi tehlikesini yaratacak bigim-
de, mutlak surette bankalarin keyfine bagh tutan, ticcar ve sanayicileri ban-
kalarin vesayetine sokan, béylece iktisadi bakimdan, onlari bankalarin irade-
siz bir aleti haline getiren, iktisadi faaliyet hurriyetinin kullaniimasini felce
ugratan kurallanin "krstt misali” olacak kadar tipik ve c¢arpici bir érnegi niteli-
ginde bulunmaktadir. Bu sebeplerle bankalarin genel kredi sézlesmelerindeki
stz konusu hokiimleri, MK. m. 23/ll ve BK. m. 19 ve 20. maddeleri uyarinca
kisilik haklarina ve ahlaka aykiri oldugundan batildir®.

Bankalardan miunferit kredi sézlesmeleriyle kredi almis olan sanayici
ve tacirler daha krediyi alirlarken bankalara kendi misterilerden aldiklan ¢ek
ve bonolan vermekte, bankalar istihbarat drgitlerinden bu ¢ek ve senetlerin
gercekten de ddeme glicli olan kimse ve kuruluslarca verilmis olduklarini
tahkik ettikten sonra bunlari kabul etmekte vg ancak bundan sonradir ki,
sanayici ve tacirlerin agilan kredileri kullanma olanagi dogmaktadir. Bdylece

7 safa REISOGLU, Borglar Hukuku, 10. Basi, Istanbul 1995, s. 69; Aksi yonde bkz: Y. 11.
HD.T: 26.3.1992, E: 90/5435, K: 92/3873. "... S6z konusu belgeler, TTK'nun 87 ve milteakip
maddeleri geregince diizenlenmis cari hesap stzlesmesi niteliinde olmayip, kredi taahhiit-
namesi nitelifinde oldugundan bu belgelerde sadece kredi borglusu ve kefillerinin imzalarinin
bulunmasi yeterli olup, davah banka yetkililerinin imzalarinin bulunmamasi bu new belgeleri
gecersiz kilmaz". (Kostakoglu, s. 72-74).

8 Ismet SUNGURBEY, Bankalann Genel Kredi Sézlesmelerindeki Faiz Oranlarini Gegmise

Déntik Olarak, Diledikleri Oranda Artirma Yetkisi Veren Maddelerin, Ahlaka Aykiriliktan Dolayi

Bati) Oldugu Konusunda Etiid, Istanbul 1994, s. 13, 14.

9 Gagi Universitest Hudud: Falisliens Dengisi (C1, $.2, 1997)
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sanayici ve tacirler kredi borglarini daha krediyi alirken, doktrindeki deyimiyle
“ifa ugruna edim” yoluyla ifa etmis olmalarina karsin, bankalar sonradan tek
yanli ve gegmise dénik olarak diledikleri kadar faiz oranini artirmaya kalkis-
maktadirlar. Alman, Isvigre ve Turk Hukukunun en saygin kaynaklarina gore,
mausteriler karsisinda Gstun bir pozisyonda bulunan ve fiili bir tekel olusturan
bankalann genel kredi sézlesmelerinde yer verdikleri, agilmis minferit kredi-
lerde kararlastirilan faiz oranlarini sonradan tek yanh ve gegmige dontk ola-
rak diledikleri kadar artirabilecekleri ve bu farklar 6denmezse asil alacaklari-
ni vadesinden énce muaccel kilarak artirdiklan faizleriyle birlikte kovustura-
bilecekleri yolundaki kurallar, bankaya, kars! taraftan agir cikarlar saglamasi
sebebiyle BK. m. 19 ve 20. maddelere aykin ve batildir”.

Kredi stzlesmelerini tipik bir karz (6diing) sézlegsmesi olarak nitelendi-
ren Doganay, bu sozlesmelerde bankaya tek yanli faiz artirma yetkisi veren
hukamierin BK. m. 19 ile 308/l'e, kisilik haklarina, kanuna, ahlaka ve kamu
duzenine aykir oldudu igin gegersiz oldugunu ve mahkemelerin bu durumu
re’sen dikkate almasi gerektigini ifade etmektedir. Yazara gore, ekonomik
bakimdan fistin durumda olan bankalarin kredi sézlesmesinin sartlan Uze-
rinde musteriye hi¢ bir sdz hakki tanimadan, 6nceden hazirlanan kredi soz-
lesmesini aynen kabul ettirmesi kredi musterisi agisindan BK. m. 1 ve 19'daki
aktin in‘ikad1 ve akit serbestisi (irade serbestisi)'nin ihlali anlamina gelir.
Sozlesmelerle ilgili genel gegersizlik sebepleri kredi sézlegsmelerinde yer alan
hiuktimler igin de gegerli oldugundan, eger bu hikimler arasinda kanunun
emredici hikkiimlerine, ahlaka, kisilik haklarina ve kamu dizenine aykiri o-
lanlar varsa gegersiz sayilmalidir. Banka, musterisi ile kredi stzlesmesini
imzaladig: tarihteki faiz oramini musterinin rizasi hilafina ve onun aleyhine
artinp talepte bulunamaz. Gunki, BK'nin “Faize Muteallik Kaideler” kenar
bashkli 308. maddesinde aynen, (Karzda faiz miktari tayin edilmemis ise, asi|
‘olan karzin alindi§i zaman ve mekanda o nevi karzlarda adet olan faiz mikta-
rndir) denilmektedir. Bu madde hitkmine gére, musterisine kredi agip 6ding
para veren banka o musteriden ancak paray! verdidi tarihte kararlastinlan
faiz orant ile sinirl faiz isteyebilir, daha fazlasini isteyemez. Bankanin aksine
uyguluma yaparak musteri aleyhine tek yanl faiz artirmasi iglemi gecersiz ve
batldir'®.

Banka kredi sdzlesmelerindeki kayitlar yorumlanirken agik-olmayan, ilk
bakista anlagiimasi zor olan hukumler kredi sézlesmesini hazirlayan banka
aleyhine yorumlanmalidir. Banka kredi sozlesmesinden kaynaklanan bir uyus-
mazlik degerlendirilirken, mahkemelerin sézlegsme hikimlerinin kanuna, ah-
laka (adaba), kamu dlzeriine, kisilik haklarina, objektif iyi niyet kuralina aykiri
bir yéni bulunup bulunmadigini aragtirmasi icap eder. Kredi s6zlesmesinin
sayllanlardan sadece birisine dahi aykiri olmasi o sozlesmeyi gegersiz kilar.
Mahkemeler yargilamanin her safhasinda daval taraf ileri sirmese bile bu
kurallara uyulup uyuimadigini kendiliginden aragtirmak zorundadirlar'".

? SUNGURBEY, 23, 24.
0 DOGANAY, 91-93.
" DOGANAY, 92, 93.
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Domanic’e gore de, bankalarin tip mukavelelerinde bankaya sézlesme
th{JmErini degistirme yetkisi veren hukumleri BK. m. 19'a aykirn ve hukim-
slizdOr™.

Bakanlar Kurulu'nun 87/11921 sayili Mevduat ve Kredi Faiz Oranlan -
Hakkinda Karar'ina gére'”, “bankalar ... kredilere uygulayacaklari azami faiz
oranlarini vade ve turlerine gére serbestge tespit ederler” (m.5). Bununla
birlikte, kredi stzlesmelerinde dider tarafa gore tstin durumda bulunan ban-
kalarin belirledigi yuksek faiz oranlarinin, hata ve gabin hukumlerine gore -
sonradan indiriimesini istemenin mumkin oldugu da ifade edilmektedir. Ba-
kanlar kurulu yetkisine dayall’ olarak, kredilere uygulanacak faiz oraninin
serbestge belirlenecedi kurali mutlak degildir. Kredi agma stzlesmesinin
giicli tarafini teskil eden kredi verenin iradesi, faiz oraninin belirlenmesinde
en onemli etken olacagindan, kararlagtinlan faiz oranimin taraflarin serbest
iradeleri ile belirlendigi iddias| da pek gergekgi olmayacaktir. Bu itibaria kredi
alan, belirlenen fahis miktardaki faiz oraninin indirilmesini_hata (BK. m.23
vd.) ve gabin (BK. m. 21) hiktmleri uyarinca isteyebifecaktir“.

Standart sozlesmelerde veya genel iglem sartlarinda yer alan bir kayit
alisiimis olanin diginda kaliyorsa, dogruluk ve durUstluk kurali geregince,
musteriden bu kaydr goz éninde bulundurmasi istenemez. Standart kredi
sozlesmelerinde bankaya tek yanli faiz artirma yetkisi veren hukumlerin,
kredi kullananlar icin olagan disi (alisiimamig, sasirtici) bir kayit oldugu ve
durustiuk kurahna aykirilik sebebiyle gegersiz sayllmasi gerektidi de ileri
strilebilir’. Olagan disi kayitiar, taraflardan birine digerinin temel yukam-
luklerini degistirmek veya yeni yukumitltkler getirmek suretiyle sdzlesmenin
konusunu bastakinden farkli hale sokma imkani veren kayitlardir. Nitekim,
Alman Genel Islem Sartlan Hukukunun Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 3.
paragrafl, s6zlesmenin dis gérunugune goére, kars: tarafin tahmin edemeye-
cedi kadar alisilmarig hikumler, genel iglem sartlarinin munferit sdzlesme-
ye dahil edilmesine iligkin kosullar gergeklesmis olsa bile sézlesmenin ayril-
maz bir pargasi haline gelmezler, yani yok farz edilirler. Ayni ikanunun 9. pa-
ragrafina gore ise, genel iglem sartlarindaki hitkimler, kargi tarafi dogruluk
ve durlstlik kuralina aykin olarak minasip olmayan Glgide zarara ugrati-
yorlarsa gegersizdir. Bir genel islem kaydi, kendisinden sapmak istenilen
kanuni dizenlemenin temel ilkelerine aykin dusiiyorsa veya s6zlesmenin
niteliinden dodan énemli hak ve yukimltlikleri, sézlesmenin amacina u-
lasmay: tehlikeye sokacak tarzda siirliyorsa, bunun kargi tarafa munasip
olmayan olgiide zarar verecedinin kabul edilmesi gerekir'®.

2 DOMANIC, isletmelerin Odeme Gugligi Sorunlan ve Banka lligkileri Sempozyumu, SO
Yayimn, Istanbul 1993, s. 180, 181(Tartigmalar).

" RG. T: 1.7.1987, No: 19504.

4 Serkan YASSIOGLU, Kredi Agma S@zlesmeleri, (Yayinlanmarmis Yiksek Lisans Tezi), lzmir
1994, s. 92, 93).

5 Omer TEOMAN, Alman Genel [slem Sartlari Yasasi'nin Maddi Hukuka lligkin Huktimlerinin
Ana Gizgileri ve Bu Alanda Tirkiye'de Uygulanabilecek Bir Yasa Taslag, Istanbul 1981, s.
58 vd; KAPLAN, 1991, 5. 56 vd.

® KAPLAN, Banka Standart Sozlesmeleri..., 59, 60.

1 Gagi Universitert Hudud: Fakidlien Drgini (C.1, $.2, 191)
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Sozlesmeye bu yonde bir hikkiim konulsa bile, bankanin sonradan faiz
_oranini artirmas! sézlesmenin kismen degistirimesi olarak kabul edilebilir.
Diger sézlesmelerde oldugu gibi, standart kredi sézlesmelerinde de sonradan
degisiklik yapiimasi, taraflarin beyan ve mutabakatini gerektirir. Bankanin tek
yanl olarak yaptigi degisiklikler musterinin onayi olmadikga énceden imza-
lanmig ve halen uygulanmakta olan standart sézlesmeye etkili olmaz. Muste-
rinin yeni metne onay vermesi agik veya zimni irade beyani ile gergeklesebi-
lir. Kural olarak burada susma kabul anlamina gelmez. Ancak, ilk metni ha-
zirlayan ve degisiklidi kaleme alan taraf, difer tarafa degisiklik metnini bir
teklif (icap) olarak géndermis ve yeni metindeki hikiimlerle sézlesmenin
devami gerektigini bildirmisse, karsi taraf buna iliskin acik bir beyanda bu-
lunmamis yani susmus ise bu durumda degisiklik teklifini kabul ettigi sonucu
cikarilabilir'”.

IV. BANKAYA TEK YANLI FAIZ ARTIRMA YETKIS| VEREN HUKUMLERIN
GEGERLILIGI ‘

Ekonomik gostergelerin kisa zamanda énemlii degisiklikler gdsterdigi
bir ortamda bankalarin faiz ayarlamasi yapmalari kaginilmazdir. Buna kargi-
ik, artinlan faiz oraninin 6nceden verilen kredilere de uygulanmasi, kredi
alanlarin finansman planlamasi yapmalarint son derece zorlagtirmakia ve
kredi masterilerinin 6deme giglugune dismesine kolayca yol agabilmektedir.
Bankalarin kredi faiz oranlarini diledikleri gibi degistirmeye yetkili olduklari ve
degisikliklerin kayitsiz-sartsiz kabul edilecegdi yoniindeki sézlesme hikumleri,
bankalarin bu yetkiyi emredici hukuk kurallarinin olanak verdigi sinirlar icinde
kullanmalart sartiyla gegerlidir™®.

Her seyden 6nce, Anayasada ifadesini bulan akit serbestisi, taraflarin
sdzlesme yapip yapmama, dilediji sahisla sézlesme yapma, sozlesmenin
sekil ve muhtevasini belirlemede 6zgir olmalarini ifade eder. Butlin bankala-
rin benzer uygulamayl yapmasina ragmen, kredi kullanmak isteyenler bu
hiikiimleri igeren kredi sozlesmelerini imzalamayabilirler. imzaladiklari tak-
dirde stzlesmede salt bu hikiimlerin bulunuyor olmasi kredi kullananiarin
sémardldag anfamina gelmez.

En énemli isleri mevduat toplayip faiz karsiliginda kredi kullandirarak
kar etmek olan bankalarin ekonomik sartlara gére faiz oranlarini artirmalar
kaginilmazdir. Kredinin verildigi tarihteki faiz oranlarinin aynen korunmasi
bankanin verdidi paray! daha distik bir dederle geri almasi neticesini dogu-
rabilir. Bankaya tek yanli olarak faiz artirma yetkisi veren hukiimlerden ahla-
ka aykin sekilde yararlanmak mumkin ise de, kredi kullandirilan dénemde
bankanin kendi sartlar disinda, tlkenin icinde bulundudu ekonomik durum
sebebiyle paranin bankaya maliyeti artabilir. Bu gibi durumiarda bankanin
artan maliyetleri masterilerine yansitmas) kacinilmazdir. Zaten bankalar,
kendilerine faiz oranlarini sonradan artirma yetkisi taniyan hiukimleri bu gibi
ihtimalleri dikkate alarak koymaktadirlar.

7 KAPLAN, Banka Standart Sézlesmeleri..., 67, 68.
8 NERAD, 173; KOSTAKOGLU, 62, 63; KAPLAN, Banka Standart Sézlesmeleri..., 68.
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Faiz oranlarindaki hareketlilik ve belirsizlik devam ettigi sirece banka-
lardan sozlesme tarihinde belirledikleri faiz oranini, geri 6deme zamanina
kadar degistirmemelerini beklemek isabetli degildir. Bu durum, kredi sozlesge
melerini bankalar agisindan bir sans haline donustirir ve bankalart, her ihti-
male karsi kredi faiz oranlarini yuksek tutma egilimine sokar.

Bankadan kredi alanlarin kredi sézlegsmesiyle basta ‘belirlenen faiz o-
ranini dikkate alarak kredinin kendisine maliyetini hesap etmesi, sattigi veya
grettigi mahn fiyatini buna gére belirlemesi, bu fiyat tizerinden satig veya
baglanti yapmasi buna karsilik “ek fiyat’, “vade farki” veya bagka isimler
altinda ek 6deme isteyememesi neticeye etkili degildir'®. Butin bunlar kredi
kullananin kendi sorunudur. Ginkil imzaladigi sézlegme ile bankaya bu yet-
kiyi tanidigina gére kendisi de buna uygun hareket etmeli kredi faizinin degi-
sen ekonomik sartlara gére artabilecegini ve netice olarak kullandigi kredinin
kendisine maliyetinin yiikselebilecegini hesap etmelidir. Ozellikle kredi kulla-
nanin tacir sifati tasidiyi hallerde, kendisine yiiklenen "basiretli” davranisi
sergilemedigi i¢in bu durum daha da kesindir.

Yargitay uygulamasi da, kredi sozlegmelerinde faiz oraninin gosteril-
memesi veya bankaya tek yanl olarak faiz oranlarint artirma yetkisi verilme-
si halinde, gerek sozlesmenin gerek séz konusu hukdmlerin gegerli oldugu
ancak, bu hitkumlerin objektif iyi niyet kurallarina aykin sekilde kullaniima-
masi gerektigi yontindedir. Yargitay'a gore, sézlesmede kredi faiz orani gds-
teriimemisse bankanin, sézlesmenin yapildig tarihte bu tur krediler icin uy-
guladig faiz orani dikkate alinir. Vadesiz kredi strecinde artan kredi faizleri-
nin misteri nezdin-deki borca da uygulanmasi imkanini bankaya veren hi-
kumler, MK. m. 23 ile BK. m. 19 ve 20 anlaminda kisilik haklarina ve ahlaka
aykiri sayilmaz. Bununla birlikte, bankaya tek yanli olarak faiz oranlarini ar-
tirma yetkisi veren hukumlerden yararlanmanin “dogruluk ve dirtstiuk” ku-
rallani iginde olmasi gerekir. Bu hiikiimlerden yararlanilarak fahis oranda faiz
uygulanirsa MK. m. 2'ye aykirilik s6z konusu olur®.

V. BANKAYA TEK YANLI FAiZ ARTIRMA YETKiSi VEREN HUKUMLERIN
UYGULANMASI :

_ Kredi stzlesmelerinde bankalara tek-yanl faiz artirma yetkisi veren
hikiimlerin gegerli olmasi ile bu hitkimlerin hukuka uygun sekilde uygulan-
mas! farkl seylerdir. Bankaya tek yanli olarak faiz artirma yetkisi veren ht-
kumlerin gegerli oldugu yukanda belirtilmisti. S6zlesmede bulunmasi hukuka
uygun olan bu hitkimlerden bankalarin yararlanmasi bazi sinirlamalar dahi-
linde mimkundor. :

1 By yéndeki bir gbris igin bkz: DOGANAY, 90, 91.

20 v j9. HD. T: 4.2.1097, E: 1996/3416, K: 1997/831, Yargitay Kararlan Dergisi, C. 23, S. 6,
(Haziran 1997), s. 963, 964; Y. 19. HD. T: 26.3. 1996, E: 1996/6, K: 1996/2976, Yargitay Ka-
rarlari Dergisi, C. 22, S. 7, (Temmuz 1968), s. 1114, 1115; Y. 19. HD. T: 25. 11. 1994, E:
1994/6472, K; 1994/11467, Yargitay Kararlan Dergisi, C. 21, S. 1, (Ocak 1995), s. 88, 89; Y.
19. HD. T: 24.2. 1997, E: 5454, K: 1708, Istanbul Barosu Dergisi, Haziran 1997, S. 2, s. 439,
440.
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Bankaya tek yanl faiz orani belirleme yetkisi veren hukimler geriye
yonelik olarak uygulanamaz®'. Agilimig krediler igin s6z konusu hikimlerden
yararlanilarak yeni ve daha ylksek bir faiz orani belirlemek ve uygulamak
moamkin ise de, bu uygulama ilerisi igcin mimkanddr. Belirlenen yeni faiz
arzininin gegmise yonelik olarak uygulanmasi ve buna imkan vermek lizere
stizlesmeye konulmus hiukimler MK. m. 23/l ile BK. m. 19 ve 20'ye agikga
aykiri ve batildir.

Diger taraftan, bankalar tek yanl faiz artirma yetkisini yalnizca soz-
lesme suresi icinde kullanabilifler. Hesap kat edilip, 6édeme tarihine kadar
isleyecek faizin orani da belirlenmigse, art:k uygulanacak faiz orani sinirlan-
dinllmistir. Takip veya dava asamasinda sdzlesmeyle bankaya taninan tek
yanh faiz artirma yetkisinin kullaniimas: s6z konusu olamaz. Nitekim, Yargi-
tay 19. Hukuk Dairesi yeni bir kararinda, kredi sézlegsmesinde % 95 temerrit
faizi belirlenmis olmasi ve davaci bankanin hesabi kat ederek, toplam borcun
10 gun iginde ¢deme tarihine kadar isleyecek %95 faiziyle birlikte talep et-
mesi karsisinda, sonradan temerrit faizini tek yanh olarak % 350'ye ¢ikatan
bankanin, bu yuksek oran Gzerinden temerrit faizi istegini reddeden yerel

. mahkeme karari ile ilgili olarak “...davaci bankanin keside ettigi kat ihtarna-

mesinde kat tarihi itibariyle olusan borcun édemenin yapilacagi giine kadar
isleyecek %95 faizi ile birlikte tahsili talep edilmekle faiz oraninin sinidlanmig

oldugunun kabultinde bir usulstizlik bulunmadigi” sonucuna varmistir®,

Bankalara tek yanl faiz artirma yetkisi veren hikiimlerden gecerli se-
kilde yararlanma hususunda diger bir sinirlama, dirustlik kurahdir. Eger faiz
oranlan ekonomik kosullara gore ve diger bankalarin belirledidi oranlara ya-
kin sekilde artirllirsa, bu hukuka L%gundur_ Aksi taktirde, objektif iyi niyet
kurallanina aykirilik sdz konusu olur™. Boyle bir durumda, menfi tespit veya
istirdat davasi yoluyla, difer bankalarin benzer krediler igin uyguladig! faiz
oranlan da dikkate alinarak bilirkisi incelemesi yaptinimak suretiyle, asin

- faizin talep veya tahsil edilen kisminin ortadan kaldiriimasi veya geri isten-

mesi mamkindar.

Kredi sdzlesmesinde faiz orani hig belirlenmemis ise, bankanin ayn!
tarihlerde benzer krediler igin uyguladidi faiz orani dikkate alimmahdir®,

Onceden agilmis kredilere uygulanacak faiz oranini, sonradan genel
mektuplaria artirmanin gegerli olabilmesi i¢in, degistirilen yeni faiz oranlarinin
misterilere tebli§ edilmesi sarttir. Tek yanh artirilan faiz orani ancak teblig
tarihinden sonra uygulanabilir. Béylece kredi borglusuna yeni faiz oranini
kabullenme ya da dnceki faiz orani Ozerinden borcunu kismen veya tama-
men geri 6deme firsati verilmis olacaktir. Bankaya tek yanl faiz orani belir-
leme yetkisi veren hikdmler, ayni zamanda kredi borglusunun haberi olma-

21 KAPLAN, Banka Sézlesmeleri Hukuku, 115, 116; KOSTAKOGLU62; Y. 19. HD. T:
24.10.1994, E:93/9676. K: 94/9893; Y. 19. HD. T: 26.10.1994, E: 93/10147, K: 94/10028
{Kostakoglu, 66, 67).

2 v 19_HD. T: 16.6.1997, E: 86/9737, K: 87/6179 (Yayinlanmamistir).

2 KAPLAN, Banka Sozlesmeleri Hukuku, 115, 116; KOSTAKOGLU, 62,

2 KOSTAKOGLU, 62.
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dan artirilan faiz oranini uygulama yetkisi de vermis sayilmaz. Bu sebeple,
banka kredi sozlesmelerinde yer alan ve bankanin tek yanh olarak faiz artir-
mas! halinde, “ihtara gerek kalmaksizin” degisiklik tarihinden itibaren yeni
faiz oranlarinin uygulanacagi yolundaki huiktimler BK. m. 19 ve 20'ye aykinhk
sebebiyle gecerli degildir. :

Mevduat ve Kredi Faiz Oranlari Hakkinda 87/11921 Sayili Bakanlar
Kurulu Karar’nda, belirlenecek faiz oranlarinin banka subelerinde halkin
gorecedi sekilde ilan edilecedi ongorilmekte ise de (m. 4), bu karar bankala-
rin ic isleyisini duzenlemektedir. Daha 6nce kredi actlan kimselere durumun
nasll bildirilecedi hususunda genel tebligat hikumleri gegerli olacaktir. Once-
den kredi agilan masterilerin, artan faiz oranlanni banka panolarindan 6§-
renmesini istemek hem pratik degildir hem de yukarida belirtilen sebeplerle
hukuka aykindir.

Kendilerine tek yanli faiz artirma yetkisi veren hikimlerden bankalarin
yararlanmasina, bu hitkiimlere gegerlilik tanimanin gerekgeleri dikkate alina-
rak ve yalnizca bu gerekgelerle sinirli olarak imkan taninmalidir. Bu hikiim-
lerin gegerli olmasi demek, hig bir sekilde bankalara musteriden habersizce
ve keyfi olarak faiz orani belileme ve buna gore talepte bulunma hakki ver-
mez. Mahkemeler, bankalarin stz konusu hiikiimlerden yararlanarak muste-
rilerinden fahis oranda faiz talep etmeleri halinde bu durumu re’sen g6zetmek
durumundadirlar®.

VI. TUKETICI KREDILERINDE SOZLESME SARTLARININ TUKETICI
ALEYHINE DEGISTIRILMESI YASAGI

Tuketici kredileri, bir mal veya hizmeti satin alip nihai olarak tukete-
cek veya kullanacak olan gergek veya tizel kisilerin talebi tzerine, bankalar
ya da finans kuruluglarinin bu sahislara verdigi kredilerdir®®.

Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun? (TKHK), tlketici kredileri
bakimindan, kredi sdzlesmesinin sekli, muhtevasi, taraflarin hak ve yuktm-
lalakleri ile ilgili ayrintih dizenlemeler getirmistir. Bankalar ve finans kurulug-
larinin tiketici sifati tastyan sahislarla yaptiklar kredi sézlesmeleri bakimin-
dan 4077 sayill TKHK'nun emredici duzenlemeleri gegerli olacaktir. Buna
gore, Tuketicilerin banka veya benzeri finans kurumlarina bir mal veya hiz-
meti satin almak amaciyla tiketici kredisi almak igin bagvurmalari durumun-
da bankaveya finansman kuruluslari ile tiketiciler arasinda yazili bir sozles-
menin yapilmasi ve bu sézlesmenin bir nushasinin da tuketiciye verilmesi
zorunludur (m. 10/1). Bu duzenlemeyle tuketici kredilerinin battin turleri baki-
mindan, yazili sekil bir gegerlilik sekli haline getirimis ve ayrica yazili s6z-

25 v 19 HD. T- 4.2.1997, E: 1996/3416, K: 1997/831, Yargitay Kararlan Dergisi, C. 23, S. 6,
(Haziran 1997), s. 963, 964, DOGANAY, 92, 93.

% Amer Adil ATASOY, Mustafa TASKIN, Hakan ACAR, Tilketiciyi Koruma Hukuku, Eskigehir
1997, s. 228; ASLAN, s. 205 vd; Mustafa GEKER, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve
Tiiketici Kredileri Agisindan Bankalara Getirdigi Ykimldlikler, Bankacilar, S. 15, (Haziran
1995), s. 14. . '

27 RG. T: 8.3.1995, No: 22221.
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lesmenin bir niishasinin da tiketiciye verilmesi Bngorilmustur’®. Sozlesme-
nin yazil sekilde yapilamamasinin mueyyidesi, BK. m. 19/1'ye gore hiukim-
stz olmasidir®®. Yazili sekilde stzlesme yapiimakla birlikte bir nishasinin
tiketiciye verilmemesinin mueyyidesi ise, bankanin TKHK'nun 25. maddesi-
nin 1 ve 5. fikralarina gére para cezasina muhatap olmasidir.

Tuketici kredileri ile ilgili sézlegsmelerde, kredi faiz orani, ayrintili 6de-
me plani, kredi tutari, toplam borg tutari, istenecek teminatlar, gecikme faizi
orani, borglunun temerride dismesinin hukuki sonuglar ve kredinin vade-
sinden once kapatiimasina iligkin sartlanin gésterilmesi gerekir (TKHK m.
10/1).

TKHK tiketici ile yapilan kredi stzlesmelerinde éngorillen kredi sartla-
rinin, sézlesme suresi iginde titketici aleyhine degistirimesini de yasaklamig-
tir (m. 10/1). Bankalar, ticari kredi sozlegmelerinde oldugunun aksine, tuketi-
cilerle yaptiklari yazili kredi sézlesmelerinde faiz kismini bos birakamaya-
caklar ve kendilerine tek yanl olarak faiz oranini artirma yetkisi veren hi-
kiimler koyamayacaklardir. Bu yoénde konulacak hukumler, emredici yasal
dizenleme karsisinda gegersiz olacaktir. Diger yandan, tuketici kredisi faiz
oranlarinda oldugu gibi, kanunun sézlesmeye dahil edilmesini ongordugu
hususlarin hic birinde tiketici aleyhine degisiklik yapiimasi mumkun degil-
dir’®. Buna karsilik, kredi sartlarinin tiketici lehine degistiriimesine bir engel
yoktur.

28 ksi yonde bkz: Aydin ZEVKLILER, Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, |zmir 1996, s.
115. Yazar, yazih sekil ve sézlegsmenin bir niishasinin tiketiciye veriimesi gartlarinin yalnizca
bir mal veya hizmetin satin alinmast arnacina bagh krediler agisindan &ngériildigiing, eger
kredi herhangi bir mal veya hizmetin satin alinmasini finanse etmek amaci olmaksizin salt
dding akdi niteliinde veriliyorsa sozlesmenin yazili sekilde yapilmasinin ve bir nishasinin
tiketiciye verilmesinin gart oimadigin belitmektedir. Oysa, TKHK'nun 10. maddesinin ilk fik-
rasi herhangi bir ayinm yapmakstzin bitiin tiiketici kredileri i¢in bu iki zorunlulugu ortaya
koymaktadir. Maddenin son fikrast, tiketici kredilerinin 8zel bir tiril olan bagh kredilerle ilgili
olarak kredi veren banka veya finans kuruluslarina ilave sorumiuluk getirmektedir.

2% ZEVKLILER, 115; ATASOY/TASKIN/ACAR, 229, 230; Krg: CEKER, 18 ve ASLAN, 210.
Yazarlar, sdzlesmenin yazili yapiimadigi hallerde hitkimsiiz sayilmasmin tiketici aleyhine
olacagint ve kanun koyucunun bu sonucu arzu etmedigini ifade etmekte ve kredi sézlegmesi-
nin yazili olarak yapimadi§: durumiarda yalnizca tiiketici aleyhine olan hiikiimlerin gegersiz
sayllmasini ve stzlegmenin gegerli sayilmasini énermektedir. Kanaatimizce, kanunun ifadesi
son derece agik ve kesindir. Tilketici kredileri ile ilgili sézlesmeler artik yalnizca yazili sekilde
yapilirsa gegerlidir. Tiiketicinin korunmasi amaciyla gikarilan TKHK'un uygulanmasini tuketi-
cilerin de gdzetmesi gereklidir. Tiiketiciyi kanunun amacini da asacak gekilde korumak ge-
reksizdir.

30 =gy hokmin amaci, bankalann bastan belirlenen tiketici kredisi faiz oranlarini tek yanli
olarak degistinne hakkini sakh tutmalarini engellemektir. Ancak bu hiikiim sézlesme sartlarini
degistimeyi yasaklamaktadir. Oysa bankalar sézlesme sartlarini dedistirmediklerini, bagtan
sozlesmeye koyduklar sart ile elde ettikleri faiz oramimi belideme/degistirme yetkisini kullan-
diklann! iddia edebilirler. Bu yizden bankanin tek yanl olarak toplam borcu artiramayacagi-
nin agikga belittiimesi daha yerinde olurdu”. ‘Ahmet BATTAL - izzet GUMUS, Tuketicinin Ko-
runmast Hakkinda Kanunun Getirdigi Yenilikler, Pazarlama Dinyast, Y1l 9, S. 54, s. 7. Kana-
atimizee, TKHK'nun 10. maddesi tilketici kredisi sézlesmesine faiz oraninin da yaziimasini
emrettigine ve kredi gartlaninin tiketici aleyhine degistirimesini de agikca yasakladidina gére,
kredi faiz oranini artirma hakkini sakh tutmayi ve sakl tutulsa bile bu imkanin kullaniimasini
da agikga yasaklamigtir.
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Tuketici kredilerinde sodzlesme yapilirken belirlenen faiz oraninin son-
radan banka tarafindan tek yanl olarak artiriimasi mumkin olmamakla bir-
likte, tuketici kredilerine uygulanacak faiz oraninin nasil beliflenecedi husu-
sunda TKHK herhangi bir dizenleme getirmemigtir. Krediye uygulanacak faiz
orani dier kredilerde oldugu g|b1 taraflar arasinda serbestge belirlenebile-
cektir.

Tuketici, banka veya finans kurumlarina borglandidi toplam miktar
onceden ddeyebilecedi gibi ayni zamanda vadesi gelmemis bir ya da birden
cok taksit 6demesinde de bulunabilir. Her iki durumda da banka veya finans
kurumlan édenen miktara gore gerekll faiz ve komisyon indirimini yapmakla-
yukum]udurler

sowug

Bu ¢alismada, kredi soz!egmelermde bankalara faiz oranlanni tek yanl
olarak degistirme yetkisi veren hiikimlerin Kisilik haklarina ve BK'nun 19 ve
20. maddelerine aykin sayilmayacagi, ancak, bu hilkimlerin gegcmise yodnelik
olarakta uygulanamayacagi, tek yanh faiz artirma yetkisinin yalnizca sézles-
me suresi iginde kullanabilecedi, bu hiktmlerden durtstlik kurah cerceve-
sinde ekonomik kosullara gore belirlenecek makul bir faiz orani igin yararla-
nilabilecedi, aksi taktirde, menfi tespit veya istirdat davasi yoluyla, banka
tarafindan istenen veya alinan asiri faizin ortadan kaldirilmasinin veya geri
istenmesinin mimkin oldugu, dnceden agilmis krediler bakimindan artirilan
faiz oranlarimin masterilere tebli§ edilmesinin zorunlu oldugu, mahkemelerin,
bankalarin musterilerinden fahis oranda faiz talep etmeleri halinde bu duru-
mu re'sen dikkate almak durumunda olduklar, ticari kredi stzlesmelerinde
oldugunun aksine, bankalarin, tiketicilerle yaptiklar kredi sézlesmelerinde
faiz kismini bos birakamayacaklari ve kendilerine tek yanli olarak faiz oranini

“artirma yetkisi veren hukimler koyamayacaklari, buna karsilik, krediye uy-
gulanacak faiz oranini bastan serhestge belirleyebileceklerini tespit etmis
bulunuyoruz.
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SEBEPSiZ ZENGINLESME DAVASININ ASLI-TALI NITELIGI

Yrd.Dog.Dr. Kiirsad Nuri TURANBOY

|. SEBEPSIZ ZENGINLESME KAVRAMI

1.Genel Olarak:

Bir borcun dogumuna cesitli davranislar sebep olabilir. Borglar Kanu-
nunda diizenlenen borg¢ kaynagi olan bu davranislar; sézlesme, haksiz fiil ve
sebepsiz zenginlesmedir'.

Malvarliyi Hukukunun son amaci dusuntldogunde, bir kigi zararna
meydana gelmis zenginlesme, yurtrltkteki hukuka uygun olmasina ragmen
bazen sebepsiz (haksiz) gorulebilir. Cunkil, bu en son amag, malvarlidi ilig-
kilerini hakli ve adalete uygun bir sekilde olmasini saglamak olmalidir’. Mal-
varliklar arasinda siirekli olarak sayisiz kiymet kaymalan olmaktadir. Top-
lurn halinde yasamanin bir sonucu olan bu kaymalar, gesitli sebeplere daya-
nabilir. Bu sebeplerin bazilari hakli, bazilar da haksiz kabul edilmektedir.
Hukuk diizeninin bu kaymalart hakli gérmesine ragmen, bazi hallerde bunla-
ra hukuki sonuglar bagdlamakta, intikal sebebinin haksiz olmasi kiymetin karsi
tarafa gegcmesine engel olmaktadir’. Iste, sebepsiz zenginlesme, bu tur kiy-
met kaymalarinin objektif hukuk tarafindan belirlenmesidir®.

Hukuk dizeni toplum hayatinda, bu tir kaymalarin bazilarint haksiz
(sebepsiz) sayarak iktisap edilen kiymetin daha sonra iadesini saglamakta-
dir. Hukuk diizeni gegicide olsa neden bdyle kaymalara imkan vermektedir?
Devam eden bir hukuki bir iliskinin sonucunun 6nceden bilinememesi, in-
sanlari her zaman hata yapabilmeleri ve objektif hukukun iyice bilinmemesi
bu tir haksiz kiymet kaymalarinin bastan hilkkimsiz kilinmasina engel ol-
maktadir. Bir hukuk dizeni, sadece hukukun emirlerini ve subjektif hak ola-
rak tamdiklarini gergeklestirmekle kalmamali, ayni zamanda adil bir toplum
hayatina da imkan tanimalidir. Bu sebeplerden dolayr bazi kiymet kayiplar
baslangicta hakll olmadiklar bilindidi halde, gegerli kabul edilmekte, fakat
daha sonra iadelerinin saglanmasi i¢in sebepsiz zenginiesme hikimlerine
basvurulmaktadir®. Bunlara ek olarak, soyut hukuki islemlerde istihkak dava-
s1 agmak imkani kalmayan hallerde sebepsiz zenginlesme htktmleri uygula-
nir niteliktedir. :

' Selguk Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
! Ozakman. s.5
2 Tungomag, s.608
3 Reisogly, s.1
Eren, s.2
% Reisoglu, s.1-2
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Sebepsiz zenginlesme kavrami kaynadini hakkaniyet (nesafet) ilke-
sinden almaktadir. "Kimse baskasinin zararina haksiz yere zenginlesemez”
seklinde ifade edilen bu ilke Roma hukukunda bir seri condictiolarin dogma-
sini saglarken, modern kodifikasyonlar bu kurumu gelistirerek haksiz ve
sebepsiz kiymet kaymalarini 6nlemeye gal:gmaktad[ra.

Sebepsiz zenginlesme, iki malvarlid) arasinda, birinin zararina olan
hakll bir sebep olmaksizin meydana gelen deger kaymalarini ifade eder. Bu
kaymalar, zenginlesenin veya fakirlesenin davraniglar ile olabilecedi gibi,
tabii kuvvetlerin sonucu da olabilir”.

2- Sebepsiz Zenginlesmenin Cesitli Hukuk Sistemlerindeki Niteligi

Roma Hukukunda, genel anlamda sebepsiz zenginlesme kavrami hig-
bir zaman var olmamistir. "Baskasi .zararina zenginlesmeme prensibi" se-
bepsiz zenginlesme kavramini hukuk alanina dahil etmistir. Roma Hukukun-
da, bu tur zenginlesmelerin iadesi condictio adi verilen ve temelinde ahlaki ve
felsefi dusuncelerin bulundugu bir dava ile saglanmaktayd.

Fransiz hukukunda, borcun dogumu siki bir sekilde sebebe bagh ol-
dugundan bu kuruma gok fazla ihtiyag duyulmamigtir. Fransiz Medeni Kanu-
nunda bu konuda genel hikumler bulunmamakta, minferit hakimlerde ise
konu dizenlenmektedir.

Fransiz Hukukunda bu konuda gesitli gérusler bulunmaktadir. Bunlar-
dan ilki Vekaletsiz is gbrme gérustdar. Buna gore; sebepsiz zenginlesenin
durumu vekaletsiz is gorenin durumuna benzetilmistir. Pothier tarafindan
savunulan bu goris, her iki kurumun temelinde hakkaniyet ilkesinin oldugun-
dan hareket etmektedir®.

Haksz fiil goriist ise, sebepsiz zenginlesme kanundan dogan borglar
kategorisinde bulunmaktadir. Bu gorustn temsilcisi olan Planiol'a gére iade
borcu borgluya kanun tarafindan yiklenmekte ve borglu da iadeyi gergekles-
tirmezse kanuni bir yukimlalugu yerine getirmemektedir. Kanuni bir yuktm-
lulogun yerine getiriimemesi haksiz fiil teskil edecektir. Hukuk duzeni haksiz
zenginlesmeyi kanuna aykirilik olarak dﬂzenlemigt]rg.

Diger bir goris ise, Malvarhigr gorustdur. Bu gorus, malvarliklan ara-
sindaki deger kaymalarini esas almaktadir. Aubry ve Rau tarafindan ileri
siirilen bu gorise gére, deger kaymalan gecerli bir sebebe dayandigi takdir-
de gecerli olmakta, bdyle bir sebebin olmamasi durumunda iki malvarligi
arasinda denge bozulmaktadir. Bu durum toplum dizenini de bozacaktir. O

% Erem, s.3 vd.: Oser-Schénenberger, s.558
7 Ozakman. 5.6

% bkz. Ozakman, 5.6

9 bkz. Saymen-Elbir, 5.536
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halde, malvarig: fakirlesen tarafin zenginleyen tarafa kargl gahsi bir hakki
olmahdir'.

Rippert ve Teissere'nin savundugu diger bir gorus, ahlaki bir gdrevi ye-
rine getiriimesinden hareket etmektedir. Buna gore, bir zara sebep olan Kisi,
tazmin ile sorumludur. Objektif sorumlulukta oldugu gibi tehlikeyi yaratan
buna katlanmalidir'". :

Yukarida belirtilen bu gorugler elestiriye ugramistir. Vekaletsiz ig gor-
me nazariyesi, sebepsiz zenginlesmenin kanundan dogan bir bor¢ kaynag!
olmasi itirazi ile karsilasmistir. Haksiz fiil gorust, haksiz fiilde kusurun-6nem
tagimasina ragmen, bu unsur sebepsiz zenginlegmede dnemli degildir. Se-
bepsiz zenginlesmede One ¢ikan unsur, zenginlesmedir. Malvarligr goragl
ise iki malvarg arasinda deer kaymas) olmayan ve fakat bir tarafin zen-
ginlestigi durumlarda yetersiz kalmaktadir . : '

Alman Hukukunda, BGB'de genel bir hukim bulunmaktadir. Soyut hu-
kuki islemlerin kabult ile sozlesmesel iligkilerde sebepsiz zenginlegmenin
ortaya cikmistir'™. : ~

Turk-isvigre kanuni diizenlemesinde, sebepsiz zenginlesme ayri bir
fasilda duzenlenmistir. BK. 3.Fasilda sebepsiz zenginlesmeden dogan borg
iliskilerine yer verilmistir. BK. 61.m. "Hakli bir sebep clmaksizin aharin zara-
rina mal iktisap eden kimse onu iadeye mecburdur.” hitkmuna getirmistir.
BK. 62.m. ise bashca sebepsiz zenginlesme hallerini saymistir. Bunlar sinirli
sayida olmayip, drnek olarak gosterilmigtir. Hususiyle sdzctdu ile baglayan
ikinci fikra, dnemli bir kag 6rnegi gostermistir. Bunlardan bagka genel sartlari
tastiyan botin durumlarda, BK61/1.m. uygulanabilir niteliktedir. BK.61-
66.m.lerinde davanin konusu olan iadenin kapsami sartlart, davanin aglla-
mayacag! durumiar ve dava zamanagimi dﬂzenlenmig‘.tir“. Sebepsiz zengin-
lesme davasi agmak BK.61.m.deki hilkme gore mimkandir. Bu hikiim se-
bepsiz zenginlesmeden dogan butan durumlari icine alabilen genel bir hu-
kumdar.

Il. SEBEPSIiZ ZENGINLESME DAVASI VE NITELIGI

1-Genel Olarak

Sebepsiz zenginlesme, zenginlesmenin Ggincl kisi zararina olarak
yapilmasi ve malvarliginin eksilmesinin haksiz olmas! durumunda bir istirdat
Lade) alacag! hakki doguran borg kaynagidir'®. Istirdat alacagi, hakki Muste-
rek Hukukun "condictio sine causa" ,yani sebepsiz zenginlesme sebebi ile

0 pkz Saymen-Elbir s 536-537
bkz.Reisogliu. s. 16-17
:2 Elestiriler igin bkz. Reisogiu, .14
e Feyzioglu. s.735
Eren, s.4-5
5 Bussy, 5.17
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acilan istirdat davasina tekablil eder. Sebepsiz zenginlegsmenin yaptirimi
zenginlesilen kismin iadesidir. lade borcu zenginlesenin iyi ya da kéth niyetli
olmasina gore miktar bakimindan degisebilecegi gibi, zenginlesmenin elde
olup olmamasina gore de ayniyet olarak degisebilmektedir'®.

Sebepsiz zenginlesme davas! sonug olarak istihkak davasina benzer.
Bu iki dava da eski durumun iadesi amag ve niteligi bulunmaktadir. Her iki

" dava da davacinin fakirlestigi kismin iadesini saglamaya yoneliktir. Sebepsiz’

zenginlesme davasi, esas olarak milkiyettin davacidan giktigi varsayimina
dayanir. Davacinin kaybettigi mulkiyet, ya kars! tarafa gegmis, ya da ona
ekonomik bir deger saglamistir. Bu davanin séz konusu olabilmesi icin, ilk ve
en onemli sart, bir kazandirmanin olmasidir. ladeyle yuktml olan taraf, mul-
kiyet kazanmis ya da ekonomik bir deger saglamamigsa bir kazanmada bu-
[unmus olamaz.

2- Sebépsiz Zenginlesme Davasina Kamu Hukukunda da Rastlanabilir

Bu davaya, Ozel Hukukta oldugﬁ gibi, Kamu Hukukunda da rastlanabi-
lir. Uygulamada daha gok, borg olmayan bir verginin 6denmesi seklinde se-
bepsiz zenginlesmelere rastlanmaktadir'’.

~ 3- Sebepsiz Zenginlegme Davasinin $ahsi Niteligi

Sebepsiz zenginlesme, tamamen Borglar Hukukunun kapsami iceri-
sinde kalan bir alacak hakki dogurur. Bu alacak hakkinin ihlalinin yaptirimi
da tamamen bir gahsi davadir'®. Sartlari olusmus ise sebepsiz zenginlesme-
nin iadesi gerekir. Bu iade sebepsiz zenginlesme davast ile saglanir. Sebep-
siz zenginlesme davasinda davact mamkin ise zenginlesenin malvarliginda-
ki seyin aynen alinip iadesini talep eder. Dava sonunda da zenginlesenin
malvarliina dahil olmus sey buradan davacininkine katilir. Bu ifadeden se-
bepsiz zenginlesme davasinin ayni nitelik tagidigi kanisi dogabilir. Oysa s6z
konusu dava alacak hakkina dayanan sahsi bir davadir’®. Sebepsiz zengin-
lesme davas! sahsi niteligi ile haksiz fiil ve sozlesmelerden dogan davalarla
ayni grup igerisinde yer alir. Bu davalar gibi, davaciya sahip oldugu bir alacak

- hakkini saglamak amacini gider. Haksiz olarak kargi tarafin malvarliina

intikal etmis sey aynen geri veriimek |gerekse de bu sebepsiz zenginlesme
davasinin sahsi niteligine engel degildir’.

Sebepsiz zenginlesme davasindaki iade olgusu ayni bir dava olan is-
tihkak davasinin dogurdugu sonuca ulasi®'. Ancak sebepsiz zenginlesme
davasinin iade amaglh olmasi bu davanin ayni nitelik tagimasini gerektirmez.

18 Keller-Schaufberger, s.48 vd, Eren, .56, Tekinay-Akman-Burcuogiu-Altop, s.1001
7 Ozakman. s.7 -

'8 Bussy, .17, Tungomag, 5.649, Bucher, s.652, 0z, 5.10

9 Feyzioglu. 5.849

20 Tungomag. s.849

2 Bussy, 5.17
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Her iki davanin birbirine benzemesi,6nceki durumun geri getirilmesini sagdla-
malarindan ibarettir.

Sahsi nitelikli sebepsiz zenginlesme davasi ile ayni nitelikli istihkak da-
vas! arasinda temel farklar bulunmaktadir. Her iki davada da bir kiymet el
degistirmekle birlikte, sebepsiz zenginlesme davasinda kiymetin yer degis-
tirmesi genelde hukuki, istihkak davasinda ise fillidir. Sebepsiz zenginlegilen
sey tasinir ise zenginlesen kisi bunun mulkiyetini davaciya iade zorundadir.
Oysa ayni durumda istihkak davasi zilyetligin iadesini gerektirmektedir.

Sebepsiz zenginlesme davasinda dava konusu taginmaz ise, iade ta-
sinmazin zenginlesmeden énceki maliki namina MK.633. maddesinergére
tescilin yapiimasi ile olur. Sadece milkiyet kaydinin terkini yeterli degildir™.

Sebepsiz zenginlesmede davalinin borcu verme {dare) oldugu halde,
istihkak davasinda davalin borcu yapma (facere) borcudur®.

Sebepsiz zenginlesme davasinin sahsi niteligi ve onun istihkak dava-
sindan farki, 6zellikle zenginlesenin iflasi halinde kendini ortaya gikarir. Se-
bepsiz zenginlesmenin konusu paradan fakl bir sey ise, davaci iflas masa-
sinda bulunan sey hakkinda aynen iade talebinde bulunamaz. Davacinin
seye iliskin hakki, 11K.198.m. geregi, degere esit para alacagina donasur.
Diger alacaklilarla birlikte garameye girer ve bu alacag! besinci derecede yer
alir. Oysa davacinin agtiyi dava istihkak davasi olsayd, davacl iflas masa-
sindan bu seyi aynen alabilecektir’®.

Sebepsiz zenginlesme davasinin gahsi nitelik tagimasinin sonuglar
sunlardir:

1. Sebepsiz zenginlesme davasl, ancak zenginlesen kisi ya da onun
mirascilarina kars! acilabilir. Zenginlesenin ctizi haleflerine kars sebepsiz
zenginlesme davas! agllamaz”™.

2. Sebepsiz zenginlesme davasi iki malvarligi arasindaki iligkiden
dogdugu icin, taraflari ehliyeti snemli rol oynar®®.

lll. SEBEPSiZ ZENGINLESME DAVASININ ASLI-TALI NITELIGI

1-Genel Olarak

Sebepsiz zenginlesme davasinin tali niteligi doktrinde terimsel olarak,
farkh ifadeler kullanilarak incelenmiﬁ,ﬁr. Terim olarak, sebepsiz zenginlegsme
davasinin dijer davalarla telahuku®’, sebepsiz zenginlesme davasinin diger

22 Reisojlu. 5.28-29

= Bussy, 5.18

;Z von Thur. 5.447
von Thur. s.448

i: Saymen-Elbir, 5.575, Keller-Schaufberger, s.5
von Thur, s.452, Oser-Schdnenberger, 5.559
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davalarla birlikte agilabilmesi®®, sebepsiz zenginiesme davasinin diger dava-
larla agiimasi halinde sira meselesi ® ve sebepsiz zenginlesme davasinin
ikincil (tali) niteligi>® kullanimigtir.

Sebepsiz zenginlesme davasinin tali nitelikte olup olmadigi konusunda
doktrinde gesitli gorusler ileri strtlmektedir’’. Teknik anlamda sebepsiz zen-
ginlegsme davasinin tali olusu ile dijer herhangi bir davay (istihkak davasi,
stzlesmesel iligkilerden dogan bir dava, haksiz fiil davasi gibi) agmak imkani
oldugu taktirde, butiin gartlan olusmus olsa bile sebepsiz zenginlesme dava-
sinin agilamamasini ifade etmis oluruz. Sebepsiz zenginlesme davasinin tali
nitelikte olduguna iliskin gériigiin dayandi§i esas temel olarak soyle ifade
edilmektedir: "Sebepsiz zenginlesme davasi gibi agiimasi kolay bir dava
hakkini her zaman tanimak sureti ile hakimleri ve taraflari tembellige aligtir-
mamak lazimdir. Zira o takdirde, kimse davanin esas hukuki mahiyetini a-
rastirmak zahmetine katlanmayacaktir. E§er bu yola gidilirse bltiin medeni
hukuku bir yana birakarak sadece sebepsiz zenginlesme hikimlerine bag-
vurmak yetecektir. Sebepsiz zenginlesme davasinin diger davalarla aciimasi
kabul edildigi takdirde, bu davanin alanini biyiik sekilde genisletme tehlikesi
ortaya gikacaktir. Hukuk, hukuk olarak kalmalidir. Bu davanin konusu ne
hukuku degistirmek, ne de yeni bastan dizenlemektir'>.

Sebepsiz zenginlesme davasinin tali niteligini kabul eden bu goris>
birgok itiraza ugramistir. Buna gére, sebepsiz zenginlesme davasinin sartlar
kolayca, her zaman olugamaz. Diger davalarin sartlaninin olusmasi halinde
ise bu davalar sebepsiz zenginlesme davasinin gartlarini ortadan kaldir ya da
olusmasina engel olur®*. Bunun yaninda sebepsiz zenginlesme davasinin
diger davalarla birlikte oldugu durumlarda sebepsiz zenginlesme davasinin
_ da agilabilmesi hakkaniyete uygun duser. Istihkak davasini agilamadigi hal-
lerde, haksiz fiil davasi yerine sebepsiz zenginlesme davasi agilabilmelidir.
Vekaletsiz is gdrmede, BK. 413/1.m. duzenlemesi disinda kalan masraflar bu
‘dava ile talep edilebilir.

Fransiz Hukukunda sebepsiz zenginlegsme davasinin sartlan kanunda
actk olarak diizenlenmedigi igin mahkemeler hakkaniyet fikrinin genis bir
sekilde uygulanacag! endisesi ile igtihat yoluyla davanin tali nitelikte oldugunu
kabul etmislerdir. Aiman Hukukunda kesin bir kabul edilis tarzi bulunma-
maktadir. Federal mahkemenin eski bir kararinda "Sebepsiz zenginlegsme
davasinin diger davalarla bir arada bulunamayacagi, yeni davacinin elinden
ayni seyi almak igin, baska bir dava imkani oldudu taktirde bu davaya bagvu-
rulup vurulamayacag! tartismahdir” denmektedir™. Isvicre Federal mahke-

28 Saymén-Elbir, s.577
2 Feyziodlu, s.776 :
*0 Eren, s.7. Ghul-Merz-Kummer, s.196
3 Eren, s. 7, Reisoglu, s. 30
ﬁ D Page. s.43 (Reisoflu. s.30-31'den naklen)
Becker. Art. 62-67, Gulh-Merz-Kummer, s.196, BGE 102 1l 338
3 Reisoglu. 5.31
35 karar igin bkz. Reisodlu, .32
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mesi iki ayn kararinda farkh sonuclara Varn'1I§tIl'36. Yargitay, kararlarinda
hakkaniyetin geredi olarak zaman zaman diger davalarla birlikte olabilecegini
kabul etmekte fakat, davanin tali niteligini kabul eder tutum igerisindedir®’.

Doktrindeki bir egilim sebepsiz zenginlesme davasinin diger davalarla’
birlikte bulunabilmesi icin en azindan iki davanin da sartlarinin olugmasi ge-
rektigi seklindedir. Ornegin, Haksiz fill davasi ve sebepsiz zenginlesme da-
vasinin sartlar birlikte olusmussa her iki davay da acabilmek imkani bulun-
maktadir’®. Bu gorls baska bir dava agmak imkani olmayan durumlarda
sebepsiz zenginlesme davasinin agilabilecedini, bu bakimdan davanin ba-
gimsiz fakat tali nitelikte oldugunu kabul etmektedir.

Reisoglu'na gore sebepsiz zenginlesme davasinin tali nitelikte oldugu-
nu kabul etmek igin hakli bir sebep yoktur. Cok defa bagka bir dava acmak
imkani varken sebepsiz zenginlesme davasinin sartlar da olusabilir ve dava-
cl bu davayi agabilir. Sebepsiz zenginlesme davasini tali niteligi sadece diger
davalarin acilabilecegdi fakat sebepsiz zenginlesmenin sartiarinin gercekles-
medigi durumda s6z konusudur. Eger sartlari gerceklesmis ise haksiz fiil
davasi %gmak imkani olmasina ramen sebepsiz zenginlesme davasi da
actlabilir™.

Sebepsiz zenginlesme davasinin tali nitelikte olup olmadigi hakkinda
karar verebilmek ‘igin talilik kavramini agikhiga kavusturmak gerekir. Bir da-
vanin tali nitelikte olmasi, ayni olay séz konusu oldujunda, davacinin bagka-
davaya da davalar agmak imkaninin bulundugu hallerde séz konusu olabilir.
Hukuk dizeni birden fazla davanin agilabilmesi icin gerekli sartlarin olusma-
sina ragmen, bunlarin agilabilmesini sira igerisinde duzenlemigse talilik s6z
konusudur. Talilikte bu davalar arasinda bir éncelik ve sonraliga iligkin sira
sorunu bulunur. Oncelikle agilabilecek dava asli dava, sonralik sirasindaki

_dava ise tali davadir. Asli dava agmak imkani varken, ikincil nitelikteki davay
.agcmak mumkan degildir. _ . _

Tali nitelikteki davanin diger bir dzelligi de asli dava agilma imkani bu-
lunmaz ya da ortadan kalkarsa, ayrica bu dava agilir fakat agilan dava ile
sonuc alinamazsa bu ikincil nitelikli dava yedek 6zelligi ile agilabilir olmasidir.

‘Bunlar diginda bir dava hakkinin varigi, diger bir dava hakkini ortadan
kaldiryor ise, dislanan, énlenen davanin talilik nitelijinden bahis edilemez.
Mevcutdf?lmayan bir davanin tali niteliinde oldugunu ileri sirmek mimkan
degildir™.

36 BGE 102 338, JDT 1922 s.389. Sem.Jud.1945, 5.237

37 v 4, HD.,18.4.1972T. ve E.1225/K.2561 sayil kararinda, "haksiz iktisap Kurallar, sbzlegsme
veya haksiz eylem kurallarinin uygulanamayacag fakat hakkaniyetin gerektirdigi her yerde
uygulanmasi gereken kurallardir." RKD.1873/1l, 5.92, HGK. 30.1.1952, 25/16 sayih kararda:
“Fazla kiranin istirdatinda bir sug teskil eden hadisede haksiz iktisap dedil haksiz fiil htkimle-
rinin uygulanmas:i” karar igin bkz. Tepeci, 5.112 goriigleri benimsenmistir. )

38 Bzakman. s.10

A Reisogiu, 5.31,32

0 Eren, s.7, Keller-Schaufelberger, 5.4-5
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Sebepsiz zenginiegsme davasinin tali nitelifi problemine de bu gerge-
vede bakilmak gerekir. Malvarhig fakirlesen davaci sebepsiz zenginlesme
davasi degil de bagka bir dava acmak imkanina sahipse, burada sebepsiz
zenginlegme davasinin taliliginden degil aksine bu davanin mevcut olmadigi
stz edilmek gerekir. ' .

Bu durumda tartismay! sebepsiz zenginlegsme davasinin sartlarinin di-
ger davalarin sartlan ile birlikte olusup olugsamayacag! alanina tasimak gere-
kir. Bu belirlemeler yapildiktan sonra, diger davalarla birlikte sartlari olusan
sebepsiz zenqinlegme davasinin taliligi mi yoksa segimlik dava mi oldugu
tartigilacaktir®".

Burada bahsedildigi gibi, davalarin se¢imlik yarigmasi bulunmakta ise,
davac: sdz konusu davalardan herhangi birisini segerek acabilir. Burada
yapilacak bir se¢im diger davay! acabilmek hakkini ortadan kaldirir. Davaci
segimlik hakkini kullandiktan sonra artik diger davalari agabilmek imkanini
ortadan kaldirir. Bdyle bir durumda sebepsiz zenginlesme davasinin diger
davalara gbre tali nitelikte oldu§u soylenemez. Acilabilmesi mumkin olan
davalar arasinda secimlik bir yarisma oldugu takdirde, bu davalar arasinda
talilik degil esitiik bulunmaktadir®. -

Sebepsiz zenginlegme davasinin tali degil aksine asli nitelikte oldugu-
nu ileri stiren gorisin temel ve teknik iddialarindan birisi de Borglar Kanunu
ya da herhangi bir kanunda bu davanin tali oldugunun hukumlestirimemis
olmamasidir®. _ ' :

D'oktn:nde kabul edilen diger bir egilim de, Sebepsiz zenginlesme da-
vasiyla haksiz fiil ve vekaletsiz is gérme davalarinin yarisabilecegidir®.

2- istihkak Davasi ve Sebepsiz Zenginieglﬁe Davasi

Istihkak davasi, dogrudan dogruya zilyet olmayan malikin malik olma-
yan zilyede kargi mulkiyet hakkina dayanarak agabilecedi ve haksiz olarak
ele gecirilen veya alikonan seyin geri veriimesini saglamak amacini tagiyan
ayni nitelikli bir eda davasidir. :

Istihkak davasinda davaci dava hakkina muilkiyet hakkina dayanarak
sahiptir. Oysa sebepsiz zenginlesme davasinda davaci, mulkiyet hakkina
dayanmamaktadir. Bu .bakimdan istihkak davasi ve sebepsiz zenginlegme
davalannin sartlan bir arada bulunmaz. Bu sebeple istihkak davasinin agila-
bildigi durumlarda sebepsiz zenginlesme davasi agllamaz®.

_Tork-lsvigre Hukuk sisteminde taginir ve taginmazlarda kazandirici
islemler illi (sebebe baglr) islemlerdir. Bu bakimdan gegerli olmayan bir se-

1 Eren, 5.8, Reisoglu, s.30. Oz, 5.30

2 Eren, .8, Oz, 5.30, Keller-Schaufelberger, s.6

_ *? Eren, .8, Keller-Schaufelberger, 5.6

“ Oser-Schonenberger, s.132. Tekinay-Akman-Burcuoglu-Altop, s.973, Reisogiu, s.30
4 yon Thur, 5.452, Feyzioglu. 5.777, Eren, 5.9, Bucher, 5.660, Reisoglu, 5.170, 0z, 5.62
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bebe dayanarak yapilan ya da hukuki bir sebebe dayanmayan tasarruf is-
lemlerinde mulkiyet intikal edemez. Béyle bir hukuki islemle dayanilarak bir
tasinmaz tapuya tescil edilmis olsa dahi hukuki sebepte olan sakatliktan
dolayr mulkiyet kars! tarafa gegmeyecektir. Ayni durum hukuki sebebi sakat
olan bir islemle teslim edilmis taginirlar igin de séz konusudur. Bu durumiar-
da milkiyet karsi tarafa gegmedigi icin sebepsiz zenginlesme davasi degil
MK. 618/Il.m. 933.m. ya da 904.m. de dizenlene davalar agilabilir. Burada
karsilagilabilecek sebepsiz zenginlesme davasi gegerli olmayan hukuki iligki-
nin kars! tarafinin kendi borcunu ifa etmesi halinde bunu talep etmesi ile
mimkin olabilir. Konusunu para ya da misli §eym olusturdugu iligkilerde ise
sebepsiz zenginlesme davasi agmak mimkundur e

3- Sebepsiz Zenginlegme Davasi ve Akitten Dogan Alacak Davalari

Sozlesmeden dodan alacak haklan (6zellikle sézlesmenin ifasina ilis-
kin talep haklar) sebepsiz zenginlesme davasinin agiimasini engeller.

Bu yarginin temelini su fikir olusturur: Sézlesmeden dogan bir alacak
hakkinin mevcut olmasi, borglu zenginlesmedi§i igin sebepsiz zenginlesme-
nin sartlarinin olusmasini engeller”’.

BK. 106.vd m. Gore borglunun temerridi sebebiyle alacaklinin soz-
lesmeden donmesi halinde taraflarca ifa edilmis edimler hangi dava ile iste-
nebilir? Burada ileri surilen gérislerden biri bu davanin sebepsiz zenginles-
me davas! oldugudur. Buna gore dénme ile sdzlesme, gecmise yonelik ola-
rak ortadan kalkt1g1 i¢in, borglunun mal varlifindaki artis sebepsiz zengin-
lesme teskil eder®®

Diger bir gorus ise BK.108.m.de diizenlenen iade yukumlulugunun
sebepsiz zenginlesmeden degil, kanuni 6zel bir borg olarak nitelemektedir*®.
Dénme ile sozlegsmesel borg iligkisi 6zel bir kanuni borg iliskisine déntsur.
lade borcunun kapsamina iliskin sebepsiz zenginlesme hikiimleri kiyasen
burada uygulanabilir, fakat zaman asimi stresi, degil 10 yildir.

Bu konuda ileri stiriilen diger bir géras ise istihkak (ayni iade) gérusi-
dur. Buna gére donme gecgmise etkili olarak sézlesmeyi sona erdirir. Sozles-
me hi¢ yapiimamig gibi sayilacagindan dnceden ifa edilen edimler gegersiz-
dir. Kargi taraf mulkiyetl kazanmamustir. Eski malik mulkiyet hakkini devam
ettirmektedir™

Doktrinde daha yeni olan bir goris ise, ddnme sézlesmeyi gegmise ya
da ileriye dontk olarak kaldirmaz. Dénme soncunda taraflar arasindaki soz-

% Bucher. s.661, Guhl-Merz-Kummer, s.196, Eren, 5.10,11, Ozakman, s.8, Ulusan, s.17-18,
Re]soglu 5.32, Keller-Schaufelbergrr, s.9
Eren s.11 vd, Keller--Schaufelberger, 5.9,10, Oz, s. 227
® von Thur, s.454. Oser- Schénenberger, 5.342, Tungomag, s.952, Ulusan, s.76, Ghul-Merz-
Kummer 5.198

9 Oz, .35, Ulusan, s.77
goris icin bkz. Eren. s.12
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lesmesel iligki tasfiye iligkisine donugerek devam eder. Donme ile stzlegme-
sel iliskinin igerigi ters gevrilir. Bu iligkinin igerigini, borglunun akde sadakat
ve koruma yukumlilukleri ayrica ifa edilmis edimi alacakliya iade yukumllu-
g olusturur. Taraflar, almis oldugu edimi, mevcutsa aynen,degilse nakden
geri vermekle yukumiudur Bu yukumldlak ayni nitelikte degil, sozlesmesel -
nitelikte bir yukumluiuktur

4- Sebepsiz Zenginlegsme Davasi ve Haksiz Fiil Davasi

Haksiz fiil bir kisinin hukuka aykiri bir davranis ile bir kimseye zarar
vermesi halidir. Haksiz fiil sorumlulugunun en énemli unsuru kusurdur. Oysa
sebepsiz zenginlesmenin sartlar arasinda kusur bulunmamaktadir. Buna
kars! haksiz fiil davasi ve sebepsiz zenginlesme davasinin bir arada buluna-

bilecedi kabul edilmigtir. Bir fiilin hem tazminat davasma hem de sebepsiz
zenginlesme davasina konu olabilmesi mumkandar®?

Bir miktar paranin ¢alinmasi halinde, bu parayi calan kisiye karsi hem
haksiz fiil davasi, hem de sebepsiz zenginlesme davas! agilabilir. Burada
davalarin agtlabilmesi hususunda bir segimlik yarisma soz konusudur®

5.Sebepsiz Zenginlesme Davasi ve Vekaletsiz is Gorme

Bu iki kurum arasindaki iligkiyi inceleyebilmek igin, dncelikle vekaletsiz
is gérme kurumunu ikili ayinma tabi tutmak gerekir. Vekaletsiz is gdrme,
gergek vekaletsiz ig gdrme ve gercek olmayan vekaletsiz is gérme olarak
ikiye ayirabiliriz. Gergek vekaletsiz is gérmede is gbrenin bir bagkasinin adi-
na hareket etmesi gerekir. Bu is gorme hukuki islem olabilecegdi gibi maddi
bir fiil de olabilir. Burada is gérenin bagkas! yararina hareket etme iradesi de
aranmaktadir. Boyle bir irade s6z konusu degdilse gergek vekaletsiz is gor-
meden sz edilemez.

Gergek vekaletsiz is gormede is gorenin yapti§i zorunlu ve faydali
masraflar, borglar, zararlar olabilir. Bu masraf ve zararlarin hakimin takdir
edecedi kadari is sahibinden geri alinabilecegi igin burada sebepsiz zengin-
lesme davasi bulunamaz™.

Gergek olmayan vekaletsiz is gdrmede, is gdren is sahibinin degil
kendi menfaatine is gorir. Is gérenin bagkasi menfaatine is gérme iradesi
bulunmaktadir. Buna ragmen is sahibi BK. 414.m. gore ortaya ¢ikan menfa-
atleri elde edebilir.

gonjs igin bkz. Eren. s.13
52 Eren, s.14 vd, von Thur. 5.453, Keller-Schaufelberger, .13, Oser- Schinenberger, s.346,
Reisodlu, s.171, Oz, 5.67, Ozakman, s.10

% Eren. s.14
54 Tandogan, s.44,45, Eren, 5.16, Ozakman, s.11, buna karsi Bucher, s.662 aksi fikirdedir.
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Ozellikle maddi olmayan mallarin (fikir ve sanat eserleri) kullaniimasi
ile elde edilen menfaat ve kazanglar hak sahibine iade edilir. ligili hukim
geredi acilacak davada elde edilen kazang, hak sahibinin zarara ugrayip
ugramadidina bakiimaksizin elde edilebilir. Bu bakimdan bu dava sebepsiz
zenginlesme davasina gore daha elveris;-lidir55. Ancak doktrindeki hakim fikir
bu iki davanmn da bir arada bulunabilecedini kabul etmektedir™.

KAYNAKGA

Becker, H., Berner Kommentar, Bd. VI:Obligationenrecht, 1.Abt. Allgemeirle
Bestimmungen (Art.1,1833 OR), 2. A, Bern,1941

Bucher, E.: Schweizerisches Obligationenrecht, Algemeiner Teil, 2.A., Bern, 1988
Bussy, A.; (gev) Giirsoy, K. Tahir) Ankara, 1948

Eren, F.: Borglar Hukuku Genel Hukumler, C. 11, 4. B,, Istanbul, 1994

Feyzioglu, F. N.; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C.1, |stanbul, 1976
Guhl-Merz-Kummer; Das Schweizerische Obligationenrecht, 7.A., Zurich, 1980
Keller-Schaufelberger; Bereicherung durch unerlaubte Handlung, Zurich, 1881

Oser, H.-Schonenberger, W.; (cev. Seckin, R.) Borglar Hukuku, 2. Kisim, M. 41-
108), Ankara,1950 -

Oz.T.; Ogreti ve Uygulamada Sebepsiz Zenginlesme, Istanbul, 1990

Ozakman, T.; Sebepsiz Zenginlegsme Davasinin Mahiyeti ve Konusu, Yarg: Dergi-
si,1977,5.18, s.5-18

Reisoglu, S.; Sebepsi iktisap Davasmin Genel Sartlar, Ankara, 1961

Saymen,F.-Elbir,H.; Turk Borglar Hukuku, Umumi Hikimler, istanbul,1966

Tandogan,H.; Mukayeseli Hukuk ve Hususuyle Turk-lsvigre Hukuku Bakimindan -
Vekaletsiz s Gérme, Istanbul, 1957

Tekinay, S.-Akman, S.-Burcuoglu, H.-Altop, A Borglar Hukuku, Genel Hukimler, 6.
B, Istanbul, 1988 ’ :

Tepeci, K.; Notlu ve |zahh Borglar Kanunu: Ankara,1954

Tungomad, K.; Tirk Borglar Hukuku, C 1, Genel Hukimler, Istanbul, 1976 Ulusan, i;
lyiniyetli Sebepsiz Zenginlesenin lade Borcunun Sinilanmasi Sorunu, Istan-
bul, 1984

von Thur, A.; (cev. Edege, C.) Borglar Hukukunun Umumi Kismi, C.1-2, Ankara.
1983 ‘ .

I
55 Becker, Art. 423 n.1,3, Eren. s:264, Keller<Schauffelberger, s.17
56 Bucher. s.685, Eren, 5.19 )

104 Gagi Univnsitesi. udu Faibien: Dngi (C., 5.2, 190)



~ iSLAM-OSMANLI HUKUKUNDA VASIYETIN ISBATI

Dr. Ekrem Bugra Ekinci’
Girig

~ lslam hukukunda vasiyet icap ve kabul ile in'ikad eden, dolayisiyla
resmi sekil sarti aranmayan bir akittir. Bir nizd stz konusu oldujunda ve
gerektidi durumlarda usuliine uygun iki sahidin sanhitlikleriyle vasiyetin varhdi-
ni ispat etmek mumkindir'. Ancak uygulamada genellikle vasiyetlerin yazih
olarak dizenlendigi veya mahkemeye bagvurularak yazili hale getirildigi, bir
baska tabirle hiccete iktiran ettirildigi gorulmektedir. Vasiyetle ilgili davalara
Osmanl Devletinin sonuna kadar ser'i mahkemeler bakmistir’.

.Vasiyetin Sifahi (Sézlii) isbati
A.S'ifahi isbatin Arandigi Haller

Birbirine uygun icap ve kabul beyanlariyla kurulmug bulunan bir vasiyet
akdi, diger sihhat sartiar da varsa, higbir resmi sgekil aranmaksizin gegerli
sayilir. Bu sebeple musinin &limuyle musaleh, vasi veya varislere vasiyetin
yerine getiriimesi igin muréacaat eder. Vasi veya varisler kendi nizélaryla vasi-
yeti yerine getirebilecekleri gibi vasiyetin varligina yahut da gegerlilijine iti-
razda bulunarak, talep sahibine bir isbat kulfeti yukleyebilirler. Bu durumda,
yani vasi veya varislerin vasiyeti yerine getirmeyip musabihi teslimden ka-
ginmalar durumunda musaleh, iki misluman ve adil sahit gostererek, yani
ishad ederek vasiyetin varigini ve sthhatini isbatlayacaktir. Gosterilen bu
sahitler hakkinda tabiatiyle genel sahitlik hikGimleri, muhakeme usulll baki-
mindan ise ser'i muhakeme usulll uygulanacaktir.

Nitekim bu hususa isaret eden bazi ayetler vardir. Burada vasiyeti isbat i-
cin adil ki sahit getirilrmesi, eger seferde, yani yolculukta olup da buna imkén
bulunmazsa yabanci ('sizden olmayan”) iki sahit de tutulabilecedi hususu {/er
almaktadir, bunlarin dogrulugundan stpheye disiltrse ve musinin mallari-
nin tamamini teslim ettiklerine dair yemin verdirilir, sonradan adil olmadiklari
anlasihrsa yerlerine musinin yakinlarindan bagka iki s&hit ikame olunur,
bunlar da yemin ederler’. -

* Marmara Dniversitesi, Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi

1 Giinomiizde gifaht (sozll) vasiyetin gecerliligi belirli bir kag duruma inhisar ettirilmis ve yazil
sekil sarh esast getirilmistir. Sakir Berki: "Kuran'da Miras Hukuku", Ankara Universitesi Hu-
kuk Fakittesi Dergisi, C:38, S:1-4, Y:1981, s:78.

2 Nitekim Osmanl Devletinin son zamanlarinda gikanlan ve mahkemeler arasi gérev sinirni
belirleyen 1305/1887, 1327/1908 ve 1332/1914 tarihli nizamnameler ile 1336/1817 tarihli U-
sul-ii Muhakeme-i Ser'iyye Karamamesi'nin 7. maddesinin 3. fikrasinda da ifade edildigi Gze-
re, vasiyete dair da'valar ser'i mahkemelerde gérilop sonuglandirilirdi.

3 Maide Suresi: 106, 107 ve 108. ayetler. Bir milsliman técir, iki hiristiyan tacir ile yolculuga
gikmes ve yolda vasiyette bulunarak vefat etmistir. Doniste bu vasiyet hususunda Hazret-i
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Bu ayetin tefsiri ve konuya delaleti tizerinde hukukgular ihtilafidir. Bir defa
vasiyetin isbati usultine uygun iki sahidin sahidligi ile olur, bunda ihtilaf yok-
tur. Kaldi ki bagka ayetlerde de buna delalet eden hiikiimler vardir. Buradaki
yabanci tabirini "bagka kabileden” seklinde anlayan Zuhri, ikrime gibi hukuk-
cular varsa da "herhangi bir milletten gayrimuslim” olarak tefsir edenlerin
verdigi ma'na makbul géralmustar ki Abdullah b. Mes'ud, Ebu Musa, Sureyh
ve Katade gibi alimlerin duistincesi budur?.

Acaba misliimanlarin vasiyetine gayrimuslimlerin sahitligi mumkdn ma-
dur? Burada hukukgulardan genellikle iki gorts naklolunmaktadir. Hanbelile-
rin disinda kalan hukukgular, mislimanin vasiyetine Misliiman olmayanin
sahitlik yapamayacagina hikmetmiglerdir. Ancak Hanbelfler bu ayet hik-
mince, yalnizca vasiyette ve zaruret durumunda (yani yolculukta ve mis-
ltman sahit yok ise) misliman olmayanlarin sahitligini kabul etmislerdir’.

lbn Abbas, Ebu Musa'l-Es'ari, Abdullah b. Kays gibi Eshabdan, Sa'id b.
Cubeyr, Sa'id b. Museyyeb, Kadi. Stireyh, Hasen-i Basri, Yahya b. Ya'mer,
Ube detirs- Selmani, Ibn Sirin, lbrahim, Katade, Suddi, Mucahid ve Ibn
Cureyc gibi Tabiinden hukukgular, bu ayet hukmince yolculukta misli-
manlarin vasiyetlerine zimmilerin sahitligini caiz gérmusler, ancak kendilerin-
den bu hukmin baki veya mensuh, yani yirurlukte olup olmadigi hususunda
acik bir sdz gelmemisse de uygulamaya bakildiginda ayetin hikminan yQ-
rurlikte oldugu géristine meylettikleri anlasiimaktadir®,

Zeyd b. Eslem, ibrahim en-Nehai, Imam-1 A'zam, Imam Malik ve imam
Safi' bu ayetin mensuh, yani yurariikten kaldinlmig oldugunu dusiinmekte-
dir. Bu nesh, Hanefilere gore ancak muslumanlar igin s6z konusudur,
zimmiler igin hukmi halen yirurliktedir. Diger mezheplerde zimmilerin bir-
birlerine de sahitlikleri gegerli degildir’. Gayn-muslimlerin maslimanlarin
vasiyetlerine sahitlik edebilmelerini mim-kin gérmeyenler, genellikle bu aye-
tin hukmunan, Kuran-i Kerim'in en son inen ayetlerinden bir bagkasinin
hitkmilyle nesh edildigini, yani yurtiriikten kaldirildigini kabul etmektedir’. Bu
goriiste olanlar, nesh-olunan ayetteki gayrimuslim sdzinden maksadin
zimmiler oldugunu, Islamiyetin baslangicinda muslumanlann sayica azhgin-

Peygamber dniinde mirafaa olunmusg, sozli gecen &ayetlerin inmesi izerine Hazret-i Pey-
gamber bu ikisinin gahitliklerini kabul etmistir. Ebu Bekr Ahmed b. Aliyyl'r-Raz el-Cessas:
Alkamu'l-Kur'an, Tahkik: Muhammed es Sadik Kamhavi, Nsr Danl'l-mushaf Kahire ty.,
IV/160; Ebu Abdullah Muhammed b. Ahmed elEnsari el-Kartub: el-Cami'ul-Ahkamu'l-Kur'an,
Kahire 1387/1967. VI/346-347: imam Fahrii'--Razi: Tefsir-i Kebir, Kahire 1357/1938, X114,

4 Cessas, IV/1B0.

5 ibn Kudame el-Makdisi: eFMugni, Alem@'l-kitib Beyrut, 1X/182-183; Vehbe Zuhayii: islam
Fikhi Ansiklopedisi, ist. 1890, VII11329.

 Cessas, IV/161; Kurtubl, VI/349-350. $Sa'bi nin nakline gore, yolculuktayken hastalanan bir
miisliman, orada kendi dininden kimse bulunmadid igin riki gayrimaslim gahit tutarak vasiyet
etmis, sonra da timistl. Kufe kadisi Ebu Musa'l-Eg'ari ntinde murafaa olundugunda "Bu i
Resulullah zamaninda gergeklesmis ve bir daha da gériilmemigt” diyerek gayrimislimlerin
sahitligini kabul etmigtir. Cessas, IV/159.

; Kurhibi, V1/350-351.
Bakara Suresi: 282. ayet (Mudayene ayeti diye Unltdiir)
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dan dolay1 za-rureten zimmilerin bu hususta sahitliklerinin kabul edildigini,
ancak sonradan bunun nesholundugunu bildirmistir®. -

ibn Ebi Leyla, Evzai, Sevri, ibn Meysere, Ebu Ubeydirl-Kasim b. Se-
lam gibi bu ayet hikmunun nesholunmadiini kabul eden hukuk-gular da -
vardir. Ahmed b. Hanbel de bunu tercih ederek yolculuktaki bir misliimanin
kendi dininden kimse bulunmamasi durumunda vasiyetine zimmf ga&hit gdste-
rebilmesine cevaz. vermistir. Bunlar, Maide sdresinin, en son inen ayetleri
icerdigini soylemislerdir'®. Halbuki neshi kabul edenlerin dayandiji Bekara
siresinin zikri gegen ayetlerinin son indirilen ayetlerden oldugu hususu daha
dogrudur. Maide slresinin ise tamami degil, belki birkag ayeti en son inen
ayetlerdendir'. Neshi kabul etmeyenlerden Zuhri, lkrime gibi bazi hukukgular
da, buradaki "sizden olmayan" tabirini bagka kabile veva aileden kirnse ola-
rak tevil etmisler, bu sebeple neshe hilkkmetmeye hacet bulunmadigini bil-
dirmislerdir'>.

Bazi hukukgular, neshi kabul etmeyenlerin gérustnd tercih yéniinde
birkag dayanak ileri sirmektedir’’. Buna goére bir defa, ayette hitab buttn
miminlere oldugundan "sizden olmayan iki kisi" tabir-i muslumanlardan bas-
kasina delélet eder. Kaldi ki ayet hitkmnun yolculukla kayitlanmasi, burada
muslimanlarin - disinda kimselerin  kasdolundugunu  gdsterir,  gunki
muslimanlarin sahitligi yolculuk disinda da gegerlidir. Sahitlere yemin ettiril-
mesi de bunu desteklemektedir. Ayrica ayetin ruzul, yani inis sebebi,
hiristiyan dinine mensup iki kiginin, bir miisliman tzerine sahitligidir. Ote
yandan Hazret-i Peygamber'den sonra bu yolda uygulama gergeklesmis ve
buna kimse itiraz etmedigi icin icma olmustur'®. Kaldi ki is bir zaruret proble-
midir, yani yolculukta masluman $ahit bulunmadigr zaman gayrimislimlerin
sahitligi gegerli olmaktadir.

Yukarida zikri gegen ayetlerde, bir de stiphe durumunda bu sahitlere
namazdan sonra yemin verdirilmesi hususu gecmektedir. Prensip itibariyle
sahide yemin verdirilmez, yemin da&’vah minkire aittir. Burada da gahitler ayni
zamanda da'vall durumunda olduklari igin kendilerine yemin verdirildigi bildi-
rilmistir. S6z konusu yeminin, ayetin ilk kisminda zikredilen musliman gahit-
lere degil de, ayetin ikinci kisminda gegen gayrimuslim sahitlere verdirilecedi
anlagilmaktadir'®. Ancak buradan musluman sahide yemin verdirilebilecegi

8 Kadi Beydavi: Envarii't-Tenzil ve Esranu't-Te'vil. Ist. 1306. 11/2-242:243; $eyhzade Muham-
med b. Muslihiiddin Mustafa el-Kocevi: Hasiyetii Seyhzade ala Tefsiri Kadi Beydavi. ist.
1306, 11/242-243.

10 Kurtubi V1/350-351. Hatta Kurtubi de bu gériigtedir.

" Cessas, IV/161.

12 Kurtubi, VI/350-351; Fahru'r-Razi, X115,

'3 Fahri'r-Razi, Xit / 115-116.

" Ebu Musa'l Es'arinin Kafe kadisi iken verdigi ve yukarida zikredilen hitkme isaret olunmak-
tadir.

5 Kurtub'i, VI/355-356; Cessas.IV/165. Namazdan sonra yemin verdirilmesi hususu da gesitli
tefsiflere tabi tutulmustur ve burada ha-kim diigiince, bu namazin 6gle veya ikindi namaz
oldugudur. Hasen-i Basri, o zaman Hicaz'da bu vakitte hikimet islerinin géruldigune igaret
etmektedir. Fahru'r-Razi, Xil/117.
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Da. Elinern Bups Elicnci

sonucunu ¢ikarmak da mimkundur, nitekim zamanla yalanlh yaylimasi (ze-
fine Hazret-i Alinin sahide de yemin verdirdigi géralmastur'®. ‘

Yine bu ayetlerden ikincisinin htikmiince eger vasiyete sahitlik edenlerin
sonradan bu sahitlige ehil, bir bagka deyigle adil olmadiklari gegerli bir delille
anlasilirsa, bu kez masiye hak sahibi olmak bakimindan yakin bulunanlar
onlarin yerine gegerek yemin ederler. Bunlar, da'vaci durumundaki varisler-
dir. Bdylece basta aleyhlerine edilen yemin ile verilmis hukim, bunlarin ye-
minlerine gore duzeltilir'”. '

B. Sifahi isbatin Yapilamadigi Durumlar

Musaleh oldugu iddiasinda bulunan kimse bu iddiasini veya mevcut bir
vasiyetin gegerliligini hukuken aranilan nitelikleri tastyan iki sahit ile isbat
edemez ise, bu durumda da'valiya (vasi veya varis) hakim- tarafindan -
da'vacinin istedi Uzerine veya re'sen yemin verdirilir. Burada Mecelle'nin ilgili
maddelerinde yazili hususlar gegerli olur. Da'vali yeminden nikal ederse,
yani kaginirsa bu durum aleyhine delil olugturur.

Il. Vasiyetin Muharrer (Yazili) isbatr

Eski hukukumuzda akitler, taraflarin biribirine uygun icap ve kabulleriyle
in'ikad ettiginden, resmi ve yazili sekil sarti aranmadig yukarida gegmisti.
Ancak zamanin ilerlemesiyle sartlarin da degismesi Uzerine, kotd niyetli kim-
selerin yalan sahitlikte bulunmalaninin artmast, adil sahitlere rastlanamaz
olmas! gibi durumiarin ortaya ¢gikmasiyla insanlar vasiyet akdinin de resmf bir
sekle baglanmasi geregini duymuslardir. Baz durumlarda da hikumetler
mecburi olarak yazili bir takim isbat sartlan getirmiglerdir. Vasiyetin yazil
~ispat iki sekilde olmaktadir: Bunlardan biri vasiyetname, digeri ise vasiyet
hticcetidir.

A. Vasiyetin [htivari Yazili Isbati
l.Vasiyetname
a.Vasiyetnamenin Ispat Vasitasi Olma Sartlar
Vasiyetname, masinin vasiyet etmek istedidi hususlan kendi el yazﬂ

styla (hatt-1 destiyle) kagida gegirmesidir. Abdullah b. Omer'in rivayet ettigi
"Mali olan bir kimsenin vasiyetini yazmadan iki gece gegirmesi bile uygun

18 Elmalili M. Hamdi Yazir: Hak Dini Kur'an Difi. Ist. 1992, I/357.
7 Kurtubi, VI/358-359; Cessas, IV/165-166. Bu ayet aym zamanda Islam hukukunda iade-i
muhakeme usuliiniin mesruluguna da hukuki dayanak olugturmaktadir. Elmahh, 111/358.
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; deéildir“ mealindeki hadis, yazili vasiyetin cevazina delil olugturur'®, Bu vasi-

yetin isbat kudreti tagiyabilmesi icin éncelikle masinin el yazisiyla dizenlen-
mesi sarttir. Bu, vasiyetnamenin masiye &it olduguna dair bir karine olustu-
rur’®. Nitekim bu bahiste Gzerinde durulan husus vasiyetin ispatidir, yoksa
vasiyetin sekli sihhatine dair hususlar bagka bir konudur. Masinin yazi yaz-
maktan da &ciz olmasi halinde, egder isi saglama baglamak istiyorsa, hakime
pasvurarak ser'T huiccet almasi gerekir.

El yazis! vasiyet sahih olmakla beraber Hanefilerde bunun isbati igin
vasiyetin mundericatina, yani icerdigi hususlara vakif ki sahit aranir. Mast
vasiyeti yazip sonra sahitlere okumadan "sé&hit olun” dese, kendi bizzat yaz-
missa, hatta vasiyetnameyi yazip muhrledikten sonra buna sahitler tutsa
Hanefilerin bir gortistine gore caiz degildir®. Ancak Imam Ebu Yusufun -
mam-1 A'zam'dan rivayetinde, bir kimsenin bizzat el yazisi vasiyette bulunup
bunu kendilerine okumadigi kimseleri sahit tutmasi istisnanen caizdir, bas-
kas! yazmigsa degildir. Nitekim Ebu Nasru'd-DebdsT, hastalijinda eliyle vasi-
yetini yazmig ve bunu okumadan sahitier tutmustur®.

Maliki mezhebine gére, masi el yazisiyla vasiyet hazirlayip tenfiz edil-
mesi istegini de bu metinde ifade etse, ama sahitler tutmasa bu vasiyet son-
radan masinin ricu etmis olabilecegi ihtimaline binden yerine getirilemez,
halbuki vasiyeti okumadan “bu benim vasiyetimdir” diyerek sahitler tutsa bu
muteberdir. 22 Hatta Maliki hukukgusu |bn Su'be esasen hi¢ sahit arama-
maktadir. Malikilerden, sonradan vasiyet mundericatini bilmeyen sahit tut-
maya cevaz verenlerin delili sudur ki, Asim b. Omer sefere giderken vasiyeti-
ni yazmig, muhirleyip buradakilerin kendi s6z{ olduguna kardesi Salim b.

* Omeri sahit tutmustur™. Nitekim bu, "bu vasiyetnamenin benden sahih sekil-

de sadir olduguna Fahit olun” ma'nasina gelmektedir (hikayeten sahadet),
yoksa miindericatina sahit olun demek degildir, nitekim mindericatinda vasi-
yetin sthhatine halel getiren bagka bir husus varsa o takdirde vasiyet zaten
yerine getirilemez,-6te yandan bir kimse elyazisi vasiyetine sahitler tutarak,
bunlara belirli bir malini falana vasiyet ettidini bildirse, 6ldukten sonra o malh
baskasina biraktigi yazili vasiyetinden anlasilsa, ikinci vasiyetin ilkini
neshettigi, yani yararlikten kaldirdigi kabul olu-nur*. Ancak anli Maliki hu-
kukgusu Molla Halil b. Ishak el-Cundi nin Muhtasar adll eserinde bildirdigi
uzere, bu mezhep mensubu hukukgularin cojuna gore, hig sahit tutmaksizin

18 Zeyniiddin Ahmed ez-Zebid: Sahih-i Buhari Muhtasan Tecrid-i Sarih, Trc: Kamil Miras, 8.b,
Anlc. 1987; VIIV205. |

19’ 3 mer Nasuhi Bilmen: Hukuki Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, Ist. 1985, V/206.

20 Hey'et: el-Fetava'l-Hindiyye, Bulak 1310, VI/159. Nitekim Mecelle'nin 1736. maddesinde bu
husus “Yalniz hatt ve hatem ile amel olunmaz", yani sadece yazi ve mahir gegerli kabul edi-
lemez, seklinde ifade edilmigtir.

2 Fahriiddin Hasen b. Mensur b. Mahmud el-Uzcendi el-Fergani Kadihan: Fetava-y1 Haniyye,
2. b, Bulak 1310, (el-Fetava'l-Hindiyye hamiginde) li/493.

22 Epy Abdullah es-Seyh Muhammed Ahmed Uleys: Fethu'l-Aliyyi'l-Malik, Kahire 1378/1958,
11/368.

2 puhammed Ebu Zehre: Serhu Kanuni'l-Vasiyye, Kahire 1398/1978, II; Mahmud Ali Ahmed
ibrahim: el-Vasiyye ve Ahkamuha, Kéahire 1410/1880, 57.

24 Epy Abdullah Muhammed b. Yusuf el-Mevvak: et-Tac ve'l-Ikiil Serhi Muhtasan Halil, Beyrut
1416/1995, ViIl/552-553; Ibrahim, 58-59.
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vasiyette bulunmak, masinin el yazisiyla da olsa yerine getirilemez, gunki
masinin bundan ricu etmis olma ihtimali vardir™.

Hasen-i Basri, Ebu Kilabe ve Ebu Sevr gibi hukukgular ile $afi'llerde
cogunlugun gorusine gore, mast konugmaya muktedir iken yaziyla vasiyette
bulunup bu vasiyetin mundericatini bilmeyen sahitler tutsa vasiyetin in'ikad
etmeyecegi hususu kaynaklarda yer almaktadir. Ancak safi'llerden Mervezi
in'ikad edecegi gorustundedir, ¢inkii Abdullah b. Omer hadisinde vasiyetin
yazilmasindan sozedilmektedir, sahitlerden bahis yoktur®. Esasen sahit va-
siyetin in'ikad veya icabin sihhat sarti olmayip ancak bir isbat sartidir. Bu
sebeple buradaki “in'ikad etmez" sozunu “isbat edilemez” anlaminda almak
yerindedir, yoksa sahitsiz vasiyet sahihtir, nikah akdi diginda butin akitler de
boyledir.

Ahmed b. Hanbel'den gelen bir gérise gore, el yazisi vasiyete itibar
olunmaz, muhirlenmis bir vasiyete de gahit gosterilemez, meger ki onlar
vasiyetnamenin mundericadtini masiden duymus veya onlara okunmus olsun.
Ancak Hanbelilerin tinlt hukukgusu Hiraki'ye gére, masi vasiyeti yazar, ricuu
bilinmez veya birisi vefat eder, yazili vasiyeti bulunur, sahit yoktur, ancak
yazist meshur ve bilinen bir yazidir, bu takdirde vasiyeti isbat yoninden ge-
cerlidir. Hiraki'nin yanisira, ileri gelen hukukgulardan Abdulmelik b. Ya'la,
Mekhal, Numeyr b. ibrahim, Leys, Evzai, Muhammed b. Mesleme, Ebu
Ubeyd ve ishak ile Malikilerden Ibn Su'be, Safi'ilerden Mervezi ve Abbadi de
bu gérustedir. Bunun delili Hazret-i Peygamber ve halellerinin uygulamalari-
dir. Nitekim Hazret-i Peygamber, emirlerine, amillerine, yani géreviendirdigi
kimselere emir ve sinnetlerini mektup yazarak bildirir, Hulefa-yr Réagidin de
béyle yapardi. Kaldi ki, Abdullah b. Omer hadisinde yazili vasiyetten bahse-
dilmektedir, sahitten dedil. Aynt zamanda Tabi'inden buyuk bir hukukgu olan
Halife Abdilmelik b. Mervan da Omer b. Abdllaziz'i sahitsiz ve muhurla vasi-
yet ile istinlaf etmis, yani oldukten sonra yerine gegirmistir. Su kadar ki,
Hanbeli mezhebinde vasiyetini yazip buna sahitler tutmak mistehab ve ihti-
yatidir®.. Yine bu mezhepteki bir gériise gore, masinin vasiyeti bizzat yazma-
s1 da gerekmez, bir bagkasi yazip misiye okusa ve o da imzalasa yeterlidir™,
Misir Vasiyet Kanunu da bunu kabul etmistir.

Sonug itibariyle, masi vasiyet yazip vefat etmis ve yazisi da bilinen bir
yaziysa (yani ondan sadir oldugu sabitse) Hanefi ve $afillerin goguniugu ile
Hanbeliletin bir kismi sahitlerin bunun mundericatini bilmesini ararken, Mali-
kilerin gogunlugu sahit aramakla beraber bunlarin elyazisi vasiyetin
mindericatina vakif olmalanni sart kogsmamiglardir, Hanefilerde de bu yolda
gorusler vardir. Maliki, S&fi'l ve Hanbelflerin el yazisi vasiyeti gegerli tutan bir
kismi ise vasiyet masi tarafindan muhurlenmisse sahit aramamaktadiriar™.

25 Mevvak, VIII/551-552; Uleys, 11/368.

25 Muhammed es-Sirbini: Mugni'l-Muhtac, Kahire 1377/1958, 111/53; Abdilhamid es-Sirvani:
Hasiyeti Sirvani ala Tulfeti'1-Muhtac, Kahire 1315; VII/36.

27 Sirbini, VI/191; Ibn Kudame, VI/69-70; Ebu Zehre,12; ibrahim, 57.

28 fhrahim, 61.

2% abdalvehhab Sa'rant: Mizani't Kiibra, Tre: A. Faruk Meyan, Ist.1980, 11/531.
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‘b.Vasiyetndmenin Unsurlar

Vasiyetnamelere genellikle ser'? hiiccetlerde oldugu gibi Allah'a hamd
ve Hazreti Peygambere medh ve sena ifadeleriyle ve dlumiin hakikat ve mu-
kadderligine dair sozlerle baglanir. Vasiyetnamede bulunmaS| gereken diger
hususlar sunlardir:

Masinin ismi, babasinin ismi, kiinyesi ve ikadmetgahinin mabhalli;
terikenin Ggte biriyle kime, nereye ve hangi sekilde vasiyette bulundugu; vasi-
yeti tenfiz edecek bir vasi nasb ve tayin olunup bu vazifeyi kabul ettijine dair
ibare (vasiyette bu husus yer almiyorsa ya da nasb ve tayin olunan vasi bu
vasiyetleri yerine getirmekten &ciz ise hakim bir vasi nasb ve tayin edecegin-
den bu hususun vasiyette bulunmamasinin tasarrufun gecerliligine halel ge-
tirmeyecedi diustnilebilir); vasiyetin diizenlenme tarihiyle sahitlerin isim, kin-
ye ve ikdmetgah mahalleri.

Oluomi muteakip techiz, tekfin ve tedfin, yani cenaze ile ilgili masraflar
aynlip hemen ardindan musinin borglan 6denecedi icin bu hususlarin vasi-
yetnamede yer almasi mecburiyeti yoksa da uygulamada bunlar zikredilmig-
tir. Artan mallarin varisler arasinda nasil taksim olunacag! da pratikte vasi-
yetn@melerde yer almigtir.

2.Vasiyet Hiicceti

Musi, yazili vasiyette bulunma yoluna gitmemisse veya yazi yazmaya
muktedir dedilse ya da vasiyetin yerine getiriimesini glvence altina almak
istiyorsa, ser’ mahkemeye bagvurarak vasiyet hiicceti dizenletirir. El yazis
vasiyetlerde pekcok sahtekarlik yapmanin mimkin ve kolay oldugu goz
oniine alinirsa, bunun daha emin ve dogru bir yol olusturdugu ortadadir.

Mahkemelerin nizasiz yargi sonucu verdigi ve hakimin hikmuani icer-

. meyen, bir bagka deyisle mahkemenin hakimlik degil de katib-i adillik (noter-

lik) sifatimin bir Griini olan belgelere hiiccet denilmektedir. Hiiccetlerin bir
nishasi seri mahkeme sicillerine kaydolundugu igin evrakta sahtekarlik ve
kaybolma ihtimalini de ortadan kaldirirdi. Vasiyet hiiccetinden Osmanl Dev-

. leti zamaninda yirmisi kadi ve besi de katibler igin olmak tzere yirmibes akge

resm-i kitabet tahsil olundu®. 4 Cemazilevvel 1296/26.1V. 1879 tarihli Bila-
beyyine Mazmunuyla Amel ve Hukm Caiz Olabilecek Surefte Senedat-i
Ser'iyyenin Tanzimine Dair Ta'limat mucibince vasiyet hiccetleri, vasiyete
dair da'valarda kesm delil niteligi tagir ve artik bagkaca sahit aranmazdlﬂ'

Vasiyet hiiccetinde vasiyetnamede de oldugu gibi genellikle érnek bir
metin vardir. Osmanli Devleti'nde hukuk sisteminin tek&malt ile son zaman-
larda yetenekli kimselerin sakk ismi verilen érnek ser't mahkeme i'lam ve

3% yvakub b. Seyyid Ali: Mefatihu'l-Cinan Serhu Siratf’l- Islram Ist. 1288, 560-561.

- ¥ Tevki'l Abdurrahman Pasa Kanunnamesi, Milli Tetebbu'lar Mecmuasi, lst. 1331, 1/541.

%2 Diistur, 14/79-84. Aynca 1336/1917 tarihli Usul- Muhakeme-i Ser'iyye Kararnamesmln 25.
maddesine gore senede miistenid da'valarda sahid dinlenmez.
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huccetlerini bir araya getirmesiyle, hakiznlerin ge'reginde bunlara gére kolay-
ca i'lam ve hiiccetleri kaleme aldirmalarina imkan dogurmU§tur33.

Bir vasiyet hiiccetinde su hususlarin bulunmas! adet halini almigtir:
Vasiyette bulunan kisinin ismi, babasinin ismi, varsa kunye, meslek ve laka-
bi; vefati miteakip techiz, tekfin ve tedfin masraflarinin yapiimasi ve alacak-
hlarin isimleri beyan edilerek borglarin tediye olunmasi, yani 6denmesi talebi;
terikenin Ggte birinden cok olmamak iizere kime, nereye ve ne sekilde vasi--
yette bulunuldugu; artan mallarin varisler arasinda taksimi keyfiyeti; vasiyeti
tenfiz memuru (vasi) nasb ve tayin olunan kimsenin ismi, kiinyesi, ikametgah
mahalli ile bu gorevi kabul ettigine dair bilgi; vasiyet hiccetinin diizenlenme
tarini: duzenleme sirasinda hazir bulunan ve hukuken aranilan nitelikleri ta-
gidiklari hukuken sabit olan sahitlerin isimleri, kunyeleri ve ikametgéh ma-
halleri.

B. Vasiyetin Mecburi Yazili sbati

Osmanli  Devletinin son zamanlarinda, vasiyet konusu olan
gayrnimenkullerin intikali hususunda, menkuller igin carf olmayan bir usul ko-
nuimustur. 6 Receb 1292/3 VIII/1875 tarihli bir nizamnamenin 17. maddesi
geredi hibe ve vasiyet yoluyla intikali istenen emlak igin ilam-1 ser'T (hiccet)
araniimasi esasl getirimistir.  Ancak buradaki hukumler 7 Safer
41278/B.VII1861 tarihli hiristiyan terikeleri hakkindaki emirname-i samideki*
hukumlerle geliski dogurmustur. Bunun uzerine Defter-i Hakani Nezaretin-
den gonderilen tezkire ve Mahkeme-i Temyiz Hukuk Dairesi ile Mecelle Ce-
miyeti'nden gonderilen mizekkereler Suray! Devlete havale edilerek Adliye
Nezareti'nin 14 Rebiulevvel 1295/7 Mart 1294/19.111.1878 tarihinde yaynladigs
bir mazbatada bu husus agikliga kavusturulmustur’®. Burada resmi sekil
sartinin, hile ve fesad dogmasina engel olma maksadiyla arandigl aciklan-
mistir. Sayet gayrimenkul, lonca odas! senedi, koy ve mahalle ihtiyar meclisi
iimithaberi gibi bir belgeyle musinin vefatinda musalehin elinde ise, muame-
le-i nizamiye bu vesikaya dayanarak yerine getirilecektir.

Buna benzer bir husus da 1947 tarihli Misir Akar Kanunu'nun 9. mad-
desinde yer almaktadir. Buna gore, gayrimenkullerde resmi tescil, mulkiyetin
isbati igin gerekli géralmustar. Halbuki menkuller icin béyle bir sey stz konu-
su degildir®. Islam hukukuna aykr olmayan bu uygulama, kazanin tahsisinin
caiz oldudu prensibine dayanir’’. Ote yandan akarda resmi tescil aranmasi-
nin Osmanl hukukunun etkisiyle getirildigi agiktir. Kaldi ki, Misir Vasiyet
Kanunu da vasiyet ve bundan riicu da'valarninin dinlenmesi icin resmi belge
veya tamami musinin el yazisiyla yazilmig ve imzalanmig vasiyetname ya da

:: ismail Hakki Uzungarsiii: Osmanl Devietinin limiye Teskilati, 3.b, Ank. 1988,116-117.
e Duastur 1/1/298-300.
- Diistur 1/4/371-372.
Ebu Zehre, 16.
¥ Muhammed Mustafa Gelebi: Ahkamu'l-Vesaya ve'l-Evkaf; 4.b, Beyrut 1402/1982, 32.
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musi tarafindan imzalanmis ve bu imzas) onaylanmis vasiyetname ibrazini
aramaktadir’®.

Yine Osmanl Devleti'nin son zamanlarinda, yabanci ilkelerdeki Osmanli
teb'asinin vasiyetleri icin de bir takim sekil sartlarinin getirildigi goéraimekiedir.
Bu husustaki huktmler 10 Safer 1301/29 Tesrinsani 1299/11.X11.1883 tarihli
"Saltanat-1 Seniyye Sehbenderleri Talimat-namesi” nin ikinci kisminin yedinci
faslinda yer almaktadir’®. Buna gére sehbenderler (konsoloslar), Osmanli
teb'asinca aleni veya hafi, yani acik veya gizli surette yapilan vasiyetnameleri
kabul ederken, Osmanh mevzuatini gdzénande tutacak, sifahi (sdzll) vasiyet
bahis konusu ise tenfize tegebblis etmeyip elcilik araciligiyla durumu Hariciye
Nezareti'ne beyan edecekler (86. bend), elyazisi vasiyetleri iki usultine uygun-
sahit huzurunda emanet suretiyle kabul edip bu hususta dizenlenecek
zabtnameyi bizzat imzalayarak sahitlere de imzalatacak (87 ve 88. bend),
musi, diizenlettirdigi veya tevdi ettigi vasiyetnameyi geri almak isterse yine iki
sahit huzurunda bir zabtname hazirlanacak (89. bend), aynca sehbenderler,
kendilerine tevdi olunan veya bizzat diizenledikler! vasiyetierin onayli suretini
Hariciye Nezareti'ne gdnderecekfir (90. bend).

C. Gayrimiislim Vasiyetierinin Isbati

Maliki ve Hanbeli mezheplerinde gaynimdislimlerin davalarina ser'i
mahkemeler bakmakta muhayyerdir. S$afi'flerde de bir gorus bdoyledir.
Safi'lerin diger gortsiine gére ve Hanefilerde, zimmi ve miistemenlerin ara-
larindaki hukukf ihtilaflar, kural olarak ser't mahkemeler éniinde ¢ézimlenir,
ancak ahval-i sahsiyeye, yani sahis, aile ve miras hukukuna iligskin hususlar-
da kendi cemaat veya konsolosluk mahkemelerine de gidebilme hakki veri-
lebilir. Bdyle bir imkan oldugu durumda bile, Imam-1 A'zam'a gére her iki ta-
rafin rizasiyla, imameyn'e gore ise taraflardan birinin istegiyle ihtilaf ser'i
mahkemelere de géturalebilir®®. Osmanli Devleti'nde Hanefi mezhebindeki bu
ikinci ictihad uygulanmustir. Yani gayrimislimlere ahval-i gahsiyeye dair
da'valarini kendi cemaat mahkemelerine gétiirebilme, ayrica isterlerse Os-
manli mahkemelerine de bagvurabilme imkani taninmistir!. Ote yandan
gayrimuslimlerin ser'T mahkemeye bagvurabilmeleri hususunda ruhani reisle-
rinin iznine gerek yoktur, ancak Malikilerde bir gériis bunun gerekli oldugu
yonundedir*?. Eger zimmi ve miste'menler ahval-i sahsiyeye dair da'valarda
bile seri mahkemelere basvuruyu tercih etmislerse islam hukuku uygulanir,

ancak buradaki hikiimler miislimanlara uygulanan hitkimlerden biraz fark-

%8 |brahim, 65-66.

3 Distur, VZeyl 2/192 vd.

40 Abdiilkerim Zeydan: Ahkam@'z-Zimmiyyin ve'l-Miste'menin fi Dari'-lslam, Bagdad
1402/1982, 566-576; Ahmed Ozel: Islam Hukukunda Ulke Kavrami, [st.1982, 203-208.

41 Halil CinfAhmed Akgiindiiz: Trk Hukuk Tarihi, 3.b, Ist. 1995, 11/353; Giilnihal Bozkurt: Gay-
rimiislim Osmanh Vatandaglarinin Hukuki Durumu, Ank. 1989, 23; Bilal Eryilmaz: Osmanli
Devletinde Gayrimislim Teb'anin Yénetimi, Ist. 1990, 41; M. Akif Aydin: Turk Hukuk Tarihi,
2.b, Ist.1996,161-162.

“2 Ozel, 208. .
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hdir. Bir baska deyisle zimmi ve miste'menlerin vasiyetlerinin sahih olmast
icin Islam hukukunun aradii bazi sartlar vardir. Gaynmuslimler muamelat
bakimindan Islam hukukuna tabi olduklanndan, vasiyette &ile hukukunda
oldugu gibi genig bir otonomi yoktur, nitekim sarab ve domuz eti gibi mallar
vasiyete konu yapabilmelerine ragmen, tgte bire ridyet, varise ve harbilere
vasiyet edememe mecburiyeti bunlar igin de sz konusudur. Gerek seri
mahkemeler, gerekse cema'at mahkemeleri bu hususlari gézénine alacak-
tir'* Zaten cemaat mahkemelerinden verilen hilkimlerin yerine getirilmeleri
Osmanl icra makamiarinca yapiimakta ve cemaat mahkemelerinin vasiyetin
de dahil oldugu bir takim kararlarina kargi Osmanli mahkemeleri kanun yolu
mercii olarak gérev yapmaktadir®. Kisacasi, Islam hukukuna aykiri hukim
icermeyen vasiyetnameler gecerli olup, bir vasiyetnamenin gegcerliligi
metropolidhane-nin ifadesiyle belirlenir®. ’

Osmanli Devleti'nin son zamanlarinda gayrimislim teb'a, vasiyetlerine
Islam hukuku hokimlerinin uygulanmasi ve mahkemelerin Islam hukukunda-
ki feraiz hisselerine uymalarindan dolay! sikayetlerde bulunmuslardir®. Ya-
banci devletlerin de miidahaleleri sonucu Osmanli hikameti 11 Cemazilahir
1272/28.11.1856 tarihli Islahat Fermani”’ ile gaynmuslim teb'a arasindaki
irsiyete dair da'valara eger taraflar isterlerse cemaat mahkemelerinde baki-
lacagini bildirmek geregdini duymustur. Ancak bu fermanda emlake tasarruf
hususunda aranan yukimluluk ve sartlar bakimindan musliman ve gayri-
maslim teb'a arasinda fark goézetimeyecedi bildiriimistir. Yine hiristiyan
terikeleri hakkinda 7 Safer 1278/B.VIILIB61 tarihinde yayinlanan tahrirat-i
samiyye® ile de ser't mahkemelerin gayrimuslim teb'anin terikelerinin tahriri
isine karismayacagi, ancak muteveffamin varislerinden birinin istegi varsa
veya vérisler arasinda muteveffurun kigiik gocugu bulunuyorsa bu takdirde
ser'l mahkeme tarafindan terikenin tahrir edilecedi ve kigiik gocugun hakla-
nnin kaybolmamasi igin mallarinin emin veli veya vasiye teslim edilmesi
hususu zikrolunmustur. Bu tahrirat-i sdmiyyede ayrica su da yer almaktadir:
Bir gayrimislim Osmanli vatandasinin saghginda mensubu oldugu milletin
muteber kisilerinden sahitler tutmak tzere malinin tgte biriyle gesitli cihetlere
vasiyette bulunmasi ve vasiyetnamesiyle mallarini varisleri arasinda taksim
etmesi durumunda da bu vasiyetnamenin gecerliligi subut bulmugsa, deviet
bu terikelere taksim maksadiyla mudahale etmeyecekiir. Burada vasiyet
mevzuu gayrimenkuller arazii miriyye veya vakif arézi yahud musakkafattan
ise 6zel kanunlarina uyulmasi geregdi vardir.

%3 |brahim el-Halebi: Milteka'l-Ebhur, Kitab-1 Mevkufat adiyla trc Mevkufafi Mehmed Efendi,
Derseadet 1318, 11/317; Zeydan, 496-497, 504-505.

“ Mehmed Sevki: Ta'yin-i Merci', 228-229. Nitekim Adliye Nezareti'nin 4.1V.1299 ve 16.1V.1883
tarihli talimatiyla cemaat mahkemelerinin vasiyetnameye déair verdikleri kararlara kargi umumi
mahkemelerde itiraz imkan getirilmistir. YorgakifSevket: Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye Ka-

: 45‘nun-u Muvakkati Serhi, Kostantiniyye 1304, 1/257.

o Ahmet Resit: Ekalliyetlerin Himayesi, lst.1933, 31.
Bozkurt 15-16.

7 Dustur 1/1/7

“8 Dustur, 1/1/298-300.
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Yine yukarida da zikredildigi izere 6 Receb 1292/3.VIN.1875 tarihli ni-
zamnamenin 17. maddesi geredi hibe ve vasiyet yoluyla intikali istenen em-

_lak icin i'lam-1 ser'T (huccet) araniimasi esasi getiriimig, ancak yukarida da

gectigi tUzere buradaki hukUmler 7 Safer 1278/B.VII.1861 tarihli hiristiyan
terikeleri hakkindaki emirname-i samideki hikiUmlerle, ¢eligki dogurunca,
Adliye Nezaretinin 14 Reblulewel 1295/7 Mart 1294/19.111.1878 tarihinde’
yayinladig bir mazbatayla® vasiyet konusu gayrimenkul, lonca odasi senedi,
kdy ve mahalle ihtiyar meclisi iimthaberi gibi bir belgeyle musinin éluminde
musalehin elinde ise, muamele-i mzém:yemn bu belgeye gére yapilmasi
hususu hikme baglanmistir.

Bu arada Babiali, 13 Zilka'de 1292/29:X1.1875 tarihli Ferman-1 Adalet™

. ile ziminilerin vasiyetlerine karnigiimayacagdini, ancak istek olursa devletin

himayesinin gindeme gelebilecedini teyiden i'lan etmistir.

Mustemenler, hdiz olduklan adll stati bakimindan zimmf gibidir. Bun-
larin Islam tlkesinde yapmis oldugu vasiyet, sekil itibariyle bulundugu devie-
tin hukukuna tabidir’. Dolayisiyla muste'menin kendi devletinin hukukuna
gore sahih olmadigdi halde, mesela, vasiyetini eliyle veya bagkasinin marife-
tiyle yazsa ya da sifahen birisine stylese ve bu da stbut bulsa yahud ser'
mahkemeden hiiccet almis olsa bu vasiyeti sahihtir. Halbuki s6zgelisi Fransiz
hukukuna gore vasiyet ya musinin eliyle yazilip notere teslim edilmeli veya
noter tarafindan bizzat diizenlenip musi tarafindan imzalanmalidir. Bununla
beraber muste'men kendi konsolosluguna gidip vatandas! oldudu devlet ka-
nunlarinin aradigi sekil sartlarina goére vasiyette de bulunabilir. Vasiyetinin

" esas itibariyle hangi hukuka tabi olacagini miste'men musi bizzat belirleme-

misse, vatandasi oldugu devlet hukuku uygulanir’™.

Miste'menlerin menkullere dair vasiyetlerinin esas bakimindan tabi o-
lacagi  hukuk, eger kendileri tarafindan bizzat Dbelifrlenmemigse

. zimmilerinkinde oldugu gibi Islam hukukudur®. Gayrimenkuller baki-mindan

ise, muste'menler esasen ilk zamanlar Osmanl Ulkesinde gayrimenkul ikti-
sap ve tasarruf hakkini haiz degildi. 1274/1858 tarihli Arazi Kanunnamesi,
musliman bile olsa yabanci devlet vatandaglarinin Osmanli teb'asindan

_ ardzi temellikine izin vermemigdir. Bu hak kendilerine. ilk defa 1
. Ceméazilevvel 1284/3LVIIL.IB67 4arihli ecnebilerin emiak istimlaki hakkindaki

kanun ile bahsolunmustur*. Bu kanun geregince yabancilar hukuken intikali-
ne izin verilen emlak: vasiyet edebilecektir (madde 4). Ote yandan yabancilar
bu hususta Osmanl teb'asi ile aynt hukuki yokamltlokleri haiz olup, emlake
dair buton hukuki ihtilaflara iki taraf yabanci da olsa Osmanh mahkemeleri
bakacak, ancak burada milletlerarasi anlagsmalarla yabancilara taninmis

AB - Dastur, 1/4/371-372.
%0 pustur, 13/2.

51 Alatiddin Ebu Bekr b. Mes'ud el- Késém Kitabu Bedayi'u's-Sanayi' fi Tertibi's-Serayi', Beyrut
139471974, VIl/335.

%2 Halil Cemaleddin/Hirand Asador: Ecanibin Memalik-i Osmaniyyede Haiz Bulunduklan
lmUyazat ) Adliyye, Derseadet 1331, 230.
Zeydan 511.
Dustur 1/1/230-236
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muafiyetler mahkemece goézénune alinacaktir (madde 2). 23~ Temmuz
1291/1875 tarihli bir tezkire-i samiye ile de yabancilara tevaris imkani veril-
digi bildiriimistir. Muste'menlerin vasiyetlerin serbestisine ise Osmanli Devle-
tinin son zamanlarinda gayrimenkuller bakimindan bir istisna getirilmistir.
Buna gore muste'men Osmanl tlkesindeki emiakten sadece tamamina ma-
lik olduklarini vasiyet konusu yapabilir. Yoksa mutasarifi bulundugdu miri arazi
ve icareteynli vakif arézisi hakkinda vasiyette bulunmasi Istimlak-i Emlak
Kanunu'nun 4. maddesine gére mumkin gorulmemektedir. Muste'men,
memleket arazisine dahil bulunan emlak-i sirfasini (timtine malik bulundugu
gaynmenkulind) bir bagkasina vasiyet ettiginde, Defter-i Hakani Idaresi,
miisliman ve zimmi teb'adan sadir vasiyetlerde oldugu gibi bu vasiyetname-
nin ser'f mahkemece tasdikini aramamaktadir. Zira Sura-yi1 Devlet, bir kara-
nnda muste'menin kendi konsoloslugunca tanzim ve tasdik edilmig bulunan
vasiyetnamesinin hukuken gecerli oldugunu agiklamigtir. Bununla birlikte
Defter-i Hakant idaresi, bu vasiyetname mundericatinda hukuka aykirn bir
durum yoksa muamele icrasina baglar, ama bu hususta bir tereddiit dogarsa
istanbul'da Defter-i Hakani Idaresi Mudurt, tagralarda ise Meclis-i Idare'nin
fikri alindiktan sonra vasiyetname ser'i mahkemeye tevdi olunur”. Daha
evvel de zikrolundugu Uzere, Adliye Nezareti'nin 14 Rebiulevvel 1295/7 Mart
1294/19.111.1878 tarihli bir mazbatasiyla hibe ve vasiyet yoluyla terkolunacak
emlak hakkinda muamele yapilabilmesi igin ser'i mahkeme i'lami aranmast
sarti, muste'menler bakimindan da s6z konusudur®.

1330/1914 tarihli "Imtiyazat-1 Ecnebiyenin ligasi Uzerine Ecanib Hak-
kinda icra Olunacak Muameleye Dair Ta'limatname"nin 21. ve 22. maddele-
rinde, ecnebilerin menkul mallara dair vasiyetlerine kendi mahkemelerinin
bakacagini ve mahalli hukuklarinin uygulanacagini, buna karsihk gayri-
menkul mallara dair vasiyetlerinin Osmanli ser't mahkemelerin gorev alanina
girecedi ve Islam hukukunun uygulanacagt aciklanmistir’”. Buna karsi ¢ikan
Pellisie de Rausas, H. N. Chiha ve E. Salem gibi yabanci yazarlar, Osmanli
tilkesindeki yabancinin vasiyetnamesi yok ise islam hukuku, var veya bizzat
islam hukukunun uygulanmasini istememisse kendi sahsi hukukunun uygu-
lanmas! gerektigini ileri strmuslerdir*. :

Gayrimuslimlerin vasiyetlerinin isbatinda zimmi ve muiste'menlerin vasi-
yetlerine zimmi sahit gosterilebimesi Hanefilere gtre caizdir, ancak
miste'menlerin zimmi hakkindaki sahitligi kabul edilmemistir. Yine gayrimis-
limlerin ser't mahkemeler dniinde kendi dinlerine uygun sekilde yemin etme-
leri gegerli sayilmigtir™.

2: H. Cemaleddin/Asador, 232.

o7 Distur,1/4/371-372.

5 Sicill-i Kavanin, 1X1S04.
H.Cemaleddin/Asador, 235.

%8 Zeydan, 577-586.
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Sonug

lslam hukukunda vasiyet bir akit oldugundan taraflarin kargihikh biribirine
uygun fcap ve kabul beyaniyla in'ikad eder, yani kurulur. Vasiyetin isbati ise
musinin sozle, yaziyla veya igéretle vaki olan fcabina iki sahidin sahitlidi ile
olur. Hatta bazi hukukgulara gore burada, diger hukuki muamelelerin hilafi-
na, muslomanlarin vasiyetlerine gayrimuslimlerin sahitlikleri bile kabul edil-
mistir. Kaldi ki sahitlik vasiyetin in‘ikad degil, isbat sartidir. $ahit olmasa da
vasiyet sahihtir, gegerlidir. Hatta yine bazi hukukgulara gore, vasiyet musinin
el yazisiyla yazilmig, hatta baskas! yazip musi tarafindan imzalanmig olsa
bile sahit aranmaksizin gegerlidir. Ancak zamanla bazi Islam hukUmetleri,
zamanin .getirdigi zaruretler kargisinda’ bir takim suistimallere engel olmak
icin gayrimenkuller hususunda yazili sekil sarti getirmistir. Vasiyetlerle ilgili
da'valara Osmanh  Devletinde  seri mahkemelerde  bakilmigtir.
Gayrimuslimlerin bu hususta adfi otonomileri vardir. Ancak isterlerse onlar da
bu gibi da'valarmi seri mahkemelere gotarebilirler. Bunlarin vasiyetleri de
seklen Islam hukukuna tabidir. '

Goruluyor ki Islam hukuku hem vasiyetin in'ikadi igin agir formaliteler a-
ramamis, hem de vasiyetin mumkin mertebe gegerli tutulmasi prensibini
getirmistir. Bati hukuklarinda favor testamenti adiyla bilinen bu prensip,
Mecelle'nin "kelamin i'méali ihméalinden evladir’, yani bir s6z0n herhangi bir
ma'naya yorulmasi, ihmal edilmesinden daha iyidir, seklindeki 60. maddesi
hitkmune uygundur.

EKLER: Seri mahkemelerden verilmis vasiyyet huicceti érnekleri

.Vasiyy nasbini havi vasiyet hiicceti omegi

Mahmiyye-i Islambol'da Gedikpasa kurbiinde fiilan mahallesi ahélisinden
bezzaz Osman Efendi ibn felan bin filan meclis-i ger-i enverde ishu baisi'l-
kitab zenneci Ahmed Ada ibn felan mahzarinda ikrar ve takrir-i kelam idub
ben biemrillahi teala vefat eyledigimde cemi' terikem ve zimem-i nasda olan
hukukum ahz u kabz olunub evvelen kadr-i ma ruf meblag ile levazim-1 techiz
0 tekfinim goéralub saniyen diyun-u misbitem zuhr ider ise ba de'l-eda baki
kalan terikemin stlisi bilifraz stlis-0 mezkurun $u kadar gurugu 1skat- salat
ve keffareti savm ve vemin ve nezurat-i sairem icin vech-i ser'f Ozre ba
de'd-devr fukara-yl mislimine virile ve su kadar.gurusu ile helva ve lokma
tabh olunubitam oluna ve su kadar gurusu ile kabrim ta mir ve termim oluna
ve suliis-n mezkurdan her ne fazla kalur ise vasiy-yi muhtarim re'yiyle vicuh-
u birr ve hayra harc ve sarf oluna deyu vasiyyet ve tenfizine mezbur Ahmed .-
s§a y1 vasiy-yi muhtar nasb ve ta yin eyledim dedikde ol dahi ber-vech-i mu-
harrer vasiyyet-i merkumay! kabul ve hizmet-i 1azimesini kema yenbagly
edaya taahhid ve iltizam itmegin ma vaki' bit-taleb kitb imla olundu.”
Savuszade M. Aziz: Dund's-Sukuk, Istanbul 1288, 11/247.
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2. Cariye azadini havi hayr cihetine yapilmig vasiyet hiicceti dregi

"Hilal- stiturda mestur hususun mahallinde kutb ve tahririygln canib-i ser'-i
kaviyyl'l- esasdan me'zunen irsél olunan molla seyyid Muhammed Halim E-
fendi mahmiyye-i Islambol'da Aksaray kurbiinde Muradpaga mahallesinde vaki
serife hacce Enise hanim ibnete molla el-merhum Muhammed Ganim efendi
ibne'1-merhum el-mebrur Osman Efendi'nin menziline varub zeyli kitabda
muharreril-esami muslimi huzurlaninda akd-i meclis-i ser-i ali itdikde zat-
mislimun-u mezkurun ta rifleriyle ma rufe olan mumaileyha serife hacce Enise -
hanim meclis-i ma kud-u mezkurda umdete'l-mewvaliyy('l-izaus zibdet'-fudala-
yI'l-kiram sabikan Yenigehr Fenar kadisi faziletii Kalyonizade es-seyyid
Muhammed Emin efendi mahzarinda bi-tasiha ikrar ve takrir-i kelam idab isbu
meclis-i mezkurda héaziratdan yedimde mulkiom olan zenciye Halime'yi
hasbetillah malimdan tahrir ve r'tak ve kayd-i nikkdan 8zad ve itlak idub ve yine
cariye- memiukem olan cerkesu’l-asl muslimett'1-mille méa lumetd’l-evsaf
Mahnev nam sagire dahi fevtimden bes giin mukaddem malimdan &zad ola
deyu tedbir-i mukayyed ile eyledigimden sonra ben bi-emrihalik tirab-1 memati
zaik ve li-zat mustehiyat- diinyadan kat'-1 alayik eyledigimde bi'l-cimle terikem
ahz u kabz olunub zat-1 zeve olmamla vech-i mesnun Uzre kadr-1 ma ruf meb-
lag ile techiz ve tekfnim ve levazim-1 defnim gérildiikden sonra yorgani Ahmed
agaya bi't-temessiik cihet-i karz-1 ser'iden ikiyliz gurug ve Fatima nam hatuna
dahi kezalik bit-temesstik cihet- karz-1 ser iden ikiyliz guris ki cem'an deynim
* olan besyuizelli gurus ile sair dityun-u masbitem zuhr ider ise ba de'l-eda terike-
i bakiyemin stliisti ifraz olunub stiltis-0 mezkurdan ikiylzelli gurus 1skat-1 salat-1
faitem ve kefsaret-i savm ve yeminim i¢in ber-nehc-i ser'? ba de'd-devr fukara-
yi mislimine tasadduk oluna ve stliis-ii mezkurdan babam merhum mumai-
leyhin mu'tikalarindan zenciye Selime hatuna begylz guius virile ve sulus-0
mezkiirdan her biri elliser gurusdan mecmii u ikiylz gurus hediyelik dért mishaf
I senf alinub tilaveti Kur'an-1 azimu s-sana kadir mustehikkindan bir
kimesneye virile ve sllus-0 mezkurdan ylzelli gurug ile munasib ve muhtac
olan mahalde bir bi'r-i ma hafr oluna ve sliliis-i mezkurdan Feyziyye medresesi
bewabi Ali Efendi'ye ala vechi's-sila elli gurus virile ve siilis-il mezkurdan he ne
fazla baki kalur ise re'y-i vasiy ile viicuh-u hayra harc ve sarf oluna ve silisan-i
terikem verese-i mallumama teslim oluna deyu vasiyyet ve vesaya-yi
mezkuremi tenfize mumaileyh es-seyyid Muhammed Emin efendiyi vasiy-yi
muhtar nasb ve tayin ve ihtiyar eyledijimde ol dahi kabul merasimini kema
yenbagly edaya teahhid ve edaya iltizdm eyledi didikde §abut-tasdik-i ger'
vaki' hali mlla-y1 merkum mahallinde kiitb ve tahrir ve ma a meb'us imena-yi
serle meclis-i sel'e gelub ala vuku ihi inha ve takrir itmegin ma hive'l-baki bi't-
taleb kiitb olundu." Ziyatiddin Efendi: Sakk-1 Cedid, Istanbul 1284, 448- 449.

3. Vasiyetten riicu'u, vasiyyi azli ve bagkasini vasiy nashini havi hiiccet
ornegi

"Husus-u atiyii'l-beyan mahallinde kutb ve tahririyciin bi'l-iltimas kibeli's-
seri'at+t garradan irsal olunan molla Yisuf efendi mahmiyye-i Islambol'da
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Muftiali mahallesinde vaki' Halil efendi ibn Abdullah'in menziline vanib zeyl-i
vesikada muharreril'l-esami muslimin huzurlannda akd-i meclis-i nebevi
itdikde menzil-i mezkurda sakine ve zati fillan ve felan ta rifleriyle ma rufe
olan baisetil-hazihi'l-vesika Hadice ibnete Abdullah mahzarinda ikrar-i tam ve
takrir-i keldam idub bundan akdem ben silim malimi viicuh-u hayrata
salifolunmak fzre bir kit'a hliccet-i ser'iyye mantukunca vasiyyet ve tenfizine
gaibeth ani'l-meclis Zlbeyde nam hatunu azl idib muceddeden soyle
vasiyyet eyledim ki ben bi-emrillahi teala vefat itdigimde cem'i terikem ve
zimem ve eyadi-yi nasda olan hukulm cem' ve tahsil ve ahz ve kabz olunub
zat-1 zeve olmamla vech-i mesnun Uzre kadr-| ma ruf u meblag ile techiz i
tekfinim ve levazim-1 defuim gorolub diyun-u misbitem zuhr ider ise ba de'1-
eda terike-yi bakiyemin slusi ifraz ve sllis-t mezkurdan elli gurus iskat-i
salat-1 aitem ve kesaret-i savm ve yeminin iclin vech-i ser'f zre ba de'ddevr
fukara-yi muslimine tasadduk oluna ve stlis-U mezkurdan otuz gurus
hediyyeli bir mishaf 1 serif alinub mahalle-i mezbure imam: Mustafa efendiye
virile ve slllis-U mezkurdan yliz gurus ile munasib ve muhtac olan mahalle
bir bi'rr-i ma hafr olunub ve silis-l mezkurdan her ne fazla baki kalur ise
re'y-i vasiy ile vicuh-u hayra harc ve sarf oluna ve benim varis ve varisem
olmayub benim iclin bi-ma zade ale’s-siilis vechi Uzre vasiyyet ser'an caize
olmagla stlisan-1 terikemi dahi merkuma Hadice kadina vasiyyet eyledim
miisaleha olmak Ozre bi-hiikmi'l-vasiyye nefsiyglin ahz u kabz eyle deyib
vasiyyst ve vesaya-yi mezkurem: tenfize merkume Hadice kadini vasig,y-i
muhtar nasb ves ihtiyar ve (zerne isbu hazir bi'l-meclis merkume
Hadice'nin halen zevci mezbur Halil efendiyi nazir t& yin eyledigimde anlar
dahi ber-minval-i muharrer vesayet ve nezaret-i merkumeyi kabul ve hizmet-i
lazimelerini vaktinde kema yenbaly edaya teahhid ve iltizam eylediler
didikde gabu't-tasdiki's-seri vaki' hali molla-yi mezbur mahallinde kitb ve
tahrir ve ma a-mursel imena-y1 ser ile meclis-i ser'e gelub ala vuku.ihi inha
ve takrir itmegin ma vaki' bi't-taleb kitb olundu. fi 19 Ramezan sene 1223."
Ziyaiddin Efendi Sakk-1 Cedid, 449-451.

4.Huristiyan isbat-1 vesayeti hiicceti sureti

Medine-i Kayseriyye'de felan mahallesinde sakin iken bundan akdem fevt
olan devlet-i aliyye teb'asindan um milletinden filan oglu Yorgi veledd-i filanin
veraseti zevee-i metrukesi Eleni bint filan ve liebeveyn er karindaslan teb'a-yi
merkumeden Nikola ve Aleksan'e miinhasira oldugu inde's-ser'il-enverde
zahir ve mitehakkik oldukdan sonra mitevea-yi merkumun ber-vech-i ati
vasiy-yi muhtan oldudunu iddia iden igbu béaist'ssefer teb'a-yi merkumeden
Kostandi veledd-i fillan meclis-i ser-i hatirde mditeve a-yi merkumun
terikesine ba-verase vaz 0 yedleri mitehakkik olan merkuméan Nikola ve
Aleksane ve sahsi ta rif i ser ile ma rife olan merkuma Eleni muvéacehele-
rinde {zerlerine da'va ve takrir-i kelam idib mutevea-y1 merkum fiilan oglu
Yorgi veledd-i filan veledd-i felan saghgnida fevtinden Ug sene mukaddem
medine-i mezkureye tabi' Germir kaiyesinde kain teb'a-y1 merkumeden gaib
ani 1-meclis felanin .menzilinde ben biemrillahi teala fevt oldugjumda cemi'
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terikemn ve zimem-i nasda olan hukukum ahz u kabz olunub kadr-1 ma ruf u
meblag ile ayinimiz Uzre masarif i hafrim géri:ilitb duyun-u musbitgm zuhr
ider ise ba'de'l-eda baki kalan terikenin stilisi ifraz ve stlis-U mezkurdan su
kadar medine-yi mezkureye muzéafe Zencidere karyesinde vaki' fiilan keniseyi
ve su kadar gurus Cezair-i Bahr-i Sefid'de Aynaroz adasinda kain felan
kenisesi su kadar gurus Deraliyye haricinde kain Balikli kenisesi fikkaralanna
virile ve yine siilis-ii mezkurdan su kadar gurug harc ve sarfla maru'l-beyan
medine-i Kayseriyye'de felan mevzi'de vaki ma-i leziz gegmesi ta'mir ve
termim oluna ve stlus-U mezkurdan her ne fazla kalur ise vasiy-yi muhtarim
re'yiyle milleti merkuma fukéralari beynlerinde tevzi' ve taksim olunub
yedlerine virile deyu vasiyyet ve tenfizine muvacehe-i hiristiyanda beni vasiy-
yi muhtar nasb ve ta'yin eyledikde ben dahi vesayet-i mezkureyi ba'de'l-kabul
musirren ala isaihi inerkum Yorgi fevt olmagla verese-i merkumun Eleni ve
ve Nikola ve Aleksane sual olunub murisleri mutevesa-yi merkumun
terikesinin sulisunil tenfiz ve vesayasiycin ya ki teslime kibel-i serden
tenbih olunmak bi'1-vesaya muradimdir didikde gabi's-sual anlar dahi
cevablarinda murisleri miiteve a-y1 merkumun terikesine bi'l-verase vaz'l-
yedlerini ikrar lakin muddei-yi merkumun maada muddeasini inkar itmeleriyle
middei-yi merkum Kostandi'den ber-minval-i muharrer middeasina mutabik
beyyine taleb olundukda teb'ay merkumadan filan veledd-i fillan ve felan
veledd-i filan li'ecli's-sahade meclis-i sel'a haziran eseril'l-istishad fi'l-hakika
miuteveflsa-yl merkum Yorgi veledd-i filan veledd-i felan sagliginda fevtinden
¢ sene mukaddem zikrolunan Germir karyesinde kain merkum felanin
menzilinde ben bi-emrillahi teala fevt oldugumda cemi' terikem ve zimem-i
nasda olan hukukum ahz u kabz olunub kadr-1 ma iuf u meblag ile ayinimiz
{izre masarif i hafrim géri.ilub dilyun-u musbitem zuhr ider ise ba'de'1-eda
baki kalan terikemin stlusti ifraz ve sulis-i mezkurdan su kadar gunis
Zencidere karyesinde vaki' felan kenisesi ve su kadar gunis Aynaroz adasin-
da kain felan kenisesi ve su kadar gunig Deraliyye haricinde kain Balikl
kenisesi fukaralanna virile yine stlis-i mezkurdan su kadar gurusg harc ve
sarfla medine-yi Kayseriyye'de filan mevzide vaki' ma-i leziz gesmesi t& mir
ve tennim oluna ve stliis-0 mezkurdan her ne fazla kalur ise vasiy-yi muhta-
nm re'yiyle millet-i merkuma fukaralan beynlerinde tevz'' ve taksim oluna
yedlerine virile deyu bizim muvacehemizde vasiyyet ve tenfizine igbu middei-
yi merkum Kostandi'yi vasiy-yi muhtar nasb use ta'yir eylediginde si dahi biz
bu hususa bircuh tizre sahidlerit gahadet dahi ideriz deyu her biri eda-yi sa-
hadet-i ser'iyye eyledikde gabu ridyet seraiti - kabul sahadetleri hin-i kabulde
vakia olmagin mucibiyle ba de'l-hikm ve t-tenbih ma vaki' bi't-taleb kitb o-
lundu.” Gavuszade M. Aziz, Durru’s-Sukuk, Istanbul 1288, 11/249-250.
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HUKUKTA MESRUIYET KAVRAMI
Yrd. Doc. Dr. Ender Ethem ATAY’

A. Genel Olarak Mesruiyet Kavrami ve Hukukilik Kavramindan Farki

Meg.fuiyet kavraminin genel olarak anlasilan anlami, bir iglemin veya
olayin olumlu nitelikteki bir hukuk normuna uygun olmasidir, Pozitivist anla-

* Gazi Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

1 Turk Dil Kurumu'nun hazirlamig oldugu Tirkge Sozlik'te "megru, -u” (megru:) Ar. mesru:
«Yasanin, dinin ve kamu vicdaninin dogru buldugu» seklinde tanimlanmistir (C. 2, Yeni Bas-
ki, Tark Dil Kurumu Yayini, sh. 1014). Ferit DEVELIOGLU ve Neval KILICKINI'nin hazirladidt
Osmanlica-Tiirkge Okul Sézligi'nde “mesgru, -u; megrua” (sifat ve adil): «Seriata, kanuna
uygun, kanunlu, yasal, téreli, yolunca»; “mesgruiyet, -ti" (isim, adil): «mesruluk, mesru olma,
kanuna uygun bulunma» olarak tanimlanmistir (Rafet Zaimler Kitabevi, Istanbul, 1975, sh.
241). Osmanhica-Tiirkge Ansiklopedik Lilgat'a gore; «mesu’, megrua» « (serden): ser'an caiz
olan, seriatin izin verdigi, seriata, kanuna uygun »; « megruiyyet » ise, « megru'luk, mesgru
olma, kanuna uygun bulunma » seklinde tanimlanmigtir (Ferit DEVELIOGLU, Aydin Kitabevi,
5, Ofset Baski, Ankara, 1982, sh. 754-755). Ttirk Hukuk Ligatinin bu konuya iligkin tanimlari
asagidaki gibidir. « MESRU (Yasal) (alm. gesetslich, rechtmassig, erlaubt, zulassing. -Ir.
légitime, licite. -ing. lawful. legitimate, licit, legal. -Iat. justus, legitimus) Hukuk nizamina uygun
olan bir durumu veya bir hareketi anlatan tabirdir. mesru cocuk, mesru midafaa gibi.
MESRUIYET (alm. legitimismus. -fr. légitimisme. -ing. legifimism) Bir memlekette teessls
eden hikkimdar hanedaninin  muhafazasi prensibini midafaa igin 1815 Viyana
Muahadesinden sonra bazi hallerde tatbik edilen bir siyaset idi. Bu siyasetin taraftarlarina
« légitimiste » nami verilmisti » (Maarif Matbaasi, Ankara, 1544, sh. 231). Kavramin mensgei
Arapcadir. “Sera’a” fiil koki olarak «gikarmak, vazetmek, koymak, pian yapmak, tasarla-
mak»dir. Mesru'a kavramu fiil kokiinden tiiretilen nesne kahbidir ve «kanuni, resmi, mesru,
hukuki, izinli, ruhsat» anlamina gelmektedir. “Megruiyet” ise «mesru olma, mesruluk, kanu-
nivlik demektir (Hans WEHR: A dictionary of modern written arabic, Ed. J. Milton COWAM,
Newyork, 1976, sh.476). Farsca'da da soz konusu kavram Arapca kaynakhdir ve «geriata
uygun olma; seriatin reva ve caiz gordigl sey» demektir (Hasan-i Amid: Ferheng-i Farsi-yi
Amid, Tahran, 1363 (Hicri), sh. 1091).
Mesruiyet kavraminin bati dillerindeki kaynag Latince'deki «legitumusy», «de lex» ve «legis
“loi* (kanun)» kelimesi olup; Ingilizce karsiidi «legitimacy»dir ve Webster's Ninth New
Collegiate Dictionary'a gdre: “Taninan ilkelere ya da kabul edilmig kural ve standartlara uygun
olma™y ifade eder (MERIAM-WEBSTER INC., Publishers Springfield, Massachusetts,
U.S.A., 1990, sh. 683). Mesruiyet kavraminin Almanca karsiliklan asagidaki gibidir:
Gesetzlichkeit, Legitimitat, Legalitat (Karl STEVERWALD: Tirkisch-Deutsches Woarterbuch
Tirkge-Almanca Sézliik, Otto Herrassowitz Verlaz, Wiesbaden, sh. 631). Die Gesefzlichkeit.
(mesruiyet): Hakkaniyet ve kanunlar araciligiyla tesbit edilmis olan (yasal) hukuki bir olusum-
dur (Gerhard WEHRIG: Deutsches Worterbuch Mosaik Veriag 6mbH, 1985, sh. 1533).
Kavramin Fransizca karsilidi isim olarak «/égitimité»dir ve “mesru olan veya mevcut haliyle
mesru olarak nitelendirilen bir durum ve nitelik™tir. Bir diger anlami ise “dogruluga, adalete ve
mantiga uygun olmayi ifade eden bir niteliktir". Sifat olarak «/égitime» “mesru” kelimesinin
anlami ise: «1. Hukukun veya adaletin Gzerine kurulmus olma; a) hukuken kurulmug olma,
kanun tarafindan kabul edilmis olma veya hukuka uygun olarak taninmig olma, b) adalete,
hakkaniyete ve dofjal hukuka uygun olma ve ¢) dogrulanmig olmandir (Le Nouveau Petit
Robert, Texte rémanié et amplifié sous la direction de Josette Rey-Debove et Alain Rey, Pa-
ris, 1993, sh. 1269). Anayasa Hukukunda kullanilan mesruiyet (légitimité) y&netilenlerin e~
mellerine uygun olan bir siyasal iktidarin niteligini (6zellikle kaynags ve sekli) aciklamaktadr.
Bu durum da kendiliginden itaat ve genel kabullenme degerini ifade eder. Demokratik megrui-
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yisin bu ifade tarzi, megruiyet kavraminin dar anlamini icermektedir ve bu
kavramin iceriginin buttin yonlerini ortaya koyamamaktadir. Bir bagka ifade
ile mesruiyet kavrami bir kurum veya kuralin kendinin tstinde bulunan “hu-
kuksal' ya da “etik’ bir norma uygun olmasini ifade eder. Belirtilen bu husu-
sun adi gegen kurum veya kuralin siyasal ya da ahlaki kudretini kabul ettirdi-
gi cogunluk tarafindan aslf olarak hissettiriimis olmasi, megruiyetﬁi olusturur
ve kavramin hukukilik ile kanstinimamasi zorunlulugunu agiklar.” Kisacasi
“hukukun®, “ahlakin® ve “gecerliligi olan bir dederin” Uzerine kurulmug olan
kurum veya kural mesrudur. Bu sebepden dolayi megruiyet, yetkili organiar
tarafindan konulmus olan bir kanuna uygun olmay belirten hukukilik kavra-
mindan ayird edilmesi gerekir.® Zira hukuk kurallari mesruiyete dogrudan
dogruya bir kistas olugturma nitelijine her zaman sahip degildir. Gunka va-
rolan hukuk normiari, varliklarinin mesrulugunu muhtelif esaslara gore ispat
etmekle yukumludurler. Ornegin eski Yugoslavya'da, Bosna-Hersek'te i¢
savagin patlak verdigi donemdeki Sirp Silahli Kuvvetlerine mensup olan bir
kisinin, bu bolgede yasayan musliman halka yapmis. oldugu iskence ve in-
san haklar ihlallerini ele alalim. O dénemdeki fiili (de facto) durum iginde
olusan hukuk kurallarina gore gergeklestirilen séz konusu davranig tarzina
mesruluk niteligi atfedebilir miyiz? Ayni husus Nazi Almanyasindaki bir
Gestapo'nun davraniglari; Guney Afrika Cumhuriyeti'ndeki irkci rejim doéne-
minde uygulanan insan haklan ihlalleri ile Ruwanda'da merkezi .otoritenin
azinliklara yapmig oldugu davranig agisindan ve nihayet, yakin gegmisteki
Ermenistan’in Azerbeycan toprakiarini iggalindeki insanlik digl davraniglar
hususlarinda da s6z konusu olmaktadir. Bu tur érnekleri gogaltmamiz her
zaman icin mumkandir. Belirtilen bu hususlar igin; yapilmis olan insan hakla-
ri ihlalleri faillerinin davramsianinin mesru oldugunu sdyleyecek bir azinlik
grup olsa bile, faillerin davraniglarninin kaynagini olusturan hukuk kurallarinin
“mesrulugunu savunabilecek kag Kisi cikabilir?

yet: Yénetenlerin segimler araciiiyla tevcih edilmis olan mesruiyete dayanmalan anlamina
gelir. Monarsik veya ilahi megruiyet. Krahn dogrudan dogruya veya vahiy aracihgiyla tevcih
edilmis olan megruiyete dayanmasin ifade eder (Lexique: Droit Constitutionnel, Fascicule |,
Théorie générale aktaran Droit Constitutionnel, DEUG 1ére année, Division A, Cours de M. le
Doyen Louis FAVOREU, Documents & 'usage des travaux dirigés, Année universitaire 1990-
1991, sh. 42).
Lexique, Droit constitutionnel'e gére mesruiyet: « Eskiden halkin iradesi ile veya askeri dar-
belerle y&hetimenin kargiti olarak, hanedanin geleneksel bir hukuk geredince ybnetmesini
ifade etmekteydi (Littré). Bu anlamda monargik 6zi igeren mesgruiyet kavrami, genel iradenin

. aciklantas! olan kanuna dayanan cumhuriyelci megruiyet kavraminin kargitidir. Bagimsiz
Fransa’nin otoritelerin niteliklerini belirtmek igin, 1940 Vichy rejimiyle iftihar eden sekli anlam-
daki mesruiyetin karsih olarak glinimiz sdzluginde yeniden ortaya ¢ikan megruiyet kavrami,
genel oyun kesinlikle bundan boyle tek bir ilke olmasina gbre (bu iliski altinda mesruiyet hu-
kukilikle ayni zamanda olmaktadir), yalnizca uygulanan erkin deder kaybetmesiyle ilgili ol-
maktan gikmistir. Mesruiyet terimi daha ézel bir gekilde erkin kullaniimasina baglidir ve
_bazen halk iradesi ile uyum iginde ve adalete uygun olarak yéneten hliktimetin niteligini (bu
durumda sz konusu kavram consensus kavramina yaklagmaktadir), ’
-bazen de, vatandagtarin guvenligi ve tlkenin bagimsizlii gibi asli sorumluluklanni ylklenen
hitkiimetin kapasitesini (burada ise erkin efkililigine yaklagir) ifade eder (AVRIL Pierre,
GICQUEL Jean: Lexigue, Droit constitutionnel, 3éme Edition, PUF, Paris, 1891, sh. 74). ’

2 CORNU Gerard: Vocabulaire juridique, PUF, Paris, 1987, sh. 471. *

3 Dictionnaire Constitutionnel, PUF, Paris, 1992, sh. 565.
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Claude Du Pasquier “Hukukun genel teorisi ve hukuk felsefesine giris"*
adll eserinde konuyu “otoritenin mesgruiyeti” basligi altinda incelemistir. Bu
yazara gore; adi gegen kavram hala bir hikiimetin tartismall olmasi halinde,
oforitesinin kurulmusg ve taninmis olmasinin hangi sartlar altinda oldugu agi-
sindan varlidini strdirmektedir. Bu sorunun cevabi igin Viyana ekolinin
“temel norm” kavraminin gecerliligi noktasina dénmek gerekir. Haziran 1940
ile 1944 savas tarihleri arasindaki Vichy Rejimi olarak adlandirilan dénemin
stz konusu olmasi halinde, sorun keskinlesir. En azindan topraklan Gizerinde
bulunan o dénemdeki Fransiziarin gogunlugunun tstt kapali olarak katilimla-
rint belirtmis olarak goérindikleri bu rejim, kanunlarn ve kanun hikminde
kararnameleri ile pozitif hukuku olusturur mu? Egder bu kanunlara itaat eden
birtakim yuksek gérevli memurlarin, daha sonra agiklanan cezalara garpti-
rilmalarinin ¢ok iyi bir gekilde temellendirildidi kabul edilse bile; bu durumun
lyiden iyiye inkar edilmesi gerekecektir. Bununla birlikte, bu hassas degerlen-
dirme gunomuzde 6zl itibariyle duygusal bir siyasallik iceren séylentileri orta-
ya ¢ikarmistir ve Fransizlari hararetli bir tartigma ortamina surtklemistir. Bu
durum karsisinda yazarin dnerisi oldukca ilgingtir; soyle ki, hukukgu olmanin
sofukkanlihgini muhafaza etmeyi ve resmi aciklamay nakletmekle kendile-
rini sinidandirmasini tavsiye etmektedir. Konuyla ilgili resmi agiklama séyle-
dir: “Cumhuriyetci esitligi kurma hakkindaki 9 Agustos 1944 tarihli kanun
hilkmiinde kararname geregince, Cumhuriyet hukuken varolma o6zelligini
kaybetmemistir. Maresal Pétan’'in Hukmeti, bir fiill htktimetdir. Bu htktime-
tin kamu gorevlileri fiill kamu gérevlileridir ve bu kamu goérevlilerin ancak bazi
islemleri gecerliliklerini korumustur”.

Dictionnaire de la Constitution’nun mesruiyet konusunda yapmis oldu-
gu aciklamaya gore; bu terim anayasanin tanimadidr bir kavramdir. Ancak
terim siyasal énemi olan bir gercegdi gdstermektedir: Bu da yoneticilerin «buy-
ruguna ftaati», yani yoneticilerin otoritesinin kuruldugu ilke seklinde ifade
edilir.’ Cagdas gunimiiz Fransa'sinda yonetilenlerin, mesruiyet konusunda
onay! s6z konusudur. Fakat bir bagka deyigle, bu durumun belirmesi iradenin

* PASQUIER Glaude Du: Introduction & la théorie générale et & la philosophie du Droit, 6&me
Edition, Delachaux et Niestlé, Editeurs, Neuchatel-Paris, 1988, sh. 294-295.
Siyasal agidan mesruiyetin 6nemi, sorunun sadece teorik alanla sinirh olmamasindan dog-
maktadir. "Megruluk, siyasal alanda, iktidann saglanmasi ve elde tutulmasi bakimindan en
Gnemli faktarierden birini teskil eder. Bir siyasal sistemde, yoneticilerin iktidarin mesrulugjuna
inandiklan élclide onun kararlarina kendiliklerinden uyma egilimi gésterirler; bu kararlara uy-
mayi tamamen olagan hatta gerekli sayarlar. Bu durumda iktidar, (istisnaf haller disinda) zora
bagvurma geredjini duymaksizin itaati saglamig olur. Aksi halde, yani yénetilenler arasinda
iktidarin mesruluguna olan-inancin zayif ve diisiik oimasi ise, onun kararlanina kendiliginden
uyma egilimini zayif olacaktir. Ve iktidar, itaati sadlamak igin ister istemez fizik kuvvete, sid-
dete ve tehdide basvurma.yoluna gidecektir. Goriliyor ki kuvvet kullanma ve mesruluk bir-
birleriyle ters orantiidir. Diktatorlikler, siddet ve tehdit metodlarina bagvurmaktan g¢ekinme-
yen kati ve otoriter rejimlerdir. Aslinda bu onlarin gergekten gii¢li olduklarini gdstermez. Ak-
sine, rejimin megruluk temelinin zayif olmasi nedeniyle, ayakta kalabilmek igin ciplak kuvvete
dayanmak zorunlulu§unda olduklarini gdsterir.
Su halde megruluk, ySnetimi kolaylastiran, saglamlagtiran, onu daha istikrarlr ve etkili kilan bir
faktardiic. Ve bayle oldudu igindir ki, her zaman ve her yerde iktidar sahipleri iktidarlaninin
mesru oldudiu inancin halk arasinda yaymak hususnda gaba harcarlar” (KAPANI Miinci: Poli-
tika Bilimine Girig, UglincQ Baski, AUHF Yayinlart NO. 468, Ankara, 1983, sh. 60).
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kutsanmis olusunu ortaya koymaktadir. Diger yandan da bir kasta veya bir
siyasal elite bagdhlif vs.. ifade eder. Boylece monargik, aristokratik, demok-
ratik ... bir mesruiyet ortaya ¢ikar.

Adi gegen «Anayasa Sozlidii» bizim de belirttigimiz gibi, bu anlamdaki
mesruiyetin pozitif hukuka uygunlukla kanstinldigi, megruiyetin hukukilige
karsit oldudu yonunde buytk bir egilimin varigindan bahsetmektedir. Genel
olarak bu iki kavram dengelenmis siyasal bir karakter icinde g¢akigmaktadir.
Hukuki olan ayni zamanda mesrudur da. Bu nitelik artik hukukiligin tanin-
masi degil, ancak genellikle agir bir siyasal krizin habercisidir. Bahsi gegen
husus ozellikle 1l. Dunya Savasl boyunca varolmustur: Vichy Hukameti
«gayrimesru» olarak ve bunun sonucu olarak da siyasal erkin kullanicisi
olarak degerlendirilmistir. Fransiz Direnme Hareketi isgalcilere ve istilacilarla
isbirligi yapmis olan (mesru?) otoriteye, dismanlara ve demokrasinin muha-
liflerine karsi mesruiyetin savasi Uzerine kurulmustu.

Bir diger nokta da ® kavramin dogasi geregi “belirsiz" ve “subjektif’ ol-
masidir. Hatta, belirgin oimamaya iligkin husus az ¢ok politikacilara bilingli bir
sekilde boyle bir durumdan yararlanmaya imkan tanimaktadir. Ornegin,
Prens Ill. Louis-Napoiéon orduya yapmis oldugu konusmada, 2 Aralik 1851
asker? darbenin hakli gerekyelere dayandidini ispatlamak igin agagidaki go-
risind dile getirmistir: «Mesru temsilcisi oldugum ulusal egemenlige Glkenin
ilk kanunu olarak saygi gosteriimesini saglamak igin sizlere glveniyorum,;
yoksa kanunlari ihlal etmek icin degil». Daha sonra 31 Aralik tarihinde ihti-
mamla organize etmis oldugu plesibistin sonuglarin agiklandig: anda «ancak
hukukun igerisine girmek igin hukukilikden ¢ikmig oldugumu Fransa anladi»
aciklamasini yapmighr. 1ll. Louis-Napoléon'nun bahsetmis oldudu hukuku,
mesruiyefle bir tuttugunu ifade etmek gerekir.

Bununla birlikte, mesruiyet kavram| esasinda agiktir: Bu terim, kavra-
ma olan inanctan ayrilamaz. General De Gaule 16 Haziran 1946 tarihinde
Bayeux'da yapmis oldugu konusmasinda yukarida belirtmis oldugumuz fikri
su sekilde ifade etmistir: «<Eger kamu erkleri tlkenin yoksek g¢ikarlaryla uyum
icinde bulunuyor ‘ve vatandaslarin inancl kabuliine dayaniyorsa, kamu erkle-
rinin ancak hukuken ve fillen deger ifade edecegi bu olcide gergeklesir.
(Kamu erklerinin) Kuruluglan konusunda, (belittilen degerlerin hariginde)
bagka seyler Gzerine inga etmek, bu kurulu:glan kuma dayandirmak olur».
Daha sonra da, 4 Eyldl 1958 ginlu Paris'te yaptig) konugmada gelecegin
Devlet Bagkani temennisini asagidaki gibi agiga vurmustur: «Ulkeyi yéne-
tenler ve mesruiyeti harekete gecirme inancinin atfedildigi bu yoneticiler,
tlkeyi etkili bir bicimde yoénetebilirler». Séz konusu olan bu iki konugmada
ayni anlamdadir; séyle ki, “milletin duygular ve ¢ikarlari {izerine dayanan
devlet mesrudur”.” Inancin esanlamlisi olmasindan dolay! mesruiyet siyasal

€ infra, (Mesruiyet kavrammim nisbiligi).

" Benzer agiklamalar, Tirk siyasal hayatinda demokrasinin askeri midahaleler sonucunda
kesintiye ugramis oldugu dénemlerde, miidahaleyi yapanlar tarafindan siki sik giindeme geti-
rilmis ve bu dogrultyda yapmis olduklan agiklama ve konugmalarda belirtilen nokta dile geti-
rilmistir. Ornedin 1961 Anayasasr'nin Genel Gerekgesinde bu husus su,sekilde ifade edilmis-
tir: « Milletge mesru midafaa ve ihtilal hakkinin kullamiimasi, bir yandan inkilap prensiplerine
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erkin ayrilmaz pargasidir. Anayasanin bu konu hakkinda sessiz kalmasi
halinde, anayasay! elinde bulunduran otoritelerin mesru olup olmadiklar sik
sik tartisacakdir.

Teokratik hukuk tarafindan eski rejim déneminde kurulan mesruiyet,
“liberal toplumlarda” ve “sosyalist demokrasilerde” halka 6zgu kaynagdini
buimaktadir. Genel segim yoluyla yetkilendirilmis olan biiin siyasal organlar,
o halde bu sistemlerde mesruiyeti ellerinde tutma durumunda olan organlar-
dir. Ancak bu organlar arasinda ¢atisma olmasi halinde, hangi organa (is-
tunlok taninacadl sorusu sorulur: Ornedin, segimle isbasina gelmis olan
Deviet Bagkani ile yine ayni sekilde belirlenmis olan parlamento Oyeleri ara-
sinda mesruiyet baglaminda gatisma olmasi halinde; tek bir kisinin bireysel
mesruiyetine mi, yoksa bir kag ytz Ear!amenter arasinda yaylimis olan mes-
ruiyette mi 6ncelik tanimak gerekir?

Ozetlemek gerekirse, mesruiyet hukukilige karsi ileri siiriilebilmek-
tedir. Ornegin Maresal De Gaule’un Vichy Rejimi kargisindaki davranis tarzi,
ulusal mesruiyetin somut 6rnegi olma anlamina gelmigtir. Boylece mesruiyet
kavramina bagvurma Ustiin bir diizene dayanmis olmaktir: Socrate zehiri
icecektir, zira yasadigi dénemdeki sitenin kanunlarina saygl gostermek;
Socrat’t haksiz olan hukukilife de saygi gdstermeye zorlayacaktir. Daha az
degisebilen spekiilatif bir sekil hakkinda Platon “Politique” adh eserinde; ger-
cek anlamda bir siyasetin, sahip oldugu siyaset bilmini kurtarabilecedi ger-
gekligini taklit ediyor olmasindan dolayi, yazili anayasalari desteklememistir.
Zira bu durum gergek anlamda bir siyaset yontemi tarafindan yonlendiriimeyi
ve kanuna harfiyen riayet etmeyi ifade etmektedir. Ancak halk ve normal
insanlar yazill kurallara uymak zorundadir. Oyleyse mesruiyetin seviyeleri
soz konusudur: Siyasal yetkililer igin, dogru bilinen anlamindan kaynaklanan
mesruiyetin diginda kalmak sartiyla yazili anayasanin mesruiyeti, herkes igin
ayni degeri ifade eder.

Mesruiyetin bahis konusu olan durumlari, toplumsal karisikiikiarin ol-
dugu dénemlerde daha da keskin bir hal alir. Luther'in ihlalleri elinde toplayan
siyasal otoritelerin varhgmi dogruladigi Protestan Reformunun yaptimis oldu-
gu dénem veya Fransiz Devrimi sonrasi olan olaylar, belirtilen nokta ya ornek
gosterilebilir. Aymi sekilde, bundan bdyle dénemin Sart'inin (Charte)” mesrui-

dondsin, bir yandan yukarda yazili esaslar dairesinde bir hukuk devletinin kurulusu yolunda
agagida sunulmus olan yeni bir Anayasanin yapilisinin sebebi olmustur... »

8 Dictionnaire de la Constitution, 4éme Edition, Edition Cujas, Paris, 1986, sh. 273-274.

8 1789 tarihi sonrasi Avrupa'da yapilan Anayasacihk sekilleri hakkinda yapilan ilk siniflandir-
malarda 1824-1830 yillan arasindaki dénem «Mesruiyetgi (Légifimiste) Sart’'lar (Charte,
Charter) ddnemi» olarak adlandinimaktadir. “Mesgruiyetcilik tabirinin de gdésterdigi gibi, bu
ideolojinin taraftarlan biitiin siyasi iktidann bazi hanedamn megruiyetine dayandinimasini tek-
lif ediyorfard:. Bunlar halk hakimiyeti nazariyesine tamamen aleyhtar olup biitlin iktidarin mes-
ru hik@mdarlardan neg’et ettidini sdylemekte idiler. Krallann ilaht haklan nazariyesi, bu suretle
biraz daha miildyimlesmis veya liberallesmis bir sekilde tekrar ortaya ¢ikiyordu (FLANZ
Gisbert H.: XIX Asir Avrupasinda Anayasa Hareketleri (Gevirenler: Dr. Necat Erder, Serif
Mardin, Aydin Sinanogiu), AUSBF Yayinian No: 53-35, Ankara, 1956, sh. 20-21). Bu tip
Sart'larda biitun iktidar, “Allah’in inayetiyle” hikim siliren megru hilkimdar veya krala tevdi
edilmektedir; Bonapartist anayasalari karakterize eden yiirdtme kuvvetinin distiinligi 6zelligini
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yeti iyiden lyiye hukulelk icine yerlestirdigini belirtiyor olmasina ragmen;
XVIII. Louis’nin mesruiyeti, “kutsal hukuk” ve “monargik gelenekler” adina
konulmustur. Devletin ve idarenin iglemlerinin hukuka uygun olmasi olarak
tamimlanan hukuka uyguniuk ilkesi, demokratik mesruiyet ve hukuk devletinin
merkezinde ortaya cikmistir. Buna karsilik Hans Kelsen deviete ve hukuka,
kuramint bu iki kavram arasindaki benzerligi en kati bigcimde agiga gikarmak
icin uygulamistir. Mesruiyet ile hukukilik arasinda birlesmeye kargi ¢ikma
olayi, asirl solda (Pasukams) oldugu gibi asiri sagda da (Carl Schimitt) daha
sonralari ortaya ¢ikacaktr.’ % Hukuksal veya sekli megruluk olarak da adlan-
dinlan kanunilik her zaman genis anlamda sosyo-politik mesrulugun temelini
saglamakta yeterli olsa da, genel olarak kanunilik mesrulugun karinesi sayi-
lir. Gergekten de “kanunilik” ile “mesrulugun” bir arada bulunmast gerekli ve
normaldir. Netice itibariyle, siyasal iktidarin mesrulugu ile kanuniligi birbirin-
den farkidir. Kanuni bir iktidar dendiginde, mevcut anayasa kurallarina -
bagh olarak olusan, ortaya ¢ikan bir iktidar séz konusudur. Buna ragmen
baslangicta mesru olan bir iktidar daha sonradan mesruiyetini kaybedebilir.
Dolayistyla mesruiyet sorunu iktidarin kaynag:yla oldugu kadar, iktidarin
kullaniligi ile de ilgilidir.

Eger yonetenler igin, kendilerine taninmig olan statd kanunun iglevine
saygl gostermelerini gerektiren bir bagimlig: belirtiyor ise; bu stata ayn
sekilde onlara kuskuya yer vermeyen avantajlar da saglar. Gergekten de, s6z
konusu olan bu nokta yonetenlerin ayni zamanda olugturmusg olduklan mes-
ruiyet ve otoritelerinin ifadesidir. Bir erkin zorunlu olarak dogrulanmasi ge-
rekmez. Gunkil bu erk bir kanuna bagl olarak olugmustur. Temelini ilk otori-
tenin olusturdugu bir fikre dayanan ve bu otoritenin ancak kaynadini monark,
ayricalikli sinif veya halkin tamamindan aldif kabullenmesiyle var olan bir
“siyasal mesruiyet’ vardir. Mesruiyetin bu ilkesinin benimsendigi anda; stz
konusu olan bu megruiyet artik bireylerin erki ellerinde bulundurmasi veya
sadece giicleri ya da bizzat kendi iradesi araciliflyla stirdirmesine ait olmaz.
Dolayistyla devlet kurumunun surekliligi, yetkilerin diizenli bir tarzda el degis-
tirmesi yoluyla, yénetenlerin kolaylikla degismesini mimkin kilar. Bu staty
dogrudan dogruya elinde bulunduran yonetenlerin hukuksal olarak kendi
vasiflarini kabul etmez goértnebildigi dlctide, erkin el degistirmesi halihazirda
erki elinde bulunduran otoritenin iradesinin sonucu olarak degil de, devlet
kurumunun statiist ile gergeklegtirir.”

sirekli kilma egilimi vardir ve nihayet hirriyet pahasina da olsa istikrara ncelik verilir. "He-
men hemen biitiin Lejitimist $Sart'larin baslica hususiyeti, tic kuvvetin degil, dért kuvvetin
mevcudiyetini kabul etmeleridir. Biitiin Lejitimist Sart'larda lcra Kuvveti hakim durumdadir. Bu
kiralin sadece sivil yetkilere degil, ayni zamanda askerf teskilat {izerinde tam ve miinhasir bir
mirakabe imkanina sahip olmasindan ileri gelir. Bitaraf bir kuvvet olarak telakki edilen
“mutedilestirici Kuvvet™ ise, filliyatta lcra Organinin bir kolu olarak hizmet gérmektedir. Kaza
Kuvveti, diger Anayasa tiplerinde oldugu gibi, Devlet mekanizmasinda muessir bir rol oyna-
mamaktadir” (ibid., sh. 26).

19 pictionnaire Constitutionnel, age., sh. 565.

! BURDEAU Georges: Droit constitutionnel, 21éme Edition par Francis Hamon-Michel Troper,
L.G.D.J., Paris, 1988, sh. 37.
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Bu sekilde olusan mesruiyetin kaybedilmesi olgusu iki varsayimin so-
nucu olarak belirir. $oyle ki;

. a) Siyasal iktidar, kendi hukuksal mesrulugunun temelini olusturan hu-
kuk kurallarina (genis anlamdaki anayasanin kurallarina) uymamak, saygi
gostermemek ve sistemli bir sekilde sz konusu kurallari hige saymak veya
ihlal etmek suretiyle mesruluktan uzaklasabilir. Ogretide bu duruma &rnek
olarak Tark siyasi hayatinda Demokrat Parti Iktidari'nin 27 Mayis Askeri
Darbesi 6ncesi durumu gésteriimektedir.

b) Siyasal iktidar yuraritkteki hukuk kurallarina uymaya devam etme-

* sine ragmen, zaman igerisinde gelisen ve degisen sartlarin sonucu olarak

toplumda egemen olan mesruluk anlayisi degdisip bagka bir igerik kazanabilir.
Bu durumun sonucu olarak, pozitif normlarin toplumsal dayanakiar ve etkin-
likleri zayiflamis olur. Béyle bir durumda, siyasal iktidarin kanunilik temeli
aglk bir sekilde ortadan kalkmamtg olmakla beraber, bir mesruluk krizi ken-
dini gostermis demektir.'?

Ozetle, siyasal iktidarin hukuksal olmasi s6z konusu iktidarin daha

- ortaya ¢ikma aninda, bir takim kurallaria sinirlandirilmis olmasini gerektirir.

Siyasal iktidarin megruiyeti, uygulamis oldudu politikalarin yonetenlenmn
bilyiik cogunlugu tarafindan uygun bulunup onaylanmasi demektir.”

B. Mesruiyet Kavraminin ig Hukuktaki Uygulama Alanma Bir Ornek:
“Fiili Hikiimetin Mesrulugu”

Simdiye kadar yapilan agiklamalardan da anlasildigi gibi; mesruiyet
kavraminin tamiminin yapilabilmesi noktasinda bir belirsizlik s6z konusudur.
Bu durum, mesruiyetin ayn1 zamanda bir ¢ok farkh anlami igermesi ve yakin
kavramlarla ozellikle hukukilik kavramiyla, kanstinlmasi egiliminin stk sik
ortaya gikmasindan kaynaklanir. Bu sebepden dolayi, boéyle bir hatadan
baslangigta kacinilmasinin énemli olduguna isaret etmek yerinde olacaktir.

Yeni bir devletin kurulmasi veya yeni bir siyasal rejimin ortaya gikmasi,
yeni bir anayasal érgltlenme olarak adlandirilan iki farkli durumdur. Yeni
devletlerin clugumu ve mevcut devletlerin topraklarindaki geniglemeden kay-
naklanan degismelerin olusturdugu sorunlar uluslararasi hukukun inceleme
alanina girmektedir. Bu sorun devletten ayrilma (sécession), devletin parca-
lanmasi (démembrement) veya baska bir devletin blnyesine dahil olma
(absorption) olgularini takip edebilir. Belirtilen bu hususlarin olusumiarinin
tamamlanmasiyla yeni bir devletin vicut bulmasi olayl uluslararasi hukuku
ilgilendirir. Bu sebepten dolay! bu nokta galisma konumuzun disinda kal-
maktadir,

Buna karsilik rejim degisikli§i sorunu i¢ hukukla, daha belirgin bir ifade
ile anayasa hukuku ile ilgilidir. Séz konusu sorunun igerdigi iktidarin sekille-
rindeki degisim olgusu; mevcut kurumlarin gergevesindeki yasal bir hakka

2 KAPANI Minci, age., sh. 60. Belirtilen bu husus kamu hukukunda “Devletin Sirekliligi
Ilkesr (principe de la confuniuté de I'Efat) olarak ifade edilmektedir.
TEZi(; Erdogan: Anayasa Hukuku, Beta, [stanbul, 1986, sh. 100 (dipnot 1).
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sahip olmaya iligkin basit bir degisimi veya hatta adi gegen degigimin énemli
bir yenilenmesi olgusunun simirlarini da asar. |ktidarin.igleyisinin, el degig-
titmesinin veya kurulusunun kurallarinin bir dénagumo zorunludur. Ancak bir
snceki iktidar modellerinin ortadan kalkmasi; siyasal otoritenin Uzerinde uy-
guladid! glicin veya bizatihi kendisinin ortadan kalkmasl anlamina gelmez:
forma regiminis mutata, non mutatur populus ipse.

Ovyleyse siyasal donustman iki buytk kategorisinin ayirdediimesi ge-
rekir. Yeni bir siyasal otorite ya iktidari elinde bulunduran(lar)in iktidardan
vazgegmesi ya da siyasal sistemin degisiklige ugramasindan dogabilir. O
zamana kadar mevcut mutlak giicii yasal olarak elinde bulunduran kisi veya
organ bizzat kendi kendini sinirlandirma yoluna bagvurabilecegi gibi; Glkenin
Anayasa’sl veya Sartinin siyasal sistem igin ongérmis oldugu degisimleri
gergeklestirerek mevcut siyasal sistemden farkl bir siyasal olusumun ortaya
cikmasina sebebiyet vermis olabilir.

Bu alanda gunumizde daha sik gozlemlenen durum daha farkhdir.
Burada rejim, kurulu giictin uygulamasi veya geleneklerin gelisimi ve degisi-
mi tarafindan yeni bir kaliba sokulmaktadir. Sekli anlamda gibi goérilen bu
degisim olgusu tamamlandidi anda, devrim niteligindeki bir degisime dénls-
mis de olabilir. Bu nokta anayasaya karsi hile (fraude a la constitution)
olarak adlandiriir.

Siyasal sistemde ortaya gikan zora dayanan kesinti veya kopuk-
luklar: Konuya iliskin terminolojinin kesinkez belirenmemis olmamasina
ragmen; devletlerin zora dayanan ortadan kaldirlimasi, rejimin yikimasi veya
degistiriimesinin agagidaki farkl modelleri birbirinden ayirdedilebilir.

I. Uluslararasi planda

a. Fetih (conquéte): Bir devletin Glkesinin tamaminin veya bir kisminin
baska bir devlet tarafindan ele gecirilmesi sonucunu dogurur. Bu durumun
etkisi ya yeni bir anayasanin kabull ya da mevcut anayasanin yeni dizenle
iliskilendiriimesi yollariyla olabilir. S6z konusu yeni diizen mevcut anayasanin
tilkenin tamamina yaylimas! seklinde de olabilir.

b. isyan (rébellion): Ulkenin ancak bir kisminda etkili olan ve genellikle
ulkenin bu kisminda yeni bir anayasanin altinda yeni bir devletin olusumuyla
neticelenen askeri bir gic veya ayaklanmadir (Ornegin; 1830 Belgikast).

ll. Ulusal planda

a. Ayaklanma (insurrection): Ulkedeki genel bir hognutsuzluk esna-
sinda veya bu durumu izleyen, mantiksal bir yont olmayan, duygusal unsur-
lart adir basan, kendiliinden olusan rastlantisal nitelikli, halkin kurulu siyasal
rejime kargl baskaldirmasidir. Dolayisiyla ayaklanmanin ortaya ¢ikisi once-
den ongorilemez ve genis bir belirsizligi ierir. Ayrica baslangigta ayaklan-
malarda, ayaklanmanin elebasi veya baglar! yoktur. Olusan sartlar igerisinde

elebaglar belirir. Ayaklanma bir plan gergevesinde. olusmaz, karsit iglemler

ofarak belirirler ve bizzat kendileri icinde gereksiz, tehlikel ve yikici islemleri
de gerceklestirebilir. istisnai olarak ayni tarden unsurlardan olusur. Bagariya
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ulasmas: halinde genellikle birbirinin diigmani olan farkh fraksiyonlar bir ara-
da bulunurlar. Bundan dolayidir ki; ayaklanmalarda bir kisim isyancilar
ihtilalci davranislarini strdiirmeye, diger gurubun iktidari ele gegirmis olmasi
ve ihtilalgi davranislanini devam ettiren grup veya gruplara karsi giddet kulla-
narak bu tir davraniglarini bastirma ve ortadan kaldirmak gayreti gosterme-
lerine ragmen devam eder. Bunun en giizel 6rnedi olarak ganumazdeki Af-
ganistan'in durumu gosterilebilir. Bagarisizia ufrayan ayaklanma genellikle
“isyan” olarak nitelendirilir ve isyancilar kurulu diizeni degistirmeye teseb-
biisten dolay! cezalandirilirlar. Uluslararas: hukukta ayaklanma hakki yoktur.
Ulke yénetimindeki diktatérii devirmeyi amag edinmis olan ulusal bagimsiziik
hareketleri, belirli bir etkinligi olan veya olmayan bir durum anlamini kazanir;
ama mesrulugu olan bir fenomen olarak degeriendiriimez. Ancak bu nokta
uluslararasi hukuk agisindan haksiz bir olay olarak gérilmeyen devrimlerin
kaynaklandid! ilkenin sahip oldugu anlama ayni sekilde sahip olur. Kisacasi
uluslararasi hukuk bu sorunu ¢dzmemekte ve bu konuda tarafsiz kalmakta-
dir. -

b. Askeri Darbe (Le coup de force): Toplu bagkaldirmalarda oldugu
gibi &z0 itibariyle kigisel bir girigimin Grint olan bu durumu adi gecen kav-
ramdan belirgin bir sekilde ayirdetmek igin ginimuzde sik sik “Putsch” teri-
mi, asker? darbeler icin kullaniimaktadir. Buna ragmen askeri darbe. en ince
detayina kadar 6nceden uzun uzadiya metodolojik olarak hazirlanmig olan bir
plana gére gergeklestiriimesini Gizerine almis bir kigi veya bir grup tarafindan
uygulanir. Hig birgey rastlantiya birakilmaz. Zira askeri darbenin basariya
ulasabilmesi igin kisa bir stre zarfinda etkili bir sekilde uygulamaya konu/-
mus olmas! gereklidir. Bu iglemi gergeklestirecek olanlarin eseri sadece fikri
alanda degil, ortak bir disiplin araciliiyla entellektiiel benzesmenin disinda
baska seyleri de gerektirir. Bu ise isyancilarin sefinin elindeki glictn kullani-
labilirligini ifade eder. Ozenle segilen askerf darbeyi gergeklestirenler, genel
olarak sinirlari belirgin olarak ¢izilmig niteliklerine gére siniflandiriiirlar. Ayrica
sdz konusu sahislarin ayrintilar 6énceden belirlenmis yontemle tesbit edilmis
olan emirlere bagimli olmalar da bir zorunluluktur.

Daha sonra askeri darbenin genellikle kaynagini askerler olusturur ve
askeri darbeler generaller ile Ustleri, hatta bazende ast kademedeki askerle-
rin gdzetiminde uygulamaya konurfar. Askeri midahaleler bazen de askeri
tarzda orgaflenmis sivil ursurlarin eseri de olabilir. Polis, gavenlik glgleri ve
yiginlara kars! silahli miicadele bu takdirde ikinci derecede 6nem arzeden bir
hale dénasir. Bu gibi durumlarda aslolan muhaliflerin hareket araglarini felce
ugratmak, devlet islemlerinin ozellikle tagima ve haberlesme gibi énem
arzeden' noktalara hakim olmaktir. Mevcut yoneticiler bu taktirde devletin
zirvesinde yalniz birakiimis (izole edilmis) olurlar. Haberlesme ve devlet yo-
nefiminde efkili olan islemleri yapmaya yarayan organlardan mahrum edilme,
etkin bir sekilde reaksiyonlarini gosterememeden ve hig bir gseye hikmede-
memeden dolayi askeri darbeyi yapanlar, blytik bir zorlukla kargilagmadan
eski yoneticileri -sayet daha once gorevlerinden alinmamiglarsa devlet yone-
timinden uzaklastinirlar. Bu sekilde 1917 yilinda siyasi farihde diinyayr sarsan
on giin olarak nitelendirilen Rus Ihtilali gergeklesmistir.
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¢. Hiikiimet Darbesi (Le coup d’Etat). Askeri darbe ile blylk benzer-
likleri olmasindan dolayl bu iki kavram sik sik bir biriyle karigtinlir: Ancak
anayasalcilik agisindan bu iki kavram arasinda temel nitelikli bir farklilik var-
dir. Hukimet darbesi bagkaldiran bagimli ajanlar veya bireylerden kaynak-
lanmaz. Kamu giglerinin bir kisminin digerlerine karsi zora dayanan bir tu-
tumu s6z konusudur. Bununla birlikte, hilkiimet darbesi kurulu diizenin orta-
dan kaldirimasint amaglamaya biliyor olmalarina ragmen; genel olarak sal-
dirgan bir nitelik sergiler ve yeni bir siyasal rejim olugturmay: amaglarlar.
Hukumet darbeleri amaclari, idare edilis sekilleri ve hikimet darbesinin kay-
nadindaki hareketlikik agilarindan agagidaki gibi siniflandirila bilir.

¢-1. Huktmet darbeleri amaclan bakimindan ikili bir gérus sergiler:

c-1.a. Savunmaya y(':';nelik hiikiimet darbesi (coup d’Etat défensif).
Kurulu iktidarin pozisyonunu siyasal nitelikli olsun olmasin bltdn muhalifleri-
ne kars! savunmak amaclyla gergeklestirdigi hikiimet darbesidir.

c-1.b. Saldirgan nitelik arzeden hiikiimet darbeleri (coup d’Etat
offensif): Ustin otoriteyi elde etmek amaciyla veya bu anlamdaki pozisyonu-
nu guglendirmek igin ya da dogrudan dogruya iktidar olma amaci gutmeksi-
zin, sadece llkede siyasal veya sosyal bir degisikligi gerceklestirmek igin
ozel veya kamusal muhalifler tarafindan bir ya da birden fazla siyasal giice
karsi yapilmis olan hikimet darbesidir. Ulkemizde gergeklestiriimis olan
1961 ve 1982 Hiukumet Darbelerinin bu gruba girdigini styleyebiliriz.

c-2. idare edilis sekilleri agisindan hiikiimet darbeleri:

c-2.a. Bireysel nitelikli hiikiimet darbesi (coup d’Etat dindividu): Bu
gruptaki huktimet darbelerinin bir kisminda siyasal bir fikri egemen kilma
amacini giitmeksizin davranan ya da sadece bireysel cikarlarini tatmin et-
mek amacininda olan bir sef tarafindan hitkimet darbesinin y&netilmesi stz
konusudur. Diger gruptaki hikimet darbelerinde ise érgutlenmis bir parti
tarafindan resmi olarak desteklenmeyen ancak siyasal degerlendirme
endiseleri tagiyan bir ya da birden fazla kigi tarafindan kumanda edilen
hiikiimet darbesi s6z konusu olur. '

c-2.b. Grup hiikiimet darbeleri (coup d’Etat de groupe)

c-2.c. Kanisik nitelikli hitkiimet darbeleri (coup d'Etat mixtes): Hu-
kiimet darbesini yapanlarin ydnetimi bir sef veya agiklanmis olan bir partinin
olusturdugu hikomet darbeleridir. Bu grup siniflandirmada, 1961 ve 1982
Hukimet Darbeleri askeri hiyerarsi icerisinde kumandanlarin yodnetiminde
gergeklestiriimis olmalanindan dolayi, grup hukimet darbesi olarak nitelendi-
rilebilir.

c¢-3. Hiikiimet darbesinin kaynagindaki hareketlilik agisindan:

c-3.a. Sosyal nitelikli hiikiimet darbesi (coup d’Efat social): Demok-
ratik, oligarsik veya aristrokratik bir sinifin ¢ikarlarinin korunmasi igin yapil-
mis olan hiikiimet darbesidir.
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c-3.b. Siyasal nitelikli hiikiimet darbesi {coup d’Etat politique): Yal-
nizca siyasal bir dederlendirmenin sonucu olarak, yoksa bir sinifin gikarlarini
savunmak igin degdil, gergeklestiriimis olan hiikiimet darbesidir. Bu siniflan-
dirmanin her durumda birbirinden keskin gizgilerle ayrilamadigini belitmek
gerekir. Bu agidan 1961 Hukumet Darbesi sosyal gruplarn tekrar dengelemek
~ amacindan dolay! sosyal nitelikli, muhalifleri tarafindan elestiriye maruz kalan

dénemin siyasal sisteminin eksiklerini tamamlamayi amag edinmis olmasin-
dan da siyasal nitelikli bir hikiimet darbesidir. 1982 Hukumet Darbesi'ne
gelince; sendelémekte olan demokrasiyi tekrar rayina oturtmayi amaglad:gl
igin daha gok siyasal nitelikli bir hikimet darbesi gériunumi vermektedir.™

d. Dig Miidahale (L'action éfrangere): Bu olgu etkilerinde oldugu ka-
dar, glcunin ortaya gikmasinda da daha énce belirtmis oldugumuz ayak-
lanma ve hikimet darbesi olgularina yaklasir. Ya dogrudan dogruya bir dis
midahalenin sonucunda ya da dig mudahalenin basit bir etkisi araciligiyla
mevcut anayasal dizeni yikarak yeni bir siyasal rejimin kuruIU§unu gercek-
lestirir.

Onceki anayasal diizenin ortadan kaldirilmasi: Ayaklanmanin, as-
kerf darbenin veya genellikle de hikimet darbesinin basarisi, yuriirlitkte olan
siyasal-diizenin ortadan kaldiriimasiyla orantihidir. Anayasa yuraritkten kaldi-
rilir ve anayasaya baglh olan difer hukuksal islemler bundan byle bir anlam
ifade etmezler. Bununla birlikte, istisnal olarakda hukuksal ve siyasal planda
koklu degisimler olur. Siyasal anlamda fiili hikkiimet siki sik énceki hukuksal
hiikimetin bir kismini muhafaza etmeye devam eder. Hukuksal planda sa-
dece hukuksal dizenlemeler degil, hukumetin sekline dogrudan dogruya
bagh olmayan anayasal metinler dahi alisilageldigi tizere varhiklarini sirdi-
rirler. Buna ragmen devrimlerin etkisi yoluyla anayasalcihigin bozulmasi
ogretisi “théorie de la déconstitutionnalisation par l'effet des révolutions”
geredince bu sekilde vardimaya devam eden anayasanin maddeleri artik
sadece hukuksal bir deger icermeye baslarlar. Onemililerini belirtidimiz bu
cekincelerin disinda siyasal rejimi degigtiren gliciin bagarisi, 6nceki siyasal
dazenin ve hukuksal islemlerinin lagvedilmesi sonucunu dogurur.

Siyasal diizenin ne zaman kesin olarak degistiginin belirlenmesi
olgusu, rejimdeki degisimin hizli ahenkli bir degisimle izlenmesi aninda ba-
yik bif 8nem arz eder. Bu sorunun ¢éziimii:

1. Ya degisim anini tesbit eden hukuksal bir islemle;

2. Ya da bbyle bir durumun olmamasi halinde, degisim ani olarak g
ihtimalin dastntimesiyle ¢ézimlenebilir.

*Devrimin baslangic ani (le moment initial de la révolution);

*Devrim_eylemlerinin karsi konulamaz bir sekilde Gstiin geldigi an (e '

momen ol I'action révolutionnaire l'emporte irrésistiblement): Bir 6nceki siya-

4 ATAY Ender Ethem, age., Tome 1, sh. 115-116; BRICHET Olivier: Etude du coup d’Etat en
fait et en droit, Thése, Paris, 1935, Les Editions Domat-Monchrestien, Paris, 1935, sh 16-28,
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sal diizen kesin olarak elimine edilmistir. Ancak devrim iradesinin galip geldi-
gi saat ve gunin tesbiti zorlukla yapiimaktadir.

*Fiili hukOmetin _kuruldugu _an (le moment o0 se constitue le
gouvernement de fait): Bu durumda htikiimete ait yetkileri haiz bir otorite bir
ancekinin yerini alir. Fiill hukiimetin kurulmasi bir dncekisinin iktidardan du-
surilimesinden 6nce olabilir. Bu durum hukukcuya devrimin olusturdugu du-
zensizlik iciné maksimum derecede duzenlilik yerlestirdigi igin en kabul edile-
bilir bir ¢dzim saglamaktadir. s

Fiili Hiikiimetler (les gouvernements de faif): Genel olarak askert
miidahale veya hitkimet darbesinin yapanlarin belirgin olan niyetleri; iktidari
ele gecirmek ve ona kendi istekleri dogrultuda su veya bu sekli vermektir.
Ekseriyetle kendi hesaplarina davraniriar, ancak bagkalarimin hesaplarina
islem yaptiklan da tarihte gesitli 6rneklerde gdzlemlenmektedir.

Rejimin ortadan kaldirimasinin bir ayaklanmadan kaynaklandigr anda
parcalanma biyuk olglide kendiliginden rastlantisal olarak ortaya ¢ikar. Dev-
rim olgusu ile devrimden g¢ikan hikimet arasindaki bad genellikle korunur.
Siyasal sistemde esasl degisiklik yapmig olanlarin cesaretleri, 6z gtvenleri
ve hatta iliskiyi olugturan karineleri kendi kendilerine atfettikleri tnvana bagli-
dir. Devrim sirasinda gegen zaman boylece aldatilmig giinleri de (journées
des dupes) ifade eder. Bununla birlikte kurulan yeni iktidanin sekli ne olursa
olsun, bu iktidar hemen duzenli bir hal almaz. Boyle bir durumda fiili htikiimet
vardir.

Yaygin olarak kullaniyor olmakla birlikte fiill hikkiimet kavrami gok ye-
rinde bir kavram degildir. S6z konusu durum'igin tamamen olumsuz bir tanim
yeterince verilememektedir. Fiill hukimetten bahsedildigi anda “yarurltkteki
bir kanun tarafindan taninmis ve haklar tahsis edilmis bir rejim séz konusu
degildir’. Béylece fiill hukumet kavramini anlam agisindan karsiti olan hu-
kuksal hiikiimet (gouvernement de droit) veya isleyisini ve drgutlenmesini
dizenleyen yazili ya da geleneksel bir anayasanin etkisinde yasayan yasal
. hiikiimet (gouvernement régulier) kavramiyla nitelendirilmektedir.

Ancak isin temeline inildiginde, geligkinin ilk bakista gorindaginden
daha az keskin oldugu anlasilir. Yalin ve tamamen fiili olan bir htkimet
mevcut degildir. Asag! yukan yurirlukteki bittn rejimler ne kadar ilkel, tam
sekillenmemis olurlarsa olsun; bir érgite sahiptirler ve bundan dolayl hukuk-
sal olarak taninmis olup olmamalari 6nem arzetmeksizin, filll hikkiimet bdyle
bir orgiite sahipmis gibi isler. Buna karsilik fiili hiikkiimetin siyasal otoritesi
ne aksini styleyen bir énceki anayasal diizernden ne de onceki anayasal
duizeni yikan kaynagini aldiyi ayaklanmadan dogar.

Ancak filli hikimetin siyasal otoritesi yine de zamanin yardimi olmak-
sizin olugabilen tamamen yeni bir mesruiyeti daha az yogun bir sekilde ileri
stirebilir. Bununla birlikte hukukgulann biiyiik bir gogunlugu boyle bir fiill hu-
kimeti resmi bir hiikiimet (gouvernement authentique) olarak gérmektedir.
Bu goriis taraftarlannin tezi ayni sekilde katolik kuramcilar tarafindan da
savunulmaktadir. Bunlar igin sosyal zorunluluga dayanan gozlemsel bir tur
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gegici bir mesruiyet vardir. Bu durum sekli ne olursa olsun yeni htikiimetlerin
varlig! ve olusumunu dogrulamaktadir. Cunki bu yeni hitkimetler mesrui-
yetlerini kamu diizeni tarafindan istenilen bir gereklilik varsayiminda, kamu
diizeninin kendi kendine hiikimet olmaksizin kurulmasinda bulurlar. Benzer
yapilarda buttn yenilikler, sivil iktidarlarin siyasal sekli veya bunlarin iletisim
tarzi ile sinirh olmasindan dogarlar. Belirtilen bu noktalar hi¢ bir gekilde ikti-
darin kendi kendini degerlendirmesinde etki yapmazlar. S6z konusu iktidar
degismez ve sayginigini korumaya devam eder. Sonug olarak iktidarin bu
degismezligini temsil eden yeni hikimetler kuruldudu anda, iktidarin degis-
mezlidine sadece izin vermekle kalinmaz ama istenirler de. Hatta yeni kiki-
metieri destekleyen ve olugturan kamunun iyiliginin gerekliligi de ayni sekilde
empoze edilir.

Askeri miidahalelerin sonuglarinin degerinin askeri ‘midahalelerinin
simirfandirimasinda oldugu séyleyen gorusin taraftarlarinin, girigimlerine
gore; ilkenin béyle bir durumu, farkli uygulamalari igerebilir veya tam tersine
yeni durumlann lehine devrilen rejimlerin ortadan kaldirimasinda acele et-
meyi isteyebilir.

Genel olarak amerikall hukukgular Latin Amerika’da humma gibi yay-
gin. bir hastalik olan hukimet darbeleri ve askeri midahalelerin artigini én-
lemeye caligiriar (Tobar'in anayasal &gretisi, Stimson'un kuvvet araciliglyla
olusturulan fiill.durumlarin tanimlanmasi ogretisi). Bazi Guney Amerika ana-
yasalan (Sili, Peru, Honduras, Venezuvella, San Salvador) énceden gele-
cekteki isyancilarin hikiimetlerinden kaynaklanacak islemlerinin gegersiz!igi-
ni aciklamistir. Ayni ilke ingiliz ve Cezayir Hukuimetleri tarafindan Vichy Re-
jimi'nin iglemlerine kargi da uygulanmistir.

Genel bir tarzda avrupall ézellikle fransiz hukukcular, filli hikumetlerin
islemlerinin gegerliligini savunurlar. Bunlar siyasal kargasalarin hukuksal
tahribatini en aza indirerek ve devietin surekliligini diger islemler hakkinda
tercih etme girisimi igindedir. Avrupall hukukcular mevcut durumu -de facto-
kuvvetlendirme isteginde ortaya gikabilecek uyumsuziuklarin énceki durumu
yeniden kurma durumundan daha az olacagim distinmektedirler.

4 Eylul 1870 tarihinden sonra Fransiz Millet Meclisi, bir hikiimetin is-
lemleri iginde Milli Savunma “défence national’ olarak kendi kendini nitelendi-
ren savas egilimine iliskin olan dizenlemeler ile dismanhk seyrine yabanci
kalan duzenlemeler arasinda bir ayinm yaparak bir gensoruyu reddetmistir.
Donemin milletvekili ve Caen Hukuk Fakiiltesi Profesorii A. Bertauld ilk ba-
kista boyle bir islemin savagla ilgisi yokmus gibi géritndyor olmas! durumun-
da da -bununla birlikte bu iglemin savasla iligkisi oldugu bilinmektedir- kista-
sin gegerli olamayacagini ortaya koymustur. Av konusunda Milli Savunmanin
gerekliliklerini dlgtistiz olarak degerlendirilip 13 Haziran 1870 tarihli Kararna-

meyi uygulamayi reddeden Douai Mahkemesi'nin bir karanini Fransiz Yargl-
tay'l iptal ederek ayni anlamda gorasinu aciklamistir. :

Gegici durumun gegerliligi ile hukuki-hukimet tarafindan onaylanan ke-
sin bir hukuksal gegerlilikten ayirdetmeden bu durum kugkusuz mantiksal ola-
rak daha doyurucudur. Hukuksal temeli olmayan fiill bir hukimet islemierine

Gegt Univensitesi Hoduoke Fakicien: Deagii (C4, 5.2, 1991) 133



Vad. Dog.Da. Ender Ettem Piay

hukuksal bir deger veremeyebilir; ancak en az zarar ve en fazla iyilik yapmak
amaclyla daha sonraki yasal hikiimet iglemleri onaylayarak adi gegen islemle-
re bu niteligi verebilir. Fiili bir hukimet gibi degerlendirilen Napoléon Hukime-
- t'nin islemlerine karsi XVIII. Louis’in davranis tarzi bu yénde olmustur.

1944 yilinda gegici hikimet tarafindan kabul edilen 9 Adustos tarihli
Ordonance Pétain’in bakanliginin olusumundan bu yana Kkarar altina alinan
dizenlemelerin dederinin aydinlatildigini agiklamistir. Ancak ad! gegen hi--
kiimetin varhgini devam ettirmesi yerinde goérdugu islemlerin yalnizca agik bir
sekilde degerlendiriimesinin yapiimasinin yerine, Ordonance ¢ blylk kate-
gori metni birbirinden ayirmistir: Birinci grup acik bir sekilde hemen iptal edi-
lenler; ikincisi Ustl kapall ve grgici bir stre igin yurarlikte bulunmasi destek-
lenen ve dgilincii olarak ise agik bir sekilde deger kazanmis olan metinlerdir.
Dogrudan dogruya iptal edilen metinler arasinda yoklugun metinlerin geg-
misteki ve gelegekteki etkilerine veya yalnizca deder kazanmis olanlarina
yayginlastiriimasina gére alt ayirnmlar yapihir.'

lll. Yeni Hukuki Rejime Gegis

Oz geregince fiill hikimet higbir zaman gegici nitelikli bir hukimetten
baska bir sey olmamistir. Genellikle fiili hikiimet “gecici hiikiimet”
*(gouvernement provisoire) olarak, resmi bir sekilde adlandinlir. Dogal olarak
fiili hilkimet yasal bir rejime dontigmeyi; hukuken taninan bir durum ve sag-
lam bir temeli kendi kendine atfetmek icin yodun bir caba sarfeder. Zira siya-
sal agidan ne derece saglam olursa olsun, rejim her zaman zora dayanan
temellerini unutturmak zorundadir. Béylece rejim hig bir zaman igin bu hasta-
ligindan iyilesemeyecek bir duruma ulasir.

Gegici hitkimet genellikle kendi kendine érgitlenmesinin olugsumunun
bir takim ilk izlerini verir ve kendisinin uygun olarak algiladigi bir takim isleyis
kurallarini agiklar. Ancak 6zellikle bu hitktimet islemini kurala baglama, hi-
kiimetle ilgili kuruluslarn olusturarak degisimi giivence altina almanin yollarini
aramaktadir. Bu alanda iki boylk yontem mumkondir: '

Uygulamalan &rf ve adetle onaylama: Bu durumda fiili gctin dogrula-
ma slresi ve onun yerini alan hukuki bir glice genellikle atfedilen anlam sa-
yesinde sbz konusu olmaz. Bu ise anayasal kurallanin geleneksel olusum
y6ntemidir.

Hukomet kurallarinin yazili olarak konulmus olmasi: Ister fiill giig; ku-
rucu glict geligtirerek kendi kendine yukumlultk altina girsin, isterse fiili ikti-
darin kendine 6zgli mesgruiyet kavramina aére bu gérevini tamamlamak igin
kurucu kuruluslarin niteliklerine yer birake.n, bu yazili anayasa sistemidir.

Siyasal sistemde meydana gelen esasli dedisimler ve buniarin sinif-
landinimasina iliskin genel nitelikli agiklamalardan sonra, fiili hilktimetlerin
mesrulugu ve hukukfligi ile ilgili M. Duvergerin yazmis oldugu makaleyi
ozetlemenin konumuz agisindan yararli olacag! kanaatindeyiz.

** PRELOT Marce!: Institutions politiques ef droit constitutionnel, 3éme Edition, Dalloz, Paris,
1963, sh. 184-185.
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Bir hukimetin hukukiligi, kurulusu esnasinda mevcut olan yasal me-
tinlerin dzenlemeleriyle veya daha éncelerden olusmus anayasa gelenekle-
riyle uyum iginde olmasina baglidir. Dolayisiyla bir htikiimetin hukuki olmasi
icin, yarurlukteki (ister yazil ister geleneksel) anayasa geregince kurulmus
. olmasi yeterlidir. Buna karsilik mesruiyet sorunu, mesruiyeti saglamaya yo-
nelik Steden beri varolan sartlarin gereklerini yerine getiremeyen bir huku-
metle karsi karsiya olunmasi halinde ortaya cikar.

Gergekten de mesruiyet, yalnizca hukuka aykirilik alanina &ézg bir
kavram olarak belirebilir: Aksi takdirde, hukukilik kavrami iginde eriyip gider.
HukukT olan bir hukimet her zaman, hatta tanimt geregince de mesrudur.
Buna karsilik bir fiill hiikiimet sartlara gére megru olabilecedi gibi olmayabilir
de. O halde, mesruiyet kavraminin somutlagtinimasinin, fiili hukimet kavra-
minin yainizca kendi kendiyle olan iligkisine gére gerceklestiriimesi yararl
olur. Bununla beraber, eger mesruiyet kavram pozitif hukuk alaninda deder-
lendirilirse; daha once ileri sirtlmis olan iddialar ancak bir anlam kazanr.
Oysa ki, dogal hukukta bu kelime bagka bir anlama sahiptir. Bundan dolayi,
hukuk? bir hikimetin her zaman mesru olamayabilecegi net bir bicimde an-
lagilabilir. iste her seyden &nce bu agiklamalar dogal hukuktaki mesruiyet ile
pozitif hukuktaki mesruiyet kavramlarinin farklilagmasini ortaya cikarir.

1. Dogal Hukukta Mesruiyet

Mesruiyet kavramindan bahsedenlerin biyuk bir coguniugu, dogal hu-
kuk alanindan daha ziyade pozitif hukuktaki mesruiyetten séz eden grup
icinde yer almaktadirlar. O halde mesruiyet ile hukukilik kavramlarinin farkli-
i1 yeni bir anlam kazanmis olmaktadir. Buna karsilik, hukuksal bir iglemin'
veya bir hukumetin hukukiligi pozitif hukuka uygunlugundan kaynaklanir.
Bunlarin mesruiyeti ise dogal hukuka uygunluklari ile tanimianir. Littré Sézlu-
gt mesru olanla hukuki olan arasindaki farkligi tanimlarken, eksiksiz bir
sekilde bu dgretiyi aciklamaktadir: “Kanuna uygun olan hukukidir, Hakkani-
yete uygun olan mesrudur. Kanunu ihlal eden bir fiil hig bir zaman hukuki
olamaz, ancak sartlar geregince mesru olabilir.”

'® "Bir Anayasanin iddia edebilecegi ahlaki otorite yine insanlarin dogal hukuktan elde ettigi,
hikiimetin iktidaninin uygun olan uzantisini dogal hukuka dayayan siyasal kuramin bu biyik
okulunun gdriisli agisindan da ele alinabilir. Hikiimetler bu haklan korumak igin vardiriar.
Hukumetlerin davraniglan ancak bu amaglara yénelik oldugu Slgiide megrulagir. Bir Anayasa
dogdal hukuka uygun bir hitkiimet getirdigi élglide kendine itaat edilmesi gerektigi iddiasinda .
bulunabilir. Dogal hukuk tarafindan hakli gésterilenlerin disinda hiikiimete verilen yetkiler ge-
cersizdir. Second Treaties of Civil Goverment adll yapitinda John Locke klasik bir dil icinde
dogal hukuka uygun olarak hakli olabilecek isyan: séyle dile getirmektedir: ‘Halk toplulugu
veya tek kigi haklanndan yoksun kilinip diinyada baska bagvurabilecedi yer kalmazsa, uygun
zamanin geldigine karar verdiklerinde bu kisilerin cennete bagvuru ézgiirlakleri vardir.” Yazar
soyle devam etmektedir: ‘Btin iktidarlar belli bir amaca ulasilacag! inanciyla verilirler ve o
amagla sirlidiriar. Ne zaman bu amaca ters hareket edilir veya bu amag savsaklanirsa i-
nang ve itimat da zorunlu olarak kaybedilmis olacaktir ve iktidar yeniden iktidan emniyet ve
givenlikleri igin yeni bastan uygun gérdiikleri kigilere verebilecek olan eski sahiplerine déne-
cektir.” ... Bir Anayasa dofal hukuka bagdl oldugu 6igiide baglayicidir. Ne bir hikiimet ne de
bir yurttag bir Anayasanin otoritesini, yapilan is dogal hukukga hakli gdsterildigi siirece,
saymamazlik edemez” (WHEARE K.C.: Modemn Anayasalar (Gev. Mehmet Turhan), Degisim
Yayinlar, [stanbul, 1984, sh. 85-86).
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Bu agiklamalardan dolayl megruiyet ve hukukilik birbirinden tamamen
bagimsiz iki kavram haline donigur. Hukuki olan bir hukimet, dogal hukukun
hikamlerini ihlal ettigi oranda tamamen mesgru olmaktan gikabilir. Orta
Cag'in teolojisyenlerinin tirani olarak adlandirdigi ve Fransiz devrimci anaya-
salarinin ise "basks” bashg altinda belirttigi, iste bu varsayimdir. Bu varsayim
hukuk felsefesinin ve sosyal hayatin en 6nemli ve en zor sorunlarindan birini
ortaya koyar: Belirtilen bu husus, hukuki usulleri adalete aykiri iglemlerde
bulunmak icin kullanan ydneticilere itaati reddetmeyi ifade eden “zulme kargi
direnme hakki™"" dir.

Bu durumun aksine bir devrimi izleyergk, kendisi tarafindan yikilmis
olan bir hukuksal dzenin kalintitar 0zerine kurulan fiill bir hukomet hukuka
aykiriigina ragmen, sayet dogal hukukun ilkelerine uyuyor ise, mesru olabilir.
Bu anlayis iginde, fiill hukametlerin mesruluk sorununun ¢ézumi netice ola-
rak en azindan dgreti planinda gok basit bir hal alr; buna kargilik uygulama
alaninda ise, hukumetlerin megrulugunun kistasl olmaya yarayacak olan
dogal hukukun ilkelerinin tanimianmasi sorunu varligini strdirmeye devam
edecektir. Zorunlu olarak tanimiamanin sunmus oldugu genis anlamdaki
subjektif niteliginden dolayl; s6z konusu olan bu tanimlama iglemi, agiimasi
mumkin olmayan engellerle kargilasir. Inang boyutunda dogal hukukun sah-
st kavramlarinin bu farkliliklarina iligkin ortak unsurlarin bulundugundan da
hig kusku yoktur. Ancak tecribe, tartisiimaz ve aksi ispat edilemez bir sekilde
sorluklari kaleme alabilecek bir otoritenin olmamasindan dolayi, bu engelleri
ortadan kaldirmanin zorluklarini ispatlarmistir. Gergekten de herkes kendi
bireysel tercihlerine goére, dogal hukuku anlamakta hur olarak kalmaya de-
vam eder. Bundan da su gikmaktadir ki hiikiimetlerin mesruiyetinden
birey ne anlamigsa, bu hususu anlamis oldugu dogrultuda degerlen-
dirmektedir. Yalnizca metafizik_bir anlayisa katiimak, bu subjekliftikten kur-
tulmaya yardimci olabilir. S6z konusu olan her durumda, dogal hukukta yo-
netenlerin mesruiyetinin bilimsel ve objektif bir teorisinin hazirlanmas! bazen
subjektif, bazen de metafizik bir kavramin sdz konusu olmasindan dolay!
mumkin olamamaktadir.

7 Doktrin ve. igtihat bakimindan direnme hakkinin mesruludu su sebeplere dayanmaktadir:

« Kuvvetlerin, muvazenesi ve kargilikh olarak birbirterini frenlemeleri ver Devlet organlarinin
Anayasa ihlallerine ve kotlye kullanmalarina karsi, mevcut Anayasa sistemi kargisinda,
miinferit hukuka aykinhikiara kargl meveut Anayasa’'daki direnme hakkinin kullaniimast igin
herhaliikarda asagidaki sartlarin aranmasi lazimdir.
Bu hak ancak hukuk diizeninin yeniden kurulmasi veya korunmast igin 1ztirar halinde kulla-
nilmaldir. Direnilecek miicadele edilen haksizliklar agikar olmalidir. Hukuk diizenince emre
amade tutulan hukuki vasitalarin tesir icra edecedi hususunda timit verici bir durumun meveut
bulunmamasi sebebiyle mukavemet edilmesi, hukukun yeniden kurulmasi veya muhafazas!
igin nihai ‘Gare teskil etmelidir » (Entscheindungen des Bundesverfassungsgerichts, C. 5, sh.
86 aktaran Ozkan TIKVES: Tirkive Cumhuriyeli Anayasasi Serhi ve Uygulamas! (Anayasa
Mahkemesi Kanunu ile Birlikte), Sulhi Garan Matbaasi Koll. &ti., istanbul, 1969, sh. 19). Zul-
me karsi direnme hakki kavrami hakkinda ayrintill bilgi ve kaynakga icin bkz. ATAY Ender
Ethem: Les Régles du droit turc relatives aux engagements internationaux, Thése, Dactyl.,
Tome |, Aix-En-Provence, Avril 1996, sh. 47-49.
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< 2. Pozitif Hukukta Mesgruiyet

Her fiili ‘hukaimet yapmis oldugu mevcut igleminin temeli olarak deger-
lendirdidi bir gok hukuksal ilkeyi, belirli bir hukuk felsefesini daha sonralari
hazirlanacak olan bir anayasa tarafindan rejimin dizenliliginin temellerini
olusturmak igin ilan eder. Pozitif bir programa donsturiilmus olan bu ilkeler
ve felsefe sadece siyasal bir dneme sahip degildir. Bunlarin sahip olduklari
kesin nitelikli hukuksal degerin ayrica sik sik etkisinin azaltiimasina iligkin bir
edilim de vardir. Gergekten de, birgok teorisyen fiili hitkiimetin hukuksal ha-
kimete dénlusmesini saglayabilmek igin, kurucu organi iglemlerinde tama-
men hir ve 6zellikle hazirlamakla yukimid oldugu anayasanin igerigini hangi
sekilde olursa olsun belirleyebilmeye yetkili kiinmis gibi degerlendirebilme
egilimi iginde goérulmektedir. Gergekte, pratik nitelikli degerlendirmeler kesin-
likle kurucu gicin bu anlamdaki yetkisini sinirlandirmayla sonuglanacaktir.
Ancak, hukuksal alanda yeni bir anayasay! ¢alisir duruma getirecek fiili bir
hukiimet tarafindan gorevlendirilen organ ne s6z konusu bu fiili hukumetm
her hangi bir islemi ile ne de 6zellik arzeden bir seyle bagli olacaktir."

Konumuzla ilgili olarak sonuncu olarak belirtiimesi gereken husus, baz
Orta Amerika Ulkelerinde 6nerilen 6gretidir. Bu 6gretiye gbre; devletler inhti-
lalleri izleyen siyasal sistemlerin yikilmis olmasi halinde bu turdeki butun
hikumetleri tanimamak yakumlulaga altindadir. Gunkt boyle bir hiktmet
serbest bir bigimde segimlere katilabilme imk&ninin olmamasi durumundan
dolayr; ic hukuk agisindan mesruiyetlerini saglayabnme yonunde agirhkl bir
gaba gostermeyebilir. s

C. Mesruiyet Kavraminin Uluslararasi Hukuktaki Yansimasi:
“Hiikiimetlerin Taninmasr’®

Uluslararasi hukukta, devletin kendi sinirlari igerisinde ydnetici otorite-
nin uygulama tarzlarinda oldugu gibi adi gecen otoritenin mesruiyetinin se-
killerindeki degismelerden dolayi, yani devletin hikimet modellerinde ya da

8 DUVERGER Maurice: Contribution a l'étude de la légitimité des gouvernements de fait,
R.D.P., T.LXl, 1945, sh. 75-78. =

9 CORNU Gerard, age., sh. 471,

20 Uluslararas: hukuk agisindan tanima (reconnaissance); dogacak olan hukuksal sonuglar ve
tanima konusu devletin veya hikiimetin varligim kabul ettirmede yardimer olmak igin, ulusla-
rarast hukukun bir 6znesinin (sujesinin) karsisina getirilebilecek olan bir hukuksal durumun
veya olayin mevcudiyetini kabul ettirecek uluslararasi hukukun séz konusu dznesi tarafindan
yapilan tek tarafli - takdiri bir iglem olarak tanimlanabilir (MARTIN Pierre-Marie: Droit
international public, Masson, Paris-Milan-Barcelone, 1995, sh. 186). Ayni anlamda bknz.
CARREAU Dominique: Droit international, Edition A. Pedone, Paris, 1986, sh. 197; DUPUY
Pierre-Marie: Droit international public, Edition Dalloz-Sirey, Paris, 1992, sh. 64. Uluslararasi
Hukuk Enstitiisivniin (Instifut du Droit international) 1936 yilinda konuya iligkin yapmig oldu-
§u tamm sdyledir: “Bir veya birden fazla devletin belirli bir toprak Uzerinde siyasal olarak &r-
giitlenmis, meveut bagimsiz biitin devletler gibi uluslararasi hukukun gereklerine uymaya ehil
bir insan toplulugunu tesbit eden bagims:z bir islemdir. Sonug olarak bu islem s&z konusu
toplulugu uluslararasi camianin yesi olarak dederlendirmeyi ifade eder” (TOUSCOZ Jean:
Droit international, PUF, Thémis, Paris, 1993, sh. 94). Uluslararas: hukukta bir hikimetin
taninmast; bir devletin muhtemelen uluslararasi hukukun bir takim kurallarinin aksine, i¢ hu-
kukta @ngdriilmeyen bir tarzda, siyasal kangikhkiann oldugu bir ortamda beliren yeni bir hi-
kiimetin varhgini kabul etmesidir.
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sekillerindeki deg:ymler, bu hukukun konusunda bir yenilige varacak dlgide
sonug dogurmaz.“’ Gunkl hukumetler devletlerin hayatlarinda anayasal ku-
rallara uygun olarak ya da anayasal strece saygl gostermeksizin birbirlerinin
yerini alirlar. Uglincli devletler normal olarak bu degi§imler sirasinda yeni bir
tavir takinmazlar. Zira aksinin kabulu “devleﬂerm i¢ islerine miidahale etme-
meye iligkin ilkenin” ihlali anlamina gelir.** Ayrica bu durum devletlerin ana-
yasal ozerklikleri ve uluslararaSI hukukun ulusal S|yasal olusumlardan farkh
olmasinin dogal sonucudur.”® Kisacasi, devletler yeni sartlardan dolayi eski-
den oldugu gibi -diplomatik iliskilerin kesilme, yaklasma veya azalma anlami-
na gelecek sekilde degiglm icinde bulunuyor olsa bile- yeni htkiimetle olan
iliskilerini surdureceklerdir.?

Bir baska ifade ile kural olarak anayasal degisimler, devletin uluslara-
rasi Kkisiligi Uzerinde Bynkershoéck tarafindan belittimis olan “Forma
regiminis mutata, non mutatur populus' ipse” devietin strekliligi ilkesi
geredince etki yapmamaktadir. Uluslararasi hukukun temel ilkelerinden biri -
olarak bu ilke; 6greti, uygulama (18 Ocak 1831 tarihli Londra Protokoll; 1649
ve 1688 Ingiliz Devrimleri ve XVIIl. ve XIX. y.y.’lardaki Fransiz Devrimlerinde
oldugu gibi) ve uluslararasi jurispurudans (6rnedin Surekli Hakem Divan’inin
-Cours permanent d’arbitrage- Fransa ile Peru arasindaki ihtilaf dolayisiyla
vermis oldugu 11 Ekim 1921 tarihli karar) tarafindan kabul -edilmigtir. [Ikenin
kesinlik kazanan mantiksal sonucu tglinclt devletlerin bu sekilde ortaya ¢ik-
mis olan fiilf bir hikimetin temsilcilerini, hukuki bir devletin temsilcileri gibi
degerlendirmek zorunda olmasidir, s

Uluslararasi iliskilerde hiktUmetlerin taninmasi konusundaki yaygin
uygulama, i¢ hukuktaki siyasal rejimlere iligkin sorunlarda, bir devletin ig isle-

21 DUPUY Pierre-Marie, age., sh. 39.

2 Uluslararast hukukta bagka devletlerin i¢ iglerine karismama ilkesi; hig kugkusuz amacina
ulasan devletin ¢ikarlan tarafindan dogrulanamadigi anda, devietin etkin hikumeti aleyhine
baskaldiran otoriteyi cesaretlendirecek bir davranig tarzinin izlenmesi, vaktinden énce veya
gecikmeli bir tanima uygulamas: ile simrdandiriimistir. Daha sonra antlagmalar yoluyla veya
bunun disindaki bir ydntemle, devietlerin kendi aratarinda tanimanin ortak gartlarini igeren bir
ogretiyi veya karsilikh olarak her Gzel durumda tek basina belirlenen kurallara uygun dav-
ranma yukumltligina belirlemelerini hig birsey engellememektedir. Devletlerin. kendi arala-
rinda gergeklestirdikleri iligkilerinde bu uygulama kesinlikle megrudur (COMBACAU Jean,
SUR Serge: Droit infernational public, Montchretien, Paris, 1993, sh. 293). Zamanindan &nce
yani erken yapilan bir tamma uluslararasi hukuk agtsindan merkezi otoriteye kargt ayakian-
mis olan giict uluslararsi hukukun Gznelerinden biri yapacagdindan uluslarasi toplumun iginde
bélinmelere ve diplomatik itirazlara sebebiyet verebilir. Dolayisiyla erken yapilmig olan bir
tamma devletlerin i¢ islerine-kangmama ilkesine iligkin bir ihtilafin olugsmasina sebebiyet ve-
rebilir ve ait oldugu toplumdan ayrilmayla sonuglanan i¢ savaglarda bir devletin taninmasi

" siyasal rejimin i¢ gatigmalarda s6z konusu edilmesiyle, dogal olarak bir hiikiimetin taninmasi
seklini alacaktir (ZORGBIBE Charles: Dictionnaire de politique intemnationale, PUF, Paris,
1988, sh. 614). Uluslararasi hukukun ilkelerinden biri olan “Devletlerin ig iglerine ve dig
iliskilerine miidahale etmeme’ye iliskin ilke ve konuyla ilgili ayrintih kaynakga igin bknz.
ATAY Ender Ethem, age., Tome |, sh. 193-218.

? QUOC NGUYEN Dmh DAJLLIER Patrick, PELLET Alain: Droit inferational public, 3&éme
Edition, L.G.D.J., Paris, 1987, sh. 502.

24 MARTIN Pierre-Marie, age., sh. 191.

% DELBEZ Louis: Manuel de droit international public, Librairie Générale de Droit et de
Jurispurudence R. Pichon et R. Durand-Auzias, Paris, 1948, sh. 131-132.
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rine hic bir sekilde karigmamay! glvence altina almaya iliskin egilimi guglen-
dirmeye yonelikdtir. Bundan dolayidir Ki; hikumetin taninmasi olgusu, tanima-
yl yapan devietin takdirine birakilmig bagimsiz bir islem gibi degerlendirilir.
Bir baska ifade ile, devlet yeni hukimeti tanima zorunlulugu altinda degildir.
Tanima iglemi tamamen siyasal nitelikli bir islemdir. Hig kugkusuz belitmede
yarar olan bir hususda; hikimetlerin taninmasi icin mesruiyet kistaslarini
belirleme girigimlerinin gecmiste varolduklari noktasidir. Bir mesruiyet kistasi
uzerine kurulmus olan bu ogretiler arasinda Fransiz Devrimi'nin kaynaklarini
ve sebeplerini tamamen ortadan kaldirmayl amaglayan gnli Kutsal Ittifak
(Saint-Alliance) politikast da vardir (Troppau Kongresi: 19 Kasim 1820 tarihli
Protokol). Burada mutlak monarsi ilkesinin savunuimasi adma islemlerinde
oldugu gibi anlamlarinda da; batin liberal ve devrimei ideolojileri yasaklayan
Fransa'nin da katilidigi Avusturya, Rusya ve purusya arasindaki bir koalisyon
soz konusu idi.?®

Ozetle yeni hukumetin, dilkenin icerisinde kesin bir sekilde kurulmadigt,
iktidar hakkinda muhalif siyasal partilerin tartisma iginde bulunduklarn muca-
delenin devam ettigi stirece; tanima islemi devletin ig islerine gergek bir mo-
dahale olacagindan dolay! yapiimamasl gerekir. Aksi bir durumda yani, yeni
hikumetin vatandaslarin gogunlugunca kabul ediimis ve igeride duzenin
surekliligi kesin olarak yeterince glivence altina alinmis ise, adi gegen yeni
hukametin diger devietler tarafindan taninmasi gerekir. Bu anlamdaki bir
reddetme olayl digmanca bir davranis olarak algilanabilir ve savag sebebi
sayilabilir. Fransa ve muttefikleri uzunca bir slire yukardaki sebepten dolayi
tlkenin tamaminda gergek bir otorite tesis edememis olarak degerlendirme-
sini yaptiklari Trowsky ve Lenin'in Bolsevik Hukametlerini tanimakta tereddit
etmislerdir.”’ Ancak Ingiltere, Fransa ve ltalya hukuki -de jure- olarac Sovyet
Hukameti'ni 1924 yilinda tanimislardir.?’ '

Hikumetlerin taninmasi sorunu uluslararas hukukta altmigh yillardan
itibaren pozitif bir nitelige sahip olarak yer alan halkin kendi siyasal rejimini
belirleme hakki (droit des peuples & disposer d'eux mémes veya droit a
Fautodétermination) ile de iligkisi vardir. Halkkin kendi gelegegini dogrudan,
dogruya belirleyebilmesi ilkesi, Fransiz Ihtilal’nin siyasal anlamdaki temel
diizenleme konularindan birini olusturmustu. Bu kavram XIX. y.y.da Avrupa
milletlerinin olugsumunda milliyetgilik ilkesini igererek dnemli bir rol oynamustir.

28 gAL MON Jean: “Vers Fadoption d'un principe de Iégitimité démocratiqire” in A la recherche
du nouvel ordre mondial - 1, Le droit international a 'épreuve, Editions Complexe, Bruxelles,
1993, sh. 67.

27 Bolgevik Deyrimini miitakiben Robit isimli bir sirketin bir kag gemisi Marsilya Limani'na si-
ginmigh. Donemin Rus Hiikiimeti 26 Ocak 1918 tarihli Rus ticari gemilerinin devletlestiriime-
sini dngdren Kararmame geregince adi gegen gemilerin iadesini Fransiz Hiikiimetinden talep
etmistir. Marsilya Mahkemesi bu talebi agagidaki gerekgeye binaen reddetmistir: “Soz konusu
kararname, gergekte ancak bir soygun islemi ve daha dneceki bir yargisal kararin hiakminin
iceriginden dolayi, baskasina ait bir geyin hileli olarak ele gegiren hukuksal batin unsurlari bir
arada toplayan ihlal ve gasbetmeye iligkin bir islem tesis etmistir” (FOIGNET Reng, DUPONT
Emile: Manuel élémentaire de droit international public, 11éme Edition, Librairie Arthur
Rousseau, Paris, 1932-1933, sh. 145).

28 EOIGNET René, DUPONT Emile, age., sh. 143-144.
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Bununla birlikte ayni donemde 28 Subat 1855 tarihinde Berlin Genel Karar
somurgeciligi hukuksal bir metinle yasallastirmis ve halkin kendi gelegedini
dogrudan dogruya belirleme ilkesinin evrensel bir icerije ulagmasini ve u-
luslararasi hukukun evrensel ilkeleri arasina katiimasini engellemistir. Ancak
I. Dinya Savasi’'nin sonunda Wilson'un 14 ilkesinin bir ilkesi sémirgeciligi
reddetmekte ve halkin kendi gelecedine bizzat karar verebilme ilkesini be-
litmigtir. Sémirgeci giglerin eseri olan Milletler Cemiyeti bu ilkeyi dogdal ola-
rak benimsememistir. Buna karsilik Birlesmis Milletler Sart’'nin 2. maddesi:
“milletler arasinda -devletlerin esitligi ve halklarin kendi istikballerine karar
verme hakki ilkesine saygiya dayanan dostca iligkilerin geligtiriimesini® bu
érgltin amaglan arasinda saymigtir. Ayni husus $Sart'in 55. maddesinde de
yer almistir.?

Sonug olarak bu ilkenin uygulamasi sémirge imparatoriuklarina son
vererek dinyanin siyasal haritasinda kaklir degismelere yapmistir. Ancak bu
durum sdmurgecilik mirasinda G¢linct dinya tlkelerinin en az itiraz ettikleri
bir unsur olan egemen devlet Gzerine kurulan uluslararasi yapiy tekrar gin-
deme getirmigtir. Adi gegen bu ilkeden daha fazla bir sekilde egemenlik u-
luslararasi hukuk dizeninin temel tagi gibi sémurgegilikten kurtulmadan
(décolonisation) ¢ikarak belirmigtir.*®

Son zamanlarda yeni dinya dizeni icinde uluslararasi iligkilerde pozitif
olarak devrim olusturabilme niteliini haiz demokratik mesruiyet ilkesinin
ortaya cikmasl, bllytik gaplt bir sorunu olusturmustur. Halkin kendi gelecegi-
ne karar verme hakkina iligkin ilke bdylece degisime ugramis ve yeni pers-
pektiflerin agiimasina neden olmustur.

Siyasal iktidarlarda meydana gelen kdklt degisimler konusunda Ame-
rikali hukukcular tarafindan onerilmis olan ogretiye -anayasal mesruiyet
ogretisi; /a doctrine de la légitimité constitutionnalité- gére; devletler ihtilalleri
izleyen siyasal sistemlerin yikilmis olmasi halinde; bu tirdeki butun hoko-
metleri (yani fiill hukimetleri) tanimamak yokumialaga altindadir. Cunk
bdyle bir hikimet, antlasmalarin veya uluslararasi hukukun ilkelerine uygun
davraniyor olma imkanina sahip degildir. Dolayisiyla uluslararasi hukuk agi-
sindan me§rmyetmr saglayabilme yéniinde kendi agisindan agirlikit bir caba
gdstermeyebilir.®

Dolayisiyla hikimetin tamnmasi sartlar tek bir sarta indirgenmis olur:
Bu da fiili hiikiimetin yeterince sdrekli, saglam ve etkili bir otorite uygulamasi
zoruniulugudur. S6z konusu husus, Vattel tarafindan ifade edilmis olan de
facto olma ilkesidir. Iste ancak bu sureklilik ve etkinligin icerisinde, Giclinc
tlkelerin iktidar degerlendirmesi uygulama alani bulur. Béyle bir halde hukg-
metin mesru olup olmadigl, halk tarafindan onaylanmis olup olmamasi ve
uluslararasi hukuk agisindan kendisine yuklenilmis olan gérevleri yerine getip

# flkenin tarihsel geligimi ve igerigi igin bknz. SALMON Jean, age., sh. 60-67; THIERRY
Hubert: “Le droit des peuples & disposer d'eux mémes" in Droit international public, Editions
Montchrestlen Paris, 1986, sh. 491-499.

THIERRY Hubert, age., sh. 501.
3" CORNU Gerard, age., sh. 471.
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getirmemis oldugunu aramak gerekli olmaz. Bu iglemin yapiimas! halinde
tigiinch Ulkeler bir uluslararas! hukuk sucu islemis olurlar. Zira uluslararasi
hukuk mesru olan ile mesru olmayan hukimet arasindaki butin farklilikiari
bilmemektedir. Netice itibariyle hukumetin taninmasi yalnizca ortaya ¢ikan
degisikligi dogrulanmasi ve uluslararas iligkilerdeki en Ostln organin Kim
oldugunu belirlemedir. Hikkiimetin taninmasi konusunda bu tir bir ogreti
genel olarak kabul edilmistir. Yukarnda belirtildigi gibi bununla birlikte; yerel
capli uluslararasi hukukun, daha farkl nitelikteki bir takim kurallari kabul
etmis olduguna igaret etmek zorunludur. Bu ise Amerikan Ogretisinin agida
vurulmus olmasi halidir. Bu 6greti XIX. y.y.’daki 6gretiye uygun olarak, asil
ogretiden bagimsizlik savasi sirasinda ayriimistir.

ABD’nin dénemin Disisleri Bakani Seward anayasal biitun degisiklikle-
rin halki kathimina 6zgulenmis olmasi zorunlulugunu agiklamistir. Bunun
olmamas halinde yabanci devletler adi gegen hitkimeti tanimazlar. Bu ogreti
“Cumhuriyetgi Mesruiyet’ -/égitime républicaine- olarak adlandirimaktadir.
Seward bu 6gretiyi Bolivya, Peru, Meksika ve Venezuvalla'ya karsl uygula-
mustir. XX. y.y."da Cumhuriyetgi mesruiyet ogretisi Wilson tarafindan tekrar
uygulamaya konulmustur. Bagkan, buttn ihtilalci Latin Amerikan hiaktumetle-
rine Washington hukimetinin sempati ile bakmadi@ini agiklamistir ve bu tir
hilkkimetler ABD tarafindan taninmayacaktir. 1913 yilinda i¢ savag esnasin-
da en koti bir diktatéritik rejimi yasamig olan Meksika’da Bagkan Huerla
iktidari ele gegirmeyi bagardi, ancak Wilson bu hikameti tanimadi. Ayni ge-
kilde Kosta Rico'da 1917 yilinda anayasal hukumeti yikarak iktidari ele gegi-
ren General Tinoco’nun Hilkkiimeti de taninmadi.

ABD bdylece yabanci devletlerin hiikimetlerini bu ogretinin catisi al-
tinda iyi bir tarzda yorumlanmig olan Monroé Ogretisiyle isbirligi icine soka-
rak nitelendirebilme hakkina sahip oldugunu ileri sirmustir ve Latin Ameri-
kan lkelerinde genis g¢apta midaheleci bir siyaset uygulamistir. Bagkan
Wilson bu dgretiyi sadece Latin Amerika Ulkelerine uygulamakla yetinmemis
ayni zamanda Sovyetlere kargi da uygulamis ve illegal olarak nitelendirdidi
Sovyet Hokimetini tanimamigtir. Wilson'dan sonra sirasiyla Cumbhuriyetgi
Baskan olan Harding, Coolidge et Hoover, Wilson'un tanimama ve
midahelegilik siyasetini izlemiglerdir. Buna karsilk Bagkan Franklin,
Roosevelt Jefferson, Jackson ve Webster'in gelenegine ve Monroé Ogreti-
si'nin en iyi yorumlarindan birine geri dénmis gibi gérinmektedir. Adi gegen
Baskan M. Hoover'in tanimayi sistematik olarak reddettigj Salvator Hukime-
ti'ni ve ayrica Sovyetleri hukukT -de jure- olarak tanimistir.”

Benzer bir tavir Fransa tarafindan da ortaya konmustur. Konuyla ilgili
Fransiz Ogretisi ddnemin Bagbakanlik Miistesan Jean de Brogile tarafindan
Meclis 6ninde 15 Ekim 1965 tarihinde asagidaki sekilde agiklanmigtir: “Ta-
nima konusunda diger hukimetler gibi Fransiz Hikimeti de yeni huktimeti
tanimak zorunda olmadigi degerlendirmesini yapmistir ... Bu davranig tarzi
bir yandan, bir devlet olmanin uluslararasi sarti hakkinda etki yapmaksizin, ic

32 DELBEZ Louis, age., sh. 132-133.
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islerine iliskin degisimlerinin istedigi devletin strekliligi ilkesine; diger yandan
ise daha dnceden yapiimis olan tanima noktasina dayanmaktadir.”

Bu tutumun gergekten de geleneksel oldugu stylenemez. Zira 1939
yilinda Paris Hukimeti Ispanya’daki General Franco'nun Askeri Cuntasini
hukuki (de jure) olarak tanimak zorunda olduguna inaniyordu. O ana kadarki
fransiz uygulamasinin, Bagbakanlik Mistesar Jean de Brogile'nin belirtmis
oldugu ilkenin disinda oldugu gériimektedir. Ustelik Gegici Hukimet'in Di-
sigleri Bakani Lamartin'in imzaladigi 5 Mart 1848 yilinda yayinlanmis olan
genelge; tanimaya iligkin bitin resmi inanct farkl kilabilecek niteliktedir.
Soyle ki, bu genelgeye gore: "Fransa Cumhuriyeti var olmak fgin taninmaya
ihtiyaci yoktur. Fransa ancak bu niteligini soracagi biytk halkinin iradesine
gore vardir.”

Gercekten de, birbirinden farkli ortamlar iginde Fransiz Hukumeti'nin
gercekciligi, yeni bir rejim ile diplomatik iligkilerin desteklenmesine saygi
gtstermeye bagl kilinmasi ve yeni yoneticilerin asgari bir demokratik olmasi
tasasina benzemektedir: Konuya iliskin tepki genel nitekte olup, bir demokra-
tik mesruiyetin kurulmasina iliskin eski bir 6zlemin agiklamasidir.

15 Mart 1907 tarihinde donemin Ekvator Disigleri Bakani Dr. Tobar ta-
rafindan ilk kez demokratik megruiyet ogretisi (tanimamaya iligkin Ameri-
kan 6gretisinin biraz hafifletiimis bir tarzi) Latin Amerika'nin her kégesinde o
dénemde patiak vermis olan i¢ savaslarl engellemek maksadiyla agiklan-
mistir. Soyle ki; anayasaya kargl bir guclin darbesi sonucunda olusan fiilf
hukumetler, ézgur bicimde halkin segmis oldugu temsilcilerin onayinini alip
mesrulagincaya kadar taninmayacaktir. Tobar uluslararasi hukuk égretisinde
kendi adiyla anilacak olan gorastnil 15 Mart 1907 tarihli Barselona'da yaz-
mis oldugu bir mektupta asagidaki cumlelerele ifade etmisti: “lyi bir in ve
sayginliklari, yoksa insani ve uyusmazliklara iliskin diger degerlendirmeler
icin degil, Amerikan Cumhuriyefleri, Amerika kitasindaki i¢ uyusmazliiklara
dolayll bir sekilde midahale etmek zorundadir. Bu miidahale en azindan
Anayasaya karsi devrimlerden sonra ortaya gitkmig olan fill hakiimetleri ta-
nimayi reddetmeye iliskin olabilir'’. Tobar'in 6gretisi Kosta Rico, Guatemala,
Nikaragua, Honduras ve El Salvador arasinda imzalanmig olan 20 Aralik
1907 tarihli Orfa Amerika Barig Antlasmasim etkilemistir. Bu Antlagmanin 1.
maddesi su sekilde kaleme alinmist: “Antlasmanin tarafi yiksek ékid dev-
letlerinin hitkiimetieri, anayasada 6ngdriilen sekle uygun olarak serbest se-
¢imlerin yapiimasryla halkini temsil edinceye kadar, taninmig olan bir hiki-
mete karsi bir devrim veya hilkliimet darbesini izleyerek beg akid devletin
herhangi birinde iktidara gelen higbir hikiimeti tanimiyacakdir’.** Ozellikle bu
ogreti Mobil konugmasinda 11 Mart 1913 tarihinde Baskan Wilson tarafindan
asadidaki ifade ile benimsenmigtir: “Adil hakimet her zaman yonetilenlerin
onaylamalarina dayanir ... Kardes cumhuriyetlerie olan iligkilerimizin temelini
bu ilkeler yapmak igin bizler gayret sarfetmekteyiz.” Daha sonra Wilson 6gre-
tisi, Digisleri Bakani Stimson % tarafindan 6 Subat 1931 tarihinde vazgegilin-

32 SALMON Jean, age., sh. 68.
34 Stimson ogretisi hakkinda bkz. COMBACAU Jean, SUR Serge, age., sh. 428-430.
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ceye kadar, askeri veya devrimci Latin Amerika'nin on rejimine karg! uygula-
nacaktir. Bununla birlikte 1943-1945 yillan arasinda Uruguay, 1859 yilindan
1968 yilina kadar Venezuella'da Bagkan Bétancourt tarafindan ayni kistas
tekrar uygulanma alani bulacaktir. Adi gegen kistas ayni gekilde Kenedi Yo6-
netiminde: ABD'nin Latin Amerika Ulkeleri ile olan iligkilerinde tekrar ortaya
¢ikmaktan son anda kurtulmustur. Ancak sonug olatak Muttefiklerin ilerleme-
si igin ortadan kalkmustir.

Soz konusu olan ogreti oldukca ilgi gekici bir nitelie sahiptir, zira u-
luslararast toplumun demokratik bir hiktimet idealini tasarlamaktadir. Buna
karsilik mesruiyete iligkin bu girisim uluslararasi yapinin bugtinkli durumuna
uygun dismemektedir. Degisik 6elerden olusan toplumumuzda tanima
islemi, devletler arasindaki karsithklar agmak zorunlulugunu agiga vurmak-
tadir. Aksi olarak disarda mesruiyetin herhangi bir ilkesinin Ust Uste gelmesi
egemenlige Kars! bir zarar verme gibi ancak kendini hissettirepilecektir. Bir
diger nokta da; demokratik mesruiyet taraftarlarinin tanimanin gergek anla-
mini ihmal ediyormus gibi géruntyor olmasidir. Cunkil burada bir durumun
varli§ini tesbit eden agiklayrcr bir islem -yoksa bu durumu yaratict degil- s6z
konusudur.

Realpolitikin dnculeri mesruiyet kistasina, tanima igleminin sebep ola-
cadi etkileri noktasindan karsi gtkmaktadirlar. Yeni hikumetlerin etkinligi
gerceklesirse bir tanima 6devi olusur ve otomotik olarak tanima gerceklesir.
Bir bagka deyisle rejimler varolduklarl icin, yoksa sempatik olduklarindan
dolay! dedil, taninacaklardir.*®

Bilindigi gibi bir devrimi izleyerek veya béyle bir durum sz konusu ol-
madan, bir énceki hitkiimetin yerini almis olan bir hokimetin taninmasi ola-
yinda; yeni hiikimetin olusmasindan énce tanimi geregince devlet mevcut-
tur. Gergekte burada agiklanmak istenen nokta, séz konusu halkin ve tlkenin
uzerinde etkinlige iliskin degerlendirme ve muhtemelen yeni hukiimet tara-
findan uygulanan denetimin mesruiyetidir. Tanimay! yapacak olan Ulkelerin
basgka bir devletin i¢ islerine karismamasi hususundaki ilkeye en uygun olan
davranis tarzi, taninacak olan devletin guglerinin ya!mzca etkili olmalarina
iligkin gerekhhk konusuna bagli kilmasindan ibarettir.®

Demokratik mesruiyet 6gretisi gibi etkinlik 6gretisi de Latin Amerikan
kokenlidir. 21 Eylul 1930 tarihinde Meksika Disigleri Bakani Estrada’nin ko-
nuya iligkin gorust soyledir: “Meksika bir tanima iglemi konusunda agtklama
yapmayacaktir. Gergekten de, Meksika'nin bu durumu diger (ilkelerin ege-
menlik hakiarina zarara vermenin haricinde, diger hikiimetlerin su veya bu

3% 7ORGBIBE Charles, age., sh. 606-607. Uluslararast hukukta hikiimetlerin taninmasi iftiyart .
olarak ya sekli bir agiklamayla (déclaration formelle) agrkca ya da diplomatik temsilci gén-
derme veya kabul etme; ittifak, ticari veya dostluk antlagmasi imzalama; yeni hiikimetin tem-
silcileriyle bir antlagma yapmak igin gériigsmelere baglamak yollarinda oldugu gibi dstd kapalt
olarak (zimni) yapilmaktadir. Tanima igleminin sekli hakkinda bknz. CARREAU Dominique,
age., sh. 197-198, 203; COMBACAU Jean, SUR Serge, age., sh. 291-194; MARTIN Pierre-
Martin, age., sh. 188-191; DUPUY Pierre-Marie, age., sh. 68; TOUSCOZ Jean , age., sh. 95-
98.

% DUPUY Pierre-Marie, age., sh. 69.
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anlamdaki degerlendirmelerinin konusu olabilecek, séz konusu ilkelerinin ig
islerine yapilan aykiri bir davranig olarak degerlendirmekiedir.” Gunumizde
Fransa Ustii kapal olarak; Ingiltere ise daha pragmatik bir tarzda Estrada’nin
dgretisine katiimaktadir. 25 Eylal 1969 tarihli kararinda goéroldugo gibi ABD
Senatosu, Washington Hukimeti'nin ayni ¢zlemi paylastidini gdrmeyi arzu-
lamakta idi.*” Bu &greti hikimetin agikca taninmasi yerinde olmaz anlamin-
daki en az deg:jerlendirmenin yapildigi yorumlanmasinda dahi genel bir kabul
bulmarmistir®

Evrensel boyuttaki drgiitlerde temsilci génderme ve bu érgltlere kabul
edilmeye iliskin normal kistasin aym zamanda etkili olmas! da gerekir. Bir-
lesmis Milletler Sart'| (madde 4/1) érgite kabul edilmeye iliskin highir demok-
ratik mesruiyet kistasi empoze etmemektedir. Birlesmis Milletlerin kurulma-
sinin hemen akabindeki Ispanya’nin bu érgite katiimasi durumu bu hususa
érnek teskil etmektedir. Birlesmis Milletler'in Genel Kurulu'nun Franco Reji-
mi'ni izole etme girisiminden sonra (12 Aralik 1946 tarihli 39 (1) numaral
karar), sonug olarak bu polikasindan vazgegmistir (4 Kasim 1950 tarihli 386
(V) nolu karar). Ayrica Ispanya’ya kargl uygulanan gegici nitelikli bu boykotun
sebebini, Il. Dinya Savas! sirasinda ve 6nceki dénemde varolan ayni amagl
orgatan temel ulkeleri ile sinirlari ne olursa olsun, ittifak iginde bulunma ama-
cinda oldugu kadar, daha az nitelikli olan amacinda da aramak gerekir. Ko-
re'nin tek mesru hikkimetini ‘Kuzey Kore Hukumeti (Kore Cumbhuriyeti) nite-
lendirmesini yapan Birlesmis Milletlerin Gene! Kurulu'nun 12 Aralik 1948
tarihli 195 (111 tarihli karari, Genel Kurul tarafindan bir dénemde antikomunist
politikalar aracihgiyla kabul edilip daha sonra terkedilen bir istisna olarak
degerlendiriimesi zorunludur. Gin (1949-1971) ve Kambogya'ya (1979-1990)
karst uygulanmis olan gok iyi bilinen drnekler ayrik tutulacak olursa; hiki-
metlerin temsili konusunda Birlesmis Milletler'in organlannin geleneksel poli-
tikasi, etkili hitkimetlerin yetkilerini tanimak yodntnde olmustur. Glney Afri-
ka'ya karsi uygulanmis olan olumsuz tavir 1rkgi ayrilikci rejim niteligi (/e
caractére raciste du régime d'apartheid) ve bu durumun hukuksal olmayan
sonucuyla agiklanmaktadir.

_ Konu bélgesel plana oturtulacak olursa; dye devletler arasindaki siki
olan dayamsmanin bu tir érgttlerin Gyesi niteligini kazanma, bu niteligini
devam ettirebilme gibi belirli bazi alanlardaki sartlar icin aralarinda birtakim
mesruiyete iliskin ilkelerin olusturulmasina imkan tanidigin1  soyleyebiliriz
(Avrupa Konseyi'ne ye olabilmek igin Parlamenter demokratik rejimi benim-
semis olma, Amerikan Devletleri Orgati'ne katimak igin antikomunist bir
mesruiyeti haiz olmak ve Dogu Avrupa'nin Vargova Pakt’na Gye olabilme
gercevesinde, enternasyonalist proletarya kavramini benimsemis olma gi-
bi...). Bolgesel nitelikte uluslararast bir érgut, bir ideolojik topluluk nitelidini
kazanabilir en son nokta olarak kendi topluluguna yabancilasmig olan bir
tiyesine kars! kismi nitelikli mieyyidelerde -Avrupa Konseyi'nin Yunan Askeri

3 DELBEZ Louis , age., sh. 134; ZORGBIBE Charles, age., sh. 606-607. Soz konusu olan
Sgretilere fligkin aym ydndeki agiklamalar igin bkz. COMBACAU Jean, SUR Serge, age., sh.
292-293. ’

38 QUOC NGUYEN Dinh, DAILLIER Patrick, PELLET Alain, age., sh. 503.
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Cuntasi ve Turkiye'nin asker! mudahalelerin yapildigi dénemlerde oldugu
gibi- bulunabilir. Benzer olaylar Guetemala, Kilba ve Saint-Dominique olayla-
rinda Amerikan Devletleri Orgati’niin biinyesinde, Macaristan, Cekoslavakya
ve Polonya olaylarinda Varsova Pakti'nda yasanmistir. Bu bélgesel nitelikli
mesgruiyet ilkkeleri bununla birlikte, smirlarini halkin kendi kendi gelecegdi hak-
kinda karar verebilmesi, devletlerin i¢ islerine karisiilmamasi ve giice bas-
vurmanin yasaklanmasina iligkin Birlesmis Milletler'in emredici nitelikli ilkele-
rinde bulmaktadir. Bolgesel nitelikli uluslararasi bir orgut karsit nitelikli araglar
yardimiyla Oyelerinden birini siyasal, sosyal va ekonomik sistemini secebil-
mesini engelleyemezler. Etkinlik ilkesinin bliyllk basari kazanmis olan bu
aciklamasi Birlesmis Milletlerde temsil edilen genis ¢aph yelpaze ile swasal
ekonomik ve sosyal rejimlerin farklii§ olgusunda kendisini bulmaktadir.*®

Huktmetin taninmasini belirleyen siyasal sebeplerin 6nemi, uygula-
manin oldukca farkli olmasini agiklamaktadir. Bu durum konuyla ilgili bir
gelenek ilkesinin varh§indan bahsetmeyi engellemektedir. Afrika Birligi Tes-
kilat; Gyelerinin belirli bir orans tarafindan Filistin Cumbhuriyet’nin taninmasi
ornegdinde oldugu gibi; genis bir etkinlidi olmayan birtakim hukiumetler
oldukca fazla sayidaki devletler tarafindan uzunca bir sure iginde taninmustir.
Bunun aksine, Pekin Hukameti'nin taninmasi olayinda-ise uluslararasi toplu-
- lukta etkinligi olan Batill Devletler asadi yukari elli yillk bir stire boyunca,
Cin'in mesru tek hukumeti olarak ancak Tayvan Adasi'nda etkinli§i olan
Milliyetci Cin oldugu varsayimina dayandinlan tutumulanni stirdirmeyi tercih
etmiglerdir. Devletlerin birbirleriyle olan iliskilerini diger devletlerin bir devletin
hikametini taninmamasiyla engelledigi 6iglide, hikiimetin taninmasinin et-
kileri belirleyici olmaktadir. Bununla birlikte bazi devletlerin mahkemelerinin
dider bir devlete karsi zorunlu olarak kendi devletlerinin davranis tamyla
bagll olmadif degerlendirmesini yaptigi ve etkili olmaya iligkin sartin yerrne :
getirilip getiriimedigine dogrudan dogruya karar verdikleri gorilmektedir.*®

Goruldagu gibi hikiimetlerin taninmasi sorunu, iki varsayim halinde
ortaya ¢cikmakiadir. Birinci durum etkin olma durumundan kaynaklanmakta-
dir. Eski huktmetlerin iktidarin ya da tlkenin bir kismini elinde bulunduruyor
olmalar) dreginde oldugu gibi; eder yeni yoneticiler iktidarin etkinligine sahip
dediller ise devletim mesru bicimde temsilcisi oldugu iddiasinda bulunan iki
hakumetin adi gegen Ulke iginde varoldugu kuskuya yer verilmeksizin soyle-
nebilecektir. Belirtilen bu varsayim Turk siyasal hayatinda Ulusal Bagimsizlik
Savasimizin hemen baslaninda Ankara ve Istanbul Hikumetlerinin Turki-
ye'nin mesru temsilcileri oldudu iddialanyla o dénemde yapiimakta olan u-
luslararas) gorigmelere katiima ve antlagmalann imzalanmasi sirasinda
yasanmistir. Uglinct devletler béyle bir varsayimin gergeklesmis olmasi ha-
linde ya illegal clarak bertaraf edilmis olan (ve muhtemelen yabanci bir tlke-
ye kagan “strgindeki hitkiimet' uygulamasi) mesru hoktmetleri desteklerler
ya da desteklerini yeni hikemetlerin lehinde kullanirar. Bazen de devietler
“bekle-gor politikasini” izlemekle de yetinebilirler.

29 + SALMON Jean, age., sh. 69-70.
% DUPUY Pierre-Marie, age., sh. 69.
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Yeni bir rejime verilmig olan akla uygun bir inanca sahip olunabilinmesi
ve bir halka kendi gelecedi hakkinda karar verebilme yetkisinin taninmig
oldugu anda, i¢ islerine karigmanin yasaklanmasi ilkesi tarafindan etkili olma
ilkesinin dogrulanmasi ancak tam manasiyla inandirict olabilir. Ancak aksi
taktirde bu durum isyancilarin halkin anayasal bir ¢ogunlugu tarafindan des-
teklenen yasal bir hukiimeti devirmekle kalmayip, buttn tlkede kanli bir bas-
ki kurup demokratik butun kuruluglarla siyasal partileri ve drgutleri ortadan
kaldirmis olmalan halinde, gergektende i¢ islerine karigmama ilkesi uygu-
lanmali ve bu tur hukametlerle diplomatik iligkilere devam edilmeli midir?
Birlesmis Milletler'in 2625 (XXV) numarali Deklarasyonu agagidaki hikmu
ongormektedir: “esit haklara sahip olma ile halklarin kendi kendilerini yonet-
mesine iligkin yukarida belirtilen ilkelerine uygun olarak davranan ve béylece
ik, inang veya renk ayirimi yapmaksizin llke (zerindeki halkin tamaminin
temsilcisi bir hitkimete dayanan bagimsiz ve egemen butiin devletlere karsr"
madahalede bulunma yasaklanmistir.*' Bu konuda belirtiimesi gereken bir
diger husus da bolgesel nitelikli uluslararasi 8rgtitlerin hukuksal metinlerinde
serbest adil, cogulcu nitelikli segimlerin yapiimasi gibi bir takim demokratik
mesruiyete iligkin kistaslar (’)ngfﬁn‘ixlmektedir.42

ikinci varsayim ise dgtncl Ulkeler g¢ikarlarinin tehlikeye duslrecek
tarzda hukumetlerin yonlendiriimesinde koklu bir degisimden dogar. Bu du-
rum yukarda belirtilen Gin drneginde bir kisim Batili Ulkeler'in adi gegen tavri
yonunde olabilecegi gibi; Sovyetler Birligi ve bu tlkenin o donemdeki uydusu
olan devletlerinin hemen yeni hukumeti tanimasi seklinde de kendini goste-
rebilir. Birlegmis Milletler Orgiita etkin olma varsayiminin aksine bir tavir ser-
gileyerek Ekim 1971 tarihine kadar, Cin'in eski temfgﬂcilerinin ydnunde segci-
mini kullanmistir. Rejimin ézinde koklt degisir.!3n olmadigi varsayimlarin
buyiik bir kisminda, iktidari ele gegirmek igin yeni yoneticiler kuvvete bas-
vurmus olsalar bile (6rnegin askeri mudahale) bu durum tamamen i¢ islerle
ilgili bir durum olarak degerlendiriimektedir. Sonug olarak devletlerin blytk
bir cogunlugu hukimetlerin taninmasina iliskin uygulama yerine, devletin
surekliligine iliskin kurallar geregince davranmay! tercih etmektedirler.**

Uluslararasi hukukta siyasal sistemde meydana gelen degisiklik-
lerin kabul edilebilirliginin sinirlar: Gintimizde tanik oldugumuz siyasal
sistemlerde ortaya ¢ikan degisiklikler, bir mesruiyet ilkesinin uluslararasi
hukuksal diizende belirebilecek olan sonuglari, uluslararasi hukukla ilgile-
nenleri bu konuda dustnmeye zorlamaktadir. Iki gozam 6nerisi ile burada
kars! karstya bulunmaktayiz. Birinci ¢ozim tarzina gore, demokratik megrui-
yet ilkesi uluslararasi hukukun genel emredici bir normuna (jus cogen) donu-
sur. Ikinci oneri ise, ilkenin bu tar bir niteliginin olmadigini savunmaktadir.

“1 SALMON Jean, age., sh. 74.

42 gerbest segimlerin uluslararst hukuktaki dnemi hakkinda bknz. KLAIN Pierre: “Le droit aux
élections libres en droit international” in A la recherche du nouvel ordre mondial - I, Le droit
intemational & l'épreuve, Editions Complexe, Bruxelles, 1993, sh. 93-121; SALMON Jean,
age., sh. 74 vd.

43 MIARTIN Pierre-Martin, age., sh. 191-192. Ayni anlamda bkz. COMBACAU Jean, SUR Serge,
age., sh. 290-291.
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iradesi hangi sekillerde ve hangi yontemlerle agiklanacaktir? Demokrasi nasil
gergekle§tirilebilé,cektir? Bu sorular oldukca karmagik nitelikleri icermektedir.

Batili devietlerde serbest piyasa ekonomisine bagli liberal demokratik
rejim, mamkan olabilecek modellerin en iyisi gibi degerlendiritmektedir. Keli-

. menin gercek anlaminda, bu durum tamamen ideolojik bir husustur. Bununla

beraber, batili parlamenter rejimlerden farkll olan ve tarihsel ve sosyal gele-
neklerinin degerlendirilmesinde, halkin gergek temsilcileri olarak kendilerini
goren bir gok rejim dunyada mevcuttur. Ustelik batili demokratik rejimlerin
tamami ayni kaliba dokulmas gibi de degildir. Diger yandan bilinen bir diger
gercekte, serbest bir secimin sonunda tarihte géraldugu gibi otoriter bir rejim

ortaya gikabilir. Belirtilmis olan bu sebeplerden dolay), demokrasi ve temsil - -

kavramlarinin yeniden gbdzden gegciriimesi gerekmektedir. So6z konusu alan
her durumda, halkin gergek bir segimini givence altina almis olma sartina
riayet ediyor olmasinda, halklann tarihleri ve kulturleri icinde kdklerini bulan
farkli temsili sekilleri diganda birakmamak igin, oldukga genis bir bigcimde
demokrasi kavramina anlam ytklenmesi vazgegilmez gibi gorinmektedir.

Zaten marksist-leninist modelin tarihsel basarisizhd: tanimi gereginge,
diger sosyalist sistemlerin zorunlu bir sekilde demokrasi sekillerinin diginda
birakiima anlamina gelmez. Kurumsal bir streg ve sekli bir haklar ve hurri-
yetler listesine dayanan demckrasinin liberal bir anlamina karg! gdz yumma-
mak gerekir. Demokrasinin yonetenlerle yonetilenler arasinda katihmci bir
islev anlami da vardir. Takip edilen amaglar kabul edilmis ekonomik sistem-
ler geregince biyuk bir Slgiide degisiyor olabilir.*®

Sirasi gelmigken belirtmekte yarar olan bir diger husus da; uluslararasi
yeni bir megruiyetin olugturulmasinda, uluslararasi kuruluglar yabanci yar-
dimlar neticesinde bagli oldugu devletten veya topluluktan ayriimadan dogan
devleteri (hikimetleri).ya da irkci bir azinhigin yénetmis oldugu rejimlerin
taninmasinin yasaklamis olmastdir. Buna karsilik adi gegen kuruluglar, so-
murgeci giglere kargt micadele eden ulusal bagimsiziik hareketlerinin ta-
ninmastni tesvik etmektedir. g

Tanima konusunda yeni politikalarin olusturulmasinda uluslararasi du-
zenin 6ngdrmis oldugu kurallara uymak zorunluluguyla birlikte, kararin yerin-
deligine -iliskin degerlendirmenin etkili bir sekilde rol oynadidini belirtmek
yerinde olacaktir. " ' o '

D. Mesruiyet Kavraminin Benzer Kavramlardan Farki

Yukarida belirtilen bir kag basit, ancak yasanmig drmedin de gosterdigi
gibi, mesruiyet kavrami yGrarkakteki hukuka uygun davranmis olmanin digin-
da b(a':};,ka anlamlan da igermektedir. Ancak burada mesgruiyetten ziyade “a-
dalet”®’ kavraminin sdz konusu olabilecedi s¢ylenilse bile; anilan bu kavram,

5 SALMON Jean, age., sh. 83-85.

47 . Adalet kavrami, insanin toplumsal isbirliginden gérdugt fakat bir takim yerlegik inangla-
rn baskis: altinda tam bilincine varamayip yalnizca sezebildigi sinirsiz yararlann kargihg
olarak toplum igin beslenmesi gereken ddev duygusunun iriinii olan ve insanin toplumun
biltin Oyelerinin beklentilerine uygun olarak .davranmaya yonelten bir kavramdir »
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yurarlukteki hukuk tarafindan her zaman gergeklestiriimesi mimkan olmayan
yiksek bir tlkuyu (ideali) ifade eder. Sosyal sartlarin olusturdugu maddi ve
manevi zorunluluklar hukuk kurallaninin bazen adalet esaslarindan uzaklas-
malari gibi sonuglar dogurabilmektedir. Zorunluluklar sonucu olarak adil ol-
mayan bir durum olusturmaya yonelik bir takim kurallarin, adil olmayan bu
niteliklerine ragmen mesru sayilabilmeleri séz konusu olabilecektir. Ornegin
iki devlet arasinda savas ilan edilmis olmasi halinde, savasan devietierden
birinin askerinin savas icinde oldugu tlkenin vatandaslarindan sivil bir sahsi
sldurmis olmasi halinde, askerin davranigi adélet esaslarina uygun bulun-
masa bile: hi¢ kuskusuz mesru olarak nitelendirilebilir.*® Ayni sekilde Irak'in
kitle imha silahlari Gretmesi ve bunlan kullanmasindan dolay uluslararasi
hukukun, ozellikle Birlesmis Milletlerin kurallarini ihlal ettigi bilenen bir ger-
cektir. Uluslararasi hukukun bu ihlali Irak'a kargi ambargo uygulayarak
mueyyidelendirmesi, bu alandaki Kurallara tamamen uygundur -mesrudur-.
Ancak, Birlesmis Milletler'in uyguladii ambargodan lrak halkinin, &zellikle
gocuklarin ve hastalarnn zaraf gormis olmasindan dolayi; bu ambargonun
adalete uygun oldugunu séylemek kanaatimizce pek dogru olmayacaktir.

Goruldugt gibi burada megruiyet kavrami, adélet idealinin sosyal zorun-
luluklarla uyumlastinimasi seklinde ortaya gikmaktadir. Nisbi bir adalet anlayisi
belki bu durumu agiklayabilir. Fakat boyle olunca da adalet, baslibagina sorunu
cozme kabiliyetini kaybetmekte ve bu’ kavram ancak mesruiyet konusunda
dayaniimasi gereken esaslardan birini olusturmaktadir.”

Mesruluk kavrami ile temel anlagsma (consensus) terimleri arasinda
yakin bir iligki vardir. Bu konuda Sayin Manci KAPANI'nin géruslerine tama-
men katildigimiz igin aynen naklediyoruz: « Temel anlasma, genel anlamiyla,
bir toplumda belli bir mesele Uzerinde toplum Uyelerinin baylk gogunlugu
arasinda gordg birligini ifade eder. Daha &zel ve spesifik anlamiyla temel
anlasma, toplumun yonetim dizeni (siyasal sistemi) Uzerinde anlagmay! ifade
eden bir kavramdir. Temel anlasma, toplumun biitin Gyeleri arasinda genel
anlasma, ya da oybirligi demek degildir (zaten boyle bir durum pratikte séz
konusu olamaz). Fakat %50'nin biraz zerinde basit bir gogunlugun temsil

(HACIKAD]ROGLU Vehbi: « Kuramlar ve Adélet » in Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi /
2. Kitap, AFA Yayinlan, Istanbul, sh. 62). Adalet kavrami igin bkz. HATEMI Hiseyin: Hukuk
Devieti Oiretisi, Isaret Yaymilan, Istanbul, 1989, sh. 47 vd.; OKCESIZ Hayrettin: « Niklas
Luhmnn’in Sistem Kurarminda Adélet Kavrami » in Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi [ 2.
Kitap, sh. 96-105.

% Hegel'e gore Deviet, hiimiyetin en yiksek, en mikemmel olusumudur. Devietin Ustunde
herhangi bir beseri otorite olmamasindan dolayi, devietleraras iligkilerin diizenlenmesi ve
uyusmazhiklann ¢dziminde savagin uygulanmasi bir imkani ifade eder. Bu imkan Hegel'in
sisteminde ayni zamanda bir zoruniulugu da gerektirir. Giinkl, devletleri de daha stlin olan
donyanin ruhu idare eder (OZBILGEN Tarik; Hukukia Megruiyet Meselesi Uzerine Bir Dene-
me (Ferdiyetgi bir hukuk anlayisinin mildafaasi), Tez-Istanbul-1957, Anil Matbaas, Istanbul,
1960, sh. 19-20).

4% yedi yildan beri Birlesmis Milletler'in ambargosuna maruz kalan Irak'da son olarak 70 gocu-
gun ilagsiziik nedeniyle 6ldugn belirtiimektedir. Irak Saghk Bakanr'nin agiklamasina gére yedi
yildir uygulanan ambargo yiiziinden, coguniugu cocuk olmak lzere bir buguk milyon Irakl
slmistiir (Milliyet, 20 Ocak 1998, sh. 21).

50 ¢yZBILGEN Tarlk, age., sh. 8-9.
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ettidi bir anlagma da degidir. Temel anlagmanin varligindan soz edebilmek
icin, toplum yelerinin &nemli bir kesimi (belki en azindan %75') arasinda
fikir birligi bulunmasi gerekir.

Bir siyasal sistemin mesrulugu konusunda anlagma (consensus) orani
ne derece yiiksek olursa, rejim o derece kuvvetli bir temel Gzerinde oturmus
demektir, Mesruluk gostergesinde (konusunda) anlagma ibresi %50 gizgisine
dogru dustugt zaman temel anlasma da ortadan kalkar. Ancak burada iki
ayri hususu birbirine karigtirmamak lazimdir. Toplumun bir kisim tyeleri (ki
hayli genig bir kitleyi kapsiyabilir) belli bir zamanda siyasal iktidar! ellerinde
bulunduran kigilere -veya partiye- kargi olabilirler. Fakat bu mutlaka onlarin
siyasal sisteme kars! olduklari anlamina gelmez. lktidan kullananlarin tu-
tumlarina ve izledikleri politikaya karsi olmak bagka sey, dogrudan dogruya
iktidar tipine (siyasal sisteme) karsi olmak ve onun mesruluguna inanmamak
baska seydir. Birinci halde, rejim iginde bir siyasal mucadele séz konusu olur,
ikinci halde ise -Duverger’in deyimiyle- micadele artik rejim dzerinde olmak-
tadir. .

Toplumda, vatandaslarin biuytk ¢ogunlugu tarafindan paylagilan bir
mesruluk anlayis! yerine, birden fazla mesruluk inanci arasinda bir gatigma
basladigi zaman, temel anlagma bir catisma, bir bélinme meydana gelmis
demektir. Bu catlama, ashinda toplumun sosyal yapisindaki bir catiamay -hi¢
degilse bir rahatsizigi ve bunalimi- yansitir. Sosyal gugler dengesinde bir
degisme olmus, yeni gucler yeni isteklerle ve yeni ideoloji ile ortaya gikmistir.
Yerlesmis sistemin karsisina ¢ikan bu yeni hareket halk arasinda kendisine
genis bir destek saglayabildigi takdirde toplum ihtilal ortamina girmis saylir.
Rejim dzerindeki mucadele, baska deyisle mesruluk catigmas! ve « temel
anlasma yoklugu (dissensus) » bariggl yollardan giderilemiyecek olursa,
sosyal gerilim sonunda ihtilal veya i¢ savasa kadar gidebilir ».”"

E. Mesruiyet Sorununu Agiklamaya Galigan Temel Goriigler

Mesruiyet kavraminin benzer kavramlaria iliskisinin agiklanmasindan
sonra bu konunun hukuk iimi tarafindan incelenmesinin nedenini belirtmekte
yarar vardir. Tarik OZBILGEN bu noktay! su sekilde agiklamaktadir: “Hukuk
ilminin vazifesi, kanun vazilan kargisinda pasif kalmayl tazammun edecek
sekilde, mevzu hukukla istigale inhisar etme!ip hukuk kaidelerini muayyen
esaslara gore kiymetlendirmeyi de igine alir ®

Sosyal olaylarin maddi doga olaylanindan farkl bir sekilde anlama tabi
tutulmasi, mesruiyet sorununun ortaya gikmasinin sebebini olugturur. Basit
bir tanimilama gergevesinde mesruiyet sorunu sosyal bir olayin olmasi gere-
ken sekilde gergeklegmis olmasini ifade eder. :

Sosyal olaylarin 6IU§umlarm|n izlemeleri geréken seyir, bu olaylarin
almalan gereken sekil konusunda cesitli kistaslarin sunuimus clmasi; konu-
muzu olusturan mesgruiyet sorununu tartigmall bir konu haline getirmistir.

51 KAPANI Miinci, age., sh. 63-64,
52 57BILGEN Tark, age., sh. 9.
53 |bid., sh. 10, 15.
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Insanhgin bugin iginde bulundugu istikrarsiz durum, birbirleri ilé tezat, hatta
celiski olusturan siyasal ve sosyal sistemlerin ayni zamanda varolmalari,
mesruiyet sorununun ¢dzimlenmesini hukuk teorisyenleri igin oldudu kadar,
butiin insanlik bakimindan da zorunlu kilmaktadir. Taraftar! olduklari sosyal
sistemlerin mesruiyetine samimi olarak inanmis olanlar var oldudu gibi, birta-
kim cikar saiklerinin sonucu olarak savunduklari fikirlere inanmaksizin belirli
bir takim sosyal ve siyasal rejimlerin mesruiyetini savunanlar da az degildir.

Hukukun mesruiyetinde alinan kistas; sosyal zorunlukiarla sinirflanmis,
deyim yerinde ise, nisbi bir insan gahsiyeti ve sosyal sartlarla sinirli begerT

ihtiyaclar olacaktir. Insan ihtiyaglannin sosyal sartlar tarafindan sinirlandir-

mast zorunlulugunun varhd: objektif bir niteligi iceriyor olsa bile; bunun huku-
ki, normatif sahaya aktariimasi hig kugkusuz iradi bir faaliyetin neticesidir.
Sosyal hayatin anlasiimasinin pek de kolay olmayan son derece karmasik
yapisi, bu islevin takdiri bir ¢zellik igermesini gerektirmektedir. Bu konuda
takdir yetkisinin varligi, toplumda bu islevi yerine getiren kimselerin ortaya
cikmast sonucunu dogurmustur. Konu pozitivist gorag agisindan ele alinacak
olursa; gorevlerini mesru sekilde ve elde bulundurduklan mevkileri élglistinde
uygulamakla yiiktimli olan kimselerin koymus olduklari kurallar mesru olur.
Ancak, takdir islevinin amacinin gergeklestirimesine yonelik bir sekilde yi-
rutilmesi bakimindan, bazi esaslar tesbit olunabilecektir. Bu agiklamalarin
1$181 altinda, hukukun mesrulugu sorununun ¢6zimu konusunda ortaya ¢ikan
ogretileri tig baglik altinda toplamak mamkin olabilecektir: JInsan sahsiyetine
dayanan rasyonalist goriis, sosyal sartlara énem atfeden sosyolojik goriig
ve sekli kistaslan dikkate alan pozitivist aniaylg.s“

Mesruiyet sorununu agiklamaya calisan temel gortslerin genel esasla-
rint belitmeden dnce, konunun siyasal otoritenin 6z sorununa atifda bulun-
duguna igaret etmek yerinde olur. Basit bir sekilde konu, mesruiyeti hukukili-
gin icine yerlestiren (Hobbes) adci pozitivizmin (nominaliste-positiviste) bir
gelenegi ile mesruiyetin gerekliligine ayricalik taniyan (Platon) ahlaki deger-
lerin kurami ve bilminin evrenselliginin (axiolologique-universaliste) bir
gelenedi arasindaki farkhligi belirtilen nokta igin digtintlebilecektir. Ancak
mesruiyetin  ilkelerinin  nisbiligini  asagida ayn  bir baslik altinda
inceleyecegimizi belirterek; mesruiyet ilkelerinin evrenselliginin metodolojik
olarak reddedilmesinin 6zellikle Dogu ve Orta Avrupa'da mantiksal hukuksal-
hga dayanan;demokratik mesruiyetin ilkelerinin dogrulandlgma tanik oldu-
gumuz tarihsel etkinlikle kars! karsiya bulundugunu ® not etmek yararli ola-
caktir. :

) Genel hatlanyla belitmek gerekirse poziﬁvfzm,ss hukuksal megruiyet
kistasini, jolaylar diinyasinda arayan bir anlay!s §ek!fdir.57 Calismamizin ba-
!/.
4 Ibid.,’sh. 13.
55 Dictionnaire Constitutionnel, age., sh. 566.
58 pozitivist teori hakkinda bknz. BATIFFOL Henri: La Phi!osoghie du droit, PUF, Que sais-je?,
Paris, 1960, sh. 7 vd.; GURIZ Adnan: Hukuk Feisefesi, AUHF Yaynlan NO: 480, Ankara,

1985, sh. 299 vd; PASQUIER Claude Du, age., sh. 241-250; TROPER Michel: Pour une
théorie juridique de FEtat, PUF, Léviathan, Paris, 1994, sh. 27-44.
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sinda mesruiyet kavramini, insanlarin davraniglarinin ve olaylarin olmasi
gereken sekilde belirmesi sorunu olarak tanimlamistik. Hukukun varlik se-
bebi ise; toplumsal hayatin strekliliini gergeklestirmek igin uyulmasi zorunlu
olan kurallerin olmasi gerekliligidir. Bu iki hilkmadn kiyaslanmasi sonucu oia-
rak ulasilan nokta; hukuk karallarinin sosyal hayati sirdirmeye imkan vere-
cek ve toplumsal olaylarin gereklerine uygun dusecek sekilde belirmeleri
halinde mesruiyet kazanmalaridir.

Ogretide pozitivist gortis taraftar olan bazi yazarlarin, yarurlikteki huku-
ka dogrudan dogruya bir varlik ve dolayisiyla da mesruiyet atfetmis oldukiarini
gdzlemlemekteyiz. Yurlrlikteki hukukun bir olay olarak kabul edilmesi gerekti-
gini ileri stiren bu yazarlarin dayandiklan nokta; evrenin kurulu bir diizene sahip
oldugu hususudur. Diinyada gergeklesen her olay bu diizene uygun bir sekilde
ortaya cikar. Bu sebep de gerceklik alemindeki her olaym evrensel diizenin bir
grani olmasini zorunlu ve bu bakindan da mesru kilar. =% *

Pozitivist gorus iginde ikinci grup yazarlar (C. de Malberg, Jellinek ve
Kelsen)‘t’g mesruiyet kavramini normlar hiyerargisi agisindan agiklamaya
galigmiglardir. Kelsen'in .\urucusu oldugu “saf hukuk teorisi" (théorie pure
de droit - mahz hukuk teorfs.r)ne gore izlenmesi gereken yéntem, hukukun
nasil olmasi gerektigi degil, hukukun nasil olustugu ve nasi! oldugu noktala-
rinin arastinimasidir. Bunun igin de bu teorinin temel |lkeS| hukuk ilminin
kendisine yabanci olan butin unsurlar tasfiye etmesidir.*' Kelsen’e gére, her
hukuk ilkesi mesruiyetini “normlar hiyerarsisi'nde kendinden bir yukarn mev-
kide olan normda bulmaktadir. Yani piramit seklinde distntlen normlardan
alt derecede bulunan bir norm kendisinin Ustinde bulunan bitiin normlara
uygun olmak zorundadir. Bdylece bir ulusal hukuk diizenini olugturan normlar

-

57 Dogal hukuk anlayigina gbre; pozitif hukukun mesrulugunun dogal hukuka uygun olmasinda
aramak gerekir. Dolayisiyla bir ilkede pozitif hukuka uyulmasinin temel nedeni, pozitif hukuk
kuralimin adalete, ahladka, baska bir ifadeyle dogal hukuka uygun olduduna inanilmasidir
(GURIZ Adnan, age., sh. 154:155). Buna karsilik XIX. ylzyillda pozitivist akim « hukukun
devletin yetkili organlannca ¢ikarilan kurallarin bir bGtinit oldudunu, insanin akh aracilig ile
buldugu tabii hukuk ilkelerinin ylriirligunin s6z konusu edilemiyecegini, devlet hukukun ge-
cerliliginin tabii hukuka uygunluktan degil, fakat devletin yetkili organlarinca gikariimasi ve
giivence altina alinmasindan ileri geldigini, sosyal hayat sartlar degistikce hukuk kurallarinnin
degiismesininde olagan sayllmasi gerektigini savunmusgtur » (ibid., sh. 156).

© 58 OZBILGEN Tank, age., sh. 15-16, bu 8gretinin temsilcilerinden olan Spinoza ve Hegel'in

gorisleri icin bkz. ibid., sh. 16-21; LACHARRIERE René: Etudes sur la théorie démagratique -
Spinoza - Rousseau - Hegel - Marx, Payot, Paris, 1963.

5 Brz. PASQUIER Claude Du, age., sh. 250-253.

€ Bkz. BATIFFOL Henri, age., sh. 24-30; KELSEN Hans: Théorie pure du droit (Traduit par
Charles EISENMANN), Dalloz, Paris, 1962; Aymi yazar « La garantie juridictionnelle de la
Constitution (La Justice constitufionnelle) », RDP, 1928, sh.197-257; TROPER Michel, age.,
sh. 45 vd.

8 « Kelsen'e gore hukuk teorisinin ddevi, hukuk igin gerekli ve sirekli unsurlar bir araya topla-
mak, dedjisen ve gegici unsurlan bir yana atmaktir. Hukukun adalet idesini gergeklestimek
zorunda olup olmadigi her seyden &nce bir siyaset sorunudur. Saf Hukuk Teorisi kurmaya
¢alisan Kelsen, adalet sorununu kendi incelemesinin diginda birakmaktadir. Ona gére, saf
hukuk teorisi, politika, ahlak ve sosyolojinin etkilerine kapali olmalidir. Amag hukukun gerekli
ve siirekli unsurlanni inceleme diginda birakmaktir. Bu yiizden her tiirlii idealizm ve amag
diistincesi hukuk teorisinin diginda saytimalidim (GURIZ Adnan, age., sh. 335-336).
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hiyerarsisinin en st kademesindeki norm olan yurarlukteki anayasa geceriili--
gini, o ulusun ilk anayasasini olugturan metinden alir. Bundan dolayi ulusal
hukuk diizeninde bulunan diger normiar mesruiyetlerini, bu st norma (ana-
yasaya) uygunluklarinda bulurlar. Bu hususun disinda hukuk ilmi, bir hukuk
normunun adil veya gayri adil oldugunu agiklamaya yetkili degildir. Zira, boyle
bir hiktim hukukun disinda bulunan bir esasa (ahlaki, dinsel vs.) dayanmak
zorundadir. .

Yazara gore hukukun olusumu, ulusal hukukun ve bu hukukun bagh
oldugu uluslararasi hukuktan itibaren ve ulusal hukuklarda anayasadan bas-
layip kanundan tozuklere gegen ve yonetmeliklere kadar uzanarak yukaridan
_asaglya dogru gerceklesmistir. «Yargisal dizenin -her asamas! alt decedeki
hukuka kars: dyleyse hukunun bir tegekkulu ve Ust derecesine karsl hukukun
bir yeniden sekillenmesini gerceklestirildigi yazar tarafindan dogrulandiril-
misti.» Boylece kanun «tizik kargisinda hukukun yaratiimasi, ancak anaya-
sa kargisinda hukukun uygulanmasidir» ve anayasa karsisinda kanunun
kurallara uygunlugunun dogrulanmasi 6nem kazanir.

Kelsen normlar hiyerarsisi géristnt ulusal hukuk duzeninin otesinde
baska bir noktaya dayandirmaktadir. Yazar boylece hukuk kurallarinin en
ustunde yer alan “ahde vefa - pacta sunt servanda™ ilkesinin bulundugu bir
uluslararasi hukuk dizenini 84 kurmus olmaktadir.

Mesruiyet konusunu agiklamaya calisan ikinci gérus olan “sosyolojik
goriig”i (bu goris ayni zamanda sosyolojik pozitivizm “Le positivisme
sociologiste” ve realist hukuk teorisi olarak da adlandirimaktadin®
karakterize eden nokta; bireyin diginda nev'i gahsina minhasir (sui generis)
bir toplumsal gergekligin varoldugu fikridir. Toplumsal olaylar insan bilincinin
olusumuna etkili oldugu bilinen bir gergektir. Halbuki sosyal gergekligin géz-
lemlenmesi, olaylarin bilingten bagimsiz bir seyir izlediklerini g&stermektedir.
Sosyolojik pozitivizm kavrami Jéze tarafindan yapilmig olan asagidaki ta-
nimdan net bir sekilde ortaya gikmigtir: “Bir Glkenin hukuku, belirli bir zaman-
da mahkemeler ve uygulamacilar tarafindan. etkili bir gekilde tatbik edilen
kurallarin batunudar.® Iste bu gozlemden hareket eden bazi yazarlar, mes-
ruiyet kistasim toplumsal olaylarin insan bilincinin diginda sahip olduklar
noktalarda aramak yolunu tutmustardir.®’

52 TURPIN Dominique: Le Conseil constitutionnel, Son réle, sa jurisprudence, Hachette, Paris,
1995, sh. 11.

83 By kavram hakkinda aynntii bilgi igin-bknz. OTELECHANO Jean: De /a valeur obligatoire
des traités internationaux,. pacta sunt servanda, Thése, Paris, 1916, Librairie Arthur
Rousseau, Paris, 1916; WHITTON John B.; La Régle “Pacta sunt servanda®”, Extrait du
Recueil des Cours, Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1935.

64 Uluslararas! hukuk i hukuk iligkisi, Kelsen'in bu alandaki fikirleri ve konu hakkinda aynintil
kaynakga igin bknz. ATAY Ender Ethem, age., Tome 1, sh.347-351.

55 Bknz. PASQUIER Claude Du, age., sh. 253-262 :

84 Principes généraux du droit administratif, Tome |, préface de la 2éme Edition aktaran
PASQUIER Claude Du, age., sh. 253.

&7 ZBILGEN Tark, age.. sh. 31. Bu gbris taraftarianndan K. Marx, Hegel, A. Compte, E.
Durkheim, L. Duguit ve M. Hauriou’nun gérisleri igin bknz. ibid., sh. 34-53; BATIFFOL
Henri, age., sh. 22-24, 35 vd.; LACHARRIERE Rene De, age., sh. 101 vd.
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L. Duguitye® gore mesruiyetin kistasi; sosyal dayanigmaya uygun
bulunan ~avraniglan himaye, uygun bulunmayanlari ise men etmektir. Bu
anlayis hukuki mesruiyetin kistasini sosyal dayanigsma olayinda aradigi, an-
cak birey gercekligini inkar ettigi icin pek tatminkar olmadigindan dolay! eles-
tirimistir. Zira bu elestiriyi yapanlara gore; sosyal dayanisma olayinin bazi
esaslara gore sinirlandirimasi gerekmektedir. Mesruiyet konusunda sadece
toplumsal zorunluluklara bagvurmak yetersiz kalmaktadir. Mesruiyet konu-
sunda adi gegen yazarin sundugu olumlu deger, hukuku devletin ve dolayi-
siyla da idare edenlerin Granu olmaktan uzak tutmasi; yani hukuki pozitiviz-
me sirt gevirmig olmasidir. Bireyi oldugu kadar devleti de sinirlayan objektit
hak ilkesi anlayiginin keyfl midahalelere karg! birey lehine bir goris oldudu-
nu kabul etmek gerekecektir.*

M. Hauriou " da hukukun varhgini dogrulamak icin sosyal zorunlu-
luklara ilk planda yer vermistir. Yazara gore, hukukun cevap verdigi ihtiyag
“sosyal diizen" ve ‘adélet’ olmak tzere iKi turludar. Fakat bunlardan sosyal
diizen, hukukun varlik sebebini olusturmakta ve dolayisiyla da adalete oranla
daha 8ncelikli bir mevkide bulunmaktadir. Amaci maddi ve manevi nimetler-
den yararlanma konusunda bir esitligi veya hic olmazsa bir orani tesis etmek
olan adalet ise “bir- dereceye kadar vazgegilmesi mimkun bir luksdar”. Bu
durum karsisinda bir hukuk normunun mesruludunu belirlemek igin yapilma-
si gereken ilk ey, bunun sosyal dizenin saflanmasi konusundaki degerinin
arastiriimasi zorunlulugudur. Ancak bundan sonradir ki, adalet esaslarina
uyguniuk sorunu sz konusu olabilecektir.”’

Sosyolojik pozitivizm goriisii mesruiyet kistast konusunda hukuk
normlarinin olmasi gereken sekilde olusup olusmadigini belirleme hususun-
da, sosyal yasayisin spontane olugum sekillerine bagvurmanin pek tatminkar
neticeler vermeyecegi gerekgesiyle eleg;tiriimigstir.?:2

Mesruiyeti agiklamaya caligan ve inceleme alanimiza giren son goris
olan "rasyonalizm” (bu gorag ayni zamanda ‘dodal hukukun gagdag dgretisi’
“l a doctrine contemporaine du droit naturel’ olarak da adlandinimaktadir)”
in metodolojik olarak ifade ettigi anlam; “ampirizm ve sansiializme karsilik
bitan bilgilerin sekil ve muhtevasini her turld tecribeden mustakil olarak sirf
akli kiyaslardan gikarmaga galigan bir felsefe metodu’’* olmasidir.

Etik bakis agisindan dikkate alindigi takdirde rasyonalist gérisin da-
yanak noktasi, buttn kanunlar gibi ahlaki ve hukuki kanunlarin da akil tara-
findan olusturuimus olmasidir. Ancak akil bu kanunlar olustururken dig din-
yanin dasinceleri ile asla sinirli ve kayith degildir. Bir bagka ifade ile insan,

88 gz GURIZ Adnan, age., sh. 320-335; MIREAUX Emile: Philosophie du libéralisme,
Flammarion, Paris, 1950, sh. 62-66; PASQUIER Claude Du, age., sh. 255-256.

8 7BILGEN Tarik, age., sh. 50-52.

> PASQUIER Claude Du, age., sh. 256-259.

" OZBILGEN Tarik, age., st. 51.

72 Ihid., sh. 52-53.

73 Bknz. PASQUIER Claude Du, age., sh. 262 vd.

74 ABADAN Yavuz: Hukuk Felsefesi Dersleri, Ankara, 1954, sh. 70.
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adaleti adaletsizlikten ayirdetmek hususunda tecriibe Urlinii olmayan yaradi-
listan kaynaklanan bir yetenege sahiptir. Bir sosyal olay veya kurulugun adil
olup olmadigini onaylayip veya reddederken aklin, harici sartlar ile badh ol-
mayig! ve gerektijinde onlarla karsitlik icinde olmas! insandaki bu melekenin
tecriibeye dayanan bir ¢_ellik tagimadiginin delilidir.

Bu sekilde rasyonalist gérus bir yandan devletci pozitivizme, saf hukuk
pozitivizmine; diger yandan ise, sosyolojik pozitivizme karg! cephe almig du-
rumdadir. Zira yirtirlukteki hukuk kurallari aklen tespit ve tayin olunan etik
ilkeleri i'» mutlak bir uyum iginde olmadiklari gibi, dis diinyadaki olaylarin
olusum bigimleri de bu ilkelerin kabul edilmesi veya reddedilmesi konusunda
pek 6nem tasimaz. Ne yurarlukteki hukukun bir hiikmii ne de belirli bir sosyal
olay veya kurulugla bagl olmaksizin akil, insan davranislarina hikmetmesi
gereken etk kurallardan bagImSlZ ve otonom olarak g¢ikarim yapma ve uy-
gulayabilme yetenegine sahiptlr ® Maddi doga olaylan gibi, toplumsal hayatin
olaylari da esaslan rasyonel bakimdan kararlastirilabilecek olan mesruiyet
kistasinin sinirlarini olusturmaktadir. Ancak maddi doda olaylari bu sinin
zorunlu bir sekilde belirlemis olmasina ragmen toplumsal hayatin olaylar
goreceli bir deger tasir. Yani mesruiyete sinir olusturacak toplumsal olaylarin
daha ?Bnceden ortadan kaldirilip kaldinlamayacaklarini dustinmek durumun-
dayiz.

F. Mesruiyet Kavraminin Nisbiligi

Mesruiyet kavraminin nisbi bir icerie sahip oldujunu ve hukukta, 6-
zellikle anayasa hukukukunda “kurucu iktidarin mesrulugu® bashg! altinda
incelendigini de belirtmekte yarar vardir. Bu nokta &zellikle yeni bir anayasa
hazirlanmasi sirasinda, anayasayi hazirlayanlarin Gzerinde durduklari dnemli
bir hususdur. Belirtilen bu durum 1961 ve 1982 Anayasalarinin hazirlanmasi
sirasinda da séz konusu olmus ve bu anayasalari kaleme alanlar bu noktaya
kendileri agisindan bir aciklik getirmek ve yapilan bu yeni anayasalarin mes-
ruiyetini saglamak igin s6z konusu anayasalarin baslangig kisimlarina bu
yénde hikim koymuslardir.

Pozitif anayasal diizen, hukukilik ve mesruiyet kavramlarindan yola ¢lI-
kilarak tanimlanmak zorundadir. Pozitif anayasal diizen, en &nemlisi dev-
rimler olan birtakim toplumsal karigikliklar tarafindan etkilenebilir. Anayasa
hukukuna uygunluk ve temsili mesruiyet agik bir gekilde birbirinden ayritmig
olan iki farkli kavrameir. Hukukilik; yaptirim altinda bulunan ve kamu gugleri
tarafindan giivence altina alinmig olan anayasal dizene saygly! saglamayi
amaclayan zorlayici etkiyi ifade eder. Mesruiyet ise oybirligiyle veya en azin-
dan yonetilenlerin blyik cogunlugunun olusturdugu bir katiimanin konusunu
olusturan erkin basvuru kistaslarina, ilham kaynaklarina ve ideoljjilerine bagh
olmayi ifade eden bir niteliktir. Bir baska deyisle belirtilen bu husus, hukukilik

> ZBILGEN Tark, age., sh. 54, Rasyonalist goris taraftan yazarlardan E. Kant, Ch.
Beudant ve G. Renard'in gérigleri igin bknz. ibid., sh. 55-72. E. Kant igin bknz. yazarin
Métaphysique des Moeurs, Premiére Partie Doctrine du Droit, Librairie Philosophique J. Vrin,
Paris, 1988.

6 ZBILGEN Tarik, age., sh. 72.
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ile mesruiyet kavramlar arasinda derecelendirmeden dolay degil, ancak
dogasr geredi olarak bir farkliiktan kaynaklanir. Bu iki kavramin kargilag-
masi, sosyal topluluklai ve kurumlar arasinda mevcut olan kargilikli
iliskinin incelenmesidir. Ancak bu inceleme bireysel ve toplumsal psikoloji
ve inan¢ hakkinda daha fazla i1srar edilerek yapiimalidir.

| Ozl geregince bir farkhilhikla ayrilan bu kavramlar, her seye ragmen
highi sekilde birbirinin kargrtr degildir. Anayasal dizenin mesruiyeti, yani bu-
yik bir consensustan yararlanmasi ve halkin duygulariyla uyum iginde bulun-
masi|, fazlasiyla istenilen bir durumdur ve bunun boéyle oldugunun genellikle
dustpaimesi yerinde olmaktadir. E§er anayasal esitlik highir sekilde iki anla-
ma gelmeyen belirgin bir kavram ise, mesruiyet belirgin ve vlgtlebilir niteligi
olmayan, en azindan subjektif bir kavram olur. Séz konusu olan bu zorluk,
yukarlda belirtiimis olan noktadan kaynaklanmaktadir. Anayasal dizenin bir
cok mesruiyet fanimi ileri strtlebilir. Bu tanimiar igerisinden ¢ogunlugun
goruglerine uygun diisecek mesruiyetin belirlenebilmesinin zor olmasina
karsin; bir Glkede ve belirli bir zaman diliminde yalnizca tek bir pozitif anaya-
sal dizen mevcuttur. Bu sartlar icinde m$$ruiyet ve esitlik arasindaki uyum-
suzlugun degerlendiriimesi kolay dedildir.”" Oyleyse, hukukilik 6zellikle pozitif
bir kurala uyumlulugu ifade eder. Mesruiyet ise, baska bir baglamdaki (istiin
bir kurala uyumluludu agiklar. Her iki kavram birbiri ile ayni olan bir temele
dayanmaktadir: Bu kavramlar hukuk|I|Q1 tamamen Ust bir hukuk kurahna
uygunluk gibi tanimlamaktadir.”

Eger Devletin icindeki karsit glgler (les contre-pouvoirs) muhalefet e-
debilme yetkisine sahip olmus ise sdz konusu olan bu karsit gtgler, artan bir
sekilde demokratik bir Devletin mesruiyetininin bir araci olur. Gérintste bu
muhalefet efme olgusu derin bir sekilde Devieti sarsintiya ugratmis olsa bile
ayni zamanda politikalarin ve anlayislarin ¢ogulculujunu kabul ettirme kapa-
sitesinin isareti olmasindan dolayi, mesruiyet kavramini da glg¢lendirir. Karsit
glgler dizenli bir sekilde kurulmus ve iyi isleyen bir Devletin iginde ancak
gergek anlamda gelisebilir. Ancak bu gtigler, ister Devlet otoritesinin zayifla-
masinin kaynagi isterse bu zayiflamadan ¢ikar saglama durumunda olsun,
Devlet otoritesini zayiflatabilirler. Devletin giicii béylece diger gugler tarafin-
dan tartisma konusu haline getirilebilir ancak bu muhalif olma hususlari ayni
plan Gzerinde gergeklesmez.

Devletin glicli yeni glglerin ortaya ¢ikmasi sonucu olarak da itiraza ug-
rayabilir. Bu Avrupa'da ¢esitli bigimlerde Devletin tistindeki veya altinda bu-
lunan gigler tarafindan Devletin gictiniin kabullenilmemesi seklinde ortaya
cikmmistir. XXX, yOzyilin Devleti “Ulusal Devief® olacakti, Ulusal Devlet giind-
mizde kelimenin tam anlamiyla Avrupa Birligi'nde oldugu gibi bllyok ¢aptaki
bir takim olusumlarinin gabalan ile karst karsiya gelmistir. Gergek manada
bir Toplulugun olusturulmasi Oye Devletlerin sahip olduklari yetkilerinin bir

T PACTET Pierme: Institutions politiques, Droit constitutionnel, 13éme Edition, Paris-Milan-
Barcelone, 1994, sh. 73.

78 HERAUD Guy: L'Ordre juridique et fe pouvon' originaire; Thése, Toulouse, 1945, Librairie du
Recueil Sirey, Paris, 1946, sh. 373.
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kisminin Toplulugun temsilcisi olan organlara devredillmesi ile gergeklestiri-
lebilir. Ulasilmak istenilen en son agama ne olursa olsun, tye Devletler gele-
neksel olarak sahip olduklar yetkilerinin bazilarindan Topluluklar lehine vaz-
gegtikleri icin, artik bu yetkilerini kullanamamaktadiriar. Halihazirdaki Avrupa
konusundaki tartismanin agirlik merkezi gug, gtict elinde bulunduracak olan
kurumlar ve bu glciin igeriginin ne olacagi noktalaridir. Sonug olarak kabul
edilecek olan ¢ozum tarzi ne olursa olsun, iktidarin mesruiyetinin ve kesin
olan tek sekli ulusal Devletdir degerlendirmesi artik yapilamamaktadir.

Devletin guici, Devletin kendi otoritesinin altinda yer alan ancak halka
daha yakin olan ve kendisinden beklenilen taleplere Devlet gibi ve bazende
daha iyi bir sekilde cevap veren veya verdigi tahmin edilen yerel otoriteler
tarafindan da tartismali bir ortama gekilebilmektedir. Artik ginimizde Avru-
pa'da «Avrupa’min Bélgelerinnden (L'Europe des régions) bahsedilmekte
ve yerel yonetimlerin gitgide diger Devletlerin yerel yonetimleri ve hatta Avru-
pa Birligi ile dogrudan dogruya Devlet kanalini kullanmaksizin iliskilerini ge-
listirdigi gozlemlenmektedir.

Devletin mesruiyetinin daha da azaldigi Devlet turleri de mevcuttur. Bu
duruma 6rnek olarak ilk olarak genellikle ekonomik 6zellije sahip bir diger
giic tarafindan tam anlamiyla hakimiyet altinda tutulan Devietlerin durumu
gosterilebilir. Bir kisim kugiik ve hatta bazi buytk Devietler ancak goérinuste
egemendirler. Cunkd gok uluslu trést veya sirketler sinir tamimamakta ve
yerlesmis olduklar tlkenin gikarlarini goz ardi ederek gercekte iktidar elinde
bulunduranlar durumuna ulagmiglardir. Siyasal yoneticileri bu durumda s6z
konusu olan ekonomik kurulusun istekleri dogrultusunda olugmus kukla yo-
neticilerdir. Bir diger ornek ise tamamen illegal olan bir giictin Devlette temsil
edildigi durumdur. Bu érnegin somutlagmis hali uyusturucu mafyasidir.”

Hukuk devletine iliskin yapilan degerlendirmelerde artik bu kavramin i-
cerigini belileme durumunda olan yargiglardan bahsedilmektedir. Bundan
dolayi yargiglarin iktidara tirmanmakta olduklari dahi (bir bagka ifade ile yar-
giclar hiikiimeti “gouvernement des juges”) sdylenmektedir.*® «Hukuk dev-
letinin adini koyan bugin segim digl, -sandik digi farkli bir mesruiyete sahip
olan-yargiglardir. Oyleyse burada sorulmasi gereken soru su: Gundelik ha-
yatin estetigini sandiktan ¢ikanlar mi belirleyecek; yoksa, secilmemis olsa da
hukuk devleti temeli Gizerine kurulu farkh bir mesruiyetten yararlanan yargic-
lar mi1? Hangi yargiclar? Sadece milli yargiglar degil. Bugtn agirlikh bir sekil-
de gundeme gelen milliusta yargiglar. Liuksenburg'daki yargiglar,
Strazburg'daki yargiglar. Oyleyse bugin yeni bir hukuk devleti megruiyeti
gundeme gelmistir. Gazeteleri izledinizse, ara segimlerle ilgili kararlarda dahi,
guindelik hayatin estetigini artik parlamentolar degil, ama yargiclar belirliyor.
Oyleyse dteki Avrupada muhalif; yerfesik demokrasilerde yargiglar ortak bir

7 DEBBASCHES Charles, PONTIER Jean-Marie: Introduction & la politique, 3eme Edition,
Dalloz, Paris, 1991, sh. 35-36, 47-48.

8 Bu baglamda &zellikle Anayasa Yargisinin demokratik siyasal sistemlerdeki yeri, iglevi ve
mesruiyeti de bir tarhsma konusunu olusturmaktadir. Ancak bu konu ayn bir inceleme konu-
sunu olusturacak kadar genis ve kapsamli olmasindan dolay bu galismada tzellikle incelen-
memis, daha sonraki bir galismada incelenecektir.
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mirasa mi sahip ¢ikiyor? Ortak mirasa sahip cikiyorlarsa, hukuk devletinin
evrensel oldugunu tartismasiz soyleyebilirsiniz ».®'

Kisacasi, mesruiyet kavrami nisbT bir igeri§ie sahiptir. Gelisen ve degi-
sen sartlarin sonucunda bu kavramin anlaminda degismeler gézlemienebil-
mektedir.

G. Siyasal iktidarin (Otoritenin) Mesruluk Temelinin Dogusu ve
Siniflandirmasi ile Max Weber'in Mesru Iktidar {Otorite) Tipolojisi

Siyasal iktidarin mesruiyeti konusunda, sadece gug Uzerine tesis edil-
mis olan “fiili Devlet® (Etat de fait) veya “polis Devleti" (Etat policier) ile
kurallarin sadece empoze edilmis olmas! dedil; genel olarak bunlarin yéneti-
lenler tarafindan da benimsendigi kuralinin gegerli oldugu “Hukuk Devleti
(Etat de droit) kavramlarinin bir gatisma halinde bulunmasi séz konusu olur.
Ancak belirtilen nokta her zaman bu sekilde gerceklesmemis olabilir. Her
seyden dnce ilkel toplumlarda fiziksel olarak en guglu olan, sefdir. Sefin e-
gemen olma nitelidi, fiziksel olarak kendisine karsi gelenler igin, yasinin iler-
lemesi veya hastalik sonucunda giictinde azalma olmasi anina kadar devam
eder. Daha sonraki dénemlerde bazen sef olmak igin fiziksel olarak en giicli
olma dedil; toplumun en kurnaz: olma niteliginden dolayt, iktidar elinde bu-
lunduran sefi saf digi birakarak yerine gegme hallerinin s6z konusu olabildigi
gézlemlenmektedir. Machiavel'in deyimiyle; aslanfar yerlerini titkifere birak-
maktadirlar. Zaten ticari hayatin gelismesi ve paranin bulunmasiyla toplumun
en zengininin parall asker tutmak gibi bir takim yontemleri kullanarak, sef
olma girisiminde bulundugu ifade edilmektedir. Bu durum segim tarihinde,
servete dayal "sinirh oy” (suffrage censitaire) ilkesinin uyguiamasina ben-
zemektedir. Belirtilen nokta daha sonra marxsist doktrin tarafindan Devletin
egemen sinifin baski aract oldugu seklindeki agitklamasinin dogumuna se-
bebiyet verecektir.

Ancak her yerde zayif olanlara baskin gelerek; iktidarin fiziksel, maddi
veya entellektlel olarak en giglilerine ait olmasi durumuyla karsilagilmistir.
Buna ragmen boyle bir iktidar her zaman igin gergekte sadiam temeliere
dayanmamis olmayi da igermektedir. Zira, bu tiir bir iktidar kendisinden daha
giicli daha zengin veya daha kurnaz bir giic ile karsi karsiya bulunma riskini
surekli olarak tasimigtir. Bu sebepten dolayl siyasal iktidanin daha baska
degerler Gzerine inga edilmesi zorunlulugudur. Bu da ydnetilenleri zorlama
yoluyla otoriteye tabi kilma yerine onlarin itimat ve onaylaniyla iktidara sahip
olunmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Boylece siyasal iktidan elinde bulun-
duranlarin amaci; yonetilenlerin yonetenlere itaat etmelerinin artik polis gu-
cline dayanan bir fiziksel zorlama korkusundan degil, mesru olarak iktidarn
elinde bulundurduklar inancimi yerlestirmesi saflamak seklinde somutlas-
mistir.

¥ CAGLAR Bakir: « Hukuk Devletinde Giindelik Hayalin Estetigi » in Hukuk Felsefesi ve Sos-
yolojisi Arkivi I 3. Kitap, Istanbul, 1996, sh. 167-168.
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Yonetilenlerin katiimiyla gekillenen bu mesruiyet, egemen resmi ide-
olojinin yayginlastinimasiyla belirgin bir hal almistir. S6z konusu olan bu du-
rumda mesruiyet, farkli bir takim esaslar Gzerine tesis edilmigtir. Ik olarak
halk, egemen glicun Tanr tarafindan tahta cgikariimig olmasindan dolayi bu
otoriteye itaat edilmesi gerektigine inanmigtir. Bu mesruiyet «teokratik hu-
kukun mesruiyeti» olarak adlandirilir. Batidaki Orta Cag donemindeki siya-
sal iktidarlarin mesruiyetleri ve ginimizdeki Iran gibi bir takim Ulkelerdeki
islam cumhuriyetlerinin megruiyeti bu mesruiyet tipine ¢rnek olarak gosterile-
bilir. ikinci olarak birtakim miras kurallan geregince, kugaktan kusaga gelen
ayn! hanedanlik iginden gikan ve geleneklere dayanan siyasal iktidarin meg-
rulugundan bahsedilebilir ki; bu durima «tarihsel mesruiyet» denir. Bir diger
mesruiyet, siyasal iktidari elinde bulunduranin bireysel karizmasindan kay-
naklanabilir. Ornegin Ataturk, Tito, de Gaule ve glinimizde Fidel Kastro bu
«karizmatik mesruiyet» tipine 6rnek olarak verilebilir. Nihayet serbest, ya-
rismaya dayanan, hir segimlerin sonucunda ortaya gikan yonetilenlerin hur
iradesinin tecellisi olarak siyasal iktidari ele gegirenlerin sahip olduklar «de-
mokratik mesruiyet» soz konusu olmaktadir.*

«Devlet mesru fiziksel zorlama tekelini bagari ile lzerine alan siyasal
gruptur» tanimini yapan Weber, mesruiyet kavramini hukuksal olmayan an-
cak sosyolojik bir terim olan «zorlama» kavraminin yaninda, devlet taniminin
icine sokmustur. Buna gére bir hukumet, yénetilenler tarafindan ahlaki agi-
dan kendisine itaat edimesi gerekliliginin hakhigini kabul ettirdigi andan
itibaren mesruluk niteligini kazanmig olur. Sistematik bagvuru zorlamasindan
bagisik tutulan mesruiyet, gefin istisnai kisiligi (karizmatik mesruiyet) veya
geleneklerin (teokratik hukukun monargik mesruiyeti) ya da aklin (erkin bizzat
“yoneticilere kendini kabul ettirmis oldugu kurallar birliginden dogdugu anda)
sayesinde edinilir®™.

Max Weber hic bir iktidarin tek bir mesruluk tipine dayanmadi§! agik-
lamis ve belirtmis oldugu mesru iktidar tipleri hakkinda iyi / k6t gibi bir de-
gerlendirmede bulunmamistir. Bu agidan yazar siyasal iktidarin megruiyetini
sosyolojik anlamda «otoriteye tabi olanlarca beslenen inang» olarak ta-
nimlamistir. Ayrica gayrimesru iktidar kavramiyla da ilgilenmemistir.

1- Geleneksel iktidar: Bu tur iktidarlar mesruluklarini aligkanliklarin
guctinden ve geleneklerden alirlar. Dolayistyla iktidari elinde bulunduranlar
gelenek kurallarina gore tesbit edilmig kurumsallasmig bir iktidardir. Zira
iktidarda bulunanlarin islemleri bir takim hukuk kurallari ve yerlesik usullerle
sintrfandiriimistir.

2. Karizmatik iktidar: Yunanca kokenli “karizma" terimi Tanri vergisi
anlamina gelmektedir ve dolayisiyla iktidarin mesruiyetini iktidan elinde bu-
lunduran kisinin Ustin niteliklerine dayandirmaktadir. Weber'e gore bu ka-

** TURPIN Dominigue: Droit Constifutionnel (avec le concours de Jean-Pierre Massias), PUF,
Paris, 1992, sh. 17-19.

83 ~LANTEBOUT Bernard: Droit constitutionnel et science politique, 11éme Edition, Armand
Colin, Paris, 1994, sh. 17.
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rizmanin gegici olmasina ragmen bazen geleneksel ya da kurumsallagmis
hukuki iktidarin olusumuna sebebiyet verebilir. Ayrica karizma zaman iginde
“aklileserek’ iktidarin devri ve kullaniimasi ile ilgili kigisel olmayan kurallar ve
usuller yaratarak yasal / aklf mesruluk saglayabilir.

3- Akilel / Hukuki iktidar: Bu iktidar, kaynagini hukuk dizeninden alir.
Siyasal iktidann yetkilerinin kaynagi anayasa ve hukuk kurallaridir. Bu gru-
bun temel dzelligi siyasal iktidann islemlerinin kigilerden ézerk olmasi ve
usullerinin aklilesmesidir. Iktidara itaat ediimesinin sebebi yapilan islemlerin
ve eylemlerin kanuna uygun olmasi ya da kanunflik karinesi tagimasidir.**

Weber'in Ggli tiplemesinin hakimiyeti monarsgi, diktatérlik ve
rasyonalize olmus -ussallagtiniimis- parlamenterizm (monarchie, dictature,
parlementarisme) olmak tzere (g rejime ve kidemliler (yaslilar), peygam-
berler ve memurlardan (anciens, prophétes, fonctionnaires) olusan g tar
elite, uygun / denk dismektedir. Fakat ideal olarak nitelendirilen bu tiplerle
uygulamada manferit olarak kargilasiimaz. Fransiz siyasal hayatinda konuyla
ilgili yapiimis olan goézleme gore; De Gaulle savastan kaynaklanan karizmatik
niteligini, 1958 Anayasasi'nin kendisine tanidigi hukuksal yetkileri ile birlikte,
birinci hususu ikinci ozelligi etkilemek suretiyle kullanmistir (1962 yilinda
Anayasa’nin 11. maddesine bagvurmasi). Benzer durumu Atatlrk’dn Kurtu-
lus Savasi'ndan basari ile gikmig olmanin kendisine tanidigi karizmay: daha
sonra Cumbhuriyetin ilanindan sonra Meclis tarafindan Cumhurbagkani segil-
mesi drnedinde oldudu gibi Turk siyasal hayatinda da gdézlemlemek mum-
kundur. Francois Mitterand ise iglevsel olan bir karizmadan yani ordularin
baskumandani olma ile ntkleer silahlanin kullaniimasina karar verebilme
yetkisine sahip olma ozelliklerinin ikisinden birlikte yararlanmigtir. Miterand
ayrica gahsi yukumitklerini kisiligine donustarebilen istisnai bir nitelige de
sahipti®®.

Sonug

Belirttigimiz gibi «megruiyet» kavrami, hukukta yurorlikteki hukuka
uygun davraniimig olmanin (hukukilik-kanunilik) diginda baska bir anlami da -
icermektedir. Zira, yurrlukteki hukuka uygun davranmis olma hali, s6z ko-
nusu olacak olan isleme hukuk dizeni agisindan hukuka uygunluk sadlar;
ancak her hukuka uygun olma durumu ayni zamanda mesru olmay! da zo-
runlu olarak icermez. Diger yandan, mesruiyet kavrami kendisine yakin olan
ve bazende bu kavramla karistirilan «adélet», «hakkaniyet» ve «temel an-
Jasma» (consensus) kavramlarindan da farkl bir anlama gelmektedir. Cun-
ku, mesruiyet kavramina benzer anlami icerdigi bilinen «adalet» ve «hakka-
niyet» terimleri, her zaman igin gergeklestiremiyen yuksek bir ideali ifade

8 KAPANI Miinci, age., sh. 65-68; TEZIG Erdogan, age., sh. 99-101. Mesruluk konusunda
David Easton'un yapmis oldugu siniflandirma igin bknz. KAPANI| Miinci, age., sh. 69-71;
TEZIG Erdogan, age., sh. 101-106.

&5 Dictionnaire Constitutionnel, age., sh. 565-566. Fransa'da Mitterand'in siyasal hayatta oyna-
dig rol ve iktidan uzun siire elinde bulundurmus olmasindan dolay! yeni kugaga "Mitterand
Kusad” (génération de Mitterand) denilmektedir.
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etmelerinden dolayi, mesruiyet kavramindan farkhdir. Bu kavramlar herkesin
kisiligine bagh olan degeriendirme islemindeki dogal hukukla iligkili olan bir
«erdempi ifade eder. So6z konusu olan «erdem» ise, adéletli olma veya ol-
mamaya iliskin dogal duygularin hakkindaki ilgilinin tutumunu kurala tabi
kilma noktasindan ibarettir. Baska bir deyisle, «adalet» ve «hakkaniyet» kav-
ramlari; yarirlikteki hukuk kurallarindan her zaman icin ilham almazlar ve bu
anlamda dogal hukuka iligkindirler.

Bu baglamda hukuktaki «megruiyet» sorunu, sosyal bilimlerin doga-
sindan kaynaklanmaktadir. Zira, fen bilimlerinde bu bilimin bransglarinin in-
celedikleri konularda, konuyu olusturan olayda kesin nitelikli bir sebep - so-
nug iligkisi vardir. Sosyal bilimlerde ise belirtilen bu nokta ayni sekilde olug-
maz. Dolayisiyla, sosyal bilimlerde ve ozellikle hukukta, mesruiyet bir sosyal
olayin olmasi gereken sekilde gerceklesmesi seklinde aciklanmamaktadir.
Kavramin tartismal bir hal almasi;_sosyal olaylarin meydana gelmesindeki
stirecin, sosval olaylarin olustuklari ortamlarin_ve bu ortamlardaki sartlarin
yeknesakiik gostermemesinden dolayi, sosyal olayin olusumu icin ileri_stri-
len farkh kistaslarin varhigindan dogmaktadir. Ayrica mesruiyet konusunda
fikir bevan edenlerin cesitli sebeplerden kaynaklanan subjektif deger yargila-
ri. bu kavramin tartismali bir hal almasinda rol oynamistir.

Mesruiyet kavrami ile hukukilik kavraminin her zaman kesismemesine
guncel bir drnek olarak; TBMM'nin Genel Kurul Salonu’nun yenilenmesine
iliskin yapiimis olan ihaledeki skandal gosterilebilir. Yapiimis olan ihalede
dénemin Meclis Baskani'nin hukuka uygun davranmig olup olmadigi hususu
su anda agiklija kavusmamis olmasindan dolayl konumuzun diginda kal-
maktadir. Ancak Meclis Baskani'nin yapmig oldugu agiklamada, kendisinin
hukuka uygun davranmig olmasina ragmen «etik» degerler agisindan hatali
oldugunu belirtmigtir. Dolayisiyla yapilan islemin hukuka uygun oldugunu
kabul etsek bile; kendisininde kabul ettigi ve kamuoyunda olugan kanaate
gore Meclis Bagkanrnin skandala konu olan davraniginin megru olmadigi
kesindir. Bu gelismeyi mutakiben bir siyasal partinin «Siyasal Etik Yasasi
Tasansi» hazirlamis oldugunu kamuoyuna agiklamasi, tasannin igerigini
bilmememize ragmen; konunun Tirk siyasal hayatinda ne kadar glncel ve
" islenmesinin zorunlu oldugunu gostermesi agisindan oénemlidir.

iki kutuplulugun ideolojik farkliiklara dayandig: uluslararasi iliskilerde,
gl iliskileri ve huikimet modellerindeki artis yakin gegmiste tnceden varolan
bir durum gibi belirmistir ve halklarin kendi siyasal sistemlerini dogrudan
dogruya belirleme hakkini neredeyse tamamen golgede birakmistir. Anilan
hak, bu sebepden dolay! dig mudahalelere karsi halki koruyan yalnizca dig
sartlardan kaynaklanan gorintmleri olan bir olgu gibi degerlendirilmistir.
Uluslararas! hukuksal dizen belirli bir stireden beri demokrasi kavramini
gliclendirmek igin gelisme yetenegini igeren kurallari benimsemistir. Ancak
uluslararas! alandaki uygulamalar bu normlarin belirgilestirimesi ve evrensel
sayginhg saglayacak yonde gelismemistir. Birtakim tilkelerin bu ilkeleri orta-
ya attiklari anda, stz konusu olan husus yalnizca ideolojik dismanlara karst
ve tamamen oportiinist politikalaria keyfi bir sekle donigmustar. Demokrasi
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kavraminin yerinin pozitif anlamdaki stireci, buna ramen uluslararasi iligki-
lerde ve uluslararasi hukukta, itirazsiz olarak desteklenmeye hak kazanmis-
tir. Herseye ragmen yukarida belirtilen nokta uluslararasi alandaki gugli
devletlerin kendi lehlerine yapacaklari miidahalelerinin gelecekteki potansiyel
kurbanlarina zorla kabul ettirilebilme ve kétiye kullanilabilme nitelendirmele-
rini korumaktadir. Sonug olarak da, uluslararasi alandaki guglt devletlerin
totalitarizmlerini gergeklestirmede bir bahaneye donlsebilecek bir tartigmay!
herzaman igin gindeme getirebilecektir.

Bayle bir durumun ortaya gikmasinin énlenmesi igin, uluslararasi ilis-
kilerde demokrasi kavraminin verlesmesi ve gelismesi amaciyla yapilacak
midahalelerin denetlenen bir stirec olmasi gerekir. [ste bu nokta mesruivet
kavraminin uluslararasi hukuktaki boyutunu ve dnemini aciklamaktadir. S6z
konusu olan bu nokta Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi kararlarinin ulusla-
raras! bir mahkeme tarafindan -Avrupa Birli§i'nde Komisyonu’nun ve Avrupa
Konseyi'nin (Conseil européen) kararlarinin Roma Antlagmasi'nin 173. mad-
desi geregince Avrupa Topluluklari Adalet Divani tarafindan denetlenmesi ve
uluslararasi sivil havacilia iliskin Chicago ya da deniz hukukuna iligkin
Montego Bay Konvensiyon'larinda éngéruimis olan denetim prosedirinin
drneklerinde oldugu gibi- denetlenmesini safjlayacak bir diizenlemenin ya-
pimasi_acilen (:ierektirmektedir.sE Avni anlamda Birlesmis Milletler Glvenlik
Konseyi kararlarinin alinmasi sirasinda, Givenlik Konseyi'nin bes daimi (ye-
sinin sahip olduklari veto hakkindan dolayl giinimiizde olusturulmak isteni-
len «yeni veni dinya diizeni» ve «demokrasi» kavramiyla bagdasmadigi
noktalarindan hak!li olarak elestiriimekte ve bu durumun hukukiligi ve hatta

daha da énemlisi mesruiyet temeli sorgulanmakta ve bu anlamda yeni bir

diizenleme yapilmasi zorunlulugun alti gizilmektedir.
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