TURKIYE'DE GOG EGILIMLERI VE SEHIRLESME SURECI

Dr. ihsan KELES'
GIRIS

Sehirlesme, ister bir kirsal yerlesmenin sehire dénlismesi, ister dogru-
dan sehrin biiyimesi biciminde olsun, niffusun sehir yerlesmelerinde yogun-
lasmas olarak her seyden énce demografik bir olaydir. $ehir nifusundaki
artisin iki ana kaynaktan oldugu aciktir. Bunlardan birincisi, dogum-6lum
farkinin yaratti§r dogal artig, digeriyse goglerdir. Ancak sehir nifusundaki
yogunlagmada dogal artistan ¢ok sehre yonelik gbclerin énemli bir rol oyna-
difr goralmektedir. Bu nedenle, sehirlegsme, nifusun yerlesmelere dagihimin-
da sehir yararina bir degisme anlamina gelmekiedir.

Sehirlesme, kirdan sehre gog yoluyla sehir n0fusunun payinda bir artis
olarak belirdigine gore, nifus alisverisinde bulunan yerlesmelerin yapisal
bicimlenisi arasindaki farklilik bu harekete ayni zamanda bir toplumsal-
ekonomik degisme siireci 6zelligi kazandirmaktadir.

Tuarkiye'deki sehirlesme siireci gok partili hayata gegilmesi ve (lkenin
kendi ayaklan (Ozerinde durma gayretleri ile birlikte 1950'li yillarda kirdan
sehre gog ile hareketlilik baglamigtir. Bu olugum sehirlesme sirecinde bu
tarihlerden baslayarak, sehirlerde olusan ve ¢dziimsiizitige ulasan bir cok
sorunun da temelini olusturmustur.

Sehirlegsme Siireci

Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde Turkiye tam bir kéylik toplum gérani-
mindedir. 1927'de yapilan ilk nufus sayimina gére, toplam nifus igerisinde
koylok nafusun payl %75.8'dir. Baska bir ifadeyle, sehirlerin orani %24.2'dir.

Bu oranlar 1950'lere kadar pek az degiserek devam edecektir. Bu ta-
rihlerde nafusun artis hizinda ve sehir-kéy yerlesme dengeleri 6nemli miktar-
da dedismeye baglar.

Nofus artist 1950'lerden bu tarafa dogum oraninda yavas, buna mu-
kabil 8lom oraninda hizli bir azalma gérilmesinin neticesi olarak ele alinir’.
"Omegin 1850-1955 déneminde dodum orani %46.7 ve 6lum orani da
%21.1'di. Ayni oranlar 1965-70 déneminde %40.8 ve %13.8'e dusmustlr. Ne
var ki olam aranindaki hizli dugtise karst, dogum orani daha yavas bir tempo
ile azalmigtir. Ulkemizde bu biylime hiziyla niifus, 1927-1990 arasinda yak-

" Gazi Universitesi. Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi. Kamu Y&netimi Bolimi Ogretim Uyesi
' SENCER, Y.: Turkiye'de Kentlesme, Ankara, 1979, s.37
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lasik %4000k bir arti gostermistir. Bu artigin sayim yillarina ve sehir nd-
fuslarina gore dagilimi tabloda gésterilmistir.

Tablo 1: Sayim yillarina gére sehir ntfuslar ve yillik nifus artis hizi

Sayim |ilve lice Merkezleri | Kentte Yasayan Yillik Nufus Artis
Yillan Toplam Nifus Sayim Yillar % %
Niifus
1927 13.648.270 3.305.879 242 -
1935 16.158.018 3.802.642 23.5 17.5
1940 17.820.950 4.346.249 24.4 26.72
1945 18.790.174 4.687.102 24.9 15.10
1950 | 20.947.188 5.244 337 25.0 22.47
1955 24.064.763 6.927.343 |> 28.8 55.67
1960 27.454.820 8.859.731 31.9 49.21
1965 31.391.421 10.805.817 34.4 39.71
1970 35.605.176 13.691.101 38.5 47.33
1975 40.347.719 16.869.068 41.8 4175
1980 44.736.957 19.645.007 43.9 30.47
1985 50.664,458 © 26.865.757 53.0 62.61
1990 56.473.035 33.326.351 59.0 43.10

KAYNAK: DIE, 1990 Genel Niifus Sayimi

Nafusun hizli bir sekilde artmasi, bir anlamda koy ve gehir nufuslarinin
birlikte artmalar anlamina da gelmektedir. Fakat, bu artis sehir ve koyde
farkli sekillerde olmaktadir. Verilere gore, sehir nufusu dizenli olarak artan
bir hizla, kdy nafusundan oldugu kadar, genel nufustan da daha hizl bir artig
gostermektedir. Nufus artiginin, koy ve sehir dengelerini, sehirlerin lehine
gittikge hizlanan bir sekilde bozdugu géruloyor. Nufus degismelerinin sebep-
leri sosyal yap ve yerlesme iligkileri icerisinde anlasilabilir.

1950'de belirgin hale gelen niifus patiamasi hemen hemen ayni yillar-
da olusan bir sehirlesmeyi de dogurmustur. Bilindigi gibi sehirlesme iki sekil-
de ortaya gikar. llki sehirlerde olugan ve buylyen sanayinin kirsal alanlardaki
niifus fazlasimi gekmesi, ikincisi ntfus artiginin kir tarafindan itilmesi sonu-
cudur. Sehirlerdeki sanayilesmenin gekimi nedeni ile meydana gelen sehir-
lesme saglhkl bir sehirlegmedir. Ikinci bicimde olusan sehirlesme ise sosyal
ve ekonomik agidan garpik ve sadliksiz bir sehirlegsmedir. 1950 ikinci tip, yani
kirsal alanmin nifus artigini itmesinden ileri gelen bir sehir olugumunun izlerini
tagimaktadir. Bu sagliksiz.ve garpik sehirlesmenin o tarihten baslayan olum-
suzlugu 2000'li yillarin Turkiye'sinde ciddi sorunlar yaratmaktadir.

Bu sekilde olugan nifus artig ve yigiimasinin gelistirdigi sehirlesme,
sehirlerde sehrin ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin emme kapasitesinden
fazla, nufusun yigiimasi seklinde tamimlanan bu yapi, Turkiye'deki sehirles-
meye "yigiima" ya da “"demografik" sehirlesme diye ifade edilmektedir.

1975-1990 arasinda iilkede gergeklesen niufus artigi %45 duzeyinde
olmustur. Ortalama yillik %2.4 artig orani ile gelismis tilkelerin Gzerinde bir
artis ile nifus 56 milyonu gegmistir. Sehirlerde yasayan nifus ise 33.326.000
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ile tlke nifusunun yaklasik %60' civarindadir. 2000 yilinda tlke nifusunun
%4, 70'lik bir oraninin sehirlerde yasayacagi tahmin edilmektedir.

Ulkemizde sehir sayisi da, surekli bir artis igindedir. 1927'de 66 olan
sehir sayisi 1970'de 231'e?, 1980'de 683'e, 1985'de 645 ve 1990'da 894'e
ulasmigtir. Tablo 2'de sehir ve kéy sayilan ile bu yerlerde yasayan nfus
verilmektedir.

Tablo 2: Nufus gruplarina ve sayim yillarina gére sehir ve kdy sayisi nufus
toplami

1980 1885 1990

Sehir Kay Sehir Koy Sehir Koy

Nifus .SayISl Niifus Sayisi  Nifus Sayist  Nifus Sayist  Nifus Sayisi  Nifus Sayisi
36022 23798701 894 33326351 36226 . 23146684
638 19645007 36155 25091950 645 26865757

Sehir nifusu, sehir sayisindan daha hizli artmakta oldugundan "orta-
lama sehir buytklagl" de artmaktadir. 1935'de 30.000 olan ortalama sehir
buyiklogo, 1960'da 47.612'ye, 1970'de 49.312'ye, 1980'de 63.532'ye,
1985'de 67.866'ya yukselmigtirs.

Goc sirasinda metropoliten alanlarin ayri bir énemi bulunmaktadir.
1990'da 11.06 milyon kisi metropoliten alanlarda yagsamakta olup, bu rakam-
lara gore toplam nifusun yaklasik %20'sinin, sehirli ntfusun ise %38'inin
Istanbul, Ankara ve Izmir'den olusan (¢ metropoliten alanda yasadig gorl-
mektedir*. Metropoliten alanlar arasinda 1980'lere kadar gégler nedeniyle
hizli noifus artisina konu olan Ankara'nin son dénemde eskisine oranla ¢eki-
ciliginin goreli olarak azaldigi goérulmektedir.

Ulke nofusunun biyiik bir bélumiinin, istanbul, Ankara, Adana, izmir,
Bursa, Konya gibi sehirlerde yasadidi goruimektedir. Bu illerin nufusu son
yirmi yil iginde yaklasik iki katina ytkselmigtir. Nifusu 1985-1980 sayimlarin-
da bir milyonun Gzerinde olan iller Tablo 3'de gosterilmigtir. -

1975-1980 yillan arasinda Antalya, Igel, Isparta, Manisa, Bursa, Gazi-
antep, Konya, Hakkari, Van, Mug, Kahramanmarag il merkezleriyle Karahi:«
Kinkkale, Iskenderun, Batman gibi ilce merkezlerinin sehirlesme hizlarinin
carpic! bir oranda artis sagladifl gorilmektedir. 1980-1985 yillan arasinda
en biiyk nufus artigt Gimuashane (%22.0), Ordu (%17.0), Mersin (%14.0),
Tunceli (%14.5), Antalya (%12.8) ve Adana (%12.1) gibi il merkez[erj;yle,
Gebze (%11.8) ve Bandirma (%6.2) gibi ilce merkezlerinde gorilmektedir.

2 pIE, Tirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50 Yili, Yayn No: 683, Ankara, 1973,
5.68

3 KELES, R.: Kentlesme Politikasi, Ankara, 1990, s.27

4 ERAYDIN, A.: Post-Fordizm ve DeJisen Mekansal Oncelikler, ODTU,1892, 5.123-124

5 DIE:1990 Yl Genel Niifus Sayimi
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Sehirlerde goralen nufus artis hizi, biyik sehirlerde gergeklesen se-
hirlesme ile kuguk sehirlerde olusan gehirlesme arasinda degisik ozellikler
gosterdigi gorulmektedir. Istanbul, Ankara ve izmir gibi sehirler %6-7 oranin-
da sehirlestikleri zaman nufus artiglar, 100.000- 150.000 civarinda, yani
niifus yapilarina gore gerceklesmektedir. Buytk gehirlerdeki bu artig her yil
orta blyuklukte bir sehrin bu sehirlerde olustuklarini gostermektedir. Ancak
diger sehirlerde meydana gelen artis orani, bu sehirlerdeki nufus bazindaki
mutlak artisin birkag bin civarinda olugmaktadlrs. .

Tablo 3'de goraldugu gibi 1990 ntfus sayiminda sayim yapilirken ayni
ilde doganlarin nufuslarn tespit edilmis ve bu sayimin sonucu yaklasik 15
milyon nifus kendi ilinin disinda ikamet ediyor gézikmektedir. Bu sayinin
bityitk bir kisminin [stanbul, Ankara, lzmir, Adana (7.800.000) illerinde yasi-
yor olmasi, go¢ eden nifusun biytk bolumunin bu illerde ikamet ettigini
gostermektedir.

Tablo 3: Nofusu 1 milyonun tzerindeki iller ve yillik nifus artig hizi

Buyiiklik : Yillik niifus 1990 yili ayni
swgst s it 1985 Artt hizi %0 [ ilde dggansllar

Turkiye 56473035 | 50644458 | 21.75

Genel

Toplam
1 istanbul 7309190 5842985 44.78 2723795
2 Ankara 3236626 2909946 21.28 1743203
3 izmir 2694770 [23117829 30.14 1465769
4 Adana 1934907 1725940 22.86 1444387
& Konya 1750303 1560375 22.97 1578105
6 Bursa 1603137 1324015 38.26 1008688
7 Icel 1266995 1034085 40.63 887167
8 Samsun 1158400 1106219 9.22 989686
9 Manisa 1154418 1048297 19.29 871655
10 Gaziantep { 1140594 966918 33.04 978916
11 Antalya 1132211 891149 47.88 810941
12 Hatay 1109754 1002252 20.38 945666
13 Diyarbakir | 1084996 934505 31.70 938602
14 Zonguldak | 1073560 1044945 5.40 896624
15 Sanhurfa | 1001455 795034 46.16 939691

KAYNAK: DIE.1990 Genel Niifus Sayimi

itici Faktorlerin Isleyisi

1950'erden sonra ortaya gikan hizli ntifus artigi, ayni ddnemlerde, be-
raberinde hizli bir sehirlesme hareketini de baglatir. Nufusun hizl artigl, koy-
lk alanlarda toprak-insan dengesini bozacak bir gelisme olarak, itici faktorle-
rin én sartint olugturur. Nufusun toprak tzerindeki baskisi, gelenekgi tarim
yapisini zorlarken, bu yapiy bozacak bagka gelismeler de vardir.

® KELES, Rusen, Kentlegme Politikas), age., 5.30
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1950'lere kadar sinirli oiarak kullanilan traktér, bu tarihlerden sonra
Marshall Yardimi' programi gergevesinde genis koyluk alanlara girer. Traktor
sayisinda 1950'den sonra bas doénddrtict bir artig gorulmustir. 1940 yilinda
1.066 adet olan traktor sayisi, 1950'de 16.585'e, 1960'da 42.136'ya, 1970'de
105.865'e, 1973'de 156.139'a, 1977'de 325.225'e ¢ikar. Bu sayi 1983 yilinda
436.369'a, 1993'te 725.000'e yukselmistir.

1993 yilinda Glkemizde traktor parkinin 725 bin civarinda oldugu ve
bilyilk bir balumunin 12 yagin tzerinde oldugundan, park yaglanmig sayil-
maktadir. Yerli imalat payl, traktor tretiminde %85'e kadar ¢ikmisg, diger ta-
rim makinelerinin biyik gogdunlugunda ise tretim ylzde ylze yaklasmist 7

Traktor sayisiyla, traktorle iglenen toprak miktarinin arttigi goralmek-
tedir. 1940 yilinda tanim topraklarninin traktorle islenen miktan tum tarim a-
lanlart iginde % 01 iken, bu miktar 1973 yilinda % 47 olmustur. Ayni teknik
gelismelerden olmak {zere, bicer-doger sayisi 1948'de 268, harman maki-
nesi sayisi 430 iken, bu sayilar 1973 yilinda sirasiyla 10.023 ve 29.125'e
cikmigtir.

Tanmda makinelesmenin sonucunda tarim faaliyetlerinde kullanilan
organik enerjinin yerine, mekanik enerjiyi ikame edecek tarim uzerinde bi-
rikmis nifusu agiga gikaracak gelismeler ortaya gikmistir. Bu stre¢ henlz
tamamlanmamistir ve tanmda makinelesme -bu sadece traktr veya bicer-
doger degildir, sulama, ilaglama, ekim, tagima faaliyetlerinde kullanilan yeni
teknikler- devam etmektedir. Sadece bir traktérin tarim alanlarn tzerinde, 9
ile 15 kisi arasinda bir ntfus miktarini agida cikardigi bilinmektedir®; buna
gore diger mekanizasyon araglar bir tarafa, tarima giren traktériin bile ntfu-
su tanm disina itici etkisi kigimsenemez.

Tanmin itici dzellikleri arasinda sayilmasi gereken diger fakttrler igin-
de, tanim topraklarinin dengesiz dagiimi ve isletme boyutlannin verimsizlige
yol agacak kadar kiiglimesi vardir. :

Bilhassa Osmanh tanim sisteminin ¢tiztlmeye udradii dénemde orta-
ya ¢ikan, toprak Gzerindeki mulkiyet hakki, yine bu dénemde iltizam, tefecilik,
zorbalik vb. faktérlerle dengesizlesmis, ilk defa Turkiye tariminda "agalik’ vb.
adlarla anilan buyiik toprak sahipligi olugsmustur. Bu gelisme, daha sonralar
gitgide yayginlasarak, buyilk dengesizlik haline dontstl. Boylece bunlara
bagh olarak, kicik toprak sahipleri, tartm alanlari Uzerinde geginemeyecek
duruma diismekte, ya da gesitli yollarla topraklari iyice kugultnce, tarim faali-
yetinden kopmaktadiriar. "Topradin esitsiz dagiimi” koyluleri, koylerini bi-
rakmaya zorlamaktadir. Tarimsal igletmelerin %88 ka-dari islenebilir toprak-
larin ancak %48'i Uzerinde calisabilmektedir. Ote yandan isletmelerin %12'si
topragin %50'den gogunu kullanmaktadir®.

7 DPT: Ekonomik ve Sosyal Sektdrlerdeki Geligmeler, 1993 Yili Programi Destek Galigmalar,
5.92 .

8 piE, Tarkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50 Yili, age., .70

9 KONGAR, E.: Tirkiye'nin Toplumsal Yapisi, Istanbul 1991, 5.338
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Diger bir nokta da, yukarida temas edildigi gibi, tanim toprakiarinin mi-
ras yoluyla -ve hizli ntfus artislyla- pargalanmasi ve zaten yaygin olan kugtk
isletme turaniin iyice kiigllmesi sonucu, artik geginmeye yetecek bir tarim
faaliyetini strdiirme imkaninin kalmayigidir.

Tanimda gozulmeyi, dolayisiyla kéylerin itmesi olayini hazirlayan se-
bepler arasinda -yukaridaki ifadelerden de anlagilacad gibi tarimda verimli
isletmeciligin gerceklestirilemeyisi yatmaktadir. Tarimda mekani-zasyona
ragmen, isletme buytkiogunin ve tanm girdilerinin, -bazilarinin, bilhassa
kiiguk isletmelerde kullaniimayigi eksikligi ve genellikle tanim igletmelerinin
birbirinden fiziki olarak, ayri ayn ve gok parcali olmasi bu verimsizlige yol
agmaktadir'®. "Ornegin, 1950'de Turkiye'de isletmelerin ancak % 5,4'G tek
parca bir bitin halinde ve % 71.9'u dort ve daha fazla pargadan olusmus
durumda" ise de makinelesmeyle birlikte bu gok pargall igletmelerin batln-
lesme egiliminde oldudu da géruluyor. Oyle anlagiliyor ki bu gok pargalilik ve
toplanma sirecleri birbirini takip etmektedir. Kuguk ve orta isletmeler, parga-
lanma surecinde iken, baylk modern isletmeler de toplanma siirecindedirler.

Tablo 4: Traktor Sayisi ve Traktorle Islenen Toprak Oranlari

Yillar Traktaér Traktdrle islenen alanin
tiim tarimsal alana orani

1940 1.066 01

1950 16.585 09

1960 42.136 14

1970 105.865 33

1972 135.726 40

1973 156.139 47

1974 200.466 61

1975 243.066 75

1976 281.802 88

1977 320.578 -

1978 370.259 -

1979 440 502 -

1983 - 436.369 -

1993 725.00 -

KAYNAK: DIE istatistik Yihklar, 1974,1975,1977,1980, DPT: 1993 Yili Programi Destekleme
Calismalar

Bu gelismelerden de anlasilabilecedi gibi, kir kesiminde hizli niifus ar-
tisina karsilk, tanmsal topraklarin ulagabilecedi son sinira ulagsmasi, toprak
yetersizligi, tarimsal teknoloji ve girdi yetersizligi, igletmelerin kiagukluga,
parcaliligi ve toprak dagiliminin dengesizligi gibi etmenlere baglh olarak ta-
rnmsal verimliligin dusuklugu, nufus itici guglerin islemesine elverigli ortami
hazirlamistir.

_ . Tarnimin bu yapisal 6zelligi, somut anlatimini, her seyden nce niifusun
toprak izerinde yigiimasini yansitan disik istihdam olayinda bulmustur.
Tarnimsal isletmelerde verimliligi belirleyen insan gicli, toprak ve sermaye

° DPT: Koy ve Kayli Sorunu, 1967, 5.61

12 Gagt Universitest Holuk: Fakitless Dorgiai (C.4, 5.2, 199)
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etmenlerinin karsilagtinimasi, tanim kesiminde disdk istihdam sorunu yara-
tan bir isgiictl fazlaliginin bulundugunu gostermektedir' .

Bu gelismelerin tarimda kendi topragini isleyen kigik ve orta giftgileri
topraktan itecegi, kiracilik, yaricilik ve irgatigr uzun vadede tamamen tasfiye
edecedi anlagiimaktadir.

Nufusun hizla artmasina ragmen, bltin topraklarin iglenerek sinirina
gelinmis olmasi, diger gelismelerle birlikte disinildagunde tarim alanlarin-
daki nofusun mecburen itilmesi, baska bir ifadeyle, tanim digina dogru hare-
ketlenmesi olay! yaganacaktir.

Boylece, Tirkiye'nin hizi sehirlesmesinin niifus kaynagi, beslenme
sahasinin dzellikleri, belirlenmis oldu. Bu itilen nufusun hangi noktalara yo-
nelecedi ise, cekici faktorlere bagh olarak agiklanabilir.

Gekici Faktérlerin isleyisi

Nafusun kéyluk alanlardan, sehirlere dogru akin etmesini, yalnizca
kéylerin itmesiyle agiklamak mumkan degildir. Baska bir ifadeyle, sehire
dogru gogler icin, kdylik alanlarda itici faktdrler gerekli bir sart olmakla bera-
ber yeterli degildir. Bunun igin Turkiye'de kdylerden, sehirlere dogru geligsen
hareketlenmeyi, itici faktérlerin yam sira, sehirlerdeki gekici faktorier agisin-
dan da degerlendirmek gerekir. Yoksa koéylerden itilen insanlarin -gehirin
cekimine maruz kalmasalar- neden baska koylere, kasabalara veya gogebe

-hayvancilia degil de sehirlere ve 6zellikle buyuk sehirlere gog ettiklerini a-

ciklamak kolay olmayacakfir.
Tablo 5: Tarim kesiminde toprak mulkiyeti dagilimi

Tarimsal is- Sayi % Hektar Bi- %
letmeler yiklik olarak

Milkiyetsiz 308.899 8.7 - -
isletmeler
Tum kiralanan 104.347 29 - -
isletmeler
1 hektar ve 744195 22.0 2.418.935 8.6
asagi
1-5 hektar 1.358.093 38.8 5.375.884 19.2
10-15 hektar 391.478 11.1 0.881.670 36.4
50 hektar ve 1.352 0.5 4.352.501 15:6
daha bayiik
Digerleri Dev- 1.400 0.1 276.807 01
let Ciftlikleri
V5.

KAYNAK: DIE, Istatistik Yiliig), s.208-210

" DPT: Koy ve K&yl Sorunu, a.g.e., .62
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Turkiye'de nofusun yer dedistirmesi kirdan, sehire go¢ her ne kadar
koylerin ve kirsal kesimdeki elverigsiz yagsam kosullar itici gugler olarak go-
ranse de, sehirlerin cekiciliji de 6nemli bir isleve sahiptir. Bu gelismeyle be-
raber, sehirde yasama diizeyi giin gegtikge kirdan sehire goglin baslamasiyla
kotulesmektedir.

Bu ozelligin belirgin bir bigimde gérulmesine ragmen, tablo da gehirle-
rin gekiciligi konusunda énemli ipuglar vermektedir.

Tablo 6'da gorildigi gibi batin olumsuziuga ragmen buydk sehirlerde
gelirin yiiksek olmasi gekici unsurlarin basinda gelmektedir.

Dedisik acidan bakildiinda, itici giiglerin sehirlesme sirecindeki pay,
"nifusa yerinden ayriima egilimi kazandirmaktadir. Nafusun itici glglerin etkisi
altinda kalmasi sehirlesme igin gerekli olmakla birlikte yeterli olmayan bir
gelisimdir. Nufusun harekete gegmesi bir bagka yerlesmeye gog etme egilimi
bir baska k&éy veya kasaba degil, 6zellikle herhangi bir sehire de belirli buyuk
sehirlere gbc¢ etmesinin gerei olarak sehrin gekiciliginin én plana gikmasi
gerekmektedir. Bu durum gdsteriyor ki, kirin iticiliginin yaninda, gekici gugle-
rin de gerekli oldudu gog tzerinde énemli etkileri bulunmaktadir.

Cekici guglerin ntifusun, sonunda yéneldigi yerlesmenin belirlenmesin-
den ¢ok, dogrudan ilk hareketlenme belirleyici olmaktadir. Nifusun iginde
bulundugu kosullarin daha elverigsiz olmasina bagh géreli ve ortik iticiligi soz
konusuysa da, bu baglamda niifusa dinamik yap! kazandiran gekici gaglerdir.

Sehirin ¢ekiciligi, callsma ve yasama sartlarinin elverigli olmasi yanin-
da, kultar, tuketim, eglence ve egitim kaynaklarinin ¢esitlilik ve zenginligine
bagl olarak belirmektedir. Sehire gekicilik dzelliji kazandiran bu ézelliklerden
ilkinin, sehirlesmeye daha yaygin bir katkida bulundugunu ifade etmek mim-
ktndur.

Sehirdelki is imkanlar, isgiicii arzinin altinda seyretmis olsa da, genel
olarak gehirde ortalama gelirin yuksekligi ve ozellikle sanayide ucretlerin
yiksek olmasi, ¢nemli bir ¢ekicilik unsurudur. DPT'nin yaptig! bir aragtirmaya
gore Gg¢ biylk sehirde -Ankara, istanbul, izmir calisan kisi basina dusen
gelir, Turkiye ortalamasinin tizerindedir. Bir siralama yapilacak olursa, ¢ali-
san kisi basina en yiksek gelir sanayilesmis bdlgelerde, en disik gelir ise
koyluk bolgelerdedir. 1973 baginda tarimda ¢alisan kisi basina harcanabilir
gelir 100 kabul edilirse, bu indeks sanayilesmemis sehirlerde 103, orta dere-
cede sanayilegsmis sehirlerde 120, sanayilesmis sehirlerde 155; G¢ blylk
metropolden Istanbulda 241, izmirde 233, Ankara'da 195 olmaktadir. Yine
ayn! ¢alisma sonuglarina gore, gelirin sosyal gruplar itibariyle dagiimi tarim
sektdrunde izafi olarak daha bozuktur.

Bu ifadeler de .gostermektedir ki, sehir gekici 6zellikleri bakimindan
higbir zaman, basgka yerde bulunmayacak etkilere sahiptir. 1965 yilinda sa-
nayi sektorinde fert basina diisen gelir, tarim sekidriinde fert basina disen
gelir miktarinin 4.5 katidir.

m Gagt Univensitess. o Fakistess Desgini (G4, $.2, 1997)
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Tablo 6: Yerlesme yerlerine gére yillik ortalama ev halk: geliri
Niifusa gére oturulan yer Ortalama yillik yeriesme yerleri

Ev halki geliri TL

Uc biiyiik kent(Istanbul,Ankara,lzmir) 26.470
50.000'den cok niifuslu kentler 10.700
150.000-50.000 arasi nifuslu kentler 11.482
2.000-15.000 arasi nifuslu kentler 9.979
2000'den duslk nifuslu kentler 8.181

KAYNAK: BULUTAY, Timur Ersel: 1971, 5.69

Turkiye'de sehir hayatini cazip kilan diger sebepler arasinda,kuitirel
faaliyet ve imkanlarin, gesitli hizmetlerin sehirlerde toplanmlg; olmasi saylabi-
lir. Turkiye'de butiun Universiteler, yiksek okullar sinema, tiyatro, vb kurulusg-
lar ve eglence yerleri buyik sehirlerde toplanmistir. Fiziki alt yapinin, kamu
hizmetlerinden faydalanma imkanlarninin kdylerden sehirlere dogru gittikge
artmas ve iyilesmesi -hastane, doktor, editim, tuketim imkanlari vb.- bu geki-
ciligi hizlandiran sebepler arasinda saymak mamkanddir.

Kisaca sehre gelen nufusun, sehir fonksiyonlan igerisinde emileme-
mesi, yani marjinal sektorun isleyis kazanmasi, olayina ragmen, gehir kdyluk
alanlanin imkanlarina goére izafi olarak daha iyi bir hayat sunmaktadir, ki bu
da cekici bir etki yapmaktadir -kdyler Gizerinde-. Bu etkinin en fazla yogunlas-
g g ilin, Glkenin en buytk sehirleri oldugu gorilmektedir. Bu ag il -Istanbul,
Ankara, izmir calisan nufusun, sanayi ve hizmet sektorlerinde -sehirler ara-
sinda- en yiksek oranini barindirmaktadir.

Ulkemizde yasanan bu hizli ve ¢arpik gehirlesmeyi gelismis Ulkelerde
gorilen sehirlesmeden ayiran bazi temel ézellikler oldugu ifade edilmektedir.
Bunlar, itk olarak bu tlkelerde sanayi bélumindeki isglcl oraninda hizl se-
hirlesmeden ayiran bazi temel dzellikler oldugu ifade edilmektedir. Bunlar, ilk
olarak bu ulkelerde sanayi bolumindeki isglict oraninda hizli gehirlesmeye
uygun bir biyome goériimemektedir. Béylece ig imkanlarindan daha hizli
boytyen bir sehirlesme iginde bulunmaktadir. Ikinci 6zellik, gelismekte olan
ulkelerde sehirlerin, sanayi merkezi olmaktan cok, ticaret merkezi olarak
gelismeleridir. Uglincu olarak, sehirlesen toplulukta gorilen sehir yasamina
uymama halidir. Bu agidan bakildiginda tlkemizdeki sehiriesme plansiz han-
gi yone gittigi belli olmayan, sorunlan ¢bézimsiz hale gelen ve bu sorunlar
cozilmekte zorlandigi igin demokratik olmayan ¢oziimlerle (gehire girise vize
konuimak istenmesi vb.) sehirlesmenin iginden ¢ikilmaya galigiimaktadir. Bu
olumsuz yapi da plansiz sehirlesmenin gostergesidir. 1950°de baglayan gog
ile sehir planlamasi yapildi§i zannedilerek soruniar bu gtinlere taginmistir.

Kirdan sehife nifus yapisini geken etmenleri sdyle siralayabiliriz':
- Kay ile sehir arasindaki gelir farkliitgt,

- Daha iyi ve ileri, egitim imkani,

- Sehrin cazibesi,

B2 ERTURK, H.: Kent Ekonomisi, Bursa.1995, s.13-14

Gegi Usivensitest Hodok Fakilier: Dengint (C, $.2, 1990) 1S



Da. [fsan Keley

- s bulabilme Umidi,
- Daha iyi yagam standardt,
- GCagdas saglk hizmetleri,

- Ulagim imkanlari.

Sanayilesme ve Sehirlegsme lligkileri

Sehirlesme toplumlarin yapisal dedigsmelerinin belirgin 'yapisini ortaya
koymaktadir. Ulkede yagayan nafusun tarimdan ve topraktan koparak, tarim
dist alanlara, sehire sanayi alanlarina gé¢ etmesi yasamlarini bu alanlarda
devam ettirmek icin sehirde yeni is imkanlar bulmaya zorlamaktadir. Tarim-
daki modern girdiler ve yeni geligen insan-toprak iligkileri ile sekillenen, Ore-
tim artigina ragmen, kirda emek intiyac azalmaktadir'”. Bu gelismeler sonu-
cu tlke nufusunun yaklasik %65' sehirlerde yagamaktadir. Bu duruma gore
kirda yasayan nifusun énemli bir kismi tarim ile ugragmamaktadir.

Gelismekte olan alanlardaki degisimler, sehirlegmenin zorunlu olarak
sanayilesme ve kisi bagina gelir artisi ile birlikte olustugunu godstermektedir.
Sehirlesme ve sanayilesmenin gelistirdigi bir bagka olusum sehirde gok say!-
da uzmanlasmis, 6zel bilgi ve beceri ile donanmig kKisilerin bytk sirketler ve
orgttler igerisinde galigarak bilgi, hizmet ya da mal treterek sehir ekonomile-
rine katki saglamalaridir. Bu gelismeler modern sanayi toplumiarinin dzelligi
olarak sehirde uzmanlagsmis meslek gruplannin olugumuna imkan hazirla-
maktadir'®.

Bu gelismeler ile sehirlesme olgusu basit bir demaografik gelisme hare-
keti degildir. Bu olusumlarin yani sira bu olgunun sonucunda ortaya ¢ikan
sosyoekonomik degigmeler s6z konusudur. Bu agidan sehirlesmenin;

Sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagll olarak sehir sayisinin art-
masi ve buglnkii gehirlerin bilylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda
artan oranda orgitiesme, is b8lima ve uzmanlagmayi olusturan insan davra-
nis ve iliskilerinde sehirlere 6zg degisikliklere yol agan bir nufus birikim su-
recidir'®. Bu 6zelligi ile sehirlesmenin boyutlannin gok genig bir yap! igerisin-
de oldugu gérulmektedir.

Sehirlesme olayinin bir &zelliginin ekonomik nitelik tagidigi ifade edile-
bilir. Oncelikle sehirlesme, sanayilesme ve ekonomik geligmeye bagl olarak
ortaya c¢ikan bir olgudur. Bu agidan bakildiginda, bir tarafta kirsal alanda
verimlilik artisina paralel olarak tarimsal yap! degisime ugrarken, Ste yandan
kirsal alandan sehirsel alana nufus akimi gergeklegsmektedir. Bu gelismeye
paralel olarak da toplumlar tarim toplumundan sanayi toplumu olmaya yo6-

3 KIRAY, M.: "Toplumsal Degisme ve Kentlesme", Kentsel Bitunlesme, Tirkiye Geligme
Arastirmalari Vakfi Yayim, No: 4, Ankara 1872, 5.57-58

4 ATALIK, G.: Bélge Planlamasina Girig, ITU-1399, Istanbul 1989, 5.6

18 KELES, R.: Kentlesme Politikast, age., 5.5

16 Gagt Universidni. Hudok Feicten. Dengis (€., 5.2, 1990)
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nelmektedir. Bu gelismeyle birlikte sehirlesmeyle befaber,toplumlarm eko-
nomik dzelligi de dedismektedir .

Sehirlesme streci agisindan gehirlilesen insan ekonomik ve sosyal a-
¢idan iki boyutta degigime ugramaktadir'’. Ekonomik agidan sehirlilesme,
kisinin gegimini tamamen gehirde ve sehire 6zgu iglerde saglayacak duruma
gelmesiyle gerceklesir. Bu gelisim dogrultusunda sehirlilesen insanlar, sehire
goc ettikten sonra, ekonomik mekanlarin iginde kirsal kesimdeki ekonomik
degerlerin sehirdeki olugumla birlikte uzun sure devam etmesini istiyorlar. Bu
durum, sehirdeki ekonomik yapiya giivensizligin bir sonucudur'®. Bu ytizden
sehirsel ve toplumsal kaynaklar israf olmaktadir.

Turkiye'deki sehirlesme hareketleri ile sanayilesme arasinda var olan
iliskilerin bir yona de sehirlerin yapisiyla ilgilidir. Nofusun 10.000'in Uzerinde
oldugu yerlesmelerde, yani sehir kabul edilen yerlerde tarimin 6nemini kay-
bettigi, isbolumuntn gelistigi, hizmet ve sanayi sektorlerinde galisanlarin

~ arthigl, bir bagka ifadeyle bu tur fonksiyonlara bagl olarak yerlesme yerinin

buytyup sehirlestigi gosterimigtir. Sanayilegme hiziyla, sehirlesme hizi ara-
sindaki acidi kapatmak -sehirlesme hizinin gok ylksek, sanayilesme hizinin
dustk oldugu biliniyor-, genellikle marjinal sektdr diye ifade edilen bir tampon
mekanizma ile gerceklestiriimektedir.

Bu sorunlu sehirlesmenin ardinda yatan temel 6ge, Turkiye'de sanayi-
lesme ile sehirlegsme arasinda bir uyum olmamasidir. Buytk sehirsel nifus,
sanayide calisan niifustan daha hizli bayimektedir’®. Sehirlere gelen nufus,
sanayilesme siireci gergevesinde olusturulan yeni is alanlarinin gok Ustlinde-
dir. Bunun 'sonucu olarak sehirsel nifusun énemli bir bélimu hizmet kesimi-
ne kayip, bu kesimin beklenmedik dl¢iide buyimesine yol agarken, sehirler-
deki gizli ve agik igsiz orani da strekli artmaktadir.

Nufusu 100.000'n ustiinde olan sehirlerde egemen etkinlik sanayidir.
Buna karsilik, 10.000-25.000 arasindaki sehirlerde, tarim ve madencilik daha
cok gorulur. Buyuk sehirlerdeki tanimsal etkinlikler yok denecek kadar azdir.
Ancak sehirlesme sireci iginde asil snemli olan kesim hizmet kesimidir®’,

Hizmet kesimi diger iki kesim arasinda degerlendiriimedikge, ne sana-
yinin artan, ne de tarim kesiminin azalan yeri sehirlesme olgusunun sonuglan
bakimindan bir anlam tasir. Biyuk sehirlerin buyumesi bigiminde varligini
strduren sehirlesme, sanayi yerine, hizmet kesimindeki is imkanlarinin art-
masina bagl bir gelisme gostermektedir'. _

Tarkiye'deki son istihdam rakamlarina baktigimizda 1990 yili toplam
isgictnin %49.3'Unun tanm sektorinde, %35.2'sinin hizmet sektérinde,
%15.5'inin sanayi sektoriinde istihdam edildikleri goriimektedir. Bu da sehir-
sel alanda yasayan %65'lik ntfus icinde de sehirsel alanlarda tarimla ugra-

' ERTURK, H.: age., 5.12

7T KARTAL, K.: Ekonomik ve Sosyal Yénleriyle Trkiye'de Kentlilesme", Ankara, 1892, .23-25
8 KARTAL, K_: age., 5.26

19 piE: Turkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, age., 5.64-66

20 KONGAR, E.: age., 5.349

2 KELES, R.: "Tiirkiye'de Sehirlesme Egilimler”, SBF Dergisi, C. XXV, No: 4
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sildigini sanayide cahisan nufus oranimin sanayilesme strecinde yetersiz
kaldigidir.

Ekim 1994'te 20.397.000 olan toplam istihdam, 1995'te 20.833.000'e
yiikselmistir. Nisan 1995 rakami bir dnceki yihin ayni ddnemi ile kargiastiril-
diginda, %2.5'ik bir artig ifade edilmektedir. Nisan 1995'te toplam isglci bir
dnceki déneme gore %1.2 artarak, 22.446.000'e gikmigtir. Bu gelismelere
bagh olarak igsizlik orani %7.2 olarak belirlenmistir.

Nisan 1995'te kirsal kesimde issizlik orani %5.1 gibi oldukga dtgtk bir -
diuzeyde iken, sehir igin bu oran %11.7'dir.

Turkiye genelinde, kadin ve erkek igsizlik oranlari arasindaki_ fark ol-
dukga kugilk olmasina ragmen, sehir ve kir aynminda kadin ve erkek issizlik
oranlari arasinda dnemli farkliliklar gdzienmektedir. Nisan 1995'te tim Tuarki-
ye icin kadin issizlik qrani %6.0 olurken, erkek igsizlik orani %7.7 olarak ger-
ceklesmistir. Sehir ayinminda bakildiinda, kadin igsizlik orani %16.4, erkek
igsizlik orani ise % 9.4 ile daha azdir. S6z konusu rakamlar kirsal kesimde,
sehirsel kesimdekinin tersinedir. Kirsal kesimde Nisan 1995'te %?5.8'lik erkek
issizlik oranina kargin, kadin igsizlik orani %2.3'dir’2. Bunun nedenini sehir-
sel alanda kadinin galisma ve i arama diigtincesinin kirsal alana gore daha
fazla oldugundan ortaya giktigi sdylenebilir. S$ehirlerdeki geginme ve sehrin
ortami kadinin galismasina zemin hazirlamaktadir.

Bu kirdan sehire gd¢ eden ve ig¢i olma imkanini kazanan grup, en-
dustriyel toplumu Gretici unsurlar oldugu kadar, tuketim guacunii olusturan
unsurlar olmasi, toplumsal rolleri benimseyecek egitim streglerine katimasi
vb. olaylar yasamalan is¢i simifinin gehirli sanayi toplumu insanlari haline
gelmesiyle ilgilidir™.

istihdam olusumu, sanayi toplumunun gelistirdigi ve sehirlerdeki sana-
yilesmeye bagh olarak gelisen ancak marjinal sektorleri olugturan ozellik arz
etmektedir. Istihdamin yapisi ve sorunlan dlkeden Glkeye biyuk farkhliklar
gostermektedir. Sanayinin baslangicinda isthdam daha g¢ok sanayide yo-
gunlagirken, sanayinin geligmesi ile birlikte istihdam hizmetler sektdriinde
yogunlagmaktadir.

Gelismis tllkelerin teknolojileri daha gok emekten tasarruf edici ozellik
gosterirken, bu asamada blyuk 6lgiide teknolojik igsizlik ortaya ¢tkmaktadir.
Buna karsilik azgelismis Ulkelerde tanm sektorll hala dnemli bir istihdam
alani olma dzelligini gdstermektedir“.

Gelismekte olan tlkelerde istihdamin yapisi tarimdan sanayiye ve hiz-
metler sektorine dogru degismektedir. Geligmekte olan tlkelerin ortak 6zel-
figi, hizh nofus artigi, faal nifusun vasfindaki dugukluk ve verimli yatinimlar
icin kaynaklarin yetersizligi olarak kendini gostermektedir™.

2 piE: Turkiye Ekonomisi [statistik ve Yorumlar,1995, s.89-90
3 piE: Tarkiye'de Toplumsal ..., age., 5.64-66

21 iSBIR, E.: Sehirlesme ve Meseleleri, Ankara, 1990, .25

% |SBIR, E.: age., 5.25-26
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Turkiye'de istihdam sorunu yapisal bir nitelik olarak ortada durmakta-
dir. Ulkemizde ntfus artig orani 1994 yilinda %2.2 oraniyla gelismis Glkelerin
nifus artig oraninin yaklagik 2 kati olarak kendini gostermektedir. Turkiye'de
GSMH arhis orani yildan yila baytk farkliliklar gtstermekle birlikte, nifus
artis baskisini masedecek bir istihdam artigini saflayacak buyiklige erige-
memektedir. Ortalama emek arzi artig orani GSMH byume oranindan daha
yiiksek olarak seyretmektedir.

lleri teknoloji kullaniminin ve otomasyondan dogan igsizlik ortada iken
dte yandan bu yeni olusuma uygun yetigmis, vasifli meslek sahibi igglct arzi
yetersiz bulunmaktadir. Bununia beraber istihdam yaratma potansiyeli yuk-
sek sektsrierde yatirim igin yeterli kaynak bulunmamakta ya da yaratilama-
maktadir. Turkiye'nin bu sorunlari istihdam, Uretim ve teknoloji bakimindan
yapisal sorunlar teskil ettiji ortaya gikmaktadir. Tablo 7 istihdam igindeki
sektdr paylarint gdstermektedir. .

Tablo 7: Toplam istihdam i¢indeki sektodr paylari (%)

Sektorler 1988 1990 1992 1994
Tanm 46 493 43 46
Sanayi 16 15.5 16 17
Hizmetler 38 35.2 41 37

KAYNAK: Baglica Ekonomik Gostergeler, HDTM, 1994

Tabloda da gorGldagu gibi, tanim ve tanm-dist sektorler arasindaki
dengesizlik, Tarkiye'nin bir sanayi-sehirlesme slrecine girmedigini ve bunun
sonucu olarak istihdamin blytk bir bslamunun tanm sektdrande toplandigini
gostermektedir. 1994 yilinda istihdamin %46'sinin tanm sektdrinde yapil-
masi, bu durumun bir sonucudur. Tirkiye'de sanayilesmeye dayanmayan
sehirlesme tarim kesiminden gelen isciye istihdam imkani gergeklegtireme-
digi gibi, tanmdaki igglici potansiyelini de yerinde kullanabilecedi bir ortami
olusturamamighir®®.

Istihdamin sektdr paylarina baktigimizda gbze garpan en dnemli nok-
ta, yeni yatinmlann yapiimasi ve yeni istihdam alanlarinin yaratiimasi baki-
mindan sanayi sektdranun katkisi yok gibidir.

Ekonomik byime hizinin gok iizerinde cereyan eden ntfus yigiimasi-
nin belirgin bir sonucu olarak, ntfus Gretken sektdrlerde istthdam imkanina
kavusamamakta, bdylece marjinal islere kaymaktadir.

Torkiye'nin yasadi§) sehirlesme olayimin belirgin dzelliklerinden birisi
metropollegsme olgusudur. Metropolilesme, modern teknolojinin sehir meka-
ninda yol aghg degismelerin arinoddr. Metropollesmeyle teknoloji arasinda-
ki iliskinin ayni zamanda sehirin evrimiyle ilgisini su noktada tespit etmek
mumkondar: "Metropoliesmeyi her olugum gibi bir yapisal evrimin iginde ele
almak mamkandur. Bu durumda teknolojinin dzkaynak veya transfer olugu,

2 gE7AL, I.: Sehirlesme, Istanbul 1992, 5.73-74
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uygulama seviye ve bicimi, metropollesmeyi degisik sekil ve sartlarda bagla-
tacak, olusturacak ve gelistirecektir. Bu ylzden sanayi 6tesi toplumlar metro-
pollegsme olgusunun olgunluk dénemini yasarken, belli teknolojik ve toplum-
sal asamalari yapamamis (lkelerde metropollegsme yeni yeni belirmektedir.”

Turkiye metropolleri kdylik alanlardan kaynaklanan bir ntfusa sahiptir
ve ne sanayi toplumunun tecriibesine, ne de sanayi sonrasi toplumun bilgi ve
becerilerine sahiptir. Bir bagka ifadeyle, Turkiye'de metropoller modern tek-
nolojilerin fonksiyonu olmaktan ¢ok, o teknolojileri eksik olarak kullanan -
heniz sanayilestidi igin-, koyluk alanlardan go¢ edenlerin sehirlesme sireci-
ne girdikleri alanlar gérinimundedirler.

Bolgelerarasi $ehirlesmede Dengesizlik

Sehirlesme strecine iligkin gelismelerden de anlasildig gibi, sehirles-
meye yol agan etmenler, kirsal kesimde ortaya gikan fazla niifusu buralardan
iten etmenlerin yan sira bu fazla niifusu kentlere geken etmenler olmaktadr.
Baska bir ifadeyle sehirlesme olgusu itici, gekici ve iletici etmenler ile ger-
ceklesmektedir”’. Bu etmenler kentler arasinda dengesizlik olusturdugu gibi
bélgeler arasinda da dengesizlik olusturmaktadir. Bolgesel dengesizlik, Tar-
kiye'de yasanan énemli sorunlardan biri olarak gériulmektedir. Ozellikle Ulke-
nin Dodu ve Giineydodusu ile Batisi arasindaki farklilik her gegen gin art-
maktadir. Bu olumsuz durum nedeniyle az gelismis bolgelerden gelismis
bdlgelere hem insan glict hem de servet glct artarak devam etmekte ve
aradaki denge az gelismisler aleyhine blyimektedir. Devletin bdlgesel den-
gesizligi gidermek Ozere gergeklestirdigi politikalar ise beklenen sonuglan
vermemektedir. Dogu ve Guneydogu'daki teror olaylari, bélgedeki dengesiz-
ligi artirarak sorunlarin ¢ézumini goglestirmektedir.

Bolgesel dengesizlik denildifinde Glkemizde Dodu ve Bati arasindaki -
dengesizlik anlagiimaktadir. Ancak Bati ve Orta Anadolu'daki geligmisligin
Bati'daki il ve ilgelerdeki gelismislik dizeyinde oldugu aniagiimamalidir.
Bati'daki il ve ilgelerin bir cogu Dogu il ve ilgelerinden gelismemiglik bakimin-
. dan ileri degildir. Bazen bu durum en gelismis bir ilin merkezi ile ayni ilin bir

" ilgesi arasinda bile korkung esitsizlikleri ortaya. koyabilmektedir. Ulkemizin
denize kiyisi olan Ege, Marmara bélgelerindeki iller ile diger bolge illeri ara-
sindaki esitsizlik buytk olglide hissediimektedir®®. Turizm potansiyeli olan,
pazara donilk modern tarim yapilan, sanayisi gelismis Ege, Akdeniz ve Mar-
mara bolgelerinin il ve ilgeleri gelismislik siralamasinin basinda bulunmakta-
i, Orta Anadolu, Karadeniz ve Orta Dogu Anadolu'nun il ve ilceleri bu
siralamanin ortalarinda bulunurken, Dogu ve Gineydogu Anadolu'nun il ve
ilceleri siralamanin en altinda gérilmektedir.

2 ALTUG, F.: Kent Ekonomisinin llkeleri, Bursa 1989, 5.34-36
28 ERAYDIN, A.: age., 5.115-118
2 DINGER, B.: ligelerin Sosyo-Ekonomik Siralamasi, DPT Yayini, Ankara,1996
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_ Tuarkiye'deki bolgeler arasi kentsel dengesizlige, bolgesel olarak bakti-
gimizda, Istanbul merkezli Marmara, yatinm bolgesi segenekleri arasinda
ancelikli bolge olarak goérlinmektedir. Istanbul'da kurulu sanayi Marmara
bolgesindeki illere taginiyor. Bu yapi ile sanayi desentralize olmaktadir. On-
celeri Kocaeli ve Bursa'ya aktarilan sanayi daha sonra Trakya'da Tekirdag,
Edirne, Kirklareline, Anadolu'da ise Bilecik, Canakkale, Sakarya ve Balike-
sire yénelmis gorinmektedir. Marmara bolgesindeki bu kentlerin “Kalkinma-
da Oncelikli Yore" kapsamina alinmasr® Kocaeli ve Bursa'ya, Cerkezkdy'e
yapilan organize sanayi bslgeleri, sanayinin desentralizasyonunda basarili
sonuglara yol agmigtir. Yeni yatirimlar, tegviklerden yararlanmak igin bu bol-
gelere yapilirken, istanbul'da kurulu fabrikalar da yavas yavas gevre kentler- -
de kurulmaya baglandi. Bu durumda hem verilen tesvikler degerlendirildi,
hem de Istanbul'da ranti iyice yukselen eski fabrika arsalarinin yerlerine is
merkezleri yapma imkani degerlendirilmig oldu.

Marmara bolgesinde Istanbul gehirlesme agisindan bas! ¢ekerek bol-
genin kalkinmasinda her dénem lokomotif gérevi gorurken, ayni islev Ege
bslgesinde lzmir kenti tarafindan yerine getiriimektedir. Akdeniz ve Ege'nin
sahil kentleri turistik yatinimlardan ve turizm gelirinden daha fazla pay almak
icin buylk ¢aba iginde olduklari_bilinmektedir. Ayni sekilde, Marmara, Ege ve
Akdeniz bdlgelerindeki sehirler milli gelirden aldiklan paylar, istihdama, nafu-
sa, refaha iliskin butun gostergeler bu bolgedeki sehirlerin etkin bir yapiya
sahip oldugunu gostermektedir’’. Ancak buradaki gergek bu bolgelerdeki
sehirler plansiz bir gekilde gelismelerini sirdirmektedirler. Bu ylzden gelig-
memis sehirlerde baglamayan olumsuz gelismeler gelismis bu bolge sehirleri
ierisinde katlanarak biyuyerek gdzllmesi zor soruniari bir araya getirmek-
tedir.

Tablo 8: Biyuk kentlerde gahgan iggicntn dagihmi

Kentler Sanayi Hizmet
Istanbul 1 40.4 56.3
Ankara 25.0 70.7
[zmir 35.6 52.7
Adana 32.6 59.9
Bursa 446 425
Eskisehir - 40.0 53.4

KAYNAK: DIE: Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Y1, a.g.e.,

Ulkemizdeki gelismis bolge sehirlerinin geligmeleri yaninda geligeme-
yen boige sehirlerinin yapilar farkhliklar gostermektedir. 1980 sonrasi gelis-
melerden en fazla etkilenen bolgeler Orta Anadolu, Dogu Karadeniz, Dogu ve
Guneydogu bolgelerindeki sehirlerimiz olmustur. Turkiye ylzélgimanin
9%28'ini olusturan ve nifusun %20'sinin yasadiyi Dogu ve Guneydogu, eko-
nomik yoksullugun yaninda terdr sorunu nedeniyle de yogun bir sermaye ve
insan gdglni vermeye devam etmektedir. Dogu ve Guneydodu Anadolu'nun

30 TOBB: Kalkinmada Oncelikli Yéreler, Ankara, 1994, 5.27
31 ERAYDIN, A.: age., 5.123-126 '
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geri kalmighgini 6nlemek amaciyla gergeklestirilen GAP Glke ekonomisini
olumsuz yonde etkilemesine ek kilfet getirmesine ragmen, tamamlanmasi
icin gerekli mali destegin yeterli olmadigi goéruimektedir. GAP ile Glkenin,
tarimsal sulama ve elekirik enerjisi imkanlarinda ciddi artiglar sadlamasi
beklenilmektedir. Ancak projenin tamamlanmasi icin gereken slrenin yarisi-
na bile ulagiimig dedgildir. Pro;emn 2005 yihinda tamamlanmasi resmi kay-
nak!arca planlanmasina ragmen’?, 25-30 yil sarkacag ifade edilmektedir.

Bu geligmelere paralel olarak Orta Anadolu'da, Karadeniz'de ve
Dogu'da devletin sanayi isletmelerine bagl gelisen sehirler, KIT'lerin gézden
dusmesi ve ¢zellestiriimesi igin yapilan galismalar sonucu hizla yoksullas-
maktadir. Bu kentlerde KIT'ler yeni yatinm yapmadigi igin, KlT'lere iligkin
"rasyonalizasyon” politikalari igsizligi buyok boyutlara ulagmig Anadolu insa-
nina yeni istihdam imkani olugturamadig gibi, ézellestirme sireciyle yeni bir
issizlik dalgasi hakim kilinacaktir. Bu ifade KiT'lerin tzellestiriimesine karsi
gibi gortinse de, bu ybrelerde devlet yatinmlarinin devamina ihtiyag duyul-
maktadir.

Turkiye'nin bdlgeler arasi esitsizlidi, yeni bir olgu degildir. Tarihsel ola-
rak ekonomik geligme Istanbul odaginda gelismistir. Istanbul5 1960'h yillar-
dan baglayarak Marmara bolgesinin de itici guct olmustur®™. Tarimsal ve
madensel zenginlikleri olan ve denize yakin bulunan Ege ve Cukurova'da
gtrece gelismeler yasanirken, dijer bolgelerin dnemli bir kismi "azgeligmis"
ybre olarak nitelendirilmigtir. Cumhuriyetten gtntum(ize kadar uluslararasi
ekonomik iligkiler nasil geligirse geligsin, Istanbul Marmara Bolgesi ile birlikte
tilke milli gelirinin %30-40"'Inin yaratildigi bir bolge yapisini korumustur. Ege'-
de lzmir ve ¢evresi, Akdeniz'de Adana-Igel sehirleri ve gevresi, Orta Anado-
lu'da Ankara bliytime kutuplar gérevini ylklenmiglerdir. Ankara' nm bu agidan
gelisme egiliminde bulunmasi bdlge agisindan dnem tagimaktadir®.

Bélgeler arasindaki esrts,lzllgln boyutlari, tlkede yasanan makro eko-
nomik politikalarla yakindan ilgilidir. 1980 6ncesinin Turkiye ekonomisi, ithal
ikameci, i¢ pazara déntk, bliyimeye dayali bir yapidaydi. Bu buyume streci-
nin sonucu olan mekansal dagihm, 1980 sonrasi gelismelerin de bir gtster-
gesidir. 1980-1986 arasi liberalizasyon dénemidir. 24 Ocak kararlariyla bag-
layan ve Gg yili askeri yonetim altinda gegen bu dénemde, makro ekonomik
politikalar "ihracata ydnelik” bir olusum gésterdi. Ig ta!ebm cesitli araglarla
daraltildidi, satin alma gtctinlin dustrtldugt, devietin cari ve yatirrm harca-
malaninin azaltldi§) bu ddnemde, ihracat ve turizm gibi déviz kazandiric
faaliyetler tesvik gt)rm[s:;tf.sr3 Bu gelismelerden Marmara ve Ege bblgesin-
deki Istanbul ve |zmir gibi merkezlere yakin gehirler gelismelerden blylk
oranda olumlu bigimde etkilenmiglerdir.

32 Tiirkiye'de Béige Planlamasinin Evreleri, MGK, Ankara, 1993, 5.391

% KONGAR, E.: age., 5.346

¥ BADEMLI, R.: "Ankara'da Sanayinin Onemi", ANKARA 1985'den 2015'e, Ankara, 1986, 5.49
% GULTEKIN, N.B.: "Modemite, Ekonomi ve Anayasal Haklar’, lktisat, Isletme ve Finans,
Sayi:110, Mayis 1995, 5.28-31
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Bu faaliyetlerin uzaginda kalan firmalarnin, sektdrierin yogunlukta oldu-
gu sehirlerde ayni élgide sehirlesme yasanmamigtir. Ekonomisi KIT"lerin
faaliyetine dayanan Karadeniz, I¢ Anadolu, Dogu ve Guneydogu'daki sehirler
basta olmak Uzere tOm Anadolu'daki sehirlerde sikintilar yagsanmigtir. 1980
ancesi bilingli ve planli segimlerle olusturulamayan iggi sirketlerinin dagidig
bir gok Anadolu sehrinde sanayi mezarliklari olustugu géralmastir. Yiksek
finans maliyetleri, i¢ talep azalmasi, dis rekabete agilamama, gibi sorunlar
nedeniyle bu tur sirketlerin bir kism tasfiye yolunu segerken, bir kismi da
merkezleri Istanbul'da bulunan biyik gruplarca satin alindifl géralmastar.
Anadolu'nun disa agllmaya uyum goésteremeyen sehirleri, ddnem boyunca
kamu yatinmlarinin da azalmasiyla ciddi istihdam sorunlari ile karsi karsiya
kaldiklan garulmektedir. Ayni ddnemde tarim gelirlerinin dismesinin de etki-
siyle, bu bolgelerden gelismis olan Marmara ve Ege'ye sermaye ve isglici
g6l hizlanmistir.

1979-1986 yillan arasindaki dénemde bolgelerin milli gelirden aldiklan
paylar yapilan bir calismada degerlendiriimis ve su sonuglar ailnm|§t|r36:

Donem iginde, Marmara ve Ege bolgesindeki sehirlerin ¢ogunun dlke
milli geliri icindeki paylarinin arttigi, Marmara ile Ege btlgesinin 1979'da 51.8
olan milli gelir payinin 1986'da %57'ye ¢iktigi gdriimektedir. Akdeniz bélgesi
illeri 1979'da %8.8 olan paylan 1986'da %8.6 civarindadir. Karadeniz'in
1979'da 11.5 olan payi 2 puanlk gerilemeyle 1986'da %9.5'e dusmaustir. Ig
Anadolu'nun payl 19'dan %18'e gerilemistir. Dodu ve Glineydogu'da bu do-
nemi zararia kapatmistir. %8.5 olan bélge pay1 7.2'yve diigsmustlr. Bununla
beraber Urfa, Diyarbakir, Malatya'da GAP yatinmlari nedeniyle gelisme ya-
sanirken, Siirt ve Mardin'in durumlan degismemigtir.

Bu bdlgesel sehirlesme dengesizligi kir-gehir arasinda olumsuziuk ya-
ratirken, 1963'den 1987'ye az da olsa gelir dagiliminda bir iyilesme oldugu
' sOernebiEirﬁ Bu gelisme en ylksek %20'nin gelirden aldigi pay azalma, top-
lam gelirden aldiji pay hala distk olsa da en alt %20'nin gelir payinda artis
gdzlenmektedir. Kir kesiminde gelir dagihmi sehire gtre daha esit duruma
gelmistir. Buna ragmen, fakirlik kir kesiminde daha yaygindir. Kir ve sehir
kesimlerinde aile blyukiGgunun etkileri degisiklik gbstermektedir. Kirda genig
ailelerin fertleri igin gelir kazandiran is yapma imkaninin sehire goére daha
fazla oldugju sdylenebilir™,

Turkiye'de genellikle i¢ gdglerin toplumsal-ekonomik bakimdan azge-
lismis kesimlerden geligme dizeyi gdreli olarak daha ylksek sehir ve bdlge-
lere dogru olmasi, sehirlesmenin bir gelisme dizeyi gdstergesi olarak belir-
mesine yol agmigtir. Sehirlésme dereceleri yiksek veya disuk olan bélgeler
ayni zamanda Olkenin gelismis veya azgeligmis bdlgeleri olarak ifade edil-
mektedir®.

% zOTON, E.: Béigelerin Milli Gelirden Aldiklan Pay, ISO, Istanbul 1987

3z CAKMAK, EH., STANISLAV, M.K..: "Tlrkiye'deki Gelir Dagihmi", Iktisat, Isletme ve Finans,
Yil:10, Say:109, Nisan 1995, s.53

%% CAKMAK, E.H., STANISLAW, M.K.: a.g.m., 5.55

% YAVUZ, F., KELES, R., GERAY, C.: a.g.e., 5.33
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Bolgeler aras! sehirlegmede dengesizlik planlamaya énem verilmeme-
sinden kaynaklanmaktadir. Eldeki veriler degerlendiriimedigi i¢in sehirler
arasinda gelir ve gelir dagihm taketim ve yagam bigimleri agisindan farkhliklar
olusmaktadir. Planlama ve dengeli kalkinma sonucu durum duzeltilebilir.

Giineydogu Bélgesindeki Gogiin Analizi

1950'li yillarda baglayan hizli ve garpik sehirlesmenin ‘temelinde yatan
neden gog olgusudur. .Gogln gerceklesmesindeki énemli etkenlerden biri de
ekonomik sorunlardan kaynaklanmaktadir. 1950'lerde baglayan olumsuziuk
bslge agisindan ayni sekilde devam etmektedir.

Balgeler arasi esitsizligi azaltmay! hedefleyen devlet, bu esitsizligi gi-
dermek icin "dengeleme"” politikalari izler. Boylesi bir "dengeleme"ye iki ne-
denle ihtiyag duyar. Birincisi bolgeler arasindaki ugurumun, o Glkedeki fertler
arasindaki gelir boliigimuna olumsuz yonde etkileyecek memnuniyetsizlikle-
rin artmasi ile ilgilidir. [kinci faktér ise, "buytk sehir* bunalimi ile baglantihdir.
Sagliksiz gelisme gosteren illerde yaganan cevre kirliligi, spekilatif arsa
yagmaciligi, asayis, trafik ve benzeri sorunlar, o metropolde sermaye verimii-
ligini dustrur ve devlet "buytk sehir" problemine ¢dzim bulmak igin azgelis-

‘mig sehri "gekici" kilacak duzenlemelere gider.

Modern devletin bu dengelemede kullandigi en dnemli arag, topladig
vergilerden illere gore yaptigi harcamalari azgelismisler lehine kullanmasidir.
Biitgede cari harcama, transfer harcamasi ve yatinm harcamasi geklinde
illere yapilan harcamalar, o ilde saglanan vergi gelirlerinin Gzerindeyse, o il'e
gelismis illerden devlet eliyle kaynak aktariliyor anlamina gelir.

Tarkiye'de de devlet cesitli gekillerde geligmisg illerden azgeligmiglere
belli kaynaklar aktarir. Ancak bu uygulamaya ragmen, azgelismislerin sirala-
madaki yeri degismemektedir. Bu durumun en garpicl érnedi Dogu ve Gu-
neydoju bélgelerindeki esitsizlikle ortaya ¢lkmaktadir. Bilimsel anlamda 1973
yilinda yapilan aragtirmada, Ucretlinin de sermayedarin da kugtk Greticinin
de en yoksulunun Dogu ve;Glneydogu'da oldudunu gosteriyor. DPT'nin gelir
dagiimi aragtirmasina gore, Turkiye genelinde ucretli geliri 100 alindiginda,
istanbul'da bu say1 130, Dogu'da ise 77 idi. Ayni sekilde sermayedar geliri
100 alindiginda Istanbul'da 272, buna karsilik Dogu Anadolu'da 64'dll. Bu da
her sinif ve kesimden gelirin boélgeler arasinda gok farkli dagildigini goster-
mektedir.

Gelirdeki bu dengesizligin yaninda editim alaninda ve saglk alanin-
da da bir dengesizligin oldugu goruimektedir. Bolgeler, egitim firsatini esit
sartlarda kullanamiyorlar. Geligsmis bolgelerde editim sartlan, genellikle
azgeligmis yorelere gore daha fazla. Azgeligmis yore insanlari, 6zellikle
Dogu ve Gimneydogu bolgesinde yasayanlar, okul ¢agina gelen gocuklarini
okula géndermeyi her zaman bagaramiyorlar. Yani "okullagma oran!" ge-
lismis illerde daha yiksek, buna kargilik azgelismis yorelerde daha dugtk
gozikmektedir.
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Saglik gostergelerine bakildifinda, bélgesel esitsizlikler sdyle bir goru-
num arz ediyor: Turkiye genelinde hekim basina 1148 kisi duguyor. Bu orta-
lamanin Ozerinde olan 8 il var ve ilk Gg sirayr Ankara, istanbul ve Izmir aliyor.
Turkiye'de yaklasik 50 bin hekimin yarisi, U¢ bytk ilde bulunuyor. Ankara'da
434, |stanbul'da 583 kigiye 1 hekim duserken, siralamanin en altinda olan
Batman'da 4203, Mardin'de 3820 kisiye 1 hekim digmektedir. Dogu Anadolu
genelinde 1802 kisiye 1 hekim duserken, bélgenin merkezi Diyarbakir'da bu
sayl 1093 kisiye 1 hekim dismektedir.

Dogu ve Glneydodu Anadolu'da devletin elindeki igletmeler bolge igin
blyok 6nem tagimaktadir. Bolgede var olan ekonomik sikintilar, igsizlik ve
isthdam konularinda 6neme sahip olan KiT'ler 6zellestirme veya kapatma
yollaryla elden gikanimak istenmektedir. Gelisebilme yapisini bu KiT'lerle
saflayabilecek olan bolge, yapilacak ozellestirme ile devlet bu isletmeleri
elden gikararak, var olan dengesizligi daha da artirmig olacaktir.

Guneydogu Anadolu Bélgesi kapsamina giren iller Adiyaman, Diyar-
bakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, S.Urfa, Batman, Sirnak Gineydogu'da 30
deviet isletmesinde 7.253 kisi istihdam edilmektedir. Bélgede sayisal olarak
batan sanayi igletmelerinin % 27.5', istihdamin ise % 35.3'0 kamuya ait. Bu
kriterlerde 6zel sektérin oransal olarak altinda kalan devlet, yaratilan katma
degerin nispi olarak dagiimina bakildiginda, 6zel sektére ustinlik sahyor.
Guneydogu'da devletin Urettifi sanayi katma degeri, toplamin igindeki payi
%56 olmaktadir. :

Dogu Anadolu Bolgesi kapsamina giren iller Agri, Bingdl, Bitlis, Eiazig,
Erzincan, Erzurum, Hakkari, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van. Bolge sanayi-
sinden devlet ¢ikanldidi zaman, geriye hemen hemen higbir sey kalmiyor.
Burada, 6zel sektorin sanayideki agirhd "ihmal" edilebilir konumda. Kurulu
53 KIT'in bélgenin toplam sanayi isletmeleri igindeki orani %57.6, 19 bin ka-
mu galisaninin toplam sanayi calisanina orani ise %83.5. Devletin toplam
sanayi tretimi icindeki payi ise%87'dir.

Dogu ve Guneydodu Anadolu Bélgesi, kamunun ekonomiden gekil-
mesi halinde bir ¢gole dénme tehlikesi ile karsi karsiya bulunmaktadir. Bél-
geler arasi dengesizlik, bu durum ile daha buytk boyutlarda gindeme ge-
lecektir.

SONUG

Niofusun ve kapitalin bélgelere gére dagdihmi, yaratilan gelirin béli-
siml ve refahin paylasimi agisindan da bdlgeler arasinda esitsizlikleri
buyutayor.

‘Baytk sehirlere gé¢ akinini durdurmak igin bolgeye "Kiigik ve Orta
Boy Isletmeler” tesvik edilmeli ve Organize Sanayi Bélgelerinin kurulmasi da
gerceklestiriimelidir.
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Nufusun satin alma gigleri bolgelere gore farklilagiyor. Devietin saghk
ve egitim imkanlarini dengeleme cabas! yetersiz kalinca, bu alanlarda da
firsat esitsizlikleri yaganiyor. Boyle olunca, azgelismis bdlgenin sermayesi de,
isguict de gelirin ve refahin daha yiksek oldugu bdlgelere gog ediyor. Egitim
ve saglk basta olmak Gzere, kamu hizmetlerinden daha gok yararianilacak
bolgelere gog striyor. Yogdun gog, bir stire sonra g¢ alan merkezler Gzerin-
de baskilar olusturuyor. Azgeligmig bigeden sermaye ve nifus gégl, bolge-
nin potansiyel gelisme glicuntn de zayiflamas) anlamini tagimaktadir. Sag-
liksiz buytumelerle deviesen metropoller yerine gagdas devlete diagen bdige-
ler aras! dengesizligi ortadan kaldiracak dengeli bir gelismenin olugumu ha-
zirlanmali ve saglanmalidir.

Bunun sonucunda da yapiimasi gereken ise belli bir yerden baslanmali
ve sonuca ulasilabilecek galigmalara hiz verilmelidir. Aksi takdirde ortaya
cikan durumun sorumlusu, kirdan sehire go¢ eden insanlarda oldugju gibi,
sehirde yasayan ve sehiri kendi istegi dogrultusunda plansiz ve imarsiz du-
ruma sokan varlikl kesimin tizerinde de olacaktir.
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AVRUPA SOSYAL SARTININ ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN UZERINE SOSYAL POLITIKA
BAKIMINDAN BAZI DUSUNCELER

Dog.Dr.Abdurrahman AYHAN

I. GENEL OLARAK

Avrupa Konseyinin hedefi, kendilerinin ortak mirasi olan ideal prensip-
lerinin gerceklestiriimesi ve korunmasi amaciyla Uyeleri arasinda daha gugll
bir birligin saglanmasi ve ézellikle insan haklar ve temel dzgurluklerin ger-
ceklestiriimesi ve devam ettiriimesi koguluyia sosyal ve ekonomik gelismenin
saglanmasidir.

Avrupa konseyi Uyesi devletlerin, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da im-
zalanmis olan insan Haklari ve Temel Ozgurluklerm Korunmasi Avrupa S0z-
lesmesiyle 20 Mayis 1952 tarihinde Paris'te imzalanan ek protokolde halkla-
rina kisisel ve siyasal hak ve ozgurlikleri saglamayi kabul etmiglerdir. Hig bir
irk, repk, cinsiyet, din, siyasal goris, ulusal soy ya da sosyal kbken ayirmi
gozetmeksizin sosyoekonomlk haklardan yararlanma hakklnm saglanmasi
gerekir. . .

Uygun kurulus ve faaliyetlerle kent ve kirsal niifusun yagam seviyesini
gelistirmek ve sosyal refahini yukseltmek igin her tarlt ortak ¢abada bulunma
kararhhg: da gosterilmelidir. Bu ydn 18 Ekim 1961 tarihinde Italya’ nin Torino
kentinde imzalanan;,16 Haziran 1989 tarihli ve 3581 sayili Kanunla' onay-
lanmasi uygun bulunan Avrupa Sosyal sarti; Digigleri Bakanhginin 21 Tem-
muz 1989 tarihi ve AVKON/KGSIHQM 3546 sayili yazisi Uzerine, 31 Mayis
1963 tarihli ve 244 sayil Kanunun® 3 ve 5. madde]erme gore, Bakanlar
Kurulu'nun 7 Agustos 19889 tarihinde kararlagtiriimistir’.

"Avrupa Sosyal Sarti"nin Dibace, Bélum LHLIV,V ve ekinin tima ile II.
boluminin asadidaki "beyan" metni gergevesinde onaylanmasi uygun bu-
lunmustur. Soyle ki;

i. 20. maddesinin 1 numarali fikrasinin (b) bendine gore; 1,12,13,16 ve
19. maddelerinin tim fikralariyla aynen, .

ii. 20. maddesinin 1 numarall fikrasinin (c) bendine gore;, 9,10,1
1,14,17 ve 18. maddelerin tim fikralanyla aynen .

" Mugla Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakditesi Ogretim Uyesi.

' RG, 4 Temmuz 1989, s20215.

2 "Milletlerarast Antlagmalann Yapiimasi, Yurirlige Ve Yayinlanmasi lle Bazi Antlasmalarin
Yapilmasi Igin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun" igin bkz., R.G.,1 | Haziran
1963, 5.214225.

3 ligili Bakanlar Kurulu Karan icin bkz., RG.,14 Ekim 1989, s.20312. Bu konuda aynca bkz.,
Mesut GULMEZ, "Avrupa Sosyal Sart’'na Genel Bir Bakis ve Tiirkive" Insan Haklars Yii-
g1, C.12, Ankara 1990 {Ayn Bas), .91 vd.
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iii. 4. maddesinin 3. ve 5. fikralari,
iv. 7. maddesinin 3.4,5,6,8, ve 9. fikralari,

Kabul edilmistir (3581 SK.Md.1). "Avrupa Sosyal Sarti"nin 20. madde-
sinin 3.fikrasi geredince agadida belirtilen maddelerin bilahare kabuline de
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir(3581 SK. Md.2). Ulkemiz bakimindan, ha-
len uygulamaya konu olmayan "Sartin" ilgili hukumleri séyledir,

i. 2,3,56,815,22,23,24,2526,27,28,29,31,3,33,34,35,36,37 ve 38.
maddeleri,

ii. 4. maddenin 1 ve 2. fikralar ve
iii. 7. maddenin 1,2 ve 10. fikralandir.

Bu genel hiikum ve ilkeler cergevesinde devletler arasinda bagitlana-
cak iki ya da cok tarafl: sézlesmeler yahut dider uygun hukuksal araclarla
tlke halklarina sosyal, ekonomik, politik ve egitsel haklar sadlayarak top-
lumlararasi esitlik ilkelerinin uygulanmasi ve bunlaria ilgili dnlemlerin alinmasi
zorunlu kilimmustir. Amag, tlkeler arast sosyal politika tedbirleri ile toplumia-
rarasi baris, huzur ve refahi gergeklestirerek, insanlarin mutlu olmasini sag-
lamaktir. :

IIl. KONUNUN SOSYAL POLITIKA BAKIMINDAN ANLAM VE ONEMi

Gecmis batlin yuzyillar arasinda 19. yizyilin bugtine kadar ki insanlik
tarihinde "en gok seyin degistigi yizyll" oldugu tartismasizdir. Stiphesiz, 6nce
sinirl boélgelerde baslayip, gittikge daha buyiik alanlara yayilmak suretiyle bu
ylzyilda gelismis olan modern teknik dtnya tarihi ile ilgili olaylarda ilkler ara-
sinda yer alir. Bu bakimdan konunun sosyal politika yoéniyle 6nemini, sosyal
politika hakkinda genel bilgiler vererek yapacagiz.

"Sosyal Politika"nin tanimina gegmeden o6nce, kavrami olusturan iki
kelimenin agiklia kavusturulmas! ve dneminin anlatiimasi, tanimin daha
kolay yapilmasina yardimci olacaktir,

"Sosyal" kelimesi 19. yuzyilin Sanayi Devrimi sonrasi dénemlerinde
yodun bir sekilde kullanilan ve insanla ilgili sorunlan karakterize eden bir
deyim olarak karsimiza ¢itkar. Bu amagla da, organize toplumlarda insanla
ilgili her seyi "sosyal" kelimesi icersine girebilir. Kelimenin asl da Latince
"socius"dan gelir. Anlami ise, ortak, arkadas, dosttur.

"Politika” ise, kdkeni Yunanca bir kelime olan "Polis"ten gelen politika-
dir. Politika, bir toplumda belirli bir amaca y&nelik tedbirler buttntdur. Bunun
icin her politika devletle ilgili gérultr. Bu bakimdan sosyal politikanin temelin-
de de ilk planda devlet politikasi bulunur®.

Geligsen teknoloji dogrultusunda 19. ylzyilin ikinci yarisindan sonra
toplumlarin yagaminda etkin bir rol almaya baslayan "Sosyal Politika" olmus

4 Ihsan ERKUL, Sosyal Politika Dersleri, Birinci cilt, Yériik Matbaasi, Istanbul 1993, 5.1 vd.
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ve bununla ilgili tedbirlerin alinmasina Ingiltere’de baglanmistir. Bu donemde,
Ingiltere'de yapilan degisiklikler ve gelismeleri soyle siralamak mumkandir®;

i. Yuzlerce agi mekanik bir sekilde ve ayn zamanda- harekete gegiren
iplik makinelerinin bulunusu,

ii. Demirden mamul otomatik isleyen dokuma tezgahinin yapiligi,

jii. Insan, hayvan, su ve rizgar kuvvetinin yerine gegen NEWCOMEN'in
demirden yapilmis buhar makinelerini kesfi,

" iv. O zamana kadar hem madde olarak odundan yapilan makinelerde
" odunun yerini demir ve Benjamen HUNSTMAN'In buldugu celigin almasinin
saglanmasi,

v. Maden kémur kokunun Abrahan DARBY tarafindan kesfiyle, yuksek
firinlar dahilinde demir cevherinden saf demirin elde edilerek modern demir
devrinin aglimasi,

vi. Maden ocaklarinda makine, demir raylar ve demirden mamul komur
arabalan kullanarak maden kémurinin bol miktarda gikanimasini gavence
altina alan yer alti maden kémir Uretimi sistemindeki gelisme,

vii. Demir raylarin dégenmesiyle meydana getirilen yollar Uzerinde isle-
tilen demirden yapiimis lokomotifierin kullaniimaya baslaniimasi,

viii. Ingaat sanayiinde yeni ve biyik imkanlar yaratan ¢imentonun bu-
lunmasi ve

ix. Buharli geminin kesfidir.

Endastri devrimiyle birlikte tretimin strekli artmasi sonucu Ulkelerin
zenginlesmesi ve bunun tegvik edilmesi, arzu edilecek bir husustur. Ancak,
bu zenginlikten toplumun butiin kesitlerinin yararlanmasi ve ondan adil bir
pay almasi gerekir. Yoksa, refah ve sefalet yan yana yasarsa, toplum binye-
sinde giderilmesi zor yaralar agilarak, krizlerin dogmasi kaciniimaz olur.

Teknigin basarisini simgeleyen endstri devrimi yeni kentlerin kurul-
masina ve nufus artmasina, servetin sinirii ellerde toplanmasina, igletmelerin
ve calisma hayatinda sosyoekonomik sorunlarin gtkmasina neden olmustur.
Bir bagka deyisle, bu dénemde endstrilesme asagidaki yonlerde ekonomik, .
sosyal ve siyasi nitelikte dedismeler getirmig.tis.

i. Fabrika endustrisinin gelismesi, Uretim-tiketim ve pazarlama iligkile-
rini kdkla bir sekilde degistirmistir.

ii. Hizli bir kentlesme ortaya gikmis, genis niifus kitlelerinin, Glke igi ve
dig1 cografi hareketliligi dogmustur.

® Gerhard KESSLER, Igtimai Siyaset. Istanbul 1945, 5.31-32
& Nusret EKIN, Endistri lliskileri, [stanbul Unv. Iktisat Fak. Yayinlan No2547/434, Istanbul
1979, s.34
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ii. O gune kadar mevcut olmayan yeni sosyal siniflar belirmis mevcut
sosyal siniflar, grup, zimre ve sosyal tabakalar ise derinden etkilemis ve
dedisime ugramistir.

iv. Endistri devrimiyle kitle Uretimine gegilmesi o gline kadar var olan
zanaat hayatinin, esnaf ve lonca dizeninin ekonomik kogullarini ortadan
kaldirmigtir.

v. Sosyolojik anlamda toplum hayatindan "kendi igine kapal" ekono-
mik ve sosyal bir diizen "para piyasasi” ekonomisine gegilmis,boylece gele-
neksel sektdre kargl, modern sektdr istihdami bayimustir.

vi. Ulke isglicunin yapisinda 6nemli degismeler olmus, isgticunln ig-
kolu, mesiek, yapi, sektor dagihmi ile cinsiyet, yas ve diger demografik fak-
torlere dayall yapis! degismistir.

vit. Insan glict bakimindan beseri kaynaklarin nitelik ve nicelik bunye-
sinde degismeler olmus, saghk ve egitim politikalar bu streci hizlandirmisgtir.

viii. Milli gelirin dnemli bir bolima, sanayi ve hizmet sektérlerinden elde
edilmeye baslanmis, disa yénelik ihracat ekonomisi ortaya gikmistir.

Gegen zaman iginde cesitli meslek ve sektorlerde galisan isgilerin
meslek suuruna ererek érgutlenmeleri, calisma hayatina deviet midahalesi-
nin gerekli oldugu anlasiimistir. Bu durum, 19. ylzyilin ikinci yarisindan itiba-
ren baglayan ve sosyal hayata mudahale eden buglink(i modern sosyal poli-
tikay1 ortaya gikaran bir ddnemin baslamasinda etkin olmu5tur Devleti sosyal
hayata madahaleye iten etkenleri séylece 51ra]ayab|lmz

i. Humaniter, dini ve sihhi sebepler,
ii. Askeri sebepler,

iii. Ekonomik sebepler,

iv. Siyasi sebepler,

v. Kaltorel sebepler,

vi. Isci sinifinin baskisidir.

Goraldagl Gzere buglnkii sosyal politikanin kékeni, dodrudan dogruya
gegen zaman iginde dodarak gelisen uygun fikir ortamina ve bu fikir ortami
icersinde iggilerin ekonomik ve sosyal durumlarmi iyilestirmek igin bir araya
gelip t§verenlenne kars! kendi kendine yardim seklinde ortaya ¢itkan miica-
delelerdir®. Amacg, |§gzmln bir meslekte ¢calismasi ve kendisiyle birlikte ailesine
yeterli gelir sag!amasr olmalidir. iste bu acik gergek, endustri devriminin
ortaya gikardigi isci simifinin igine dustugi buyuk sefaletin ve sosyal sorunla-
rin siirekli bir ¢dzumd icin, devleti ister istemez hukuk kurallar koyma yoluyla

7 Orhan TUNA, Sosyal Siyasete Giris, Istanbul, 5.196-197

8 ERKUL 5.69.

® Gerard Lyan-CAEN/ Jeanne RIBETES-TILI-IET, Manuel De Droit Social,2 Editon, Paris 1974,
s.7.
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isci sinifi lehine bir takim 6nlemler almak zorunlulugu ile kars: karsiya birakti.
Bu yon itibariyle, toplum ve toplum gruplan iginde yagayan insani hedef alan
"Sosyal Politika", farkll inceleme yontemleri ile ele alindiginda farkl isimler

altinda karsimiza gikar. Soyle ki;
i. Iktisadi Siyaset, '
ii. Sosyal Ekonomi,
iii. Caligma Ekonomisi,
iv. Siyaset-i Ictimaiye,
v. Basiret-i Igtimaiye,
vi. Igtimai Politika,
vii. Ictimai Iktisat,
viii. Igtimai Ekonomi,
ix. Sanayi Ekonomisi,
x. Is Hukuku,
xi.-Sosyal Glivenlik ve
xii. Sosyal Politika™.
Asli Latince ve Yunanca iki ayri kékenli kelimeden ortaya gikan "Sos-
yal Politika"ya Bati Avrupa Ulkelerinde ise;
i. L'economie Sociale,
. Economie du Travaile,
ii. La Politique du Travaile,
iv. La Securite Sociale,
v. Droit Du Travail ve
vi. La Politique Sociale.

Isimleri verilmistir.

XIX. asnin ikinci yansindan itibaren Ingiltere ve Kita Avrupasi Ulkele-
rinde ortaya atilan Sosyal Politika kavrami icersinde ig¢i sorunlarinin cozll-
mesi ve sinif tezatlarinin azaltimasi igin alinacak &nlemlerin ne olabilecegi
gosteriimeye, cahsiimigtir. Su halde, Sosyal Politikanin gikis noktasinda iSGi
sinifinin himayesi geregdi yatmaktadir. Bu désnemde Sosyal Politikayla gldul-
mek istenen amacin gerceklesmesini saglayacak énlemlerin timunu kapsa-
mina alacak ve tam bir fikir birliJi saglayabilecek tanim yapilamamisgtir.

Sosyal Politikanin baglica sorunlar, her dsnemde ve her tlkede sosyal
siniflarin olusum bigimine ve bunlarin aralarindaki sinif tezatlarinin niteligine

10 wSosyal Politika” adiyla ilgili olarak bkz. KESSLER s.3 vd.; Cahit TALAS, Sosval Politika,
Seving Matbaasi, Ankara 1967 5.6 vd.; Orhan TUNA/Nevzat YALCINTAS Sosyal Siyaset
Giiryay Matbaasi, istanbul 1981 5.13 vd. Ali GUBUK Sosyal Politika, Ankara lktisadi ve, Idari
ilim. Aka. Yayin No.123 Ankara 1979, s.5-6.5 ERKUL s.3-4.; Adil IZVEREN Sosyal Politika ve
Sosyal Siqortalar, Ankara 1968, 5.5 vd.: Ziihtii ALTAN, Sosyal Politika Ders Notlan, Eskisehir
1981,5.4 vd.
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gore degismekle beraber, genel amag her zaman ayni kalmaktadir; bu da,
toplumun galisma hayatinda sosyal érgiitin miumkun olabilen en iyi duzenini
saglamaktir'’. Bugin Sosyal Poiitika denince genellikle anlasilan, kavramin
ilk atildigi yillarda oldugu gibi, bagimh galisanlari sanayilesmenin ortaya ¢i-
karttigi rizikolara kargi korumak ve sosyoekonomik sorunlarini asgaride
¢ozmektir. Sagliksiz olan, herhangi bir sekilde bozulmus sosyal iligkiler top-
lumun varhigi, halk ve devlet igin her zaman bir tehlike olusturur. Ancak sag-
likli bir ig iligkisiyle mumkin olan sosyal baris, devietin hukumranligi ve gu-
cinan, refahin, ekonominin, egitim &gretim gelismesinin en énemli bir kosulu
sayilr.

Bu bakimdan Sosyal Politikanin gérevi, bir toplumda ya da toplumlara-
rasinda ortaya cikan sosyal iligkilerdeki aksakliklan gidermek ya da en aza
indirmek, hedef ve amaci ise her seyden énce bir tlkede ya da tlkeler ara-
sinda sosyal barigin saglanmasi suretiyle ve devletin varliginin giivenligini
saglamaktir.

Bugtn igin, 20. yy. son yillarini yasayan insanlar igin Sosyal Politikaya
bazi yeni galisma alanlan da eklénmigtir. Bu amagla Sosyal Politikanin beli
bir sinifin korunmasi seklinde degil, bir toplum politikasi olarak ele alinarak
kapsaminin genisletimesi, himayeye muhtag diger insan gruplarina da ulas-
masi gerekmektedir. Ornegin;

i. Kitciik el sanatkarlan,

ii. Esnaflar,

iii. Giftciler,

iv.-Balikgilar,

v. Muhtarlar,

vi. Noterler,

vii. Avukatlar,

viii. Gogmenler,

ix. Memurlar,

x. Ba@imsiz olarak galisan kimseler,

xi. Ogrenciler, '

xii. Korunmaya muhtag ¢ocuklar ve

xiii. Yaghlar.

Bir toplumun, korunmaya muhtag sabit gelirli kimselerini olusturur. Ay-
rica sosyal politika uygulamasina;

i. Tiketim Kooperatifleri,

~ii. Uretim Kooperatifleri,
iii. Yardimlagma ve Kredi Kooperatifleri,
iv. Konut Kooperatifleri,

" BZVEREN, s.8.
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v. Tanm Kredi Kooperatifleri,
vi. Sosyal ve Ekonomik Fonlar,
vii. Sosyal Yardimiar ve

viii. Sendikalar da

girmektedir. Bunun Yani sira;

i. Deprem,

ii. Yangin,

ii. Su baskini ve
iv. Kuraklik.

Dahi Sosyal Politikanin kapsami igersinde sayilir. Bunun sonucudur ki,
sorun sosyal guvenlik adi altinda gelirin ekonomi politikastyla yeniden dagi-
lim1'2 meselesi, sosyal politikayla siki bir baglilik igersindedir.

- Sosyal Politikanin gorev ve amacindan hareketle ve gegen zaman i-
cindeki gorev ve amag gelismesini de goz snande tutarak anlam ve kapsa-
mini ortaya koyduktan sonra, simdi de, sosyal politikaya iligkin yapilan gok
cesitli tanimlarin mahiyeti hakkinda bilgi alinabilmesi igin, bazi tanimlar tze-
rinde durmak istiyoruz. Soyleki;

i Gerhard KESSLER: Sosyal Politikay! sosyal sinifiarin hareketleri, te-
satlara ve micadeleleri karsisinda devleti ve hukuk nizamini ayakta tutmaga
ve idame etmegde matuf bir politika olarak tanimlamaktadir.

ii. Cahit TALAS: Sosyal Politikay!, ‘umumi iktisadin tabii' kanunlarini
tashih ve sinif tezatlaninin hafifletiimesini dngdren bir "sosyal muvazene itilaf
ilmi” olarak tanimiar*®.

ii. Adil OZVEREN: Sosyal Politikayi, her gseyden once isgi ve igveren
sinifla arasindaki iliskilerden dogan cesitli sorunlan, ekonomik ve sosyal
durumlari bakimindan digerlerine nazaran zayif ve dolayisiyla himayeye
muhtag oldugu kabul edilen is¢i lehine goziim yollar bularak, her iki grup
arasinda bir sosyal denge kurmaya galisan bir politikadir'®.

iv. Orhan TUNA: Sosyal Politikaya, genis ve dar anlamda yer vererek,
genis anlamda sosyal politikay sosyal zumrelerin cemiyet butand iginde yer-
lerini almalan ve bunlar sosyal biinyeyle kaynastirmay! temine yonelmig bir
politika olarak tanimladiktan sonra, dar anlamda sosyal politika, butin sinif
ve zumreleri ihtiva etmedigini belirtmektedir'®. ‘

12 Gelirin sosyal givenfik araciligryla dagiimi konusuna bkz., Felix PAUKERT, "Securite
Sociale En Redistribition De Revenu Etude Compore” Revue Internationale Du Travail,
Vol98, No.5, Novembre 1968.: Sait DILIK Tirkive'de Sosyal_Sigortalar, lktisadi Agidan
BirTahlil Denemesi, 2. bas.. Ankara 1972.

3 KESSLER, s.4.

" TALAS, s.7.

5 OZVEREN, .9

16 Orhan TUNA s.17-18.: Aym gorils igin bkz., Ercan GOVEN, Sosval Politika Notu, Eskigehir
1976, s.4.
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v. Ali CUBUK: Sosyal Politikayi, toplumlarin dinamizminden dogan ve
toplum yapilarini sarsan, toplum gruplar arasinda gekismeye, zitlagmaya
hatta dusmanliga yol agan mucadeleleri sona erdirecek tedbirleri aragtirmay!
bulmayi ve uygulamayi hedef alan fonksiyonlar'” olarak tanimlamistir.

vi. Zuhts ALTAN: Sosyal Politikayi, devletin toplumda sosyal refah du-
zeyini olabildigince ylkseltmek ve sosyal adaleti en Ust diizeyde gergekles-
tirmek Ozere, toplumun korunmasi gereken, ekonomik ydnden bagiml ve
glgsiiz kimselerine yonelik kararlar almasina ve bunlari uygulamasina iligkin
bir bilim'® seklinde tanimlar.

vii. Buna gore Sosyal Politika: Toplum halinde yasayan insanlar ara-
sinda sinif farkliliklarini kaldirmak, sosyal refahi, adalet ve barisi gergekles-
tirmek amaciylz devlet tarafindan alinan sosyal, ekonomik ve politik Gnlemle-
rin butiini ve bunlan uluslararasi sosyal politikaya uygulayan bir bigimdir.

Su halde Sosyal Politika organize toplum iginde yagayan insana yone-
liktir. Amag, sosyal refah ve sosyal hukuk devletini baris icersinde gergekles-
tirerek, huzurlu bir toplum yaratmaktir. Gunkd, toplum igersinde insana yone-
lik sosyoekonomik ve bunlarla ilgili sorunlan ¢ézmege calisir. Bu bakimdan
da diger bilim dallaninda vasita olarak kullanilir ve sosyal bilimlerin de temeli-
sayilir.

lil. AVRUPA SOSYAL SARTI ILE SOSYAL POLITIK BAKIMINDAN ARANAN
HAKLAR ;

Ulkemiz tarafindan 16 Haziran 1989 tarih ve 3581 sayili Kanunla o-

naylanmast uygun bulunan "Avrupa Sosyal Sarti"nda Akit Taraflar, ulusal ve

uluslararasi tim uygun yollari izleyerek asagidaki hak ve ilkelerin etkin bi-
¢imde gergeklesebilecedi kosullara ulagmayi politikalarinin amaci sayar.

i. Herkesin, dzglrce edinebildigi bir isle yagsamini saglama firsati ola-
caktir. .
ii. Tam calisanlann &dil galisma kosullarina sahip olma hakki vardir.

iii. Tom galisanlarin glvenli ve saglikl galisma kosullarina sahip olma
hakkt vardir. ,

iv. Tam calisanlarin, kendileri ve ailelerine yeterli bir yagsam duzeyi
saglamak igin &dil bir ticret alma hakki vardir.

v. Tum galisanlar ve galigtiranlar ekonomik ve sosyal gikarlarini koru-
mak amaciyla ulusal ve uluslararasi kurulugtar duzeyinde orgttlenme 6zgar-
lagane sahiptir.

vi. Tom caliganiar ve galigtiranlar toplu pazarlik hakkina sahiptir.

vii. Cocuklar ve gengler udrayacaklan bedensel ve manevi tehlikelere
karsi 6zel korunma hakkina sahiptir.

7 CUBUK, s.8.
8 ALTAN, 5.5.
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viii. Caligan kadinlar analik durumunda ve &teki ¢alisan kadinlar ge-
rektiginde, ¢calisirken 6zel korunma hakkina sahiptir.

ix. "Herkes, kisisel ilgi ve yetenekleri uyarinca bir mesledi segmesine
yardimci olacak uygun mesleki ydnlendirme olanaklari hakkina sahiptir.

x. Herkes mesleki egitim i¢in uygun olanaklar hakkina sahiptir.

xi. Herkes ulasabilecekleri en yiiksek saglk dizeyinden yararlanma&;l-
ni mamkan kilan her tarli énlemlerden faydalanma hakkina sahiptir.

xii. Tom galganlar ve gegimini sagladiklar kimseler sosyal guvenlik
hakkina sahiptir.

xiii. Yeterli kaynaklardan yoksun herkes sosyal ve saglik yardim hak-
kina sahiptir.

xiv. Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

xv. Ozirla kimseler, 6zurlerinin nedeni ve niteligi ne olursa oIsUn,
mesleki editim, rehabilitasyon ve topluma yeniden intibak hakkina sahiptir.

xvi. Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yo-
nelis uygun sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

xvii. Medeni hallerine ve aile iligkilerine bakiimaksizin, analar ve go-
cuklar uygun sosyal ve ekonomik korunma hakkina sahmtn‘(ASS BOLUM I).

Su halde, 3581 saym "Avrupa Sosyal Sarti'nin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun"un 1.maddesine gore Glkemizi Sosyal Politika ba-
kimindan ilgilendiren ve onaylanmasi uygun gdrilen hikimlerini incelemek
yararll olacaktir.

l. Calisma Hakk:

Aktif taraflar caligma hakkinin etkin bir bicimde kullaniimasini sa§la-
mak {zere:

i. Tam istihdami gergeklestirmek amaciyla olabildigince yiksek ve is;.
tikrarl bir istihdam dizeyine ulagsmay! ve bu diizeyi korumay! basta gelen
~amag ve sorumluluklardan biri saymayi,

ii. Gahganlanin ézgtrce edindikleri bir isle yagamlarini saglama hakla-
rint etkin bigcimde korumays,

iii. Tum galiganlar i¢in Ucretsiz is bulma hizmetferini saglamayi ya da
korunmayi,

iv. Uygun meslege yoneltme, editim ve rehabilitasyon hizmetlerini
saflamayi ya da geligtirmeyi,

taahhit ederler (ASS$S.Md.1).
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2. Adil Galigma Kogullan Hakk

Akit Taraflar adil galisma kosullan hakkinin etkin b[glmde kul[am[ma-
sini saglamak uzere;

i. Verimlilik art|§| ve ilgili dijer etkenler. izin verdigi 6lglide haftalik ca-
lisma siresinin tedricen azaltiimasini éngéren makul gunitk ve haftalik ¢a-
lisma saatlerini saglamayi,

ii. Ucretli resmi tatil olanagi saglamayi,
iii. En az iki haftalik Gcretli yillik izin saglamay!,

iv. Belirlenen tehlikeli ve sagliga zararli iglerde galiganlara acretli ek i-
zin verilmesini ya da bunlann galigma saatlerinin azaltiimasini saglamayi,

v. Elden geldigince ilgili tlke ya da yoérenin geleneklerine gore dinlen-
me giinQ olarak kabul edilen ginle bagdagmak tzere haftalik bir dmlenme
sliresi saglamayi,

taahhiit ederler(AS$S.Md.2).

3. Giivenli ve Saghkh Galigma Kogullan Hakki

Akit Taraflar, givenli ve saghkli galisma kosulla hakkinin etkin bigimde
kullaniimasini saglamak lzere,

i. Govenlik ve saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmayi,
ii. Gozetim dnlemleriyle bu duzenlemelerin uygulanmasini saglamayi,

ii. Gerektiginde, is glvenligi ve saghdim geligtirmeyi amaglayan 6n-
lemler konusunda ¢aligtiranlarin ve galiganlarin érgatierine danigmayi,

taahhit ederler(AS$. Md.3).

4, Adil Bir Ucret Hakki

Akit Taraflar, adil bir {Jé:ret hakkina etkin bir gegerlilik kazandirmak 4-
Zere; s

i. Cahsan erkeklerle kadinlara esit ise esit Uicret hakkini tanimay,

ii. Ucretlerden ancak, ulusal yasalar ya da diizenlemelerle belirlenmis
yahut toplu sdzlegmeler ya da hakem kararyla saptanmls k0§u[lar ve dlcller
icinde kesinti yapiimasina izin vermeyi,

taahhit ederler(ASS. Md.4/3 ve 5. fikralari).

5. Gocuklarin ve Genglerin Korunma Hakki

Akit Taraflar, gocuklarin ve gehgierin korunma hakkinin etkin bigimde
kullanilmasini saglamak Gzere;,
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i. Henuiz zorunlu 6drenim caginda olanlann, egitimlerinden tam anla-
miyla yararlanmalarini engelleyecek islerde ¢aligmamalarini saglamayi,

ii. 16 yasindan kugtklerin calisma surelerinin, gelismeleri ve oncelikle
de mesleki editim gereksinmeleri uyarinca sinirlandiriimasini saglamayi,

iii. Geng ¢alisanlarin ve giraklarin adil bir tcret ve diger uygun ode-
neklerden yararlanma hakkini tanimayi,

iv. Genglerin, ¢alistiraniarin izniyle normal galisma saatlerinde mesleki
egitimde gegirdikleri strenin, ginltk ¢alisma suresinden sayilmasini sagla-
may!, .

v.18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ya da diizenlemelerle be-
lirlenen igler disinda gece isinde ¢alistiriimamasini saglamayi,

vi. Ulusal yasalar ya da dizenlemelerle belirlenen iglerde calisan 18
yasin altindaki kigilere dizenli saglk kontroliinii saglamay!,

taahhit ederler(ASS. Md.7/3,4,5,6,8 ve 9. fikralar).

6. Meslege Yonelme Hakk

Akit Taraflar meslege yoneltme hakkinin etkin bigimde kullaniimasini
saglamak Uzere, gerektiginde 6zurluler dahil herkesi niteliklerine ve bu nite-
liklerin is bulma olanaklaryla iligkisine gére isini segme ve meslegini geligtir-
mesine iligkin sorunlarini gézmek tzere yardimci olacak bir hizmet vermeyi
ya da gelistirmeyi ve bu yardimin okul ¢ocuklart dahil gengler ve yetiskinler
icin Gcretsiz yapiimasini saglamayi,

taahhit ederler(ASS.Md.9).

7. Mesleki Egitim Hakki

Akit Taraflar, mesleki egditim hakkinin etkin bicimde kullaniimasini
saglamak lzere;

i. Gerektiginde, ozrltler dahil herkese; galistiran ve calisanlarin &r-
gutlerine damisarak teknik ve mesleki egitim olanag! saglamayi ya da gelis-
tirmeyi ve salt kisisel yetenege dayall olmak tizere yiksek teknik egitim ve
tniversite 6grenimi gdrme kolayliklar bahsetmeyi,

ii. Kiz ve erkek tiim genclerin gesitli islerde calisirken egitiimeleri igin
bir ¢ciraklik sistemiyle diger sistemli diizenlemeleri sajlamay! ya da gelistir-
meyi, ‘

iii. Gerektiginde,

- Calisan yetiskinler icin yeterli ve kolayca ulagabilir egitim olanaklariyla,

- Teknolojik gelismelerin ya da yeni galistirma egilimlerinin sonucu ola-
rak calisan yetiskinlerin duydugu yeniden egitim gereksinmelerini kargrlamak
icin 6zel kolayliklar saglamayi ya da geligtirmeyi,
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iv. Tam harg ve masraflarin azaltiimasi ya da kaldirlmast,
- Uygun durumlarda mali yardim yapiimasi,

- Isginin, isi sirasinda igverenin talebi Uzerine gordugu ek egitimde
harcanan zamanin normal calisma stresinden sayilmasi,

- Yeterli denetim yoluyla, isci ve isveren kuruluglarina danisarak, ¢i-
raklik ve genglerin egitimi ile yapilan diger diizenlemelerin etkinligini ve genel
olarak geng iscilerin yeterli bir sekilde korunmalarinin saglanmasi gibi, uygun
énlemierle saglanan olanaklarin tam kullaniimasini tesvik etmeyi,

taahhut ederler/ASS. Md.10).

8. Saghgin Korunmasi Hakki

Akit Taraflar, sagligin korunmasi hakkinin etkin bigimde kullaniimasini
sajlamak lzere, ya dogrudan ya da kamusal yahut 6zel érgutlerle isbirligi
icinde, diger énlemlerin yani sira,

i. Saghdin bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kal-
dirmak,

ii. Saghg gelistirmek ve saglik konularinda kigisel sorumlulugu artir-
mak Ozere efitim ve danigsma Kkolayliklari saglamak,

iii. Salgin hastaliklarla yerlesik mevzii ve bagka hastaliklari olabildigin-
ce dnlemek Gzere tasarlanmis uygun dnlemler almay,

taahht ederler(ASS. Md.11).

9. Sosyal Giivenlik Hakki

Akit Taraflar, sosyal guvenlik hakkinin etkin bigimde kullaniimasini
saglamak lizere; '

i. Bir sosyal glivenlik sistemi kurmayi ya da korumayi,

ii. Sosyal giivenlik sistemini "En az Sosyal Guvenlik Standartlarina llig-
kin Uluslararasi Caligma Sozlesmesi" (No:102)'nin onaylanmasi igin gereken
duzeyden daha diustk olmamak Uizere yeterli bir diizeyde tutmayi,

iii. Sosyal guvenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarma-
ya galigmayi,

iv. Uygun ikili ve ¢ok tarafll sézlesmeler yaparak ya da bagka yollarla

- bu sézlesmelerde yer alan kosullara bagh olarak,

- Korunan kisilerin Akit Ulkeler arasinda ne suretle olursa olsun yer
degistirmeleri sirasinda diger Akit Taraf vatandaslar ile sosyal glvenlik mev-
zuatinda dogan yardimlarin korunmasi dahil sosyal giivenlik haklari itibariyle
kendi vatandaslar ile esit muamele gérmelerini,
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- Akit Taraflardan her birinin yasalarina gére tamamlanan sigorta ve
calisma stirelerinin birlestiriimesi yoluyla sosyal gvenlik haklarinin verilmesi,
korunmasi ve yeniden taninmasini,

Saglamak igin girisimlerde bulunmayi taahht ederler(ASS. Md.12).

10. Saglik ve Sosyal Yardim Hakk

Akit Taraflar, saglik ve sosyal yardim hakkinin etkin bigimde kullanil-
masini saglamak Ozere,

i. Yeterli olanag bulunmayan ve kendi ¢abasiyla ya da bagka kaynak-
lardan, 6zellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak boyle bir olanak
saglayamayan herkese yeterli yardim saglamayi ve hastalik halinde bunun
gerektirdidi bakimi sunmayi, .

ii. Boyle bir yardim gérenlerin, bu nedenle siyasal ve sosyal haklarinin
kisitlanmasini énlemeyi,

iii. Herkesin, kisisel ya da ailevi mahrumiyet halini dnlemek, gidermek
ya da hafifletmek igin gerekebilecek tavsiyelerle kisisel yardimlar uygun ka-
musal ya da 6zel hizmetler eliyle alabilmesini saglamayi,

iv. Yukarida i, ii ve ii'de deginilen hukumleri, Ulkelerinde yasal olarak
bulunan baska Akit Taraflarin uyrukiarini kendi uyruklariyla esit tutarak 11
Aralik 1953'de Paris'te imzalanmis olan Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesme-
siyle ustlendigi yukumlulukler uyarinca uygulamay,

taahhtt ederler(ASS. Md.13).

11. Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki

‘Akit Taraflar, toplumun temel! birimi olan ailenin tam geligmesi igin ge-
rekli kosullari saglamak Uzere; sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali du-
zenlemeler, konut safjlama, yeni evlilere yardm ve diger ydntemlerle aile
yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini geligtirmeyi,-

taahhtit ederler(ASS$S.Md.16).

12. Analarin ve Gocuklarin Sosyal ve Ekonomik Korunma Hakki

Akit Taraflar, analarin ve gocuklarin sosyal ve ekonomik korunma hak-
kinin etkin bigimde kullamlmas; igin; uygun kurulus ya da hizmetlerin kurul-
masi! yahut korunmasi dahil, bu amaca uygun ve gerekli tum onlemleri ala-
caktir(ASS. Md.17). : »

13. Diger Akit Taraflarin Ulkelerinde Gelir Getirici Bir Is Edinme Hakki
Akit Taraflar, diger' Akit Taraflardan herhangi birinin tlkesinde gelir ge-

tirici bir is edinme hakkinin etkin bicimde kullaniimasini sadlamak Ozere;
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i. Meveut dizenlemeleri serbestiyet¢i bir anlayigla uygulamayi,

ii. Yrtrlukteki formaliteleri basitlestirmeyi ve ¢aligan yabancilar ya da
onlan galigtiranlar tarafindan 6denen resim ve diger harglan azaltmayi ya da
kaldirmayi,

iii. Galisan yabancilarin istihdamini dizenleyen mevzuati tek tek ya da
topbluca esneklik getirmeyi,

iv. Kendi uyruklarinin diger Akit Taraftarlarin tikelerinde gelir getirici bir
is edinmek (zere Ulkeden gikis hakkini tamimayi,

Taahht ederler(ASS. Md.18).

14. Galigan Gogmenlerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Hakki

Akit Taraflar, r;ahSan gdgmenlerin ve ailelerinin bir bagka Akit Tarafin
Olkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkin blglmde kullaniimasini sagla-
mak lzere;

i. Bu tur ¢alisanlara yardimer olacak, dzellikle dogru bilgi almalarini
saglayacak yeterli ve Ucretsiz hizmetleri vermeyi ya da verilmesini saglamayi
ve ulusal yasalarinin ve dizenlemelerinin olanak verdidi Glctide tlkeden ve
ulkeye goge iligkin yaniltici propagandaya kargi tim uygun énlemleri almayt,

ii. Kendi yetki alanlan igcinde bu galisanlan ile ailelerinin @lkeden gikig-
larini, yolculuklarini ve karsilanmalarini kolaylastiracak uygun énlemler al-
mayi ve yine Kendi yetki alanlar iginde yolculuklan sirasinda saglik ve tibbi
bakim ve yeterli hijyen kosullan sunmak igin uygun hizmetler saglamayi,

iil. Uygun oldugu élgtde gdgmen génderen ve gocmen alan Ulkelerdeki
8zel ya da kamusal sosyal servisler arasindaki isbirligi gelistirmeyi,

iv. Kendi tlkesindeki yasal olarak bulunan bu tar gallganlar |(;m yasa-
~ lar ya da mevzuatla duzenlemek yahut idari makamlarin denetimine bagl
olmak Uzere;

- Ucret, diger caligtirma ve is kollan,
- Sendika uyeligi ve toplu pazarlik haklarindan faydalanma,
% Bannma, 5

konularinda kendi uyruklarina oldugundan daha elverissiz davraniima-
masini saglamayi,

v. Kendi tlkelerinde, yasal olarak bu tlr ¢alisanlara akde bagl olarak
calistirilan kimseler ile ilgili olarak ddenmesi gereken istihdam vergileri harg
ve primler bakimindan kendi vatandaslarina taninandan daha elverigsiz
davraniimamasini sadlamayi,

vi. Ulkede yerlesmesine izin verilmis yabanci bir ¢alisanin ailesi ile ye-
niden birlesmesini, olanaklar élgtstinde kolaylastirmayi,
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vii. Kendi tlkelerinde yasal olarak bulunan bu tir caliganlara, bu mad-
dede belirtilen konulara iliskin yargisal islemler bakimindan kendi uyruklarine
oldugundan daha elverigsiz davraniimamasini saglamayi,

viii. Kendi tlkelerinde yasal olarak ikamet eden bu tr galisanianin, ulu-
sal guvenligi tehlikeye sokmadikga, kamu yarar ya da genel ahlaka aykiri bir
fiil de bulunmadikga sinir dist edilmemesini saglamays, :

ix. Bu tur galisanlarin kazang ya da tasarruflaninin diledigii kadarini
transfer etmelerine yasal sinirlar iginde izin vermeyi,

x. Konuyla ilgili bu maddede getirilen koruma ve yardimlan, uygulana-
bilirligi élglistinde, bagimsiz kendi nam ve hesabina g¢aligan gégmenlere de-
genigletmeyi,

taahhiit ederler(ASS. Md.19).

15. Savas ve Oladaniistii Durumlarda Uygulamadan Kaginmalar

i. Ulusun yasamini tehdit eden savas ya da diger olaganustt hallerde
Akit Taraflardan biri bu sarta gére Ustlendigi yukumltltklerinden kaginan
snlemleri uluslararasi hukuka gore Ustlendigi diger yukumlalaklerine aykir
olmamak kosuluyla ve durumun kesinlikle gerektirdigi dlgtide alabilir.

ii. Bu kaginma hakkini kullanan bir Akit Taraf, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterini maku! bir sire iginde alinan énlemler ve gerekgeleri konusunda
tam olarak haberdar eder. Ayni sekilde bu énlemler yrlrlikten kalktiginda
ve kabul ettigi Sart hukumleri yeniden tam anlamiyla islerlik kazandiginda
Genel Sekreteri haberdar eder.

iii. Genel Sekreter buna karsilik bu maddenin (ii) hUkm{ uyarinca a-
linmis tim muhaberat! diger Akit Taraflara ve Uluslararasi Galisma Blrosu-
nun Genel Direktorine bildirir(ASS. Md.30).

16. Kabul Edilmis Hiikiimlere iligkin Raporlar

Akit Taraflar, Avrupa Konseyi Genel. Sekreterine iki yilik aralklaria
Bakanlar Komitesince belirlenecek bigime gére bu Sart'n Il. Béliminan ka-
bul etmis olduklar hitkiimlerinin uygulanmasina iligkin rapor gbnderir(ASS.
Md.21). .
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SONUG VE ONERILER

Sosyal politika alaninda Avrupa Sosyal Sarti ile gimdiye kadar agikla-
maga ugrastigimiz konularda goze batan en anemli husus, bu tip calismala-
rin dikey anlamda toplumun ekonomik hayatini olumlu yonde etkileyerek
derinlik ya da geniglik kazanmasidir. Cunka sosyal politika yalniz gelirin nasil
dagiidig, tretimin hangi araclarla yapildigi, tretim faaliyetinde emegin yeri ve
calisma kosullan, gelin meydana getiren sistem, Uretim merkezlerinin yéne-
timi, denetimi ve esgudami, ekonomik faaliyetierin genel mahiyeti, devletin
sosyal karakteri, toplum gruplarini olusturan isgi, memur, esnaf ve sanatkar-
lar, ciftgiler,dgrenciler, korunmaga muhtac gocuklar ve yashlar konulariyla
degil; organize toplumlarda yagayan butin insanlarin ulusal ve uluslararasi
sorunlarina cevap verecek olanaklara ulagmistir. Bu anlamda sosyal politi-
kanin amac! "insanlik haysiyetine yaragir" bir yagama duzeyine ulagtirmaktir.
Bunu gergeklestirmek igin de, insani yuceltmede kullanilan ara¢ ve motifler-
den yararlanir. $u halde Avrupa Sosyal Sarti'nda sosyal politikayla ilgili ko-
nularina bazi dnerilerde bulunacagiz. Soyle ki;

i. Avrupa Sosyal Sarti'na imza koyan ulkelerin gogunda binlerce Tark
isgisi calismaktadir. Sarta imza koyan devletler ise; Belgika, Danimarka,
Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, ltalya, Luksemburg, Hollanda, Norveg
ve Ingiltere'dir. S6z konusu ulkelerde calisan Turk iggilerinin aylik almadan
Tarkiye'ye kesin donmeleri halinde, galistiklari tlkede kesilen sosyal glivenlik
primleri ilgililere kismen odenmektedir. Sart'a bununla ilgili bir htikmin ko-
nulmasi kaciniimazdir.

ii. Avrupa Sosyal Sart'nin 12. maddesinin 3. fikrasi: "Sosyal guvenlik
sistemini giderek daha yiiksek bir duzeye cikarmaya calismayi;....taahhtt
ederler” hiukmindedir. Bugtn Sart'a imza koyan Batil Ulkelerin gogunda
issizlik sigortas! ve aile yardimi sigortasi hukuimlerine rastlamak mimkandar.
Maalesef iilkemizde, sdz konusu sigorta kollari uygulamasina halen gegile-
memistir. Dilegimiz, kabul ettifimiz Sartin 12. maddesinin 3. fikras! anlamina
uygun gelismeleri tlkemizde bir an énce gorebilmektedir.

iii. Sartin’ onayladigimiz 13. maddesi "Saglik ve Sosyal Yardim Hakk"
bashgini tagimaktadir. Oysa tlkemizde, gerektigi sekilde saghk hizmetlerinin
sunuldugunu savunmak yanlis olur. Cunka, saghk kuruluglarinin 6niinde her
gin yiizlerce hasta yigiimasini gormek mumkindir. Bu hastalar muayene
edecek yeterli sayida saglik ekibi bulunmadigi gibi saghk kuruluglarinda ye-
terli arag ve gereclerini de bulmak zordur. Ornedin, Devlet Hastanelerimiz ile
Sosyal Sigortalar Kurumu Saglk Kuruluslarinda yapilan agiz tedavilerinde dis
dolgusu ve dis gekimi yapiimakta, diger agiz tedavileri, disanda bulunan dis
kliniklerine sevk edilmektedir. Bu durumda da, Devletimizin harcama kalem-
lerini arthrmaktadir. Oysa kigik masraflaria, Devletin baytk gelir kayiplar
onlenebilir.

iv. Sartin onayladigimiz 14. maddesi; "Sosyal Refah Hizmetlerinden
Yararlanma Hakki"ni tasimaktadir. Maddenin 1. fikrasi "Sosyal hizmet yon-
temlerinden yararlanarak toplumda gerek bireylerin, gerek gruplarin refah ve
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i. Korunmaya muhtag¢ cocuklar ve
ii. Yashlarin korunmasi '

Sistemleri yetersizdir. Cinku bir milyon civarinda korunmaya muhtag
gocudun ancak yirmi bini koruma altindadir. Bes yiz bin civarinda tahmin
eftigimiz yaglilarin da on bini koruma altinda oldugunu varsayarsak, konuyla °
ilgili fiziksel yetersizlifin derecesi ortaya ¢ikar. Gelecekte toplumumuzda
blyuk yaralar agabilecek bu konunun ivedi olarak Devlet tarafindan ele alin-
masi ve bu konuda hizmet verecek personelin egitimesi gerekmektedir.

v. Sart'in onayladiimiz 15. maddesi; "Analarin ve Cocuklann Sosyal
ve Ekonomik Korunma Hakki" bagligindadir. Bugiin tlkemizde, ana ve go-
cuklarin sosyal ve ekonomik korunma hakkinin geregince yapildigini séyle-
mek mumkiin degildir. Geleneksel Turk ailesinin birgogunda gocuklar gerek
ana gerek baba tarafindan dévilmekte, cocuklar bu ylizden hastanelik olarak
saglik bakimindan tedavi altina alinmaktadir. Hatta, gocuklara dilencilik yap-
tirfarak onlarin sirtindan ana ve babalar ekonomik bakimdan gegimini sag-
lamaktadir. Bu durum da, toplumun yozlagmasina refah ve sosyal barisin
bozulmasinda etkin olmaktadir. Mademki cocuklar ve gengler toplumumuzun
geleceginde Umidimiz, onlarin saglikli bir ortamda yetismelerini saglamak da
Devletin gérevi oimak ve konuyla ilgili snlemleri almaktir.

Dunyada insanlari mutluluga ulagtirmanin yolu ihtiyaglarinin esaretin-
den kurtararak onlarin refah ve yagam seviyesini yikseltmektir. Amag, insani
insan gibi yagatmay: gergeklestirmektir. Iste sosyal politika bu kadar giic ve
karmagik bir gérevi Gstlenmistir.
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IDARE HUKUKUNDA TAKDIR YETKIiSI KAVRAMI VE
BENZER KURUMLARLA KARSILASTIRILMASI

Yrd. Dog. Dr. Halil KALABALIK'

GIRIS
"Hukuk devleti" ve onun bir geregdi olan "idarenin kanuniligi ilkesi" ge-
redi , idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygun olmasi gerekmektedir.

. Bununla birlikte Yasama organi, kamu hizmetlerini gelisen ve dedisen sartla-

ra uydurabilmek icin sik sik kanun degistirmek zorunda kalacaktir. Bu ise,
yasama organinin yavas islemesi nedeniyle belli bir gecikmeye yol acacaktir.
Iste, idareye takdir yetkisi verilmesi suretiyle, kamu hizmetlerini gelisen ve
degigen sgartlara uyarlama imkani saglanir.

Idareye, taninan bu serbest hareket alaninin gesitli gekillerde doldu-
rulmas) mumkindir. Idareye, serbestge hareket etme imkanimi veren bu
kurallar, ya yasama organinca kanunlarla verilir ya bazi iglemler anayasa ve
kanunlarla yargi denetimi disinda tutulur ya da yarg! organlarinin idarenin
yapmis oldugu igilem ve eylemleri denetim diginda birakmalar suretiyle onla-
ra serbest hareket edebilecekleri bir alan birakmis olurlar. Béylece, kamu
hizmetlerinin yarotilmesinde idareye serbest hareket imkani saglayan birta-
kim kurumilar ortaya gikar. Bunlar "hiikimet tasarruflan”, "olaganustu yone-
tim yetkileri®, "takdir yetkisi" ve "yerindeligin belirlenmesi“dir. Biz bu ¢alisma-
mizda, takdir yetkisini tamimladiktan sonra, idareye nicin takdir yetkisinin
verildigini, nasil belirflendigini ve benzer kurumiardan nasil ayirt edilecegini
irdelemeye ¢alisacagiz. '

Il. TAKDIR YETKISI KAVRAMI
A - Takdir Yetkisinin Tanimi

Kamusal fonksiyonlarla ilgili olarak, takdir yetkisi terimi, bir kamu go-
revlisinin, hukuka uygun olmak sartiyla, belirli durumlarda, hakimin veya bas-
kalarinin kontrolll olmaksizin, bir kimsenin kendi dislncesi ve vicdani
kanaatina qére hareket etme yetkisini veya hakkini ifade etmek tizere kulla-
nilmaktadir'. Takdir, hak sahibinin yetkilerinden kaynaklanan genel bir yete-
nektir ve Ozel hukuk alaninda, gergek kisilerde simirsiz denilebilecek kadar
genistir®. Tazel kisilerin de bu yetenege sahip olmalari ve takdir yetkrlerrmn
bulunmas! tabidir. Zira idare de bir tizel kisiler toplulugu oldugudur®. Bu ne-

* Karadeniz Teknik Universitesi - [IBF Kamu Yénetimi Bolimi Hukuk Bilimleri ABD Ogretim Uyesi.
! Black's Law Dictionary, Sixth Edition, ST. Paul. Minn. West Publishing Co. 1990, 46fi.

2 Ozay, lihan, Gimsi§inda Yénetim, Alfa, Istanbul 1996, 419.

} Ozay, Gomgiginda Yanetim, 419.
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denle, hukuk devleti ilkesinin imkan verdigi 6lglide idareye takdir yetKisinin
taninmasi konusunda doktrinde géris birligi bulunmaktadir. Ancak, takdir
yetkisini ifade etmek tzere kullanilan terimlerde bir birlik bulunmadigr goril-
mektedir. Hukukgulann buytk bir kismi takdir yetkisi terimini tercih ettigi®,
anayasal (1982 Ay. md. 125/IV) ve yasal metinlerde (MUK md. 2/2) de bu
terim kullanildidi igin biz de takdir yetkisi terimini kullanmayi yegliyoruz.

Mevzuatta, [darenin takdir yetkisinin bir tanimina rastlaniimamaktadir.
Buna karsilik Ttrk ve yabanci doktrinde bu terim gesitli sekillerde tanimlan-
ml§t|r5. Bu tanimlarin izerinde birlestikleri nokta, idarenin takdir yetkisinden
s6z edilebilmesi icin; idareye verilen yetkinin nasil ve ne sekilde kullanilaca-
ginin mevzuatta agikga gosterimis olmamasi, bir iglem ya da fiilin yapiima-
sinda kanunen gegerli birden fazla yolun bulunmasi ve idarenin bu yollardan
diledigini secebilmesidir. Bu noktalardan hareketle idarenin takdir yetkisini su
sekilde tanimlayabiliriz: idarenin belli sart ve durumlarin meydana gelmesi
halinde belli bir karart alip almamak veya kanunda ongérilen degisik ¢o-
ziimler arasinda bir segim yapmak konusunda taninan bir serbestiye ya da
belirli bir konuda karar alabilmek igin hangi sart ve durumlarin ortaya gikmasi
gerektigini tespit etmek imkénina sahip olmasidir.

B - Takdir Yetkisinin Gerekliligi

Toplum hayatinin zorunluluklari idareye takdir yetkisini tanimasini ka-
¢inimaz hatta, zorunlu kilmaktadir. Ortak ve medeni ihtiyaglarin glinden
glne artmast ve devletin gorevleriyle ilgili anlayiglarin dedismesi sonucu
idarenin yerine getirmekle yukimli oldugu kamu hizmetlerinin alani strekli
genislemekte ve pek gok bakimlardan teknik ve uzmanigi gerektirir bir hal
almaktadir.

ldarenin takdir yetkisi tanimasi hem kaginilmaz® hem gerekli ve hem
de makbul bir husustur. Oncelikle belitmek gerekir ki, idarenin takdir yetkisi,
yuritme ve idare fonksiyonunun mahiyetinden kaynaklanmaktadir. Bir kere,
devlet hayatinin pratik zorunluluklari, boyle bir sonuca varmay gerekli kil-
maktadir. Ozellikle karmasiklasmis, uzmanlasmis ve gok genig alanlara ya-

4 Ozay, Glinisisinda Yénetim, 419; Ozbudun, Ergun, Tlrk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis
4. Bask, Yetkin Yayinlari, Ankara 1995, 202; Karatepe, Stkril, § Idarenin Takdir Yetkisi, Tark
idare Dergisi, Yil:63, Eyltl 1991, Say1 392, 63, Ozkan, Girsel, Hukuk Devieti ve Yarg! Dene-
timi, Ankara 1995, 66; Goziibiiylk, Seref, Yonetsel Yarg:, Gézden Gegirilmis 9. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara 1993, 195; Glnes, Turan, Turk Pozitif Hukukunda Yiriitme Organimin Di-
zenleyici Islemleri, AU SBF Yayini, Seving Matbaasi, Ankara 1965, 84; Alan, Nuri, Tork idarf
Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Dederlendiriimesi, (Idari Yargida Son Geligmeler
Sempozyumu Ankara,10-11-12 Haziran 1982), Danigtay Bagkanhdi, Ankara 1982, 33.

3 idarenin takdir yetkisinin gesitli tanimlari igin bakiniz: Onar, Siddik Sami, Idare Hukukunun
Umumi Esaslari, Cilt 1ll, istanbul 1966, 431 vd.; Cooper, Philip J., Public Law and Public
Admin]stration, Second Edition, Preutice Hall, Englewood Cliffs, New Cersey 1988, 224; Girit
11, ismet-Bilgen, Pertev, idare Hukuku Dersleri, istanbul 1979, 34; Karatepe, Takdir Yetkisi, 7
1: Ozkan, 68; Goziibityiik, A. Seref-Dinger, Giiven, Idan Yargilama Usuld, Turhan Kitabevi,
Ankara 1996, 158.

6 Fesler, James R'. -Kettl, Donaid F., The Politics of Administrative Process, Chatham House
Publishers, Inc. Chatham, New Jersey 1991, 321.
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yl[m:s olan modern deviet hayati igerisinde, idarenin buttn islem ve eylemle-
rinin yasama organi tarafindan énceden diizenlenmesi gerektigini savunma-
ya imkan yoktur. Buna yasama organinin ne ¢alisma siiresi, ne uzmanhgi ve
ne de hayli agir isleyen ¢alisma usulleri masaittir. Devletin sosyal hayata
midahale etmesini asgari ¢lgiide tutmayl amaglayan klasik liberal devlet
anlay1§1 icinde belki bir dereceye kadar savunulabilecek olan boyle bir gorus,
gaglmlzm mudahaleci sosyal devlet anlayis! karsisinda gecerliligini tamamen
yitirmistir’. Normal sartlar altinda, |y| idare, daima genel politikalarin ozet
ihtiyaclara uygulanmasint gerektirir®. Bunun tabi sonucu olarak, ¢ok cesitli
ihtiyaclara cevap vermek durumunda olan idareye genellikle karar ve hargket
serbestisi taninmaktadir’. Ancak, idarenin gorevi, yarg! organlarinda oT(eugu
gibi sadece hukuku uygulamaktan ibaret olmaktan ziyade toplumun maddi ve
manevi ihtiyaglarini yerine getirmek zorunda bulundugundan, hukuk gogu
zaman, diizenleyici olmayip, sadece gergeveleyici olmaktadir. Bu yuzden de
idarenin takdir yetkisine sahip olmasi zorunlu hale gelmektedlr

Diger taraftan kanunlar ve bunlara dayanilarak gikarlan dizenleyici
islemlerin en dnemii dzellidi, bunlarin sonradan ortaya c¢ikacak Kisilere ve
olaylara uygulanacak sekilde genel ve soyut nitelikte olmalaridir. Bu nedenle,
kural koyucunun sonradan ortaya gikacak her ihtimali énceden éngérmesi
mimkin olmadigindan, uygulamada birtakim boslukiar ortaya cikar. Bu
bosluklar yarg|sal alanda hakim tarafindan bosluk doidurma usulleri ile dol-
durulmaktadir'’. Idarenin bosluk doldurma yetkisi ise bulunmadigindan bu
bosluklar, yurutme ve idare alaninda takdir yetkisi ile giderilebilmektedir'?.
Anayasa Mahkemesi de c¢esitli tarihlerde verdigi kararlarda, kanun koyucu-
nun belli kurallan eksiksiz koyacadini, efer uygun veya zorunlu gorirse,
onlarin uygulanmasi yolunda sinirlan iyice gosterilmis alanlar birakacagini,
idarenin ancak o alanlar icindeki takdir yetkisine dayanarak birtakim diizen-
lemeler yaparak kanunun Uygulanmasini saglayacagini’® belirtmektedir.

Bir an i¢in idareye takdir yetkisi verilmedigi farz edilsin. Bu durumda,
kanun koyucunun gikaracag! pek ¢ok kanunun uygulanmasi mumkin olma-
yacak ve idare de belli bir faaliyette bulunma zorunda olsa bile, yetkisi bagl
oldugundan herhangi bir davranista bulunamayacaktir. Ayrica kanun koyucu

1 Ozbudun, 201; Cooper, 223-225; Ozay, Glinigiginda Yénetim, 420.

® Fesler-Kettl, 322.

2 Bayraktar, Erman, Takdir Yetkisi ve Yarg: Yoluyla Denetimi, Idari Hukuku ve Idarf Yarg: ile
ligili Incelemeler I, Ankara 1976, 259.

1° Balta, T. Bekir, [dare Hukukuna Giris, Ankara 1968, 1970, 48.

" Hakim hukuk boslugunu doldururken ya kiyas yoluna bagvurabilir veya yeni bir hukuk kural
yaratmak suretiyle gergek bogludu doldurabilir. Kiyas yoluyla gergek olmayan bosluk doldu-
ruimaya gahsiir. Giinkid, kiyasta dolayll da olsa,somut olaya uygulanacak bir hukuk kurali
vardir. Zaten gergek bosluk ile gergek olmayan bosluk da bu noktada ortaya gikmaktadir, A-
tar, Yavuz - Ayan, Mehmet Arstan, [brahim - Karahan, Sami - Somer, Haluk Hadi - Utukspi,
Omer, Hukuk Bilimine Girig, Mimow, Konya 1995, 70-71.

12 Karatepe, Takdir Yetkisi, 72.

13 Anayasa Mahkemesi'nin 23-25.10.1969 gln ve E: 1967/41, K:1969/57 sayil karasi, Aykonu
Ozkut, 39.
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da kanunlan hizia degisen sartlara uydurabilmek igin sik stk degistirmek
zorunda kalacaktir Bu ise, yukarida belirtildigi gibi, yasama organinin yapisi
dolayisiyla yavas iglemesi sonucu belli bir gecikme ile mimkan olacak, boy-
lece degdisen sartlann gerektirdigi tedbirler zamaninda alinamayacaktr. Bo-
tun bu sebeplerle takdir yetkisi, dinamik bir toplumun ihtiyaglarina uygun v~
etkili bir idari faaliyeti mamkun kilmakta, hukuk devletini zedelememekte,
bilakis hukuk devleti ilkesinin bir tamamlayicisi olmaktadir'.

Bunlara ilave olarak denilebilir ki, kanun koyucunun idari faaliyeti batn
ayrintilan ile duzenlemeye kalkismasi-ve idarenin yetkisini baglamasi halin-
de, somut olaya uygun dusecek ¢6zim yollarinin bulunmasi glglesecek ve
hatta imkansizlasacaktir'®. Ornegin, 11 Subat 1964 tarihli ve 403 sayili Tark
Vatandaslid Kanunu 6'inci maddesinde, bir yabancinin Turk vatandashgma
alinabilmesi icin gereken sartlari saymig ve bu sartlarin varliina ragmen
idareyi bir yabanciyl Turk vatandashgina alma ya da almama konusunda
serbest birakmistir. Eger kanun koyucu burada idareye bir takdir yetkisi ver-
mese ve belli sartlara sahip olan yabancilardan Turk vatandashdina alinma-
lart konusunda idarenin yetkisini baglasaydi, idare cesitli nedenlerle Turk
vatandashdina alinmasinda sakinca gorillen kimseleri de Turk vatandashgi-
na almak zorunda-kalacakti.

Idarenin takdir yetkisinin gerekliligi-konusunda belirtilen yapisal ve dav-
ranigsal sebeplere ilave olarak, birtakim fonksiyonel argimanlar da vardir.
Idari faaliyetierdeki artisin ilk sebebi, idari sorunlann ydnetiminde artan es-
neklik yoluyla idarenin etkinligini ve verimliligini gelistirme arzusudur. Esnek-
lik. hem idarede etkinlik yonetiminde bir ihtiyagtir ve hem de idar? birimlerin
gelismesini saglamak igin hukuka izin verir'®.

Acaba idarenin takdir yetkisi ile idarenin yetkisinin bagh olmasi arasin-
daki optimal kombinasyon nasil saglanacaktir? Takdir yetkisinin gerekli ol-
mas! gercegi, idareye gereginden gok fazla takdir yetkisi verilmesini de ge-
rektirmez. Takdir yetkisi, yerinde kullanilirsa, iyi bir aractir. Takdir yetkisi ile
adalet ve hakkaniyete uygun karalar arasinda olumlu veya olumsuz kesin bir
iligki yoktur'”. -

© Maksimum

Adil

Karar Verme

Minimum

Takdir Yetkisi

Takdir Yetkisi-Adil kararlar iligkisi'®

Maksimum

B Gunday, Metin, idare Hukuku Ders Notlari 1, Ankara 1984, 250.
13 Onar, |, 433.
s Cooper, 225.
I¥ Cooper, 226.
1% Cooper, 226
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Eder, takdir yetkisi ile adil karar verme arasindaki iliski bir grafikle goste-
rilirse, gok gayretli ve burokratik olmayan durum, Grafik - 1'deki A dogrusu ile
ifade edilecektir. Sinirsiz bir takdir yetkisi ve tamamen bagh yetkinin her ikisinin
de adil olmayan, keyfi, ve telif edilemez kararlarin alinmasina yol agacagini
gosteren ¢ok daha realistik bir iligki ise B egrisi ile ifade edilecektir. Egri, yeterli
ve uygun takdir yetkisi, optimum standardin saglanmasi ve kurallarin faydal
rehberligini karsilayan bazi noktalar varlifina isaret etmektedir.

Maksimum

Etkinlik

Minimum

Minimum

Etkenlik-Takdir Yetkisi lligkisi'®
Maksimum

Takdir yetkisi ile esneklik arasindaki iligki verimli idarenin gelistirilmesi
icin ayn1 sekilde ifade edilebilir. Takdir yetkisinin énemli argimanlarindan
birisi, idarenin gelismesine izin vermesi ve idarenin bagh yetki ruhu igerisinde
calismasinin istenmesinden ziyade daha verimli bir idare ile birlikte uzmanli-
Ga bir esneklik ruhu icerisinde, muracaat etmektedir. Grafik - 2 de goruldigi
tzere, takdir yetkisi- verimlilik iii;kisi en iyi sekilde (A) dodrusundan ziyade
(B) egrisince temsil edilmektedir.*

C - Takdir Yetkisinin Hukuk Devleti Agisindan Onemi

Hukuk devleti ilkesinin gesitli farkli manalan ve sonuglari bulunmakta-
dir. Hukuk devleti ilkesinin herkesce kabul edilebilecek bir tammini yapmak
oldukca zordur. Her yazar, zamana, lUlkeye ve kendi dinya goriisiine gére
farkll tanimlar yapmaktadir. Bu ilkenin ilk basta gelen manasi, her turli faali-
yetin hukuk kurallarina gore yapilmak zorunda olmasidir. Bunu idareye u-
yarladigimizda, her kamu gtici kullanan makam veya merci yetkisini hukuk-
tan almas gerekir.?"

Hukuk devleti dastincesi, salt giic iliskisinin hukuki bir iliskiye cevril-
mesini gerektirir. Zira devlet giicl kigisel bir iradenin kaynagi olamaz, onun
yerini kisisel olmayan bir olmasi gereken alir. Béylece keyfiligin yerinde
norm, tek yanh egemenlik iligkisinin yerinde karsilikli olarak baglayici hukuki
iligkiler bulunur. Bu durum karsisinda, ilk bakista idarenin takdir yetkisi, hu-
kuk kurallan ile ¢izilmig sinirlar igerisinde gli¢ sahibinin, &zellikle idarenin

2 Cooper, 226.

45 Cooper, 226.

e Wade, 23; Padfield-Byrne,15. Hukuk devletinin diger anlamlan, idari fonksiyonun, idarenin
faaliyet ve takdir alanini sinirlayan mevcut kurallar ve prensipler gergevesinde yerine getiril-
mesi; idarenin tutum ve davramiglannin kanuniliginin (the legality of act of government), yi-
ritme ve idareden tamamiyla badimsiz hakimlerce sorgulanmasi: hukukun idare ve vatan-
daslar arasinda tarafsizligi ve adaleti saglamasi; hig bir kimse, islendigi zaman kanunen sug
sayiimayan bir fiilden dolayi cezalanmasi; kimseye, sugun islendidi zaman kanunda o sug igin
dngorilmis cezadan daha agir bir ceza verilememesidir. (1982 AY. md.3B/l). Hukuk devleti-
nin bu anlamlanmin agiklamalar igin bkz. Wade, 23 vd.
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kisisel iradesine gore hukim strecedi bir alan imis gibi gdrundr. Halbuk?
takdir yetkisi hukuk devleti dustincesine uygundur. Canka, takdir yetkisi Kigi-
sel arzu ve isteklere gore degil, hizmetin gerektirdigi sekilde, maddi bakim-
dan mesru degerlendirmeye gore kullaniimasi gereken bir yetkidir®”.

Bununla birlikte takdir yetkisi, hukuk devletinde belirli ve her zaman i-
¢in gerekli bir fonksiyona sahip olmustur. Takdir yetkisi, karara baglanacak
olayin esash o6zelliklerine inebilmek imkanini acmakla, hukuk devletinde
hakkaniyet ve amaca uygunlugun geregini yerine getirmektedir23.

D - Takdir Yetkisinin Belirlenmesi

Cooper, analitik ve pratik amaglarla idarenin takdiri kararlarini, maddi
usuli ve kompleks olmak lizere Gge ayrilabilecegini belirtmektedir®®. Temel
takdiri kararlar, idarenin, bir hak, gérev veya tdevi belirledigi veya belirli so-
runlarla ilgili bir kural koydugdu kararlardir. Usuli takdiri kararlar, idareye, bir-
takim kararlarin alinmasi konusunda belirli usul veya usullerin segimi ile ilgili
taninmis olan kararlardir. Ornegin, idare, kamu géreviisini belirli bir gekilde
hareket hususunda kendisini muktedir kilabilir, eyalet veya federal idarf usul
kurallari gesitli usuller dngérebilir. Ancak, kamu gérevlisi, sorunu ¢dzmek icin
bu usuller igerisinde istedigini segebilir, bilgisini geligtirmek icin muzakere
metodunu kullanabilir, gérevlilere aragtirma yaptirabilir veya durugma benzeri
Sturumlar yapabilir. Kompleks takdiri kararlar ise her ikisini de ihtiva eden
karalardir. Omegin bir idare gérevlisi, maddi takdir karara meyilli bir bilgi
toplama teknigini segebilir. '

Hangi durumlarda idarenin takdir yetkisi vardir? Diger bir ifadeyle, ida-
renin kurulus ve isleyisini, gérev ve yetkilerini dizenleyen kanun hukiumlerin-
den, idarenin takdir yetkisine sahip oldugunu nasil anlayacagiz, nasil tespit
edecegiz? Idarenin takdir yetkisine sahip oldugu genellikle idarenin kurulug
ve isleyisini, gorev ve yetkilerini diizenleyen kanun metninden anlagilir. Ka-
nunun metninden idarenin sahip oldugu yetkinin bagl yetki mi takdir yetkisi
mi oldugunun anlagildigi hallerde hig bir sorun yoktur- bu iki yetkiyi ayirmak
basittir. Ancak, kanun metninin agik olmadigi durumlarda, sdz konusu yetki-
nin bulunup bulunmadiginin tayini cesitli yorum ve aragtirmalar sonunda
anlasilabilir. Ancak asagida ele alacagimiz dort halde idarenin takdir yetkisi-
nin bulundugu geneliikle kabul edilmektedir. Bunlari, kanunun lafzi yorumun,
belirsiz kavramlar kullaniimasi, teknik ve uzmanlk gerektiren alanlar ve de-
neyim faktora baghklan ile agiklamaya calisacagiz.

I. Kanunun Lafzi Yorumu

Kurulug ve igleyisini, gorev ve yetkilerini duzenleyen kanunlarin kullan-
dig1 kelime ve ctimle yapilarindan, Idarenin belli gart ve durumlarin meydana

2 Aral, Vecdi, Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, Filiz Kitabevi, Istanbul 1992,208.
23
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gelmesi halinde belli bir karari alip almamak veya kanunda &ngdriilen degisik
¢oztimler arasinda bir segim yapmak konusunda taninan bir serbestiye ya da -
belirli bir konuda karar alabilmek igin hangi sart ve durumlarin ortaya gikmasi
gerektigini tespit etmek imkanina sahip oldugu acgikga anlagiliyorsa, takdir
yetkisinden stz edilir®®. Aksi halde idarenin yetkisi baglidir.

Ornegin, 3 Mayis 1985 tarih ve 3191 sayili Imar Kanununun 22. mad-
desinde, belediyeler veya valiliklerce veya yeminli serbest mimarlik ve mu-
hendislik blrolarinca ruhsat ve ekleri incelenerek eksik veya yanlis bulunmu-
yorsa .... yap! ruhsatiyesi verilir. denilmektedir. ldare, ruhsat vermek konu-
sunda takdir yetkisi oldugunu 6ne strerek yapi ruhsati vermemezlik edeme- -
yecektir. GClinkt bu konuda yetkisi baghdir.

Cesitli nedenlerle, kanun koyucular kanunlar yaparlarken belirsiz ve
yoruma agik kavramlar kullanirlar. Yasama organinca, kural koyma yetkisinin
idareye devri, idarenin takdir yetkisinin en 6nemli kaynagini olusturmaktadir.
Oncelikle, kanun koyucu belirli bir alanla ilgili tim sorumluluklan idareye dev-

-redebilir ve agik¢a bu alan igerisinde her turli islem ve eylemde bulunmaya
tamamen yetkili olduguna isaret edebilir. |kincisi, kanun koyucu, idarenin
alternatif gdzimler arasindaki segimini kontrol etmek amaciyla bazi direktifler
koyabilir; fakat geneliik, belirsizlik ve anlam bulanikligi nedeniyle, bazi du-
rumlarda agikga idarenin segimlerini belirleyemez™.

Freud'a gore, bir kanunda, idareye takdir yetkisi verilip verilmedigini
anlayabilmek igin o kanunda kullanilan kelimelere ve terimlere bakmak gere-
kir. Eger kanun bir resmi gorevlinin yetkilerini kullanmasinda onun dugtnce-
lerine beklentilerine veya gergekler yerine temaytllerine isaret ediyorsa, ya-
hut da kanun metninde yeterli, akla uygun, elverigli, uygun, yararl, yeterli,
yerinde, zararli, tedbir, gikar yol, adalete uygun, hakli, uyarlamak, gerekli,
uygulanabilir, diizgiin makul, saygin, gtvenilir, yeterli, ahlaken iyi, ve bunlarin
karsi anlamlarina gelen kelime ve terimler kullanmimissa, idarenin takdir yet-
kisi vardir’’. Omegin, 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 76'inct mad-
desinde, Kurumlar, gérev ve unvan esitligi gdzetmeden kazanilmis hak ayhk .
dereceleriyle memurlari bulunduklan kadro derecelerine _esit veya 68inc
maddedeki esaslar ¢ergevesinde daha Gst, kurum iginde ayni veya bagka
yerlerdeki dijer kadrolara naklen atayabilirler hikmtnde géraldugt gibi, ka-
nunlar, emredici kelimeler kullanmak yerine, yapabilir, edebilir, tutabilir... gibi,
yoruma agik ve segimlik bir gérevi ifade eden kelime ve terimlerin kullanil-
masi hallerinde, idareye takdir yetkisi vermektedirler: '

& Karatepe, Takdir Yetkisi, 73; Ozay, Glnisigdinda Y¢netim,420.

%8 Cooper, 230. : .

2 By kavramiann Inglizce karsiliklan sunlardir: adequate advisable appropriate beneficial, competent,
convenient, detrimental expedient, equitable fair, fit gerekli (necessary), uygulanabilir
(practicable), dizgin (proper), makul (reasonable), reputable, safe, sufuicient, wholesome.

. Cooper, 230" naklen: Freud, Emest, Administrative Powers over Persons and Property: A
Comparative Survey, University of Chicago Press, Chicago 1928,71 ’
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2. Belirsiz Kavramlar Kullaniimasi

Bazen idarenin kurulusunu ve igleyeni, gorev ve yetkilerini diizenleyen
kanunlarda ve diger hukuk kurallarinda kamu dizeni, kamu yarari, kamu
gorevi, genel ahlak, hizmetin gerekleri, kamu gaveni, kamu saglhg, kamu
esenligi, millf givenlik, genel asayig gibi belirsiz ve ¢ok genis yorumlanmaya
elverigli kelime ve terimler kullaniimaktadir. Hatta bu tur kavram ve terimlere,
Anayasa'da bile rastlaniimaktadir®. Bir hukuk kuralinin kullandigi belirsiz
kavram, objektif bir deger yargisina ait ise, doktrinde idarenin takdir hakkin-
dan bahsedilemeyecegdi kabul edilmektedirég. Zira, her ne kadar bu kavramla-
rin hangi maddi olaylari kapsadiklari ve hangilerini kapsamadiklari her za-
man kesin olarak belli dedilse de, gene de bu kavramlarin belli ve objektif bir
anlami vardir. Bir defa bu kavramlar uygulana uygulana belli ve objektif bir -
anlam kazanmiglardir. Ikincisi, toplum da bunlara belli bir anlam vermektedir.
Ornedin, 4.7.1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 8
inci maddesinin (D) bendinde, “...genel guvenlige ve genel ahlaka zarari do-
kunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film ve video bant g&sterilen yerler ...
polis tarafindan kapatilir...” denilmektedir. Simdi bu hikme gére, bir kolluk
(eminin yapilabilmesi igin genel gtivenligi tehdit eden veya tehiikeye sokan bir
eylem veya durumun ortaya gikmasi gerekir. Burada “genel gvenlik” belirsiz
bir kavram olmakla beraber objektif bir anlama sahiptir. Gergekten, genel
givenlik kavrami toplumun, polisin anlayigini degil, toplumda gecerli olan,
toplumun dig ve maddi duzenini ifade eden bir anlamda kullaniimaktadir ve
toplumun dirlik, diizenlik ve saglik icerisinde yagamasini ifade etmektedir.
idare, toplunun genel gtvenligini, dirlik ve esenligini bozdugju takdirde ancak
bir kolluk iglemi yapabilir. '

Buna karsilik, kanunda kullanilan kavram, idarenin anlayisini ifade e-
diyorsa, idarenin takdir yetkisinin varhd kabul edilmektedir. Ornedin, Kara
Avcilifi Kanunu 4 Uncl maddesinde, “belli ‘editmis zamanlarda avianilan
hayvanlann butan Tirkiye igin de Nisan, Mayis, Haziran ve Temmuz aylarin-
da avlaniimasi yasaktir. ...av komisyonlar bu muddet haricinde dahi avianil-
may! men edebilir”; 5 inci maddesinde de, “belli edilen zamanlarda avlanilan
hayvanlardan soyu azalanlarin avlaniimasini, av komisyonlarinin teklifi tzeri-
ne veya re'sen Ziraat Bakanlig mahalli olarak yasak edebilir’, denilmektedir.
Kanuna gore, Ziraat (Tanim) Bakanhginin bu konuyla ilgili yasaklama yetkisi
“soyu azalan” av hayvanlarina yonelik olup, bu isin nitelidi itibariyle soy azal-
mas! meselesinde ilgili idarenin anlayisinin esas alinmasi dogdru gerekir. Iste,
idarenin anlayisinin ifade edildigi béyle hallerde, idarenin takdir yetkisinin
varhg kabul edilmektedir™.

. Anayasanin 13.,28.,33., 48. maddelerinde bu tiir beliniz kavramlar vardir.

2 Balta, T.B., idare Hukuku |, Genel Konular, ALISBF Yayini, Ankara 1970)72,136; Karatepe,
Takdir Yetkisi, 74; Ozkan, 74; Alpar, Erol, Yénetimin Hareket Serbestisinin Ataninxn Yargisal
Denetimi ve Sinirlan. Ankara 1090,27; Giinday, Metin, Idare Hukuku, Gézden Gegirilmis_ Yeni
Baski, Imaj Yayncilik, Ankara 1990,115.

30 Byzkan,74; Balta, 50-51; Karatepe, Takdir Yetkisi,74.
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3. Teknik ve Uzmanhk isteyen Durumlar

|darenin takdir yetkisinin en énemli kaynagi, genel hukuk ilkelerinden
ziyade de facto durumlardir. idarenin de facto takdir yetkisine sahip olmasi,
idarenin belirli bir alanda uzman oldugu durumlarda s6z konusu olur®®. Turk
doktrininde “teknik takdir®?, “degerlendirme durumlar”® da denilen ve idare-
nin teknik bilgi ve uzmanhgina ihtiyag gosteren durumlarda, eder degerlen-
dirmenin genel objektif anlayisa ya da idare ajaninin subjektif anlayisina
birakilmasina gore idareye taninan yetkinin niteligi dedismektedir. Ornegin,
2942 sayil sayil Kamulasgtirma Kanunu'nun 10°uncu maddesine gére kuru-
lan kiymet takdir komisyonlari, 11. maddedeki kiymet takdir esaslarina™
gore taginmaz malin degerinin tespit edilmesi, malulen emekliye ayriimak
isteyen bir memura gorevini stidtrebilir durumda olup olmadigini gosterir
saglik raporunun verilmesi, bir binaya clrik veya oturulabilir raporunun ve-
rimesi gibi iglemler genel degerlendirme niteliginde goérilmekte ve bu konu-
larda idarenin takdir yetkisinden bahsedilmemektedir. Burada s6z konusu
edilen degerlendirmeler, idarenin bizzat kendisi tarafindan alinan kararlarla
gerceklesmemekte, idare diginda bir kisim uzmanlarin raporlarina dayanila-
rak yapiimaktadir. Kararin alinmasinda uzmanlarin raporlan ve bilirkigilerin
gorusleri esas alinacagindan, genel anlayigi ve objektif dlgtleri yansitan bu
gibi degerlendirme durumlarinda idarenin takdir yetkisi kabul edilmemektedir.

Fransiz Danistay't idarf islemlerin tesis ediimesine dayanak tegkil eden
olaylarin hukuki degerlendiriimesini yapmak igin zoruniu teknik bilgilere sahip
olmadig konularda bu degerlendirmeyi yapmamay! tercih etmemektedir’.

Anayasa mahkemesi de muhtelif kararlarinda, kanunlarda etrafli ve
teknik unsurlara yer verilemeyecegini, sadece amacin ve alinacak énlemlerin
sinirlaninin belirlenmesi ile yetinilmesi gerektigini ve teknik hususlarin belir-
lenmesi konusunda yiritme organina yetki taninmasinin zorunlu oldugunu®®
hitkme baglamisgtir.

3t Cooper, 231.

32 | dare Hukuku, Cev: Akgiig Sahir Erman, [stanbul 1945,76.

33 Gozubiyok, A, Seref-Akilhoglu, Tekin, Yonetim Hukuku, Gézden Gegirilmig 5. Basi. Turhan
Kitabevi, Ankara 1992,258; Karatepe, Takdir Yetkisi,75; Batta, Idare Hukuku 137,
Goziiboyiik-Dinger, 158

3 2042 say:h Kamulagtirma Kanunu'nun 11 inci maddesine gore, K...Kiymet takdir komisyo-
nu,..tagmnmaz mal ve kaynasin a) cins ve nevini, b) yuzélgimuni, ¢) kiymetini etkileyebilecek
bitin nitelik ve unsurlann ve her unsurun af('n ayn degerini, d) varsa vergi beyanini, e) ka-
mulastirma tarfhindeki resmi makamlarca yapilmig kiymet takdirlerini, parazilerde,.... mevki
ve sartianna gore ve oldudu gibi kullaniimasi halinde getirecedi net gelirini, g) arsalarda, ka-
mulagtrma giiniinden nceki &zel amaci olmayan gtire artig degerini, h) yapilarda kamulag-
tirma tarihindeki resmi birim fiyatlan ve yapi maliyet hesaplarini ve yipranma payni, i) bede-
lin tespitinde etkili olacak diger objektif tlgileri esas tutarak diizenleyecegi raporda ... ka-
mulagtima bedelini takdir eder... ’

3% Oytan, Muammer, Idari Yarg, Birinci Kitap, I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi,1-4 Mayis 1990,
Ankara), Damistay Matbaas), Ankara 1991,154.

e Anayasa Mahkemesinin 7.3.1963 gin ve E: 1962/281, K:12963/52 sayih karan; ayni mahi-
yette, 28.3.1963 giin ve E1963/4, K: 1963/7 1, Aykonu,-Ozkul,38.
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~ Teknik ve uzmanlik gerektiren degerlendirmelerin yaninda, tamamen
idarenin (yetkili makam ve mercilerin) anlayisina birakilan degerlendirmeler
de vardir. Sinav kagitlarinin degerlendiriimesinde, idarenin takdir yetkisinin
bulunup bulunmadidi konusunda géris ayriliklan bulunmaktadir. 'Bazi ya-
zarlar, sinavlarda not verme igleminin tamamen uzmanhk gerektiren bir ko-
nuda maddi olayin degerlendirmesidir. Dederlendirmelerinde genel anlayisa
uyacak olan dgretim elemani ya da sinav Komisyonunun takdir yetkisi bu-
lunmamaktadir. Not uyusmazhklar ile. ilgili davalarda, davaya bakan mah-
kemenin tayin etmis oldudu bilirkisilerin gérevi, not takdirinde bir hataya di-
stiliip dustimedigini degil, maddi hata bulunup bulunmadigini arastirmaktir.’

Buna karsilik, sinav kagitlarinin dederlendirmesinde, kimi yazarlar, i-
darenin takdir yetkisinin bulundugunu kabul etmektedirler. Goziublyok-
Akillloglu, bu konuyla ilgili olarak sdyle demektedirler: “Sinav kagitlariria not
atma bir tir degerlendirme ise de, degerlendirmede kullanilan dlgit yéninden
yonetime takdir yetkisi taninmigtir. Esitlik ilkesine uyma kosulu ile, sinav ka-
gitlanini degerlendirenin uyguladifi éic, takdirine birakilmis konulardandir.
Sinav sonucu yapilan degerlendirmelere karsi yonetsel yargida acilan dava-
larda bilirkisi incelemesi yapilirken, bilirkigilerden sinav kagidinin yeniden
degerlendirilmesi istenmemelidir. Mahkeme, degerlendirme yapanin, takdir
yetkisini kullanirken esitlik ilkesine uyup uymadigini arastirmall, baska bir
- deyisle, degerlendirme yapanin geger not verdigi kagitlar ile dava konusu

yapilan sinav kagidinin karsilastiriimasi, bilirkisiden istenmeli-ve bu agidan
acik bir degerlendirme hatas! yapilmis ise, degerlendirmenin iptaline karar
verilmelidir"®. Karatepe ise, sinav ka&gitlarini degerlendiren dgretim elemani
ya da jlrinin dederlendirmede esas alacagdl genel Olgliyl belirlemede takdir
yetkisinin bulundugunu; ancak &gretim elemani veya jurinin bu &lgtyt farkl
kagitlarda farkh sekilde kullanamayacagini belirtmektedir®®. Biz de bu gériige
katiliyoruz. Danigtay, not uyusmazliklar ile ilgili davalarda, sinavlarda yapilan
not degerlendirmesini, degerlendirmeyi yapan 6gretim elemani veya jlrinin
takdirinde olan bir olay olarak kabul etmektedir. Not takdiri davalarinda Da-
nistay, dava konusu yazili sinav kadidini ayni sinavda gecerii not almis iki
ayn kagitla beraber sinav yerinden istemektedir. Gelen kagitiar, ayni dersi,
ayni dizeyde baska okullarda okutan tarafsiz ve yeminli Ug 6gretim elemani
tarafindan incelendikten sonra, bunlarin k&gt icin takdir edilen notlar toplani
ortalamas! alinarak dava konusu kagidin alabilecegi not tayin edilmektedir®’:
Gergekten bunu, Danistay'in sinav kagditlarina bilirkisi incelemesi sonucunda
da gecmez not takdir edildigi anlasilan 6drencinin basansiz sayilmas yolun-

s Tuncay, Aydin H., Idare Hukuku ve Idari Yarginin Bazi Soruniar, Damstay Yayim, Ankara
1972, 156.

38 Goziibtyik-Akillioglu, 258; Goziibllyiik-Dingerde ayni kanaattedir, bkz: Goziibiliyiik-Dinger, 158

» Karatepe, Takdir Yetkisi, 76.

40 Yenice, Kazim, "Not Takdiri ve Denetim”, Danistay Dergisi, S: 52-53,15 vd.
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daki islemde isabetsizlik bulunmadigr*’

mumkindur.
4. Deneyim Faktorii

Idareye takdir yetkisinin verilmesinde, idare adina yetki kullanan ajan-
larin deneyimleri de dnemlidir. Bir kamu gorevlisi teknik bilgi ve uzmanlhk
ybnunden ¢ok iyi yetigmis olabilir; fakat, bu ilgilerin nasil kullanilacagi konu-
sunda deneyimi (tecriibesi) yoksa, idareye, uzmanlik alanina dahil bulunmasi
nedeniyle taninan takdir yetkisinin geredi gibi kullaniimasi s6z konusu ola-
maz. Deneyimli idareci, idari faaliyetlerin devamliigi konusunda duyarhidir.
Deneyim, teknik uzmanlik gibi, dolayli olarak, idarecinin takdir yetkisini etki-
ler. Esneklige izin verir, ¢linkl idarecinin, neyin dogru neyin gahgabilir oldu-
gunu anlamasini mimkan kilar. Diger taraftan deneyim, bir idareciye, belirli
bil’ ldarl faaliyet nedenlyie artan siyasi maliyeti degerlendirme firsatini sag-

lar*?

ik TAKDIR YETKiSi BENZER KURUMLARLA KARSILASTIRILMASI
A - Hakimin Takdir Yetkisi
1. Hakimin Takdir Yetkisi Kavrami ve Tanim

seklindeki kararlarindan da anlamak

f Takdir yetkisi, kanun koyucunun bilerek ve isteyerek, yani bilingli ola-
rak biraktidi kural igi (intra legem) bosluklarin; hukuk kurallarini uygulamakla
yokimlo bulunanlarca, olaylardaki ozelliklerle toplumdaki ahlaki dustinceler,
hukukun birligi, takdir yetkisini taniyan kuralin amaci, sosyal adalet gibi hu-

susular gdz dninde tutularak ferdt[e§t|rlllp doldurulma yetleIdir Bu da ha-
yatin akisina ve gidigine, hukukun yeni olusum ve gelismelere kendisini uy-
duracak tedbirleri almasini saglar.

Bazi kanunlarda hakimin takdir yetkisini kullanmasi gerektigi agik¢a
belirtilir. Omegin, MK. md.14/8'in bashdi “hakimin takdir hakki” seklindedir.
Ayni sekilde, MK. md. 321 “de "“iddianin hakii olmadigini ve miktarin hakimin
sebestge takdir edecedi’, MK. md. 694'te "kastin takdirinin hakime ait oldu-
gu”, BK. md. 50'de “hakimin rticu hakki bulunup bulunmadigini ve bunun
kapsamini takdir edecedi” BK. md. 3S6/ll'de "hakimin sahip oldudu takdir
yetkisine dayanarak sézlesmeyi feshedecegi'nden s6z ediimektedir. Bazi
durumlarda, kanunda agikga hakimin takdir yetkisinden bahsedilmez. Fakat
kanunda kullanilan deyim ve kelimelerden hakimin takdir yetkisinin varlig
sonucuna varilir. Ornedin Medeni Kanunun gesitli maddelerinde “muhik se-
bepler” (md. 26, 58, 8812, 132); ‘mihim sebepler” (BK. md. 20213, 384/2);

41 pamistay 11. D. 8.1.1979 giin, E: 1977/3626, K: 107912; Ayni mahiyette, I1. D. 8.1.1979 gun,
E: 1977/4170, K: 197918, Danistay Onbirinci Daire Kararlar (1971 - 1981) Danigtay Baskan-
hié Ankara 1984, 219-220; Danigtay DDK. 11.2.1974 gin, E: 19731301, K: 1974/209, Danis-
tay Dava Daireleri Kurulu Kararlan Birinci Kitap ( [965 - 1078) Danistay Baskanhg), Ankara -
1981, 487. X

*2 Cooper, 232.

3 Edis, 184.
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“munasip tedbir ya da miinasip miktar’ (MK. 85, 143;14811,149, 306); “hak-
kaniyete uygunluk’, “muayyen sartlarin mevcut olmas!” gibi deyimlere yer
verilmigse, bunlarin neler oldugunu hakim takdir edecektir. Ornegin, MK. md.
4’e gore, “kanunun takdir hakki verdigi ve icabi hale gore yahut muhik se-
beplere nazaran hiikiim vermekte mikellef tuttugu takdirde hakim hak ve
nisfetle hiikmeder.” MK. md. BS/! “e gére, “Bir taraf kendi kusuru olmaksizin
nisanin bozulmasinda sahsen fahis bir surette mutazarnr olmus ise, hakim
anin zarari manvisini telafi igin minasip bir tazminat htikmedebilir’ burada bir
zararin mevcut olup olmadigini, varsa, bunun miktarini hakim tespit edecek-
tir. Bu hikiimde hakime bir takdir yetkisi verilmistir.

Diger kanunlarda da hakime takdir yetkisi veren hiukumler bulunmak-
tadir. Ornegin, HUMK, md. 240'a gore, "Bu kanunun tayin ettigi haller mis-
tesna olmak iizere, hakim ikame oduncin delilleri serbestge takdir eder.”

Hakimin takdir yetkisi esasen kural igi bosluklar bakimindan stz konu-
su olur. Hakim takdir yetkisini kullanirken taraflarin menfaatlerini dengeleme-
si, hakkaniyete gére hikiim vermesi ve bunu gerekgelen-dirmesi gerekir*.

Takdir yetkisinin kullaniimasi bir bosluk doldurma yolu sayilamaz. Zira
bosluk doldurma vardir diyebilmek igin hukuk kurallarinda bir eksikligin ve
yetersizligin olmasi gerekir. Diger taraftan, hakim, hukuktaki bogluklari hukuk
yaratarak doldurur. Oysa, takdir yetkisinin kullaniimasi igin, hukuk kurallarin-
da bir eksiklik ve yetersizlik aranmaz. Aksine bir hukuk kurali vardir. ancak,

hakime takdir hakkini kullanabilmesi igin bir alan bl_rakltm1§t1r45.

2. Hakimin Takdir Yetkisinin idarenin Takdir Yetkisi le
Karsilagtinimasi-

Hakim ve idare, her ikisi de Devletin farkll fonksiyonlarinin yerine geti-
rilmesi ile gérevli olmalarina ragmen, idareye taninan takdir yetkisi ile hakime
taninan takdir yetkisi arasinda pek gok benzerlik ve farkliliklar bulunmaktadir.
Ancak, bu iki kurumun takdir yetkilerinin karsilagtinidigi zaman, benzerlikleri-
nin farkhihiklarindan daha fazla oldugu gbrﬂlur“.

Benzer ve farkli yanlari §unlard|r47:

Hakimin takdir yetkisi ile idarenin takdir yetkisinden her ikisi de gerek
acik olarak ve gerekse dolayl olarak kanunun agikga izin verdidi hallerde
kullanilabilir. Yetkilerin kullaniimasi soyut ve sebepsiz olmayip belli bir gerek-
ceye dayanir. Her iki yetkinin kullaniimasinda dayanilan gerekge, hikmun
verilmesinde ya.da kararin alinmasinda etkili olan sebeplerin ve deger hi-
kiimlerinin agiklanmasi seklindedirler iki yetki de yarg organlarinca sonradan

4 5zsunay, Medeni Hukuk, 231.

45 Atar ve digerleri, 73; Bayraktaroglu, 163; Onen, 164.
46 Karatepe, Takdir Yetkisi, 90.

T Karatepe, Takdir Yetkisi, 90-91.
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denetlenmektedir. ldarenin takdir yetkisi yargi denetimine tabi oldugu gibi,
hukuka uygun kullanilip kullaniimadiginin tespit edilmesi agisindan hakimin
takdir yetkisi de bir Ust mahkeme tarafindan denetlenmektedir.

Hakimin takdir yetkisi Medent Kanun'un 1 inci maddesinde kullanilan
“hikmeder” ifadesi nedeniyle bir yetkiden ¢ok gérev ve ytkimlilik niteligin-
dedir. Bu nedenle, hakim, durumun gerekiirdigi en dogru ve adil ¢dzimu
bulmak zorundadir. Idarenin takdir yetkisi kanunun agik hikmU ile idareye
verilen bir gérev degildir ama onun da idare tarafindan, kanunun gegerli ¢6-
zom yollarindan, kamu yaran ve hizmet gereklerine en uygun olani dogrultu-
sunda kullaniimasi gerekmektedir. Zira, adil ve hakkaniyete uygun sekilde
kullaniimayan hakimin takdir yetkisi bir ist mahkemece denetlenerek bazul-
ma ihtimali yitksek oldugu gibi, kanunen gecgerli ¢éziim yollarindan kamu
yarart ve hizmet gereklerine en uygun olaninin bulunmasi dogrultusunda
kullaniimayan takdir yetkisi de idari yarg! yerince iptal edilmesi ihtimali yOk-
sektir.

idarenin takdir yetkisi ite hakimin takdir yetkisi arasinda gorilen en 6-
nemli fark ise, kullanildiklar hizmet alant bakimindandir. Hakimin takdir yet-
kisi adaletin gergeklestiriimesi amacina yonelik olarak yarg: alaninda kulla-
nildig1 halde, idarenin takdir yetkisi yartitme fonksiyonuna dahil kamu hiz-
metlerinin dizenli ve verimli bir sekilde ylrutilmesi amacina yénelik olarak

kullaniimasi gerekmektedir.

B - Olaganiistii Yonetim Usulleri

idare, kamu giic ve otoritesini kullanarak kamu giiven ve esenhgml
dirligini saglamaya calisir. Ancak, hukuk digi birtakim faktorlerin®® etkisiyle
bozulan kamu diizen ve gliveninin yeniden tesis edilmesi, olagan dénemler-
de kullanilan kamu giicli ve otoritesi ile mimkiin olmamaktadir. Iste, bayle
zamanlarda idarenin normal zamanlardakinden daha gi¢li olmasi ve kamu
diizen ve giveninin saglanmasi icin de olagan yetkilerin Ustinde gli¢ sagla- -
yan baz yetkilerle donatiimasi gerekli olmaktadir.

1982 Anayasas! “"Olaganistil yonetim usulleri baghd altinda, 119 uncu
maddesinde “tabi afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde” ve 120 nci maddesinde, “siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve ka-
mu dizeninin ciddi sekilde bozulmas! sebepleriyle olaganisti hal ilan edile-
bilecegini dizenlemektedir. Anayasanin 122. maddesinde ise sikiydnetim,
seferberlik ve savas hali aynntili bir sekilde ciuzenlenm|§ bulunmaktadir.
Ayrica, bu oladantstt yoénetim usulleri kanunlarla® da ayrintil bir sekilde
diizenlenmis bulunmaktadir.

“8 Hukuk dis1 faktérler, savas, savas tehlikesinin bas gostermesi, ayaklanma ve i¢ kangikliklar
gibi devletin ve milli toplulugun giivenligi bakimindan biiytk tehlikeler yaratan madi olaylardir.
Daver, Bilent, Fevkalade Hal Rejimleri, Ankara 1961, 5.

a2 Olaganistii haller, 25 Ekim 1983 tarihli ve 2935 sayil Olaganiistii Hal Kanunu ile; sikiyénetim
hali, 13 Mayis 1971 tarih ve 1402 sayill Sikiydnetim Kanunu ile diizenlenmis bulunmaktadir.
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1. Olaganiistii Yénetim Kavrami ve Tanimi

Gunumuzde toplum halinde yasayan insanlar, her zaman ve her yerde,
tabi afet, tehlikeli salgin hastaliklar, agir ekonomik bunalim halleri veya siddet
olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi bigimde bozulmasi, hatta giderek
devletin varlik ve bekasinin tehlikeye digiralmesi durumlariyla kargilagabi-
lirler. Toplumun varligini ve huzurunu tehlikeye sokan, kamu duzenini ciddi
sekilde sarsan bu gibi durumlara, genelde, olajanustu haller (states of -
emergency) denilmektedir.>® Bu gibi durumlarda mevcut hukuk diizeni igeri-
sinde idareniri sahip oldugu olagan yetki ve mevcut hukuk kurallar, kisilerin
ve toplumun huzur ve mutiulugunu saglamada yetersiz kalabilir. Bdylece,
olaganusti hallerde yada sikiydnetim ve savas halinde olaganusti idari u-
sullerin uygulanmasi yoluyla bireylerin ve toplumun, olagandigi tabi afetler,
bunalimlar veya hukukun disi siddeti temsil eden gigler karsisinda korun-
mas! kaginiimaz hale gelebilir. Bu gibi-durumlarda, idari yetkiler artinlarak
yuritme organ, fonksiyon ve yetkiler agisindan gaglendirilir, temel hak ve
hurriyetlere kisitlamalar getirilebilecegi gibi, kisilere para, mal ve calisma
yukumlulukleri de getirilebilir. Demokratik anayasalarda “olagantsti ydnetim
usulleri” adi altinda dizenlenen séz konusu bu rejimler tamamen hukuki bir
yénetim seklidir.

Oncelikle olaganustt rejimler ile bunlarin ilan ediimesini saglayan hu-
kuk disi faktorleri birbirinden ayirmamiz gerekir. Zira hukuk digi faktorier
dogrudan dogSruya bu rejimleri meydana getirmezler, fakat uygulanmasina
sebep olurlar.”’ Gergekten, savas, savas tehlikesinin bag gostermesi, ayak-
lanma, ic kansikliklar gibi devletin ve milll toplulugun guvenligi bakimindan
buyuk tehlikeler yaratan olaylar birer olaganusti hal yonetim usult olmayip,
bu rejimlerin ilan edilmesine sebep tegkil eden maddi olaylardir®?.

 Genis anlamiyla olaganiistd yonetim usulleri, bazi istisnal durumlarda
devletin pozitif hukuk diizeninin korunmasi amaciyla zaruri her turlt tedbirle-
rin alinabilmesini ifade eder™. Olaganustii yonetim usullerinin bu sekilde ta-
mmlanmasi, zaruret halinde devletin varhdinin korunmasi ve savunulmasi
icin her careye bagvurulabilecegi ve yoneticiler igin bunun hem gérev ve hem
de hak oldugu seklindeki, Aiman hukukgularinin savundugu “zaruret hali”
teorisinin bir ifadesi olmaktadir’?.

Olaganiistii yonetim ugulleri, dijer bazi yazarlarca daha dar ve hukuki
bir sekilde tanimlamaktadiiar. Onlara gore, . oladanisti ydnetim usulleri,
“anayasanin Ongordugu dlguler igerisinde kanunla dizenlenmis kurallara

0 Yiimaz Aliefendiogiu, Anayasa Yargisi Agisindan Olagantstii Yénetim Usulleri,Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 25,Say1 2, Haziran 1992, 26.

*! Daver, Fevkalade, 5. *

= Daver, Fevkalade, 5.

2 Daver, Fevkalade,6 vd.

o Hazir, Hayati, Tlrkiye ve Yabanct Ulkelerde Olagantstl Hal Rejimlerinde Kamu HUrﬁyeﬂeﬁ-
nin Sinilanmasi, Selguk Universitesi, Konya 1991,7.
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uygun olarak, idareye seri hareket imkani veren ve hurriyetierin bir stre ki-
sitlanmasini veya durdurulmasini saglayan gegici, otoriter bir yénetimdir™.

Olaganustt yonetim usullerinde idare, normal donemlerde hukuk ku-
rallariyla kendisine verilen yetkilerin 6tesinde ve Ustinde daha gok yetkilere
ve goreviere sahip olur. Diger bir ifadeyle idarenin béyle zamanlarda takdir
yetkisinde bir genigleme goralur. Idareye olagandig! donemlerde olaganustl
birtakim yetkilerin taninmasi gerekli olup olmadigi hususu doktrinde tartis-
maldir. Bu hususlarin agiklanmasi amaciyla doktrinde birtakim teoriler orta-
ya atimistir.

Olagantstt yonetim kavramini agiklamak amaciyla ortaya atilan teo-
rilerin basinda, Almanya'da ortaya atilan. ve geligtirilen “zaruret hali teorisi"®
(notrecht) teorisi gelmektedir. Zaruret hali teorisi, hukuk kurallari koymak
suretiyle kendi kendini sinirlayan devletin, zaruret hallerinde kendi koydugu
kurallarnin disina gikabilecegini kabul eder. Bu teorinin savunucularinin ba-
sinda Jhering gelmektedir. Daha sonra Jellinek, Laband ve Carl Schmitt gibi
* yazarlar bu teoriyi gesitli yonleriyle gelistirmiglerdir.

Jhering'e gore hukuk kurallari devietten ¢ikar; buna ragmen devlet,
kendi iradesiyle kendisini sinirlayarak hukukun Gstunlagunt saglar. Ancak,
olaganustl hallerde hukukun Ustinlaganan saglanabilmesi icin devlet kendi-
sine koymus oldugu bu sinirlamayi kaldinr. Gunkt olaganistd haller, toplum
hayati sarsan ve devletin varhgini tehlikeye dustren buhran ve kangiklik
dénemleridir. Boyle dénemlerde devietin hukukun GUstunligund koruyarak
kendi varhgini strdurebilmesi zorlagtigi icin, normal zamanlarda kul!and@
yetkilerden daha guglu ve otoriter bazi yetkiler kullanmak zorunda kalir.>’
Normal zamanlarda kendi kendini sinirlamak durumunda olan devlet, olaga-
nista hallerde toplumun selameti igin hukuku feda etmelidir. Zira boyle hal-
lerde, hukuk devlet ici bir amag degil, toplumun korunmasina yarayan bir
arachr. Araci kurtarmak igin amaci degil, amaci kurtarmak igin araci terk
etmek zorunlu ve tabidir.”®

Jhering, olaganustl halleri, ceza hukuku ile medent hukukta kabul e-
dilen mesru mudafaa haline benzetmekte ve ferdin nefsini korumak amactyla
kanuna uymayan savunma hareketleri mesru sayildigi gibi, devletin de top-
lumu korumak amacayla yapaca§l kanunlara uygun olmayan hareketleri
mesru saymaktadir—.

Cagimizda ise, zaruret hakki teorisini geligtiren yazar Alman Hukukgu-
su Carl Schmitt olmustur. Yazar, olaganustii hal emir, nizam ve sikiydnetim
hali olarak degil, devlet teorisinin genel bir kavrami olarak anlasiimas| gerek-

3 Hazir,7.

% By teoriye “auto limitation” teorisi de denilmektedir. Bkz: Onar, 1,436; Alpar,60; Daver, Bu-
lent, *Olaganistii Haller ve Insan Haklar™ Kamu Yonetimi, lkinci Kitap, I. Ulusal idare Hukuku
Kongresi,1- 4 Mayis 1990, Ankara,471;

o Daver, Fevkalade,12 vd; Onar, 1,436; Karatepe, Takdir Yetkisi,81; Alpar,60,

58 Okandan, Recai Galip, Umumi Amme Hukuku, Istanbul 19'76,807 vd; Onar, 1,437.

> Onar, 1,436.
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4

tigini belirtmektedir. Bu durumda, devamli olaganist( hal devlet egemenligini
tanimlamaya elverisli tek durumdur. Dolayistyla olaganistd istisnai hal, pozitif
hukuk diizenince tanimlanamayan en siddetli iztirar ve zorunluluk hali, devle-
tin varhginin tehlikeye girmesi olarak nitelendirilebilir™.

Jhering'in zaruret hali teorisi gesitli yonlerden elestirilmistir: Jhering'in
bu teorisinin Alman doktrinlerinin kanunu devlet iradesinin Grina kabul eden
ve devletin hukuka baghhgini istege bagh bir husus olarak addeden terilerle
ilgili oldugunu belirten Onar, hukuku devletten dnce ve devletin ustiinde sa-
yan, devleti zorunlu ve gerekli bir sekilde hukuka bagh sayan esaslarla telif
edilemeyecegini belitmektedir. Gergekten, devletin ne zaman hukuka bagh
kalacagini tayin ve tespit eden bir 6lgt de yoktur. Bu nedenle, devletin huku-
ka baghligina istege bagh saymak ve gerekli gordugu hallerde hukuka aykiri
hareket edebilecegini kabul etmek hukuk kurallariyla kisilere verilmek istenen
hukuki glivence ve istikrar ilkesine de uymaz®'. Ayrica bu teori oldukga oto-
riterdir ve polis devleti uygulamalarina ortam her zaman hazwlayabilirﬁz.

Olaganiistt yetkilerin kaynagi ve sinirlar konusunda ortaya atilan za-
ruret hali teorisinin karsisinda yer alan teori siyasi teoridir. Bu teori, ingilizler,
Amerikalillar ve Fransizlar tarafindan benimsendigi igin bu teoriye "Ingiliz-
Amerikan-Fransiz tearisi" adi da verilmektedir.

Bu teoriye gore, olaganiisty hallerde alinan tedbirler devletin zaruret
hakkina dayanmamaktadir. Toplum hayatinda zaruret halleri ile karsilagildi-
ginda, gerekli tedbirleri almak kaginilmaz olmaktadir. Fakat bu tedbirler zaru-
ret hakki gibi bir hakka dayandirimamalidir. Toplumun varhigini tehlikeye
dusuren haller kargisinda idare edenler, siyasi sorumlulugu yiklenmek sarti
ile her.tarl tedbiri almak zorundadirlar. Ancak, bu tedbirler sonradan, siyasi
bakimdan mazur gérilseler bile, onlara pesinen hukuki bir gorinim vermeye
calismak dogru degildir™. Olagantstu hallerde anayasaya, kanunlara aykiri
olarak yapilan islemlerin hukukiligi ve mesruiyeti zaruret hakkina dayanilarak
ispat edilemez. Bu nedenle, bu iglemlerin hukuki esaslarla degil, zamanin
sartlarina gére degisen siyasi zaruretlerle agiklamak dogru olur®. Bu yuzden
hukuk ilkelerine ve kanunlara aykiri olarak yapilan bazi iglemler, olagantstt
hal gectikten sonra gikarilan "lbra Kanunlar” (Acts of indemnity) ile megru-
lastiriimaya Qa!|§llmaktad|r55. Bu mesrulastirma gayreti de yapilan iglemlerin
hukuka aykirihgini gidermeye yetmez. ibra ve af kanunu uygulamasi olaga-

& Hazir, 11.

' Onar, 1,437. ;

&3 Bilgen, Pertev, 1961 Anayasasina Gore Sikiyonetim, Istanbul 1976,5; Onar, 1,438; Karatepe,
Takdir Yetkisi,81; Alpar,61.

8 Hazir, 12'den naklen: Kapani, Minci, Kamu Hurriyetleri, Yenilestirilmis 6. Bast Ankara 1981,
242

b Daver, Fevkalade, 15.

53 ingiltere'de zaman zaman kanunlar yetki vermeden 6nce ydnetmelikier yaplimakta ve bdyle-
ce usul hatalart s6z konusu olmaktadir. Omegin 1944 yilinda Itfaiye Hizmetleri Kanunu (Fire
Services Act 1944) yetki vermeden énce gesitli ydnetmelikler yapilmigti. Bu hatanin dizeltil-
mesi ve hukuka aykinligin ortadan kaldinlmasi igin bir lbra Kanunu gikanlmig, béylece y6-
netmeliklere gegerlilik kazandinlmighr. Genis bilgi igin bkz: Wade, 8'73.
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nistt hallerde devlet yararina da olsa, ancak, hukuku ihlal eden yoéneticileri
sorumluluktan kurtarmaya yarar; yoksa yapmis olduklari hukuka aykiri is-
lemleri hukuken mesru hale getiremez™.

Olaganistt durumlarin varligi, demokratik hukuk devleti ilkesini kabul
eden devletler igin sorun yaratmakla birlikte, bu gibi hallerde idarenin normal
zamanlarda alamayacagi bazi tedbirleri almak yetkisine sahip olduklarini
kabul etmek zorunludur. Fakat bu yetkilerin olagantsta halin devamina bagl
olarak kullaniimasi bile, yapilan iglemlerin hukuka uygun olduklari anlamina
gelmez. Nitekim, sonradan bir ibra veya af kanunu gikarma zorunlulugunda
kalinmast da bunlarnn hukuka aykir olduklarinin bir gostergesidir. Boyle o-
lunca, olaganisti hal kalktiktan sonra kullaniimalart séz konusu olmayan
yetkilere dayanilarak yapilan islemlerin ancak siyasi bakimdan yerindeligi ileri
surilebilir, fakat hukuka uygunluklart savunulamaz.

Siyasi teori Fransa'da su sekilde anlagiimaktadir. Gerek 1914 Birinci
Dunya Savasinda gerekse, Ikinci Dunya Savaginda, olaganustli hallerde
hiukimetin yetkilerinin genisleyecegi kabul edilmekte idi. Buna ek olarak,
esas itibariyle olaganusti hallerin yetkileri artirici bir mahiyeti oldugu, yani bu
gibi hallerde toplumun menfaatlerinin, hikimete normal zamanlarda alama-
yacag baz tedbirleri alma yetkisini verecedi, bunun anayasa tarafindan
cumhurbaskanina ve hikiimete verilen, kanunlarin uygulanmasi gérevinin bir
sonucu oldugu kabul edilmekteydi. Ancak Fransiz Danigtayl, Hukimete ve-
rilen bu yetklyi olaganustt halin devam ettigi sire ve parlamentonun goreve
baglamasi sartlanyla sinirlandirmigtir®.

Fransiz hukukgusu Vedel, olaganista hallerin karakterlerini su sekilde
belirtmektedir: 1) Anormal ve olaganustt bir durumun varhigi; 2) idarenin
kanunf yollardan hareket etme imkaninin bulunmamasi; 3) Bu hallerin ancak
idareyi kamu 6'!au'armln gerektirdigi oranda kanuna uyma zorunlulugundan
kurtarabilmesi™.

Fransiz géris ve ictihatlan olagantstl hallerde idarenin harriyetieri si-
nirlandirma, hatta bazi kanunlann uygulanmasini erteleyebilmekle beraber,
bu gibi hallerde hukuki bir yonetimin gegerli oldugunu, tasarruf ve fiillerin
yargisal denetime tabi bulundugunu, &zellikle alinan tedbirlerin sebep ve
maksat unsuriari bakimlarindan siki bir yargisal denetime tabi olacagini ka-
bul etmektedirler. Danistay’in verdigi ictihatlarda, olaganusta hallerin kanuna

. aykin tasarmuf ve sakathgml tamamen kaldirmadigi, sadece hafiflettigi hik-

me baglanmaktadlr

Olagantsti hallerin hukuk diizeni Gizerinde etkili olacagini kabul etmek
zorunludur. Ornedgin, hikimet bu glbn hallerde olagantsti durumun gerektir-
digi tedbirleri alinarak, kigilere de yine bu durumun gerektirdigi birtakim yt-

e Hazir,12.

i Hazir, 12.

b Onar, |, 438.
 Onar, 1, 438-439.

Gzt Univorsitiss. Huduok Fakites Dngisi (C.1, $.2,1990) 221



Vard. Dog.Ds. Hatil Kalbilid

kumlolukler yiklemek durumunda kalir. Bu nedenle olaganisti donemlerde
hukumetlerin ve dolayisiyla idarenin yetkilerinin geniglemesi kaginiimazdir.

Ancak, tum bu zorunluluklara ragmen, idarenin sirf takdir yetkisine da-
yanarak hareket etmesi, diger bir ifadeyle hukuk devletinden polis devletine
gecmesi savunulamaz. Zira, gerek toplum ve gerekse kisiler Gzerinde daha
agir ve yogun islem ve eylemlere gerek duyulan hallerde idarenin kendisini
hukukun disinda gérmesi ¢ok tehlikeli sonuglar dogurabilir. Bu nedenle,
Onar'in da belirttigi gibi, olaganisti dénemlerde, idarenin yetkilerinin genig-
ledigdi kabul edllmekle birlikte, yine de bunun bir hukuk rejimi oldugunun kabul
zorunludur’™. :

1982 Anayasasi'ndan énceki Anayasalara bakildifinda; 1876 Anaya-
sasi'nda "Olaganusti Hal" kelimesine rastlaniimadigi goralar. 1924 ve 1961
Anayasalarinda"Olaganusti Hal" gegmekte, fakat bir tanimi yapiimamig bu-
lunmakta, sadece miikellefiyet uygulanmasini gerektirir haller olarak deger-
lendiriimektedir. 1961 Anayasasi'na gore, buytk dogal afetlerde, ekonomik
bunalimlarda, vatandaslar igin konulabilecek para, mal ve ¢aligma ytkimleri
ile, olaganustd halin ilam, yuratulmesi ve kaldiriimasi ile ilgili usuller kanunla
diizenlenecedi belirtiimig, fakat boyle bir kanun ¢ikmamistir. 1970 yillarda
Icisleri Bakanliginca bu kanun igin bir taslak hazirlanmig, ancak sonuglandi-
rilamamgtir.

1961 Anayasas! iki ¢esit olaganustti yénetim sekli dngérmusti. Bun-
lardan Olaganiistd Hal yénetimi bu Anayasanin 123. maddesinde diizenlen-
mis ve "vatandaslar igin konulacak para, mal ve ¢aligma yukumleri ile bu
hallerin ilani, yaritilmesi ve kaldinimasi ile ilgili usuller"in kanunla dizenle-
necegini belirtmisti. 123. madde metninde ne gibi durumlarda bu yola bagvu-
rulacagl agikga anlagiimamakla beraber; madde gerekgesinde bu tar ydne-
tim seklinin ancak iktisadi buhrana veya genel afetin dogurdugu olagantstu
hale hasredilmis olduju belirtiimekteydi. Ayrica maddede vatandaslar igin
birtakim para, mal ve ¢alisma yukumlulikleri konacagdi ve bu rejimin bununia
sinitl olacag belirtildiginden, bu halin ancak ekonomik bunalim veya tabi
afet gibi nedenlerle ilan edilecedi soylenebilirdi. Ancak 123. maddenin éngor-
dugu kanun gikariimadigindan, 1961 Anayasasi déneminde sikiydnetim di-
sinda olagantsti yonetim usullerinin neler olduju konusunda pozitif hukuk
alaninda sistemli bir aciklik bulunmamaktaydi. 1961 Anayasasi'na gére ola-
ganistii yénetim usullerinin ikinci tort sikiydnetimdi. 1961 Anayasasi'nin
1488 sayih Kanunla defisik 124. maddesine gbre, "savas hali, savasi gerek-
tirecek bir durumun bas gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya
Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma oldugunu gosterir kesin
belirtilerin meydana gikmas! durumunda mimkin placagr" ve bu sebeplerin
ortaya ¢gikmasi halinde Bakanlar Kurulu,stiresi altr ayl agmamak lizere, yur-
dun bir veya birden fazla bélgesinde veya her yerinde sikiyénetim ilan edebilir
ve bunu hemen Tarkiye Buyuk Millet Meglisi'nin onayina sunardi. 124. mad-
dede 1971 yilinda yapilan degisiklikle sikiydnetim ilani igin aranan sebepler,
slire ve kapsam ydninden genigletilmisti.

70 Onar, 1, 439.
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(dare Hodeoleword Tatidin Yetlisi Kannam vt Bempr Kunwmbanta Kanplagtonlimas

7 Kasim 1982 tarihli ve 2709 sayil Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasas| da
iki tir olaganustl yénetim usull 6ngdrmis ve 1961 déneminde ac¢ik clmayan
hususlari-agiklifa kavusturmak istemistir.

1. Olaganusti Haller, (md.119 ve md.120)
2. Sikiyénetim, seferberlik ve savas halidir (md.122)

Ancak 1961 Anayasasindan farkli olarak, olaganusta haller kendi igin-
de ikiye ayriimaktadir.

1. Tabi afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunahim
nedeniyle olaganustu hal,

2. Siddet olaylarinin yayginlagsmasi, ve kamu dizeninin ciddi gekilde
bozulmasi nedenleriyle olagantstii hal ilanidir. .

1982 Anayasa'sinda olaganusti hal ilanini gerekli kilan haller sayil-
mistir. Bunlar; dodal adir hastaliklar veya agir ekonomik bunalm halleri
(m.119) ile Anayasa ile kurulan hor ekonomik diizeni veya temel hak ve hir-
riyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belir-
tilerin ortaya gikmasi veya siddet olaylari nedeniyle Kamu duzeninin ciddi
bicimde bozulmasi (m.122) durumudur. ‘

Sikiyénetim, seferberlik ve savas hali; siddet hareketlerinin yayginlag-
mas! veya savas hali, savagl gereKtirecek bir durumun bas gostermesi, a-
yaklanma olmasi veya vatan ve cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir
kalkigmanin veya Glkenin ve milletin bélinmezligini icten veya distan tehlike-
ye dusiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi durumlarinda (m.122) ilan
edilebilir. Bu durum olaganustil hallerde, daha vahim bir durumu ifade et-
mektedir.

Yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya bitiininde olaganustu
hal ilanina Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini, dogal afet
veya agir ekonomik bunahma iligkin konularda- kendi degerlendirmesiyle,
siddet olaylaninin yayginlasmasi ve kamu dizeninin ciddi bicimde bozulma-
sina bagh olaganistt hallerde ve sikiydnetim ilaninda Milli Glvenlik Kuru-

‘lu'nun goriastni aldiktan sonra kullanabilir. Olaganustil hal, sikiydnetim veya

savas ilanina iligkin Bakanlar Kurulu Karari Resmi Gazete'de yayimlanir ve
olaganisti hallerde derhal, sikiyénetimde ise ayni glin Tlrkiye Buyak Millet
Meclisi'nin onayina sunulur. T.B.M.M. tatilde ise "derhal"; sikiytnetim igin
toplanti halinde degilse "hemen" toplantiya ¢agrilir. Her ti¢ halde de ilan si-
resi altt ay1 gegcemez. T.B.M.M. bu slreyi degistirebilir, gerekli gorirse olaga-
nustii hali veya sikiyonetimi kaldirabilir. Her ¢ durumda da, T.B.M.M., Ba-
kanlar Kurulu'nun istemi Gizerine her defasinda dért ayl gegmemek Uzere bu
siireyi uzatabilir. Savas hallerinde,sikiydnetim slresinin uzatiimasinda, dort
aylik streyle sinirli olma sarti aranmaz.

Gagt Univensitess Huliok Fabisten Dsgini (C1, $.2, 1990)
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2. Olaganiistii Yénetim Usullerinin idarenin Takdir Yetkisini Genigletici Etkisi

Olagantsti dénemlerde ilan edilen olaganista hal rejimleri, idarenin
takdirf yetkilerinin geniglemesine yol acar’'. Gergekten, olajanisti hallerde
idare, normal zamanlara gore gok daha fazla takdir yetkisine sahip olur. An-
cak, ne kadar geniglerse genislesin, takdir yetkisi idareye keyfi karariar alma-
sini saglayici bir imkan degil, aksine kamu dizeninin korunmasi igin saglan-
mis bir hukuki gigtur”. Zira, olaganustu donemlerde idareye taninan
yetkilerin hig birisi hukuka aykiri yetkiler degildir, bilakis anayasa ve diger
mevzuatla idareye verilen yetkilerdir. Bu yetkilerin hukuk? olusunun bir baska
delili de yapilan iglemlere kars! yarg! yoluna bagvurulabilmesindendir.” Diger
bir deyimle, olagantstl donemlerde de idareye taninan takdir yetkisi hukuk
kurallari cergevesinde kullanilabilecek bir yetkidir. Bu yizden,idareye, hurri-
yetlerin kisitlanmasi amaclyla veya her ne sebeple olursa olsun hukuk devleti
dustincesi ile bagdasmayan takdiri yetkiler verilmesi dusunilemez’™.

Olaganustu dénemlerde, olaganusti hal rejimlerinin ilanina sebep olan
hukuk disi maddi olaylarin derecesi ile idarenin takdir yetkisinin geniglemesi
dogru orantilidir. Boyle dénemlerde, hukuk dis! olaylarin derecesi arttikga,
idarenin takdir yetkisi de ona bagl olarak artmaktadir. Bu artig, ya bagh yetki
alaninda olan bir islemin takdir yetkisi alanina girmesi ya da zaten takdir ata-
ninda olan bir islemin unsurlarindan bir kisminin daha takdiri hale gelmesi
suretiyle artmaktadir’®. Bu nedenle, olaganisti-dénemlerde idarenin takdir
yetkisini kullanacag: alanin genislemesi, durumun gerektirdigi bir zorunluluk
olarak ortaya ¢tkmaktadir.

idarenin dizenleme yetkisi, onun takdir yetkisinden kaynaklandigin-
dan’®, Olaganusti dénemlerde takdir yetkisi genigleyen idarenin, buna bagli
olarak diizenleme yetkisi de genigleyecektir. Idare olaganusta halin icaplarini
kargilayabilmek igin gerekli tedbirleri alacak ve bu arada da gerekli duzenle-
meleri yapacaktir. Bu diginceden hareketle,. 1982 Anayasasl, yiriitme or-
ganina (Bakanlar Kuruluna) olagantsti hallerde (md.121/1ll), sikiydnetim,
seferberlik ve savas hallerinde (md.122/1) kanun hikminde kararname ¢l-
karma yetkisi vermistir.

C- Hﬁkﬁmgt Tasarruflan

1. Hiikiimet Tasarruftari Kavrami ve Tanimi

Hilkiimet tasarruflari deyimi ile hukumetin veya hukamet digindaki ida-
rf bir kurulusun, yarg: denetimi disinda kalan bazi “Ust siyasi ydnetim” faali-
yetleri anlatiimak istenir. idari rejim uygulanan ulkelerde, idarenin iglemlerine

T &zbudun, 213.

2 Daver, Fevkalade, 18.

73 Karatepe, Takdir Yetkisi, 82.

H Hazir, 22. :

3 Karatepe, Takdir Yetkisi, 8

7 Giuines, Turan, Yardtme Organinin Diizenleyici Islemleri, Seving Matbaasi, Ankara 1965, 88;
Guinday, Idare Hukuky,152; Ozbudun, 202.
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karsi adliyede dava agilamadifindan, hakkinda mahkemeye basvurulama-
yan bazi islemler zorunlu olarak yarg! denetimi disinda kalmigtir. O dénemde
hiuktumetin ve 6teki Ost duzey idarelerin siyasi sebep ve dugincelerle, ya da
islemin mahiyeti icabi vermis olduklarl bazi kararlar yarg! organlari tarafindan
yargi denetimi disinda b:rakﬂm@t:r .

Hukumet tasarruflan teorisi ilk defa Fransa'da Restauration ve
Monarchie de Julliet) devirlerinde yavas yavas ve Danistay kararlari ile ortaya
cikmigtir. Bourbonlan tekrar tahta gikmalarinda, Napolyon'un ihdas etmis
oldugu Danigtay kurumu elestirilere ugramisg, bu durum karsisinda, Danistay
yarg: fonksiyonunu kisitlayici icerikte kararlar alarak bxrtakim idarf islem ve
eylemleri yargisal denetimi diginda tutma geregini dume§tur

Cesitli dsnemlerde, ‘farkh siyasi nedenler dayanilarak verilen hukimet
tasarruflannin ortak &zelliklerini g&ésteren bilimsel bir tanimi yapilamamistir.
Mahkeme kararlarinda ise, bir tanim yapiimak yerine kavrami benzerlerinden
ayiran bir kisim élgitlerin verilmesi ile yetlnllm}§t|r Fransiz Danigtay! ilk
kararlarinda hiokumet tasarruflarini, diger idari iglemlerden ayirmak Gzere
saik teorisini kullanmistir. Buna gore, bir iglem htktmet tarafindan siyast bir
saikle yapilmigsa, bu bir hikiimet tasarrufudur. Eger islem siyasf sebep ve
saikle yapilmamissa, idart islemdir ve yargisal denetime tabi olur®®. Ancak,
siyaset kavrami agik olmadif ve devletinin hukuka baglihigina zarar verebi-
lecedi icin terk edilmistir.

Daha sonraki kararlarda ise, “hukimet etmek ile idare etmek arasin-
daki fark” kretir uygulanmaya baslamistir. Bu kritere gére, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesini saglamak ve i¢ ve dis emniyeti korumak amaciyla yapilan
islem ve eylemler hikimet tasarrufu, buna karsilik, kanunlarin strekli uygu-
lanmasi ve kamu hizmetlerinin siirekli yapiimasina yénelik. islem ve eylemler
ise idart tasarruf olarak nitelendirilmigtir. Yonetmek iglevi ile htikimet iglevini
birbirinden ayiracak maddi ve sekli tam bir kriter bulunamad|g| ve siyasi saik
kriterine yakin oldugu noktalarindan eleg,tlrllmﬁ,;tlr’3

Daha sonralar, htkimet tasarrufliar kategonsini ayiracak hukuki bir
olgut bulunamadiyi igin, Fransiz Danigtay ve Uyug,mazllk Mahkemesi kararla-
rinda bu iglemierin bir listesi yapiimaya baslanmlstlr

Fransiz Danigtay'inin 1947 yilinda vermis oldugu "Gornbert” karari
tartismalara yol agmis ve verilen hilkimet tasarruflarinin ortak yonlerinden
-hareket ederek bir tanim yapilabilecedi iddia edilmigtir. Cumhurbaskany'nin af
hakkmin kullaniimasini hiikiimet tasarrufu olmaktan ¢ikaran bu karari nede-
niyle hilkimet komitesi M. Celilsr hitkimet tasarruflarini, "yGriitme organinin,

™ Hikimet tasamuflan hakkinda genis bilgiler igin su eserlere bakilabilir Batta, 233 vd;
Gézibilyilk, Yonelsel Yargi, 19 vd; Giritli, lsmet Hikimet Tasarruflar, [OHF Yayim, Istanbul
1958, 9; Onar, |, 441 vd; Ozkan, 115 vd: Karatepe, Takdir Yetkisi, 76 vd.

7 Onar, |, 443.

7 Karatepe, Takdir Yetkisi, 77.

8 Onar, 1, 443-444.

81 Onar, 1, .445; Alpar, 80.

82 Alpar, 81
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bir yonu ile yasama organini Ja da yabanc! bir devlet otoritesini ilgilendiren
islemleri” olarak tammlamigtir™.

“Acte Mixten (kama teori) denilen bu teoriden sonra, gerek Fransiz
Danistayl ve gerekse Turk Danistayi, idarenin parlamentoyla ve yapanci
devlet otoriteleriyle iligkilerini konu edinin iglemlerini hiikiimet tasarrufu saya-
rak denetlemekten kaginmiglardir. Hoktimet tasarruflarinin benzerlerinden
ayrilmasina 6nemli kolayliklar getirmesine ragmen, bu teorinin yapmis oldu-
gu tanimlama da bir tanimlama olmaktan gok bir siniflandirma niteligindedir.
Bu nedenle, hilkiimet tasarrufiarinin tanimlanmasi yolundaki caligmalar terke
dilerek bu konudaki karalarin ampirik bir listesi verilmektedir™.

Turk Danistayl 1961 Anayasasindan énceki bazi kararlarinda, muka-
bele-i bilmisil kararlarini®, iskan mevzuatinin uygulanmasi ile ilgili olan bazi
islemleri®®, vatandaglikla ilgili iglemleri®” yabancilanin sinir digi edilmelerine
iliskin islemleri86 hukumet tasarrufu olarak kabul ederek yargi denetimi di-
sinda tutmustur. 1961 Anayasasinin 114. maddesinde, idarenin her torlt
islem ve eylemi ne karsi yargi yolu agiktir hukma getirildikten sonra hikimet
tasarruflarindan bahsedilmez olmustur. 1982 Anayasasi da ayni hikmi ihtiva
etmektedir. Ancak, 125.maddenin 2 inci fikrasi ile Cumhurbagkaninin tek
basina yaptidi islemleri ile Yiiksek Askeri Sura Karalari yargl denetiminin
disina g:tganlm@tlr_ Ayni hitktimler 2577 sayili Kanunun 2.maddesinde de yer
almigtir.

1982 Anayasasi Cumhurbaskani ve Yiksek Askeri sura kararlar igin
getirilen istisnalar diginda, hiikimet tasarimlarini kabul etmemektedir. Dev-
letin yuksek politikasini ilgilendiren durumlarda agilan davalarin da ilk ince-
lemede reddedilmeyerek, uyusmazlik konusu olayin idarenin takdir yetkisin-
de oldugu belirtilerek esastan reddetmesi daha uygundur. Onar, G6zibdyuk-
Akilliodlu ve Karatepe'nin de yerinde belirttidi gibi, bdylece hem hukimet
tasarrufu diye bir islem turtne son veriimemis, hem de devletin yiksek siya-
setini ilgilendiren konularin yargt denetimi ile sinirlandiriimayacag mesru bir
temele dayandinimis olur. Béylece, hem hukuk devleti anlayigina, hem de
idarenin her turlt islem ve eylemine karsi yarg: yolu agiktini diyen Anayasa
hukmiine uygun davraniimis olur®,

8 Karatepe, Takdir Yetkisi, 78.

8 Karatepe, Takdir Yetkisi, 78

8 Ornedin, Damigtay'in 1. D. 14.10.1931 tarih ve E. 1931129, K. 1931I2504 sayih Karan, Alpar,
110. j

8 Danigtay 8. D., 18.03.1939 tarih ve E. 193816, K. 19381182 sayili karan, Alpar, 110.

¥ Damistay D. D. G. K., 6.12.1983 tarih ve E. 1938/310, K. 1938/243. Ancak, Danigtay 1952
yilinda verdigi 12.1.1952 tarih ve E. 1951/28, K. 1952/15 sayili Igtihadi Birlestirme Karan ile
\(atandaghk islerinin hik@imet tasarrufu olmadidina karar vermisgtir. Alpar, 111.

® Bmegin, Danistay D.D.G.K., 18.5.1945 tarih ve E. 1945/17, K 1945/55 sayil karar, Alpar,
112.

8 Onar, 1, 475; Karatepe, Takdir Yetkisi, 79: Gozubiyik-Akilioglu, 303.
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2. Hiikiimet Tasarruflan lle [darenin Takdir Yetkisinin Kargilagtinimasi

Her ikisi de idareye belli dlglerde hareket serbestisi saglamakla bir-
likte, takdir yetkisi ile hukimet tasarruflar arasinda bazi farkhliklar sdz konu-
sudur. Bir defa, takdir yetkisine dayanilarak yapilan iglemlere kars! yarg
yoluna bagvurulabilir. Mahkeme ilk incelemede davay kabul ederek esas
bakimindan hukuka uygunluk denetimine tabi tutar. Buna karsilik, hukimet
tasarrufiarina karsi hig bir zaman yargi yoluna basvurulamaz. Bag vurulmug
olsa bile, hikiimet tasarrufu sayilmasini gerektiren sebeplerden birinin varligi
ileri stralerek reddedilir®.

Ayrica, her ikisi de, temelde idarenin takdirine birakimig islemlerdir.
Ancak, hikiimet tasarruflar tim unsurlar bakimindan takdir idarenin mutlak
takdir alaninda kaldigi halde, takdir yetkisine dayanilarak yapilan islemler,
idarenin takdirine birakilan unsurlari bakimindan bile mutlak takdir anlamda
degildir®".

Takdir yetkisi ile hitkimet tasarruflar arasinda, yarg! denetimi yonin-
den ortaya gikan farklihg: nitelikten gok bir derece farki sayanlar s6z konusu-
dur. Bunlar, hikkimet tasarruflarini takdir yetkisinin kapsami igerisine alarak
anlari uygulamadan tamamen kaldirmak mumkunddr. Ornegin, Onar, ozel-
likle uluslararasi iligkilerin tim dayanaklarini hukuk kurallari ile 6nceden tes-
pit etmenin mamkin olmadigini belitmektedir. Ulkenin dig isleri ile ilgili
problemierinin hallinde, karsilagtig her 6zel durumda izleyecedi yolu, gunln
sartlarina gdre aninda tespit etmesi gereken idarenin bu konuda genig bir
serbestisinin bulunmasi zorunludur. Onar'a gére, her seyden énce hikimetin
yaptig anlagmalar sebep ve konu yoninden yargl denetimine tabi tutmak
mumkiin olmaz. Ancak, idarenin her tarli islemine kargi yargi yoluna bagvu-
rulabilmesi hukuk devletinin temel ilkelerinden biri oldugundan; mahkemele-
rin, hiktmet tasarrufu oldugunu 6ne strerek hukimetin yaptigi bir anlagma-
ya kars! agilan davayi ilk incelemede reddetmesi de dogru degildir. Bu ne-
denle sorunun ¢éztimlenebilmesi icin takip edilmesi gereken en dogru usul,
Danistay'n bu tar davalar ilk incelemede reddetmeyerek, hig olmazsa sekil
ve usul ysninden, bir incelemeye tabi tuttuktan sonra konuyu idarenin takdir
yetkisinde bularak esastan reddetmesidir®. Karatepe, boyle bir yol izlendigi
takdirde, hem idari islemin gergek niteliginin ne oldugu anlastimadan yargi
denetimi diginda kalmasi dnlenecegi, hem de hukumet tasarruflarinin takdir
yetkisi ile kaynastirilarak, uygulanilabilirigi tarismali olan bu iglemlerin varli-
gina son verilebilecedi kanaatindedir.

3. Hiikiimet Tasarruflan ile Olaganiistii Yﬁnetiﬂl Islemlerinin Kargilagtinimasi

Hukumet tasarruflan ile, olagantstu yonetim usullerinde yapilan islem
ve eylemler birbirlerinden nitelik bakimlarindan farklidirlar. Olaganisti yéne-
tim usullerinde yapilan iglem ve eylemler hukuk kurallarina uygun olarak

* Karatepe, Takdir Yetkisi, 80.
¥! Karatepe, Takdir Yetkisi, 80.
92 Onar, |, 475 vd.
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yapilan ve yapiimasi gereken islem ve eylemlerdir. Gunki, olaganustu yone-
tim usulleri birer hukuki rejimdirler. Belki, zaruret hallerinde yapilan iglem ve
eylemlerden kanuna aykiri olanlarinin Q)tali halinde, bu tasarruflari yapanlarin
sorumlu olup olmayacag) dustnulebilir =

Buna karsilik, hikimet tasarruflan esasinda hukuk kurallarina aykiri ig-
lemler degildirler. Bunlarin baglh olacag hukuk kurallari bulunmadig! icin, esa-
sen hukuka aykiri olup olmadiklarini incelemeye gerek yoktur. Diger bir ifa-
deyle hikumet tasarruflan alani hentiz hukukun girmedigi, hukuk kurallarinin
etkisi disinda kalan bir alandir. Bu &zellik, hitktimet tasarruflarini takdir yetki-
sinden ve olaganustl yonetim usullerindeki islem ve eylemlerden ayinir. Gunkd, -
gerek takdir yetkisi ve gerekse olaganistt yonetim usullerinde yapilan iglem ve
eylemlerde idarenin bir hareket serbestisi bulundugu halde, hikimet tasarrufla-
ri tamamen hukuk dizeninin disinda kalan bir 6zellik tagirlar™. '

SONUG

Idarenin belli sart ve durumlarin meydana gelmesi halinde belli bir ka-
rari alip almamak veya kanunda éngérilen degisik ¢ézUmler arasinda bir
segim yapmak konusunda taninan bir serbestiye ya da belirli bir konuda ka-
rar alabilmek icin hangi sart ve durumlann ortaya gikmasi gerektigdini tespit
etmek imkanina sahip olmasi anlamina gelen takdir yetkisinin, idareye ta-
ninmasi, toplum hayatinin zorluklari nedeniyle zorunludur.

1. Bir defa ylrtutme ve idare fonksiyonunun niteligi bunu gerektirmek-
tedir. Cunkd, itlarf fonksiyon sirekli bir fonksiyondur. ldarenin butun islem ve
eylemlerinin 6nceden kanun koyucu tarafindan dizenlenmesi mumkin de-
gildir. Bu nedenle, kanun koyucunun, sonradan ortaya g¢ikacak her ihtimali
dnceden éngdrmesi mumkiin olmadigindan, uygulamada ortayla ¢ikan bog-
luklar, idarenin takdir yetkisi ile doldurulmaktadir. .

5 ikinci olarak, idari faaliyetlerdeki artis nedeniyle ortaya gtkan sorunlar,

idareye takdir yetkisi ve esneklik verilmesi yoluyla ¢ézime kavusturulabilir,
idarede etkinlik ve verimlilik saglanabilir. Ancak, bu yetkinin de bir sinin ol-
malidir. Takdir yetkisinin yeterli oldugu miktarda verilmesi gerekir. Aksi halde,
idarede keyfilik, hakkaniyete uygun ve adil olmayan kararlar artabilir. Bu ne-
denle, yerinde ve yeterli miktarda verilen takdir yetkisi, idareyi gelistirir, idare-
de etkinlik ve verimiilik artar.

2. Idareye takdir yetkisinin verilip verilmedigini anlayabilmek igin, dnce-
likle, kanunun ciimle yapisina, kullandig: kelime ve terimlere bakmak gerekir.
Eger kanunun metninde, yetkiye kullanilirken kamu gérevlilerinin diglincele-

-rine ve egilimlerine igaret edilmekte ise, veya “elverisli”, “uygun”, “yetinde”,
“yeterli” vb. gibi belirli bazi kavramlar kullanilmigsa ya da, “...ebilir", “...abilir"
gibi secimlik bir gorevi ifade eden kelimeler kullanimiigsa, idarenin takdir

yetkisivardir.

% Onar, 1, 40152; Atpar, 76. 93 Onar, |, 442; Alpar, 76.
o Karatepe, Takdir Yetkisi, 80-81. Benzer dislincede. Ozkan, 121
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Bazen de idarenin kurulug ve igleyisini dizenleyen kanunlarda “kamu
yarari”, "kamu dizeni”, “genel ahlak” vb. belirsiz ve genis yorumlamaya yone-
lik kavramlara yer verilmigse ve bu kavramlarin objektif ve belli bir anlami
yoksa, ya da kullanilan kavram idarenin anlayigini ifade ediyorsa, yine takdir -
yetkisi stz konusudur.

Kamu gorevlilerinin uzman oldugu alanlarda, “degerlendirme durumia-
r” denilen ve idarenin teknik bilgi ve uzmanhgina dayanan alanlarda da, de-
gerlendirme genel objektif anlayisa bagh degil de, idarenin subjekfif aniayisi-
na birakiimigsa, idareye takdir yetkisi veriimistir. Bu arada, idareye takdir
yetkisinin veriimesinde, idare adina yetki kullanan kamu gorevlilerinin dene-
yimleri de dnemilidir.

3. |darenin takdir yetkisi ile, hakimin takdir yetkisi, olagantstl yonetim
usulleri ve hiikimet tasarruflar arasinda birtakim benzer ve farkh taraflar
bulunmaktadir. -

idareye taninan takdir yetkisi ile hakime taninan takdir yetkisi arasinda
pek cok benzerlik ve farkliliklar bulunmaktadir. Ancak, bu iki kurumun takdir .
yetkilerinin kargilagtiriidigl zaman, benzerliklerinin farkliliklarindan daha fazla
oldugu gorlur. Eder ikisi de gerek agik olarak ve gerekse dolayh olarak ka-
nunun agikga izin verdigi hallerde kullanilabilir. Her iki yetki de yarg! organla-
rinca sonradan denetlenmektedir. ldarenin takdir yetkisi yarg denetimine tabi
oldugu gibi, hukuka uygun kullanilip kullaniimadiginin tespit edilmesi agisin-
dan hakimin takdir yetkisi de bir Gst mahkeme tarafindan denetlenmektedir.
Hakimin takdir yetkisi, bir yetkiden gok gérev ve yukamltlok niteligindedir. Bu
nedenle, hakim, durumun gerektirdigi en dogru ve adil ¢gézumi bulmak zo-
rundadir. Idarenin takdir yetkisi de, kanunun acik hakmu ile idareye verilen
bir gérev degildir ama onun da idare tarafindan, kanunun gegerli ¢ézim yol-
larindan, kamu yarari ve hizmet gereklerine en uygun olani dogrultusunda
kullaniimas! gerekmektedir.

_ ldarenin takdir yetkisi ile hakimin takdir yetkisi arasinda gorilen en o-

nemli fark ise, kullanildiklari hizmet alani bakimindandir. Hakimin takdir yet-
kisi adaletin gerceklestiriimesi amacina yonelik olarak yargi alaninda kulla-
nildigi halde, idarenin takdir yetkisi yuritme fonksiyonuna dahil kamu hiz-
metlerinin diizenli ve verimli bir sekilde ytratuimesi amacina yonelik olarak
kullaniimasi gerekmektedir. i

Olaganiisti dénemlerde ilan edilen olagantsta hal rejimleri, idarenin
takdis? yetkilerinin geniglemesine yol agar. Ancak, ne kadar geniglerse ge-.
. niglesin, takdir yetkisi idareye keyfi kararlar-almasini saglayici bir imkan de-
gil, aksine kamu dtzeninin korunmas! icin saglanmis bir hukuki glgtar. Ota-
Janusta donemlerde, olagantstu hal rejimlerinin ilanina sebep olan hukuk
disi maddi olaylarin derecesi ile idarenin takdir -yetkisinin geniglemesi dogru
orantilidir. Bdyle dénemlerde, hukuk digi olaylarin derecesi arttikga, idarenin
takdir yetkisi de ona bagh olarak artmaktadir. Bu artig, ya bagh yetki alaninda
olan bir islemin takdir yetkisi alanina girmesi ya da zaten takdir alaninda olan
bir islemin unsurlarindan bir kisminin daha takdiri hale gelmesi suretiyle ol-
maktadir. ' : ;
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Her ikisi de idareye belli dlgulerde hareket serbestisi saglamakla bir-
likte, takdir yetkisi ile huktumet tasarruflar arasinda baz farkliliklar s6z konu-
sudur. Takdir yetkisine dayanilarak yapilan iglemlere karsi yarg! yoluna bag-
vurulabilmesine ve mahkemece ilk incelemede davay: kabul ederek esas
bakimindan hukuka uygunluk denetimine tabi tutmasina karsilik, hikimet
tasarruflarina kars! hig bir zaman yargl yoluna bagvurulamaz. Ayrica, huki-
met tasarruflari tim unsurlar bakimindan fakdir idarenin mutlak takdir ala-
ninda kaldigi halde, takdir yetkisine dayanilarak yapilan iglemler, idarenin
takdirine birakilan unsurlan bakimindan bile mutlak takdir anlaminda degildir.
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AVRUPA BIRLIGI'NIN UGEUNCU ULKELERE KARS!
UYGULADIGI ORTAK TICARET POLITIKASININ HUKUKSAL
DAYANAKLARI VE BU GERGEVEDE YAPILAN
DEGISIKLIKLERIN DEGERLENDIRILMESI

Yrd.Dog.Dr.Erciiment TEZCAN

1- Kapsadigi sinirlar iginde tye Glkeler arasinda m3i, hizmet, sermaye
ve isglicliniin serbest dolagimini 6ngdren bolgesel nitelikli ve buttnlesme
amach bir uluslararasi 6rgiit, dier tlkelerle olan ticari iligkilerini belfirli bir
kurala baglamak zorundadir. Aksi takdirde tye Glkeler arasinda diger tlke-
lerle varolan farkl ticari iliskiler ngéralen hedefin -tersine igleyecek, bunun
sonucu da ilgili faktorlerin serbest dolagimi saglikli olarak gergeklesemeye-
cektir.

2- Avrupa Ekonomik Toplulugu (bundan béyle AET kisaltmasi kuliani-
lacaktir) kurucu antlagmasi 9-37 ve 48-73. maddeleri arasinda Uye devietler
arasinda mal, hizmet sermaye ve igglictinin serbest dolasimini dizenle-
mektedir. Bu baglamda ¢zellikle mallarin serbest dolagimini ilgilendiren, tye
devletler arasindaki gimriik vergilerini, diger es etkili vergileri, miktar kisitla-
malarini ve es etkili diger tum 6nlemleri yasaklayan 9, 12 ve 30. maddeler
ayr bir sneme sahiptir. Daha spesifik olarak 9. maddede s6zu edilen gumriik
vergisi ve es etkili vergilere iliskin yasaklamalar yalnizca Topluluk kaynakli
mallara uygulanmamakta, bunun yani sira tgiincl Ulke kaynakl olup Toplu-
luk iginde yasal olarak piyasaya sirdlimis olan mallara ga uygulanmaktadir.
9. maddeyi izleyen 10. madde ise bir tiglinch Ulke menseli olup gumrik is-
lemlerini yasaya uygun olarak tamamlayan ve tzerinden gerekli gimruk ver-
gisi alinan her malin yasal olarak piyasaya sirilmis mal olarak kabul edile-
cedini belirtir. Iste saydigimiz tam bu maddelerde belirtilen huktmlerden
dolayr agancl Ulkelerle olan ticari iligkilerin de belirli bir dizene sokulmasi
gerekmektedir. Bu da ancak bu tlkelere karsi ortak bir gtimriik tarifesinin ve .
ortak bir ticaret politikasinin uygulanmasiyla mamkandar. Aksi takdirde Top-
Iul1u§un icinde kurulmaya calisilan ortak pazar bog bir sézden ibaret kalacak-
tir.

* Galatasaray Universitesi, Hukuk Fakiltesi Ogretim Oyesi

' Avrupa Ekonomik Toplulugu kurucu antlagmasinin tutanagina eklenen Hollanda heyetinin
gerekge bildirisi bu durumu tim agikhigiyla ifade etmektedir. Bkz, Document parlementaire
1725, n 3, session 1956-1957; sub Il, 6. Aktaran Pierre Pescatore, La politique commerciale,
in Les Novelles, Droit des Communautes Europeennes, Sous la direction dg¢ Ganshof van der
Meersch, 1969, Larcier, Bruxelles, s. 920.
Ayni dogrultuda, Komisyon birbirini izleyen agiklamalarinda bir ok defalar Topluluk igindeki
serbest dolagimla ticaret politikast arasindaki stki iligkiye ve bu iki aldh arasindaki dengeli

P
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3- Ancak bu durum Avrupa Toplulugu'nun kendi igine kapanip Gglnci
tlkelerle ticari iliskilerini asgari diizeye indirmesi bigiminde algilanmamalidir.
Toplulugun 1947 tarihli gimrik tarifeleri ve ticaret genel antlagmas! (bundan
béyle ¢alisma boyunca bu antlagmanin Ingilizce kisaltmasi olan “GATT" ki-
saltmas! kullanilacaktir)ndan sonra kuruldugu géz onune alinacak olursa,
bunun pek mumkin olmadigi da gdrilecektir. Dinya ticaretini engelledigi
yoniinde yapilan bir takim suglamalara kargin ortak ticaret politikas! sayesin-
de Avrupa Toplulurgu bugtin diinyanin bir numarall ithalatgisi ve ihracatgis!
durumuna gelmisti

Ortak ticaret politikast yalnizca ortak pazarin basit bir dig uzantisi ola- .

rak gortlmemelidir. Tam tersine ortak ticaret politikasi, ortak pazar ulkelesi
arasindaki gimrik birliginin en énemli kismini olusturur. Zaten bu nedenle,
diger bir gok Topluluk politikasinin tersine, baslangigtan itibaren AET Ant-
lasmasinda yerini almugtir.

4- Aslinda ticaret politikasi yabanci bir tlkeyle olan ticari iligkileri da-
zenlemeye ydnelik dogrudan ya da dolayll kurallarin ttmand iceren bir kav-
ram olup, devlet dizeyinde gegerlidir. Her devlet bir yabanci ilkeyle olan
ticari iliskilerini 6zgur bir bigimde kendi ulusal ekonomisinin durumuna gore
belirler. Ancak gunumazde ticari iligkiler devletlerden daha gok uluslararasi
srgutler gergevesinde yapilan gok tarafli ticari antlagmalaria belirfenmektedir.
Bu cerceveden bakildijinda normalde devietin en temel yetkilerinden biri
olan ticaret politikasini belirleme yetkisinin Topluluga verilmis olmasi bir hayli
dnemlidir. Bu dneme sahip olan ortak ticaret politikasi Roma Antlagmasi'nin
110 ila 116. maddeleriyle diizenlenmistir’.

gelisme zorunluluguna parmak basmistir. Bkz, 2e Rapport, general CEE, 1959, n°. 59, 6e
Rapport general CEE, 1963, n°. 263.

2 Nicolas Moussis, Acces a 'Union Europeenne, Edit-Eur, Paris, 1985, s. 517.

3 Ortak ticaret politikastyla dogrudan ilgili bu maddelerin yani sira AET antlagmasindaki diger bir
takim maddeler ortak ticaret politikasiyla dogrudan ilgili olmamalarina ragmen bu gergevede
bazi durumlarda uygulama alani bulabilirler. Bu maddelere rnek olarak Topluluk kaynakh
mallarla yasal olarak Topluluk Glkelerinden birine girip piyasaya sirilen Gglincd ilke mallar
konusunda giimrik vergilerini ve es etkili vergileri yasaklayan ve igiincy Ulkelere karg ortak
bir glimriik tarifesinin belirlenmesi hitkmini getiren 9. ve 10. maddeleri verebiliriz. Gene ortak
giimriik tarifesinden kaynaklanan giimritk vergilerinin indirilmesi konusunda Gglncl deviet-
lerle Topluluk arasinda antlasma yapma olanagini saglayan 18. maddeyi; gimriik kontenjan-
laninin verilmesine iliskin 25. maddeyi; tiye iilke gimritk mevzuatlaninin uyumlulagtirimasina
iligkin 27, maddeyi; ortak gimrik tarifesinin Topluluk tarafindan tek tarafli degistiriimesine
olanak safjlayan 28. maddeyi ve ortak gimriik tarifesinin kabull gergevesinde Komisyon'a,
tiye devletler ve Giglinct tlkelerle olan ticari iligkilerin gelistimesi zorunlulujundan esinlenme
yikiimlilliigir getiren 28. maddeyi de bu ergevede sayabiliriz. Ayni bigimde Topluluga dgin-
cii tilkelerle ticari iliskilerin de ele alindifii ortaklik antlagmasi yapma olanagini sajlayan 238.
madde bu gergevede disiiniilebilir. Nihayet bu gergevede AET antlagmasinin daha genel ni-
telikli olan 5. maddesini zikretmek yerinde olacaktir. Bu madde bilindigi gibi Gye devletlere
ortak amaglarin gergeklesebilmesi igin igbirligi yukimiilugi getirmektedir. Ortak ticaret politi-
kasi da antlasmada belirlenen hedefler arasinda yer aldigindan Gye devletler bu cergevede
gerekli igbirligini yapmak zorundadirlar. Calismamiz boyunca ortak ticaret politikastyla dogru-
dan ilgili maddelerin gegirdikleri dedigim incelenecektir. Bu nedenle bu maddelerle ilgili degi-
siklikler galismanin kapsamu diginda yer almaktadir.
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5- Ortak ticaret politikasinin varlik nedenini boylece agikladiktan sonra
bundan bdyle bu politkanin hukuksal dayanaklar Ozerinde dikkatimizi yo-
Junlastiracagiz. Ayrintilara girmeden 6nce sunu belitmek gerekir. Ortak
ticaret politikasina iligkin maddeleri teker teker ele alip inceledigimizde de
gorecedimiz gibi, bu konuda Toplulugun kullanimina sunulan hukuksal arag-
lari iki kategoride toplamak mumkindar. Bu kategorilerden ilki Toplulugun
kendi i¢ bunyesinde ortak ticaret politikasinin belirlenmesi cergevesinde
Toplulugun tek bagina karar almasina olanak saglayan kategoridir. Ikincisi
ise Uguncl Ulkelerle bu alanda gerekli eylemleri gerceklestirmeye olanak
saglayan kategoridir. Her iki kategoride de dikkati geken gey, Konsey ve
Komisyon'a aktif bir rol verilmig olmasidir.

Uc bélimden olusacak galismamizda ortak ticaret politikasina daya-
nak teskil eden antiagsma maddelerinin Maastricht antlasmasiyla somutlasan
siirecte nasil bir degisim gegirdigi yakindan irdelenecektir. llk olarak Maastricht
antlagsmastyla herhangi bir degisiklige ugramadan oldugu gibi yurtrlukte bi-
. rakilan maddeler tzerinde durulacak, bu ¢ergevede nigin bir degisiklik yapil-
madigi sorgulanacaktir. lkinci bélimde ayni bicimde Maastricht antlagma-
siyla tizerinde degisiklik yapilan maddeler ele alinarak Maastricht antlagmasi
dncesi versiyonuyla Maastricht antiagmasiyla degisiklige ugramig versiyonu
karstlagtirilacaktir. Ayrica bu gergevede bir yandan nigin bu dedigiklere ge-
reksinim duyuldugu sorgulanacak, diger yandan bu baglamda ileri sQrilen
onerilere deginilecektir. Nihayet son bolimde Maastricht antlagsmasiyla ant-
lasma metninden ¢ikarilan maddeler ele alinacak ve bu durum sorgulana-
caktir. Sonug olarak ortak ticaret politikasina iligkin hukuksal dayanaklarin
Maastricht Antlagmasi'yla nasil bir degisim gecirdigi ve Amsterdam Antlasg-
mas! projesinde ortak ticaret politikasiyla ilgili olarak yapiimasy, dislnllen
degisiklikler irdelenecek; buradan hareketle ortak ticaret politikasina iliskin
ileriye yonelik olasiliklar tzerinde durulacaktir.

I- MaastrichtAntlagmasi'yla herhangi bir degisiklide ugramadan oldugu gibi
yiiriirliikte birakilan hukuksal dayanaklar ve bunlarin degerlendiriimesi

6- Maastricht antlasmasinin tizerinde herhangi bir degisiklik yapmadan
oldugu gibi yurtriukte biraktigi maddeler 110. ve 112. maddelerdir. Bu iki
maddeyi sirastyla ele alip Maastricht antlagmasiyla korunan bu statikoyu
sorgulamak yerinde olacaktir.

7- lik olarak 110. maddeyi ele alaim. 110. madde “aralarinda gumrik
birligi kurmak suretiyle tiye devletler ortak yararlar gercevesinde dinya tica-
retinin ahenkli bir sekilde gelismesine, uluslararas ticari iligkilerde kisitlama-
larin agamali olarak kaldirimasina ve gimrlk duvariarinin indirilmesine yar-
dim etmek kararindadirlar® 4.hitkmiinu getirerek ortak ticaret politikasi ger-

* Antlagsma maddelerinin Trkge gevirileri igin bkz, Ergin Nomer, Ozer Eskiyurt, Avrupa S6z-
lesmeteri, Hukuk Fakiiltesi yay., istanbul, 1975, ss. 560-564. Bu maddenin yorumu igin bkz,
The Flory, article 110, in Traite instituant la CEE, Commentaire article par article, sous la
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gevesinde gecerli alacak temel ilkeyi koyar. Metninden de anlasilacagi gibi
bu madde, 2. Dunya Savasi'ndan sonra olusan ve 1948'de yurariuge giren
GATT'la somutlagan liberal egilimden esinlenmistir. Liberal bir duslinceye
sahip olan bu madde, AET antlagsmasinin GATT'la uyumunun incelenmesi
sirasinda AET antlagsmasina imza koyan devletlerce bu antlagsmanin GATT'la
uyumnlu oldugu yéninde yapilan savunmalarin en énemli dayanagini olug-
turmasi acgisindan ilgingtir.

8- Bu maddeye gore, olusturulan gumrik birligi diinya ticaretinin a-
henkli bir bicimde gelismesine katkida bulunmalidir. Bu yiktmlalada,
GATT'In XXIV. maddesi, paragraf 4'te dngdrilen yeni kurulacak bir gimrik
birliginin dinya ticaretinin gelismesine daha fazla katkida bulunmasi sartinin
bir sonucu olarak degierlendirebiliriz. Ayni bigimde 110. maddede yer alan
uluslararasi ticarete iliskin kisittamalarin kaldinlmasi ve gimrik duvarlarinin -
indirilmesi GATT'in XXIV. maddesinin 8. paragrafiyla tam bir uyum igindedir.
Ancak tim bunlara ragmen 110. madde somut bir hukuk kuralindan daha
ziyade niyet beyani (declaration d'intention) huwyetlndedlr Bu nedenle Av-
rupa Topluluklan Adalet Divani ( bundan bdyle ATAD, Adalet Divant ya da
yalnizca Divan gibi ktsaltmalar kullanilacaktir) karartarinda bu maddeye gén-
dermelerde bulunmasina® ragmen bu maddeye dogrudan uygulanabilirlik
ozelligi tanimamsgtir.

Maastricht Antlasmasi'yla ortak ticaret politikasi gergevesinde gegerli
olan temel ilkeyi koyan 110. maddede herhangi bir degisiklik yapiimamuistir.
Dolayisiyla Maastricht Antlasmast songasi ortak ticaret politikasi ilke olarak
bu antlagsma 6ncesi gegerli olan ortak ticaret politikasiyla ayni edilimi paylas-
maktadir.

9- Maastricht Antlasmasi'yla oldugu gibi yurrlokte birakilan ikinci
madde 112. maddedir. Bu madde, gecis dénemi boyunca ihracata yénelik -
yardim c¢ercevesinde Toplulugun 6zel tesebbisiyle ilgilidir. Bu maddeye gore;

“1) Uye devletlerin diger uluslararasi orgitler gercevesindeki yukum-
lalukleri sakh kalmak gartiyla Ugtincti devletlere ihracatl tesvik igin iye dev-
letler tarafindan yapilan yardim istemleri gegis doneminin bitiminden 6nce
Toplulugun isletmeleri arasinda rekabetin bozulmasina engel olmamak igin
gerekli oldugu nispette kademeli olarak birlestirilir. Komisyon'un teklifi Gzerine
Konsey bunun igin gerekli olan ydnergeleri ikinci dénemin sona ermesine
kadar oybirligiyle daha sonra nitelikli gogunlukla alir.

2) Yukaridaki hikimler giimrik vergi ve resimlerinin veya es etkili ver-
gilerin ve muamele vergisi dahil dolayh vergilerin, istihlak vergilerinin ve bir
tye devletin G¢linch bir devlete bir mal ihracina iligkin diger dolayl vergilerin

direction de V. Constantinesco, R. Kovar, J.P. Jacque, D. Simon, Economica, Paris, 1992, ss.
627-632.

Aym dogrultuda bkz, P. Pescatore, Politiqgue commerciale, agm, s. 923.

% Bkz, 21 ila 24/72 nolu International Fruit davalaninda verilen 1.12.1972 tarihli karar, Rec., 1972,
s.1219; 37 ve 38/73 nolu Sociaal Fonds voor Diamantarberders davalarinda verllen
13.‘12.1973 tarihli karar, Rec. 1973, 5.1609.
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iadesinde, bu iadeler ihrag olunan mallarin dolaysiz veya dolayli tabi olduklari
kulfetleri asmadiklari takdirde uygulanmaz”T.

Bu maddeyle Uye devletlerin ticari iligkilerine iliskin genel koordinasyo-
nu, tekbigim ilkeler Uzerine kurulu bir ihracat politikasina ydnelik olarak daha
netlestirilmis ve Komisyon'un teklifi tzerine Konsey'in ytnergeler yoluyla ge-
rekli duzenlemeleri yapacag asamal bir uyumlulagtirma bigiminde somut-

- lastinimistir. Aslinda bu madde ortak ticaret politikasiyla dogrudan ilgili olma-

yip daha ziyade dis pazarda (ye devletlerin sirketleri arasindaki dengeli bir
rekabetin saglanabilmesi hedefine yonelikdtir.

10- Maastricht Antlasmasi'nin gegis dénemine iligkin maddeleri ant-
lasmadan kaldirdidi géz 6ntne alinacak olursa gegis donemi boyunca Ugln-
ci Ulkelere yonelik ihracata yapilacak yardima iligkin Gye devletlerin yukim-
laltklerinin dizenlendigi 112. maddenin de iptal edilmesi gerektigi sonucuna
varilacaktir. Zira gegis dénemi bitince 113. maddedeki ihracat politikasi 112.
maddenin yerini alacaktir. Ancak beklenenin tam tersine Maastricht Antlas-
masi 112. maddeyi oldugu gibi birakma ydnunde tercihini kullanmigtir. Bu
tercihte Giye devletlerin, Toplulugun bu alandaki miidahaleleri konusundaki
gekingenligi rol oynamis olabilir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki uygula- -
mada ihracata yonelik dogrudan yardim, yerini daha gok sirketlerin daha
kolay ihracat yapabilmelerine olanak saglayan 6nlemlere birakmaktadir®.

ll- Maastricht Antlagmasi'yla lizerinde degigiklik yapilan hukuksal dayanaklar
ve bunlfarin degerlendirilmesi

11- Maastricht Antlagmasi'nin (zerinde degisiklik yaptigi maddeler
113. ve 115. maddelerdir. Bu iki maddeyi sirasiyla ele alarak geg¢irdikleri de-
gisiklikleri daha yakindan gérmek yerinde olacaktir.

12- [k olarak 113. maddeyi ele alaiim. Bu maddeye gore

“1 ) Gegig ddnemi sona erdikten sonra ortak ticaret politikasi tekbigim
ilkeler tizerine kurulur; bu 6zellikie gimriuk ve resimlerinin degisiklikleri, gim-
ruk ve ticaret antlagmalaninin akdedilmesi, liberasyon énlemlerinin tekbigim-
lilestirilmesi, ticarette drnedin damping ve subvansiyon hallerinde koruyucu
onlemler igin s6z konusudur.

2) Komisyon ortak ticaret politikasinin yarutdlmesi igin Konsey'e dne-
riler sunar. :

3) Oginc devletlerle yapilan antlagmalar gériasme konusu olusturdu-
§u takdirde Korhisyon Konsey'e tavsiyeler sunar; Konsey Komisyon'u gerekli
gérusmeleri baglatmak igin yetkili kilar.

_ Komisyon bu gorusmeleri kendisine yardimci olmak Uzere Konsey'ce

belirlenen &zel bir komiteye danisarak, Konsey'in kendisine verebilecegi di-
rektiflere uygun olarak yurQtdr.

7 E. Nomer, O. Eskiyurt, age. Bu maddenin yorumu igin bkz, J. Raux, age, ss. 639-641.
8 pierre Constantinho ve Marianne Dony, Le droit communautaire, A. Colin, Paris, 1995, s, 202.
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4) Konsey bu maddede kendisine verilen yetkilerin kullaniimasinda
nitelikli cogunlukla karar verir®.

Gorulduga gibi bu madde ortak ticaret politikasinin alanini, bu alanda
yetkili olan organlarin yetkilerini ve daha da énemlisi ortak ticaret politikasi
alaminda Topluluk tarafindan yapilacak antlagmalarda izlenecek prosedure
iligkin kurallari icerir. Bu maddedeki bir takim belirsizlikler ATAD'a Topluluk
yetkilerinin giiclendirilmesi yoniinde bir igtihat olusturma firsatini vermistir. Bu
bosluktan yararlanan ATAD hem ortak ticaret politikasini genis bir bigcimde
ele almis, hem de bu alanda Toplulugun tek yetkili organi oldugunu ortaya
koymustur'®. ‘

Bu madde, siyasal bir amaca yonelik olarak Toplulugun ekonomik ve
sosyal misyonunu yerine getirmek igin éngorilen ticaret politikasiyla ilgili
olarak Toplulugun gerceklestirdigi somut tesebblslerde en gok bagvurdugu
hukuksal dayanaktlr”.

Bu maddede ¢ nokta dikkati gekmektedir. Bunlardan birincisi gegis
dénemi sonrasi gumrik ve resimlerin, liberasyon énlemlerinin, ticarette koru-
yucu onlemlerin tek bigim ilkeler izerine kurulacak olmasidir. Bu da haliyle
bu alanlarda Topluluk diizeyinde bir dizenlemenin olmasi gerektidini ¢agris-
tirmaktadir. Bu zorunluluktan hareketle Topluluk dizeyinde ortak ithalat reji-
mi', ticari koruma rejimi'® ve ortak ihracat rejim" éngortimustar'™.

13- Bu maddede dikkati ¢eken ikinci nokta, ortak ticaret politikasinin
diger dlkelerle ekonomik iligkileri dizenlemeye yonelik dnlemlerin tamind
kapsamas! gerektigidir'®. Bu énlemler bir yandan ortak ticaret politikasina
6zgl ya da uluslararas: ticaretin dizenlenmesine iligkin geleneksel araglar
olabilir. Bu gergevede yer alan bir takim 6nlemler 113. madde tarafindan da
agikga belirtilmistir. Ornedin gimrik vergileri, kotalar, miktar kisitiamalarinin
kaldirlmasi, damping ve siibvansiyon durumunda alinacak savunma tedbir-
leri. Bu 8nlemlere ek olarak 112. maddede yer alan ihracata yonelik yardim-
lart da sayabiliriz. Topluluk tarafindan ortak ticaret politikas! alaninda alinan
énlemler temel olarak bu saydigimiz 6nlemler Gzerine oturmaktadir. Diger

= Nomer, 0. Eskiyurt, age. Bu maddenin yorumu igin bkz, J: Raux, age. ss. 643-655.
0 Bkz, 1/75 nolu ve 11.11.1975 tarinli ATAD gérist, Rec. s. 1362. Bu konuda aynca bkz, P.
Gilsdorf, Portee et delimitation des competences commnautaires en matiere de politique
5 commerciale, Revue du Marche Commun (RMC), 19889, 5.193.
J. Raux, ibid.
2 Bkz, Ortak ithalat rejimine iligkin Konsey yonetmeligi, Journal Offciel des Communautes
. Europeennes (bundan bdyle JOCE kisaltmasi kullanilacaktir), L 349,10.03.1994.
Bkz, 3283/94, 3284/94, 3285/94 ve 3286/94 nolu Konsey yénetmelikleri, ibid.
** Ortak ihracat rejimine iliskin Konsey yénetmelikleri igin bkz, JOCE, L 324, 27.12.1969 ve
JOCE L 372, 31.12.1991.
5 Ortak ithalat ve ihracat rejimiyle ticari korunma rejimi konumuzia direk ilgili oimadidi igin daha
. fazla aynntiya girilmeyecektir. Bu konuda genis bilgi igin bkz, N. Moussis, age, ss. 520-529;
L. Cartou, L'Union Europeenne, Dalloz, Paris, 1994, ss. 585-587; G. Diuesne, Droit et
Politiques de la Communaute, PUF, Paris, 1993, ss. 429-432; F. Dehousse, Le Marche
Unigue et les relations exterieures de 1 Union Europeenne, Journal des Tribunaux (JT),
& Biuxelles, 32.1996, ss. 73-78.
Bu dogrultuda bkz, P. Pescatore, agm, s. 921.
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yandan genis bir yorumla genig bir perspektifte yer alan ticari amacl énlem-.
ler de bu maddenin kapsamina girmektedir. Zira bir yandan antlasmay ka-
leme alanlar tarafindan ortak ticaret politikasi alaninda 6ngériilen hikimierin
dinya ticaretindeki olasi gelismelere tam cevap verememesi, diger yandan
gUmrik birliginin uyumlu i§lemesi”, Toplulugun genel yarari, uluslararasi
ticaretin geligmesi gibi faktorler bu tOr énlemlerin alinmasini gerektirir. Bu
badlamda tam anlamiyla ticari nitelikli olmasa bile islevsel bir yaklagimia
ortak ticaret politkasina katkisi olacak her torli énlem 113. madde temel
secilerek alinabilir. Topluluk ic pazarindaki gelismelere uyumlu olarak tasi-
ma, sermayenin serbest dolasimi gibi alanlarda 113. madde dayanak géste-
rilerek dnlem alinabilir.

14- Dikkati geken son nokta, Toplulugun Gguncii tlkelerle ticari ant-
lasma yapma yetkisiyle ilgilidir. Bu konuda her seyden 6nce sunu belitmek
gerekir ki Toplulugun tgtinch Olkelerle ticari antlagma yapma yetkisi s6z ko-
nusu antlagmanin Konusu ve ortak ticaret politikasi g6z éntinde bulundurula-
rak belirlenmelidir.”

Antlasmanin konusuyla ilgili olarak uygulanacak temel kriter, antlag-
manin konusunun AET Antlagsmasl'yla dlizenlenmis alanlar iginde yer alma-
sidir. Bu kriter kati bir bicimde uygulanmamaktadir. Zira Eolitik ve stratejik
éneme sahip olan Kuzey/Guney diyalogu cergevesinde'®, Avrupa Komur
Celik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu gibi toplulugun diger ku-
rucu antlasmalan gcergevesinde ve GATT gergevesinde Tokyo Round'da’® bu
kriter gergeklesmemesine ragmen Topluluk tginch Ulkelerle gerekli goris-
meleri yapmistir™®.

Toplulugun Ggtnct Ulkelerle ticari antlasma yapma kapasitesi konu-
sundaki ikinci kriter ise s6z konusu antlasmanin ortak ticaret politikasi kap-
samina girmesidir. Ancak tgtinct Ulkelerle olan iligkilerde bazi durumlarda
ticari iligkilerin tam net olarak ayirt edilememesi Toplulukla Gye devletler ara-
sinda yetki karmagasina neden olabilmektedir®’. Bir ticari antlasmanin ortak
ticaret politikasi kapsamina girip girmedigi yetkili Topluluk organlari tarafin-
dan saptanmakia, bu konuda Uye devletierin ya da diger Topluluk organlari-
nin itiraz etmesi durumunda ATAD'In gérist istenmektedir.

15- Ugtincti Glkelerle ticari antlagmaya iliskin 113. madde baglaminda
Toplulugun sahip oldudu yetki normalde yalnizca Topluluga ait miinhasir bir
yetkidir (competence exclusive).

17 "8/73 nolu Massey Ferguson davasinda verilen 12.7.1973 tarihli ATAD karari, Rec. s. 908.

'8 Bkz, ATAD'In 11.11.1975 tarihli 1/75 nolu goriisli, Rec. s. 1362. Bu 6nemli gérus Uzerine bkz,
V. Constantinesco, Jounal de droit international (JD1),1977, n 1, s. 249; J. Raux, Revue
trimestrielle de droit europeen (RTDE),1976, n 3, s. 482,

9 Bkz, 2869 nolu 21 Ekim 1982 tarihli Konsey yonetmelidi, JOCE, n L 307,1.11.1982.

20 Toplulugun tgiincii lkelerle ticari alanda yaptigi antlagsmalar igin bkz, M. Moussis, age, ss.
529-533; L. Cartou, age, ss. 587-589; G. Druesne, age, ss. 432-438.

2! Maurice Flory, La politique commerciale et la politiqgue de developpement, in Trente ans de
droit communautaire, OPOCE, Luxembourg,1982, s. 403.
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Bu ilke ATAD'In 1/75 nolu goristinde gayet agik olarak su bigimde ifa-
de edilmistir: “Ortak ticaret politikasinin kapsamina giren bir alanda ne ulus-
lararas| diizeyde ne de Topluluk duzeyinde, Toplulugun yetkilerine paralel
olarak tiye devletlerin yetkilerinin oldugu kabul edilemez. Bu yetkinin kabul
edilmesi, devletlerin tictincli tlkelerle olan iligkilerinde Toplulugun takindigi
tutumla uyusmayan tutumlar almaya yol acar ki bu da Toplulugun igindeki
karsilikli giveni sarsar ve Toplulugun ortak yarari koruma konusundaki go-
revini yerine getirmesine engel olur”. ATAD'In bu aciklamalarindan hareketle
ortak ticaret politikasi konusundaki yetkilerin tamamen Topluluga devredildigi
sonucu g:lkar|1abilir22. Dolayisiyla Topluluk diizeyinde gegis déneminin biti-
minden itibaren ulusal nitelikli ticaret politikasi tnlemlerinin alinmasi ancak
Toplulugun dzel bir yetkilendirmesiyle mamkandar™.

Ancak Topluluga ait bu ozel yetki hi¢ de kiigimsenmeyecek bir istis-
nayl beraberinde getirmektedir. O da s6z konusu ticaret antlagsmasltyla 6ngo-
ritlen bir takim yukumltloklerin Topluluk butgesinden ayri olarak iye devletler
tarafindan finansmant durumunda Toplulugun 6zel yetkili stattsind kaybet-
mesidir. Bu durumda Gye devletlerin imzalanacak antlasma geregi bir takim
harcamalar yapmalari gerekeceginden, Topluluga olurlanm vermeleri gere-
kir. Bunun sonucu da imzalanacak antlasma Toplulugun yani sira lye dev-
letlerin de yer aldigji "karma bir antlagma’ hiiviyetine sahip olacaktir®.

16- Ortak ticaret politikasinda anahtar madde konumunda olan 113.
madde Gzerinde Maastricht Antlasmasi gok koklu degisiklikler yapmamistir.
Yalmzca maddenin hemen basindaki “gecis dénemi sona erdikten sonra”
ibaresi kaldimlmigtir.

Gecis dénemine iligkin gondermenin kaldiriimastyla somutlagan bu
basit degisikligin diginda 113. maddedeki degisiklikler daha ziyade bu gerge-
vede Topluluk organlarinin antlagmalarin yapiimasina iligkin yerlesen uygu-
lamalaninin  kodifre -edilmesinden ibaretti. Ancak Komisyon tarafindan
Maastricht Antlasmasi'nin heniiz gérigme asamasinda Onerilen bir takim
degisikliklerin yapiimadigini da burada belirtmek gerekir. Bu baglamda Ko-
misyon, Hukimetlerarasi Konferans'a sundugu raporunda ozellikle kurucu
antlasmalarda gok kismi olarak ele alinan, ATAD ictihatlariyla tamamlansa

22 By konuda bkz, 41/?6‘nc>lu Donckerwolcke davasinda verilen 15 Aralik 1976 tarihli karar,
Rec. 1976, s. 1937.

23 B, konuda bkz, 174/84 nolu Buck Oil davasinda verilen 18.2.1986 tarihli karar, Rec. 1986, s.
576: 5.3.1986 tarihli Tezi | ve Tezi Il kararlar, Rec. s. 887 ve 933. Bu konudaki tartigmalar
tzerine bkz, Alfonso Mattera, Le Marche Unique Europeen, ses regles, son fonctionnement,
Jupiter, Paris, 1990, ss. 611-613.

2% Toplulugun kuruldugu tarihten dnce {iye devletlerin giincl {lkelerle yaptiklarL ticari antlag-
malar ortak ticaret politikasina engel olusturmadig stirece Komisyon'un teklifi izerine Konsey
karaniyla her yil uzatilmaktadir. Bkz, JOCE, L 326, 29.12.1969 ve JOCE L 292, 08.10.1992.
Gene ayni hukuki gergeve kullanitarak bir takim dostiuk antlagmalar, deniz tagimaciligina
lliskin antlagmalar da her yil uzatimaktadir. Bkz, JOCE, L 326, 29.12.1969 ve JOCE L
317,18.12.1983.
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bile stirekli gcliik ve kansiklik konusu olan Tobplulugun dig faaliyetleri konu-
sunda gerekli gozumlerin getirilmesini istiyordu®.

Komisyon'a gore kigtik capli degisikliklerden daha ziyade kurucu ant-
lagmalarnin hazirlandid) 1950l yillardan sonra ortaya ¢ikan problemlerin Us-
tesinden gelebilmek igin 113. maddede kokli degisiklikler yapiimasi gereki-
yordu. Ancak Komisyon'un 113. maddede yapilacak degisikliklere iliskin bu
oneri ve istekleri somut bir sonuca ulasamadan Hukimetleraras: Konfe-
rans'ta adeta boguldu.

17- lik olarak 3. paragrafin ilk cumlesindeki degisikligi ele alalim. Bu
cimlenin orijinal metni "Uglnci devletlerle yapilan antlasmalar gorigsme
konusu olusturdugu takdirde Komisyon Konsey'e tavsiyeler sunar" bigimin-
deydi. Maastricht Antlagsmasi "Uglincti devletler" ibaresi yerine "bir ya da bir-
den ¢ok devletle ya da uluslararasi érgiitlerle” bigiminde somutlasan bir degi-
siklik yapti. Bu degisiklik yukarida da belirttigimiz gibi metnin basit bir giin-
cellestiriimesinden ve bu alanda Topluluk organlarinin yerlesmis uyguiamala-
rini kodifre etmekten baska bir sey degildir. Clnki bu degisiklik 6ncesi zaten
Topluluk 113. maddeyi temel alarak bir ya da birden ¢ok devletle ya da ulus-
lararasi C')rgﬂiierle26 ticari antlagmalar yapmisti.

Maastricht Antlasmasi'yla bu uygulama hem antlagsmada bir temel ka-
zandi, hem de bu degisiklikle belki de Topluluk yeni imkanlar elde etme ola-
nadin bulacaktir. Ancak gorismeler éncesi hem Komisyon?” hem de ulusal
delegasyonlar”® tarafindan yapilan énerilerde kaynagini bulan degisikliklerin
uygulamay! degdistirmeyecedini belirtmek gerekir.

18-Komisyon tarafindan radikal degisiklik istenen . ancak Hukiomet-
lerarasi Konferans'in gerekli degisikligi yapmay: basaramadigi bir diger nokta_
113. maddenin ilk paragrafidir. Bilindidi gibi bu paragraf ortak ticaret politika-
s! kapsamina giren alanlarin listesini vermektedir. Ancak paragrafin hemen
basinda kullanilan “6zellikle” zarfi bu listenin tam olmadigini diger bir takim
alanlarin da ayni kapsama girebilecedi izlenimini vermektedir. Sorun daha
ciddi bir boyutta llye devletlerin uluslararasi alanda bir ticari antlagsma esna-
sinda tim yetkilerini Topluluga devredip gérigmelere katilip katiimamalariyla
somutlagsmaktadir.' Bu soruna ATAD 1/75 nolu goérisiinde, Toplulugun bu
alanda devletlerin yetkisinden ayr olarak &zel bir yetkisinin oldugu bigiminde
bir ¢dzim %etirmeye calistt. Konsey ve Komisyon arasinda farkli yorumlara
neden olan™ bu belirsizlik GATT gergevesindeki son donem goériismelerinde
daha da belirgin bir hal aldi. Bilindigi gibi Uruguay Round mallarin disinda
hizmet sekiort ve fikri haklarla yatinmlarin dolasiminin bazi yaniarini da

2 Bkz, Contributions de la Commission a la Conference inter ouvernementale Luxembourg,
OPOCE, 1991, s. 97.

% Toplulugun yaph§l antlasmalann timi igin bkz, Recueil des accords conclus par les
Communautes europeennes, Conseil des Ministres, Luxembourg, OPOCE, 12 cilt.

27 Bkz, anilan rapor,1991, OPOCE, Luxembourg, s. 91.

24 Bkz, Non-paper, Projet d'articles de Traite en vue de mise en oeuvre d'une Union politigue,
12.4.1991, Europe Documents, n®1709/1710, 3.5.1991.

2% Bu konuda bkz, 1/78 nolu gériis (Rec. 1979, s. 2871) ve 45/86 nolu dava (Rec. 1986, s.
1493) cergevesinde ifade edilen gorisler.
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ilgilendirmekteydi. Bu alanlarnin 1950'li yillarda hentiz s6zl edilmediginden
Topluludun kurucu antlagmalarinda bunlarla ilgili agtk hukumler dngoériilme-
misti. Ancak yillar gegtikge dzellikle hizmet sektérlinde Toplulugun bir takim
antlasmalar yapmis olmasi® tye devletlerle Topluluk arasinda bir yetki pay-
lasimi sorununu giindeme getirdi. Bu baglamda ideal gozim 113. maddenin
yeniden dizenlenmesinde yatmaktaydi. Ancak Konsey ve tye devletler ant-
lasmada boyle bir kesin hukmin yer almasina kargt cikmaktaydilar. Zira
boyle bir kesin hikim eger antlagsmaya konulursa Topluluga nihai bir yetki
transferi yapacak, bunun sonucunda da tye devietler bu konuda stz sahibi
olamayacaklardi. Ote yandan bu gergevede Konsey'de karararin nitelikli
cogunlukia alinmas Uye devletleri iyiden iyiye rahatsiz edici nitelikteydi.

Bu 6neme sahip olan sorunla ilgili olarak Maastricht antlagmasi oncesi
hazirladi§i raporda Komisyon son derece radikal bir ¢&zim ‘Bnermekteydi.
Buna gore (ig bolumden olugan bir ortak dis politikay! konu alan yeni bir bag-
ligin antlasmaya eklenmesi gerekiyordu. Ortak ticaret politikas! bu balimler-
den birisini olusturmakta ve "dis ekonomik politika” baghg! altinda daha genis .
bir cergeveye oturtulmaktaydi.110. madde gibi Birligin dis ekonomik faaliyet-
lerini, amaclarini belirleyen ve dig ekonomik politikay! gtimrik birligi eksenli
olarak ele almayan Y 16 maddesi, ortak ticaret politikasinin mallarin diginda
da dustiniilmesine olanak saglayacak nitelikteydi. [zleyen madde dig ekono-
mik politikanin alanim detayll ve genis bir bicimde tanimlamaktaydi. Komis-
yon bu detayli ve genis tanimlamay: yaparak 113. maddenin kapsami konu-
sunda siiregelen tartismalara son vermek niyetinde oldugunu agikliyordu.
Topluluk ve tiye devietler arasinda yetki paylagimi sorununa kesin bir ¢6zim
getirmek igin Komisyon degismelere agik bir ortak ticaret politikasi kavrami
dneriyor ve ATAD tarafindan simdiye kadar belirlenen ilkelerin kodifre edil-
mesini istiyordu. Boylece Komisyon Birlik igin ekonomik alanda icerigi bir
devletin politikasina yaklagan bir dig politika oneriyordu. Ancak haliyle bagla-
yiciigi gigla olan bir metinde boylesine detayli ve genis bir diizenleme lye
devletlerin tepkileriyle karsilagsmakta gecikmadi. Bunun sonucunda da simdi
gérecedimiz gibi Huokumetlerarasi Konferans'ta higbir somut sonuca ulasa-
mayan daha az radikal 6neriler gindeme geldi. Luksemburg tarafindan ha-
zirlanan 12 Nisan 1991 tarihli projede® yer alan maddeler Komisyon'un 6ne-
rilerine nazaran daha az clretkar olmasina ragmen ayni egilimi paylagmak-
taydi. Bu meyanda ortak ticaret politikasinin ele alindidi bolum, ATAD tara-
findan bu alanda kabul edilen ilkeleri g6z éniinde bulundurmaya olanak sagd-
layacak nitelikte diizenlenmigti. Gene ayni dogrultuda ortak ticaret politika-
styla ilgili olarak uluslararasi. ticaretin her turii yonund ele alma olanagini
saglayan gumrik birligi-ortak ticaret politikasi ayrimi net bir bicimde yapili-
yordu.

30 Bzellikle Arjantin ve Gin'le yapilan antlagmalar. Arjantin’le yapilan antlagma igin bkz, JOCE,
n° L 249, 10.11.1971 {antlasmanin 1. maddesi); Gin'le yapilan antlasma igin bkz, JOCE, n° L
123, 11.5.1978, (antlasmanin 7. maddesi).

3 Bkz, Europe Documents, n 1709/1710, 3.5.1991.
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Ne var ki Liksemburg baskanligi tarafindan hazirlanan ikinci projede™
bu keskin gizgiler gérulmemektedir. Ortak ticaret politikasina iligkin bolim
artik eskisi gibi dig ekonomik politika baghg ile aniimamakta, yalin bir bigim-
de ortak ticaret politikasi olarak aniimaktadir. Dahasi, ortak ticaret politikasi
énceki projeden farkli olarak tamamen gumrak birligi ile ilgili bir politika ola-
rak ele alinmakta ve dolayisiyla daha gok mallarla ilgili bir icerik almaktaydi.
Bunun sonucu olarak da hizmet sektord 113. madde kapsamina sinirl olarak
dahil edilmekteydi. Sonug olarak bu projede yer alan 113. madde taslag,
ortak ticaret politikasinin Maaastricht Antlagmasi'yla daha modern anlayisa
sahip bir ekonomik politikaya déniigme sansini bir hayli azaltmaktayd.

Loksemburg baskanliginin projesiyle gefirilen bu sinirli yenilikler Hol-
landa bagkanhginda hazirlanan projeyle™ tamamen gegersiz hale gelmis-
tir.110. madde gumrilk birligine olan géndermesini yeniden kazanmigtir; 113.
madde kesinlikle hizmet sektérinden bahsetmemektedir. Yalnizca Komis-
yon'a ortak ticaret politikast alaninda Toplulugun dig temnsil tekelini veren 5.
paragraf kalmistir. Bu paragraf da son anda projeden gikarilarak nihaf tas-
lakta yer almarmistir.

Sonug olarak Maastricht Antlasmast ele alindijinda 113. maddede s6z
konusu olan uluslararas! ekonomik iliskilerde tye devletlerle Topluluk ara-
sindaki yetki paylagimi sorununa bir ¢ozim getiriimedigi gorilur. Bu durumda
son ¢dzilmiemede Toplulukla mi yoksa Gye devietlerle mi géragmelere bas-
layacagini kestiremeyen Toplulugun ekonomik iligkilerde bulundugu devietler
ya da uluslararas érgltler agisindan belirsizliklere neden olmaktadir. Soru-
nun bu boyutta olmasina ragmen tye devletler 113. madde Uzerinde bir go-
ras birligine varamamiglardir. '

19- Devletler arasindaki goriis ayrnihgr 113. maddedeki antlasma pro-
sediri baglaminda da ortaya gikmigtir. Bu nedenle yetki paylasiminda oldu-
gu gibi antlagsma proseduruyle ilgili olarak da Maastricht Antlagmasi basit bir
takim degisikliklerle yetinmek zorunda kalmigtir. Simdi bu gergevedeki tar-
tismalart daha derinden inceleyelim. Antlasma bilindigi gibi 113. maddenin
Maastricht Anayasasiyla herhangi bir degisiklige ugramayan ve ayni zaman-
da Toplulugun tek bagina yurtttugt eylemler igin gecerii olan 2. ve §. parag-
raflarinin tersine 3. paragraf yalnizca Toplulugun uluslararasi ticaret anla- -
mindaki antlasma politikasyla ilgilidir ve yalnizca usuli kurallar icerir. Bu ku-
rallann, uluslararasi antlagsmalarin Konsey tarafindan aktediimesi cerceve-
sinde yetersiz kaldigi bilinmektedir. Bu yetersizligi Topluluk organlari resmi
olmayan yollarla agsmaya caligmiglardir. 3. paragrafdaki yetersizligi giderme
ve Topluluk organlar tarafindan geligtirilen uygulamalan antlagmaya gegirme
konusunda Hikimetlerarasi Konferans'tan kokli degisiklikler beklenmektey-
di. Ancak ne Liuksemburg Baskanhdrnca ne de Hollanda Baskanlig'nca
hazirlanan proje kokla degisiklik onerisinde bulunmayip kuigik caph sekli bir
degisiklikle yetinmistir. Luksemburg Bagkanliginca hazirlanan proje, Toplulu-

32 projet de traite sur 'Union,18.6.1991 Europe Documents, n® 1722/1723, 5.7.1991. 33
% projet de traite sur 1'Union (Document de travail de la Presidence neerlandaise), Europe
Documents, n® 1746/1747, 20.11.1991.
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gun ortak ticaret politikas! alaninda tek basina yarittuga eylemlerle antlagma
politikasina iligkin prosedirlerin kesin bir ayrimini éngdrilyordu. Bu projeye
gore antlagsma politikasiyla ilgili olarak 228. maddenin uygulanmasi gerekirdi.
Ayrica Komisyon'a agikga 113. madde cercevesinde Toplulugu uluslararasi
alanda temsil etme yetkisini de vermekteydi. Tabii bu da bazi durumlar sakl
tutuimak kaydiyla pratikteki uygulamanin antlasmaya gegirilmesinden baska
bir sey degildi.

Liksemburg Baskanlii'nca hazirlanan ikinci proje ve Hollanda Bas-
kanlidinca hazirlanan proje gok kiiglik ayrintilar disinda ayni egilimi paylas-
maktaydi. Ancak gorsmeler uzadikga bu g¢ok kigik degisiklikler tizerinde
bile bir konsenslis sajlanamadi. Hatta Giye devletlerin gtivensizlikleri nede-
niyle Komisyon'un 113. madde cergevesinde Toplulugu temsil etme yetkisi
antlasma taslagindan kesin olarak g¢ikarildi.

20- Sonugta 113. maddenin arijinal metninin muhafazasi goriist agir
basti. Yapilan tek degisiklik antlasma proseduruyle ilgili olarak 3. paragrafa
. << bu gergevede 228. maddenin ilgili htikiimleri uygulanir >> bigiminde bir 3.
fikra eklenmesi oldu. Boylece 113. madde gergevesinde yapilan antlagma-
larda 228. maddenin hukimlerinin gegerli oldugu Maastricht Antlasmasi'yla
kesin hiikme baglanmis oluyordu. Bilindigi gibi 228. madde bir ya da birden
cok devletle ya da uluslararasi orgitlerle Toplulugun yaphdi antlagmalar
gergevesinde uygulanacak prosedir belirleyen bir maddedir.

113. maddeyle 228. madde arasindaki iliskide dikkati geken bir diger
nokta Avrupa Parlamentosu'nun bu gergevenin disinda tutulmus olmasidir.
228. maddenin 3. paragrafl acik¢a “Konsey 113. maddenin 3. paragrafinda
ele alinan-antlasmalar haricinde antlagmalar Avrupa Parlamentosuna danis-
tiktan sonra sonuglandinir” hukmanit getirmektedir. Bu hikiimle 113. madde
kapsamina giren antlasmalarin yapilma proseduriindeki antidemokratik du-
rum devam etmektedir. Avrupa Parlamentosu'nun bu konudaki israrlarina®
ragmen Maastricht dncesi durum (zerinde karar kilinmasi bir hayli ilginctir.
Tabii burada Avrupa Parlamentosu'nun bu gergevenin disinda tutulmasi ¢é-
zUminun, hizhi karar verilmesi gereken bir alan olan ticaret politikasi alaninda
yurarltkteki prosedirin daha da adirlagsmasini engellemek igin tercih edilimis
olabilecegi soylenebilir.

21- Maastricht antlasmasiyla degisiklige ugrayan ikinci madde 115.
maddedir. Bu maddeye gore “Uye devletlerce bu antlasmaya uygun olarak
alinmig bulunan ticaret politikasina ait tedbirlerin yuratiimesinin, ticaret sap-
masi (detournement de trafic) yoluyla engellenmesini temin etmek amaciyla
veya bu tedbirler arasinda bir veya birden fazla deviette ekonomik guglukler

3 Avrupa Parlamentosu'nun bu konudaki isteklerinin ifade edildigi kararlara 8rnek olarak suniari
verebiliriz:
Resolution sur la Conference intergouvernementale decidee au Conseil europeen de Madrid,
23.11.1989, JOCE, n°® C 323/111, 27.12.1989.
Resolution sur la Conference intergouvernementale dans le cadre de la strategie du
Parlement europeen pour I'Union Europeenne,14.3.1990, JOCE, n° C 961114,17.4.1990.
Resolution sur les Conferences intergouvernementales dans le cadre de la strategie du
Parlement europeen pour 'Union Europeenne, 22.11.1990, JOCE, n° C 324/219, 24.12.1990.
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yaratacak farkliliklar s6z konusu ise, Komisyon Uye devletler arasinda gerekli
olan isbirliginin saglanmasi igin usuller tavsiye eder. Bu yeterli olmadig! tak-
dirde Komisyon sekil ve ayrintilarini ‘bizzat tespit edecegdi gerekli koruma
tedbirlerini almalari hususunda iye devletleri yetkili kilar. Acil durumlarda tye
devletler uyum devresi boyunca bizzat lizumlu olan tedbirleri alabilirler ve
diger tiye devletlerle Komisyon'a bundan bilgi verirler. Komisyon bu tedbirle-
rin degismesi veya kaldiriimasi gerektigine karar verebilir.

Ortak Pazarin iglemesini en az aksatan ve ortak gumriik tarifesinin uy-
gulanmasinin imkan élgistinde gabuklagtirmak amacina yonelik olan tedbir-
ler énceliki olarak ele alinir'®®,

22- Bu maddenin korunma hikmi (clause de sauvegarde) igeren bir
madde oldugu agikga gorllur. Maddenin metninden de anlagilacadi gibi
béyle bir korunma hikmtnun éngérilmesi iki nedenle agiklanabilir. Birincisi
ortak ticaret politikasinin héniiz tam oturtulamamasi nedeniyle Uye devietler
arasinda farkh ithalat rejimlerinin varh@idir. Ikincisi, ortak ticaret politikasinin
tam olarak oturmamasina bagll olarak bir veya bir kag devlette ekonomik
guclukler veya ticaret sapmasi riskinin olusmasidir. Mattera'ya gore burada
“veya” badlact yerine "ve” kullaniimasi gerekirdi. Cunk{ burada sozl edilen
ekonomik gaclikler ancak ticaret sapmasi yoluyla meydana gelebilir®®. Bir
yandan tye devletler arasinda ticari iligkilerdeki koordinasyon eksikligi; diger
yandan ortak ticaret politikasinin uygulanmasinda bir devletten digerine degi-
sen uygulamalar bu tur bir duzenlemeyi zorunlu kilmigtir®.

2. fikrada da agikca belirtildigi gibi gecis dénemi boyunca Uye devletler
gerekli koruma ®nlemlerini bizzat kendileri alabilirler. Gegig déneminin biti-
minden itibaren bu énlemler Komisyon'un onaytyla alinabilir. Bu dizenleme-
deki amag ortak pazarda olabildigince disiplinsizliklere meydan vermemek ve
ortak ticaret politikasinin olusmasinda gerekli ilerlemeleri saglayabilmektir.
Zaten bu nedenle de metinde agikga koruma tedbirleri konusunda Uye dev-
letlerin isbirligine dncelik verilmigtir. '

Bu espriye sahip olan 115. madde her seyden &nce ithalatin ya-da ih-
racatin birden en serbest ticaret politikasini uygulayan tye Ulkeye dogru ol-
ciisiiz bir bigimde kaymasini engelleme amacindadir. Boylece bu madde, bir
iiye devlette yasal olarak piyasaya strilen bir tgtncii tlke malnin tim Top-
luluk icinde serbest dolagimini da igine alan® mallarin serbest dolagimi ilke-
sine istisnai bir durum olusturur. Bir Gye devlette yasal olarak piyasaya suri-
len bir aglinct Glke malinin tim Topluluk iginde serbest dolagimdan yarar-
lanmas: ortak ticaret politikasinin yurtrluge konmasina daha agik bir ifadeyle
tim Topluluk dizeyinde ithalat, gamrik ve dider sartiarin tekbigim hale geti-
rilmesine baghdir. Ancak ortak ticaret politikasmin tam uygulanmamasi Gye
devletler arasinda ticaret politikalarindan kaynaklanan bir takim farkliliklara

35 E Nomer, O. Eskiyurt, age. Bu maddenin yorumu igin bkz, J. Raux, article 115, age, ss. 660-
663.
% Bkz, age, s. 615.
ar Aymi dogruliuda bkz, P. Pescatore, dgm, s. 920.
38 Bkz 41 {76 nolu Donckerwolcke davasinda verilen 15 Aralik 1976 tarihli karar, ibid.
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yol agmakta, sonug olarak bu maddede éngérilen tirden ¢dzUimleri giinde-
me getirmektedir. Ancak ortak bir ticaret politikasinin gergek anlamda islerlik
kazanmasini saglayacak kapsamli mekanizmalarin olusturulmasiyla birlikte
bu tur ¢dzumlere gerek kalmayacagt agiktir.

Bu maddeye dayanarak alinacak dnlemler ¢ok énemli durumlar soz
konusu olunca belirli bir sire igin verilebilir. Komisyon bu konuda karar verir-
ken ilgili Gye devlet tarafindan ileri stirlilen gigluklerin gergek olup olmadigini
ve bu glgliklerin bir Giginct Ulkedenegelen ithalatla kismi de olsa ilintili olup
olmadigini kontrol etmek zorundadir™. Ote yandan Komisyon, Toplulugun
genel yararini gbzeterek Topluluk |§;|ndekl islemleri en asgari oranda aksata-
cak énlemleri almak zorundad;r . Son olarak bu maddede belirtilen dnlemler
geriye yonelik olarak alinamaz*'.

23- Uye devletlere ortak ticaret politikasina istisna olusturacak énlem-
ler alma olanagini sagdlayan 115. maddede Maastricht Antlagmasi, 113.
maddede oldugu gibi bir takim degisiklikler yapmistir. Bilindigi gibi bu madde,
tye devletlerin Gclinct llkelere karsi degisik alanlarda ticari menfaatierinin
farkliliklar gosterebilecedi gergedinden hareket ederek ilgili dizenlemeyi
yapmistir. Bu durumun farkinda olan ATAD 15 Aralik 1976 tarihli Doncker-
wolcke kararinda® gegis ddneminin bitiminden itibaren ulusal nitelikli ticari
dnlemlerin ancak Topluluk tarafindan &zel bir izinle mimkin olabilecegini
acik bir bicimde ifade etmistir. Boylece ATAD ulusal nitelikli ticari énlemlerin
olabilecegdini agik bir bigimde kabul ederek Topluluga bu énlemleri bir ¢erge-
ve altina alma olanag! sadlamistir. Bu sayede ulusal nitelikli ticari énlemler,
hukuksal olarak baglayici yetki hiviyetine sahip olarak ortak ticaret politika-
sinin bir pargasi olma niteligini kazanmis oluyordu.

Ancak bu kusursuz hukuksal montaja sahip ulusal nitelikli ticari 6n-
lemler Toplulugun iginde mallarin serbest¢e dolagabilmesi sartini getiren i¢
pazar kavramiyla gelismektedir. Zira ulusal nitelikli ticari 6nlemler sonucunda
bir tiye devletin dijer Topluluk Uyesi olan devletlerie olan ticari iliskilerinde bir
takim Kisitlayici 6nlemler almasi gerekeceginden, bu noktada mallarin ser-
best dolagimi ilkesine taban tabana zit bir durum olusmaktadir.

Bu maddenin kaldinlmasi igin Maastricht Antlasmasi'ni hazirlayanlarin
elinde gerekli firsatlar vardi. Ancak Hukioimetlerarasi Konferans'ta gerekli
konsensis saglanamadigindan bu madde yurirlikte kalmigtir.

24- Aslinda gergekgi davranmak gerekirse 115. maddenin kaldinima-
sinin birden mimkin olmayacag aciktir. Canki gerekli altyapi saglanmadan
bu madde kaldirilacak olursa lye devletler ayni uygulamaya devam edecek-

% Komisyon'un géz dniinde bulundurmasi gereken Kriterler arasinda séz konusu mal gergeve-
sinde tiiketim ve ihracatin geligimi, yatinmlann randimani, s6z konusu lgiincii {ilke ya da -
kelerce elde tutulan piyasa pay, karlar ve zararlar gibi kriterler de bulunmaktadir. Bu konuda
daha genis bilgi igin bkz, A. Mattera, age, s. 616.
Bu cercevede Komisyon'un uygulamalan (izerine bkz, A. Mattera, age, ss. 622-623.
' Bkz, 288/83 nolu Commission ¢/ Irlande davasinda verilen 11.6. 1985 tarihli karar, Rec.1985,
5.1768,14 nolu gerekge fikrasi.

“? Rec.1976, 5.1921, 32 nolu gerekge fikrasi,
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lerdir. Bu maddenin kaldirilabiimesi igin ideal ¢6zum ortak ticaret politikasinin
tam anlamiyla oturtulabilmesidir. Ancak bu sayede ulusal nitelikli ticari 6n-
lemler gereksiz kalacaktir.

" Uzun vadede Topluluk sirketlerinin rekabet gtictnt artirabilmek igin
deglglk uye devletierdeki endstriyel yapilar Gzerine ciddi bir bigimde egilmek
gerekir”®. Bu sayede menfaatleri Topluluk tarafindan gozetilecek olan lye
devletler bireysel olarak korunma ihtiyacini hissetmeyeceklerdir. Kisa vadede
de Uye devletlerin bireysel tutum izlemelerini 6nlemek igin Toplulugun ginci
ulkelere kargt uyumlu bir yaklasim izlemesi gerekir. Topluluk bu dogrultuda
bir yandan ulusal niteligh koruma 6nlemlerini ortadan kaldirmaya calismakta
diger yandan da Toplulugun sinirlarindaki gumrik prosedurierini uyumiu hale
getirmeye gabalamaktadir®, Toplulugun bu gergevedeki somut adimlarina
ornek olarak Japonya'yla otomobil konusunda varilan uzlasmayi verebiliriz*.

Ancak Topluluk organlaninin bu alandaki tum ¢abalarina ragmen ortak
ticaret politikasinin heniiz tam oturmadig! bir gergektir.- Bu gergekten yola
¢ikildidinda iiye devletlere tek tarafli dnlemlerin alinabilmesi igin gerekli yet-
kiyi vermek c¢ok dogal gdéziUkmektedir. Bunu g6z 6ninde bulunduran
Maastricht Antlagmasi'nin hazirlayicilar tercihlerini dodal olarak tye devletle-
re bu olanagi saglayan 115. maddeyi yarurliikte birakma yéninde kullanmak
zorunda kalmislardir.

25- Maastricht Antlasmasi i¢ pazarla zit bir durum olusturan 115.
maddeyi ilke olarak yururlakte birakmasinin yani sira bu maddede uygulana-
cak prosedire iligkin bir takim yenilikler de 6ngérdi. Aslinda dogrusunu sdy-
lemek gerekirse getirilen bu yenilikler Maastricht Antlagmasi 8ncesi metnin,
Topluluk organlarinin uygulamalarini da dikkate alan gincellestirilmis versi-
yonundan bagka bir sey degildir.

115. maddenin 2. fikrasinin eski versiyonuna goére gerekli énlemler u-
yum dénemi boyunca alinabilirdi. Oysa uyum dénemi bittikten sonra da ulusal
nitelikli koruma énlemlerine gerek duyulacag: agikti. Bu duruma bir ¢6ziim
getirmek igin Komlsyon AET Antla§masmda 6ngorilmeyen bir acil durum
prosedara yarurliige koymustur®®.

Bu prosedir dedisik iiye devletlerde gegerli olan ticari dnlemlerin farkl
olmast nedeniyle ticaret sapmasi riskinin clusmasi durumunda bu riske ma-
ruz kalan aye devletlere ithal lisans| 6ngdrme olanagini sagliyordu. Ancak bu
sistem Topluluk iginde mallarin serbest dolasimini engelleyici nitelikteydi. Bu
nedenle ATAD bu sistemin topluluk hukukuna aykin  oldugunu
Donckerwolcke ve Tezi | kararlarinda acikca belirtti*’. Ote yandan bu cerce-
vede liberal bir politika izleyen Komisyon doktrinin gok ciddi elestirilerine he-

3 Ayni dogrultuda bkz, A. Mattera, age, s. 624,
“ Dbid.
Bkz Agence Europe, n° 5871, 5.12.1982, s.10.
® Decision 71/202/CEE de la Commission, 12.5.1971, JOCE, n° L 21, 3.6.1971. Bu karar
73/55/CEE karanyla bir takim degisikliklere ugranmigtir. Bkz, JOCE, n° L 80 28.3.1973.
T Bkz, Donckerwolcke kararl 43 nolu gerekge fikrasi, Rec.1976, s.1921; 5 mart 1986 tarihli
Tezi | karart, 58 ve 59 nolu gerekge fikralar, Rec. 1986 s. 887.
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def oldu. Bu elestirilere 6rnek olarak eski ATAD yargiglarindan Pescatore'un
115. maddenin bir kontrol araciyken liberalce kullanilan bir enstriman haline
geldigi bicimindeki elegtirisini verebiliriz*®.

Komisyon bu durumu 962 6niinde bulundurarak s6z konusu sistemi bir
cok defa gbzden gegirmigtir4 .

Iste ana hatlariyla bakilacak olursa 115. maddenin 2. fikrasindaki de-
gisiklik 1970'lerden bu yana olan uygulamay! antlasmaya gegirmekten ibaret-
tir. Bunun igin 115. maddenin 1. fikrasinda “izin verir” yerine “izin verebilir"
bigciminde Komisyon'a kiigiik bir takdir yetkisi taninmis; bunun yani sira 2. ve
3. fikralan yeniden kaleme alinmistir. Buna gére 2. ve 3. fikralarin yeni versi-
yonu su bigimdedir:

“Acil durum halinde Uye devletler kararini en kisa zamanda bildirecek
olan Komisyon'dan gerekli énlemleri kendilerinin almasi igin izin isterler, ilgili
iiye devletler aldiklar énlemleri diger Gye devletiere teblig ederler. Komisyon,
her zaman ilgili ilye devletlerin sz konusu énlemleri degistirmelerine ya da
sona erdirmelerine karar verebilir.

Oncelikle ortak pazarin igleyisine en az zarar veren énlemler tercih e-
dilmelidir®.

26- Tam" metin olarak verdigimiz bu yeni versiyonda iki nokta dikkati
gekmektedir: Birincisi yeni versiyonda Komisyon'un yetkileri daha da artrmis-
tir. Zira eski versiyonda Uye devletler aldiklar1 6nlemler konusunda Komis-
yon'a yalnizca bilgi verirken yeni versiyonda bu dnlemleri alma konusunda
izin istemek zorundadirlar. Dikkati geken ikinci nokta Komisyon'un en Xisa
stirede devletlerin bu istedine yanit vermek zorunda olmasidir. Bu noktada
Komisyon'un artinlan yetkilerini dengeleme ve Gye devletlere ani durumlarda
acil onlemleri alabilmeleri konusunda gerekli esnekligi sadlama kaygisinin
yattigi soylenebilir.

Sonug olarak Maastricht Antlagsmasi'yla 115. maddede yapilan degdi-
siklikle ulusal nitelikli ticari 6nlemler siki bir gergeve altina alinmaya calisil-
mistir. Bu baglamda ozellikle Komisyon'un yetkileri bir hayli artiriimistir. Da-
hasi Komisyon, metinde de gorlilduga gibi s6z konusu eylemlerin degistiril-
mesine veya sona erdirilmesine her an karar verebilir. Komisyon'un bu kara-
rina uymayan Gye devletler aleyhine 169. madde uyarinca ihlal davasi agila-
bilme olanaginin da bulundugunu burada hatirlatmak yararli olacaktir.

48 Conclusions generales, in Relations exterieures de la Communaute Europeenne et marche
interieuraspects juridiques et fonctionnels, Story-Scientia, 1988 (aktaran A. Mattera, age, s.
618). ;

49 Bkz, Decision 80/47/CEE, 20.12.1979, JOCE, n L 16, 22.1.1980; decision 433/87/CEE,
22.7.1987, n L 238, 21.8.1987.

S0 By fikralann Tarkee tercimeleri igin bkz, Can Baydarol, Avrupa Birligini kuran Antlagma, IKV
yay., istanbul, 1992, s. 42. Maastricht antlagmasiyla degisiklige ugrayan 115. maddenin yo-
rumu igin bkz, Catherine Schmitter, Article 115, in Traite sur I'Union Europeenne,
Commentaire article par article, sous la direction de V. Constantinesco, R. Kovar, D. Simon,
Economica, Paris, 1995, ss. 307-320.
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Il Maastricht Antlagmast'yla yiiriirliikten kaldirilan hukuksal dayanaklar ve
bunlarin degerlendirilmesi

27- Maastricht Antlagmasi'yla ortak ticaret politikasina iliskin 111., 114.
ve 116. maddeler antlagsmadan cikanlmistir. Simdi sirasiyla bu maddelerin
degerlendirmes™i ve neden yuraritkten kaldinldiklarini daha yakindan gér-
mek yerinde olaGaktir.

‘ 28- llk olarak 111. maddeyi ele alalim. 110. maddede belirtilen ilke ve
hedefleri iceren ortak ticaret politikasinin, Gye tlkelerin dis ticari iliskileri tize-
rinde meydana getirecedi degisiklikler g6z 6énane alinacak olursa bu politika-
nin kademeli olarak uygulamaya koyulmasi gerektigi gérilecektir. Bu duru-
mun farkinda olan Roma Antlagsmasi'nin hazirlayicilari, ortak ticaret politika-
sinin eksiksiz bir bigimde uygulamaya konulabilmesi igin 111. maddeyle bir
gecis dénemi dngdrmuslerdir. 111. Maddenin antlasmaya koyulmasindaki
temel distince tek bigim bir ticaret politikasinin kurulabilmesi igin Gglncl
Ulkelerle olan ficari iligkilerin kademeli olarak koordinasyona tabi tutulmasi
gerektigidir.

Bu maddeye gore "115. ve 116. maddeler sakli kalmak sartiyla gegis
dénemi (antlagsmanin yararlige girmesinden 1 Ocak 1970'e kadar olan dé-
nem) slresince su hikumler gegerlidir:

1) Oye devletler tgtnct devietlerle olan ticari iliskilerini gegis dénemi-
nin sonunda dis ticaret alaninda ortak bir politikanin yurittlmesi igin gerekli
olan sartlart gergeklestirecek bicimde koordine ederler.

Komisyon, ortak bir tesebbiste gecis dénemi iginde uygulanmasi ge-
reken usul ve ticaret politikasinin birlestirimesi konusunda Konsey'e tekiifler
sunar.

2) Komisyon tglncl devietlerle gimrik gérismelerinde ortak bir giim-
rak tarifesi igin Konsey'e tavsiyelerde bulunur. Konsey gériismelere baglama
hususunda Komisyon'u yetkili kilar,

. Komisyon bu goérismeleri kendisine yardim amaciyla Konsey tarafin-
dan kurulmus bulunan 6zel bir komiteye danismak suretiyle ve kendisine
Konsey tarafindan verilebilecek ydnergelere uygun olarak yrutar,

3) Konsey bu maddede kendisine verilen yetkileri kullanmada ilk iki a-
samada oy birlidiyle daha sonra nitelikli cogunlukla karar verir.

4) Uye devletler ozellikle Gglincit devletlerle aralarinda yarirlikte olan
gumrik antlagsmalann ayarlamay) gergeklestirmek ve bdylece ortak gimriik
tarifesinin yrirluge girmesini geciktirmemek amaciyla gerekli olan tim én-
lemleri Komisyon'la danisarak kararlastirirlar.

5) Uye devletler tiglincli devietiere veya Gglnci devlet gruplarina karsi
serbestlestirme listelerini mimkiin oldukga yiiksek bir seviyede birlestirmek
amaciyla hareket ederler. Komisyon ye devletlere buna uygun tiim tavsiye-
leri sunar.
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Uye devletler, tglinci devietlere kargl miktar kisitlamalarini kaldirdik-
lari veya azalttiklar takdirde daha 6nce bundan Komisyon'u haberdar etmek
ve diger Uye devletlere ayni muameleyi uygulamak zorundadirlar®'.

29- Bu maddede dikkati ceken ilk nokta, gegis dénemi boyunca deviet-
lerin ticaret politikas! alanindaki yetkilerini 6n planda tutan 115. ve 116. mad-
delerin uygulanmasinda bir sakinca gérmemesidir. Ikinci 6ngmli nokta gegis
dénemi boyunca yapilacak caligmalarda Komisyon'a verilen &ktif roldir.

Bu gercevede Komisyon tek bir ortak ticaret politikas olugturuimasi
icin Konsey'e teklifler sunar. Bu ticaret politikasinin tekbicimlilestirimesi,
tglinctl devletlere kars! liberasyon listeler, miktar kisitlamalarinin kaldirtima-
si, 113. maddede duzenlenen antidamping ve antisiibvansiyon gibi ticari
savunma 6nlemleri gibi konularda da gecerlidir.

Komisyon ayrica bu gergevede Uglincl ulkelerle yapilacak uluslararasi
antlasmalar icin Konsey'e tavsiyelerde bulunur. Daha sonra izlenecek prose-
dor 113. maddedeki prosedirle aynidir. Bu konu 114. madde gercevesinde
ele alinacagindan burada ayrintiya girilmeyecektir.

Bu maddede dikkati ceken -bir diger nokta gegis dénemi boyunca tye
devietlerin kendi dis ticaret politikalarinin yénetimini ellerinde bulundurmala-
rina karsilik bu yetkinin sinirlandinimig olmasidir. Birinci sinirlama, devletle-
rin tglinct devietlerle olan antlagsmalarini bu antlasmalarin ortak ticaret poli-
_ tikasini herhangi bir tehlikeye sokmamasi icin koordine etmeleri bigiminde

kendini gosterir (1. ve 4. paragraflar). Bu sinirlamadan hareketle Konsey ug¢
karar almistir: '

Bu kararlardan birincisi 20 Temmuz 1960 tarihli®? olup, tye devletlerin
yaptig! antlasmalara ortak ticaret politikasinin kurulmasi icin yararh olacak
her tarli degisikligin yapiimasini mamkin kilacak ~AET hukmd' nun koyul-
masiyla ilgidir. kinci karar 9 Ekim 1961 tarihli olup™, e devietlerin igunca
ulkelerle yaptiklan ticaret antlagsmasi gorasmeleri éncesi danigma ve bilgi-
lendirme proseduriyle ilgilidir. Ayni tarihli Gguncl karar™ ise slresi gegis
ddneminin bitimine rastgelen antlacgmalarla ilgilidir.

ikinci sinirlama ise Toplulugun Gglinct devietlerle gumriik gérasmele-
rinde bulunmasiyla ilgilidir. Buna gére Tgpluluk tglnci devletlerle ortak giim-
ruk tarifesi tizerine gumrik gérugmelerinde bulunmak ve bu cergevede ant-
lagsmalar yapmak yetkisine sahiptir. Ancak uygulamada, Topluluk bu gerge-
vede Giglincll devletlerle yalnizca gumrik tarifeleri Gizerine antlagmalay, yap-
makla kalmamis, bunun ¥am sira 111. maddeye dayanarak bir takim ticari
antlasmalar da yapmistir.

51 E. Nomer, O. Eskiyurt, age. Bu maddenin yorumu igin bkz, J. Rauy, article 111, in Traite
instituant la CEE, age, ss. 633-638. :

:i Bkz, Quatrieme rapport general sur l'activite de la CEE, 1961, p.196.
JOCE, 4.11.1961, 5.1273.

5 ibidem, p.1274. :

55 p1inlara 6rnek olarak iran ve Israil'le yapilan ticari antlagmalan verebiliriz. Bu antlagmalar igin
bkz, JOCE, n.52, 23.10.1963, s. 2555; JOCE, n. 309,19.12.1964, s. 1518. Bu antlasmalarn

111. maddeye uyguniugp k_onusunda bkz, P, Pescatore, Politique commerciale, agm, s. 931.
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30- Maastricht Antlasmasi'yla 111.maddenin iptal edildigi géralur. Bu
maddenin gegis dénemi boyunca Uye devletlerin Uglinct Ulkelerle gimrik ve
ticari iliskileri dizenledigi goz énune alinir ve gegis dénemi sonrasi bu mad-
denin yerini 113. maddenin aldigi hesaba katilirsa bu iptalin, misyonunu bi-
tirmis hukuken pek gegerligi kalmamig bir maddenin ortadan kaldiriimasi
oldugu gayet acik olarak gorulecektir.

31- Maastricht Antlagmast'yla yarurlukten kaldirilan ikinci madde 114.
maddedir. Bu maddenin orijinal metnine gére “111. maddenin 2. bendiyle
113. maddede 6ngoriilen antlagsmalar Topluluk adina Konsey tarafindan ilk
iki asama boyunca oybirligiyle daha sonra nitelikli oygokluguyla alacagi ka-
rarlarla yapilir’®. Daha agik bir ifadeyle bu madde 111. maddenin 2. bendi ve
113. maddede 6ngorilen antlagsmalan yapma yetkisini Konsey'e verir. Bu
haliyle 114. madde gumrik ve ticaret antlagmalarinin yapilmasina iligkin
hukurnlerle adeta 111. ve 113. maddeleri tamamlar. Acikgca bahsetmese de
Topluluk igin normal uluslararasi antlagmalar gercevesinde gegerli olan pro-
sedir, yani gorigmeleri Komisyon'un yuritmesi, Konsey'in antlasmay -
aktetmesi bu madde igin de gecerlidir. Ayni bigimde 114. maddenin metninde
agikga bahsedilmese bile Komisyon ve Konsey'in gorugme asamasindaki bir
ticaret antlasmasindan Avrupa Parlamentosu'na gerekli bilgileri verme zo-
runlulugunun bu gergevede de gegerli oldugunu sdyleyebiliriz. Gene metinde
acikca zikrediimese de gérigme ya da imzalama asamalarinda ozellikle
karma antlagmalarda devietlerin Toplulugun yaninda yer almalari gerek-
mektedir. -

32- Bu gercevede bir ticaret antlagmas: igin gérismelerin acgilmasina
Komisyon'un tavsiyesi tzerine Konsey karar verir. Bu gercevede Konsey ilk
iki asama boyunca oybirlijiyle daha sonra da nifelikli.cogunlukla karar verir.
Konsey bu agamada Komisyon'a gerekli direktifleri verir. ' *

Komisyon, gori$meleri Konsey'den aldidi yetkiye dayanarak ve Kon-
sey tarafindan verilen direktifler dogrultusunda ytrutur. Ancak Komisyon bu
cercevede Konsey tarafindan segilen ve lye devletlerin temsilcilerinden olu-
san &zel bir komite tarafindan da desteklenir. Bu komite aslinda verilen di-
rektiflere Komisyon tarafindan tam uyulup uyulmadigini kontrol eder, Komis-
yon tarafindan goériigmeler sonucu elde edilen sonuglar degerlendirir. Ge-
rektiginde Komisyon yeni direktifler ister ve bu amagla Konsey'e tavsiyelerde
" bulunur.

Komisyon tarafindan yapilan paraf ya da Ggiinct dlkenin temsilcileriyle
Komisyon'un ortaklaga hazirladiklar nihai bildiri, gériigmelerin sona erdiginin
gostergesidir. Gorusmeler daha resmi bir bigimde ticari antlagmanin imza-
lanmasiyla da sona erebilir. Antlagsma Konsey adina imzalanir. Ancak ant-
lasmaya iki tam yetkili temsilci imza koyar. Bunlardan birisi Konsey'in bir Gye-
si ya da temsilcisidir. Digeri ise Komisyon'un bir Gyesi ya da temsilcisidir. 113.
madde kapsamina giren 6nemli antlagmalara genelde Konsey Bagkani ve

% E_Nomer, O. Eskiyurt, age. Bu maddenin yorumu igin bkz, J. Raux, article 114, age, ss. 657-
659.

Gagt Univensitesi Hudio: Fabictient Dengini (C1, 5.2, 1991) 251



Yord Dog.Da. Erciimert Tb}aw

Komisyon Baskani ya da ilgili Komisyon Uyesi imza koyar. Daha az énemli
antlagsmalara ise Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) Ba§kam ile
Komisyon'da gérevli bir Ust dlizey burokrat imza koyar.

imzadan sonra, antlasmanin yayinlanmasiyla ilgili iki sema mumkin-
dur: Ik olarak antlagma bir Konsey karari uyarinca yapilabilir. Bu durumda
antlasmanin imzalandigina iliskin Toplulugun resmi gazetesinde agiklayici bir
bilgi yayinlanir. 113. madde temel alinarak yapilan gida yardim antlagsmala-
rinda, ozellikle temel Grtinler ve belirli bir UrGin igin yapilan antlagmalarda bu
sema gegcerlidir.

Ikinci semaya gére antlasma yonetmelik yoluyla yapilir. Bu durumda
yonetmelik i¢in gecerli olan kurallar isler.

Karma antlagsma durumunda antlagmanin yurarlige girebilmesi igin 0-
ye devletlerin de kendi i¢ hukuk kurallarina gére gerekli islemleri yapmalan
gerekir. Ancak her haltkarda tye devletlerin siki bir bigimde gériismelere
katiimalarini saglamak antlasmanin nihai kabultini saglamak igin bir teminat
olusturur.

33- Ortak ticaret politikasi alaninda yapilan-antlasmalarin Konsey igin-
de oylama sistemine iligkin olan bu maddenin Maastricht Antlagsmasi'yla kal-
dinldidi gortlmektedir. Bu maddede, stz konusu antlagmalar tizerine gegis
déneminin ilk iki asamasinda oybirligiyle daha sonra da’nitelikli oycokluguyla
karar verilmesi dngérilmustir. Bu dizenlemenin yapildidi 114. madde gegis
dénemi sona erdigi icin hukmun( yitirmistir. Ote yandan AET Antlagsmasi'nin
ozellikle 228. maddesi Konsey'in ticari antlasma yapma yetkisini agik¢a be-
litmektedir. Dolayisiyla uygulanacak oylama sistemi de bu maddede yer
almaktadir. Tum bu nedenlerden dolayt Maastricht antlagsmasinin hazirlayi-
ctlart bu maddenin kaldiriimasi yéninde tercihlerini kullanmistir.

34- Maastricht antlagmasiyla yurtritkten kaldirlan son madde 116
maddedir. Bu maddeye goére “gegis déneminin sona ermesinden sonra iye
devietler ortak pazar igin 6zel 6neme sahip bulunan tim konularda ekonomik
karakterli uluslararasi orgitler cergevesinde ortak bir yol (action commune)
takip ederler. Bu amagla Komisyon Konsey'e ortak yolun élglisti ve yiritil-
mesi konusunda teklifler sunar; Konsey bu konuda nitelikli coguniukla karar
alir.

Gegis donemi boyunca ijye devletler takip edecekleri yolu aralarinda
kararlagtirmak ve , mumkuri-oldugu odlgude tekbigim bir tutuma girmek ama-
ciyla karsilikli dan|§|rlar

35- Gorunisteki aciklig ha ragmen 116. madde bugiin hala AET Ant-
lagmast'nin anlaml ve kapsami tam olarak agiklia kavusmamis maddele-
rinden biridir®®, ATAD tarafindan bu madde tzerine goris belirtiimis olmasina
ragmen, bu maddede hala ATAD‘m yorumunu gerektirecek noktalar vardir. O

TE. Nomer,O. Eskiyurt, age. Bu maddenin yorumu icin bkz, Philippe Manin, artlcle 116, age,
ss 664-671.
i, Manin, ibid.
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halde bu noktalar teker teker ele almak ve tartigmaya calismak yerinde ola-
caktir.

lIk olarak "116. madde ortak ticaret politikasi alaniyla sinirli midir yok-
sa bu alamin disinda da kullamm alani bulabilir mi" sorusuyla karg!
karsiyayiz. ilk bakista bu maddenin' AET Antlagsmasinin ortak ticaret politika-
sina iliskin 3. bélim icinde yer aldi§i g6z énune alinirsa ilgi alaninin da ortak
ticaret politikasiyla sinirli kalmasi gerektigi dustnulebilir. Ancak maddenin
metni goz dnine alindiinda bunun hig de dyle olmadi! gérulecektir. Zira
metinde agikga “ortak pazar icin dzel bir Sneme sahip olan sorun” kavramin-
dan stz edilmektedir. Bu da tabii olarak 116. maddeye ticari konular disinda-
ki alanlarda kullaniimaya elverisli bir madde hoviyetini vermektedir. ATAD,
AETR karanyla 116. maddenin yer aldijl baglamdan daha ziyade metnini
gdz énunde bulundurarak bu maddenm yalnizca ticari konularla sinirlt olma-
digi yoninde karanni vermlgtlr

116. maddenin kullanim alaniyla baglantih bir diger sorun da “ortak
pazar icin 6zel éneme sahip sorun” kavramiyla ne kastedrld|g|dar Acikea
soylemek gerekirse bu ifade agik olmaktan bir hayli uzaktir®. Bir kere ortak
pazar sézclgunin Topluluk sozcugdu yerine kullanilip kullanslmadigl akla
gelmektedir. Ikinci olarak bir sorunu ortak pazar igin 6zel éneme sahip bir
konuma getiren kriterlerin neler oldugu sorusu akla gelmektedir. Birinci nok-
tada yanit olumsuz olmasina ragmen bugin artik ortak pazar kavraminin
Toplulugun pek cok alanina ntfuz ettigi goralur. Dolayisiyla birinci soruya
verilecek yanit biraz niansl olmalidir. Ikinci soruyla ilgili olarak su ana kadar
yapilmis olan uygulamalar bu soruya kesin bir yanit vermek igin yeterli degil-
dir. Ancak su var ki “6zel 6nem” kavrami 1162 maddeyi kullanma konusunda
Konsey ve Komisyon'a takdir yetkisi saflar. Ancak, 6zel 6neme sahip sorun-
lagc}a 116. madde kullanilacaksa bu maddeye géndermede bulunmak sart-
tir.

Bu maddede acik olmaktan uzak bir diger kavram “ekonomik karak-
terli uluslararasi érgutler” kavramidir. Eylem alanlar ekonomik olan érgutler
icin pek bir sorun gikmamasina karsilik, eylemleri genis ve gesitli olan ulusla-
rarasi orgitler soz konusu olunca bu kavram agiklayici olmaktan uzak kal-
maktadir.

36- 116. madde gecis dénemi boyunca Uye devletlere belirli bir takim
yukiimllokler getirmez. Ancak bu dénem bittiginde yukamlulukler islemeye
baslar. Daha agik bir ifadeyle hu dénem bittikten sonra tye devletler ortak
pazar icin 6zel bneme sahip olan konularda ekonomik karakterli uluslararasi .
orgutler cercevesinde ortak bir yol takip ederler. Buradaki ortak yol ya da
daha dogrusu ortak eylem (action commune) gigli bir igerigi olan ancak

39 29770 nolu Commission ¢f Conseil davasinda verilen 31.3.1971 tarihli karar, Rec. 1971, s.
273, 76 ve 77 nolu gerekge fikralari.

8 p_Manin, ibid.

u 3.4 ve 6/76 nolu Cornelis Kramer ve digerleri davalarinda verilen 14.7.1976 tarihli karar, Rec.
1976, s. 1279, 43 nolu gerekge fikrasi.
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belirsiz bir kavram olarak karsimiza gikmaktadir™. Aslinda ortak eylem an-
cak bir eylemin uygulanmasina ve kapsamina iligkin Konsey karariyla belirli
bir hale gelebilir. Bu ¢ergevede Komisyon'un teklifi {izerine karar veren Kon-
sey genis bir takdir yetkisine sahiptir. Ortak eylemin yalnizca genel ilkelerini
belirlemekle yetinebilir ya da detaylara girebilir.

Uygulamada ¢ok tarafll uluslararasi antlagmalar gergevesinde Toplu-
lugu Komisyon temsil eder. Bu antlagmalara taraf olan Gye devletlerin yan
sira Topluluk adina midahalelerde bulunur. Ancak tarim, balikgilik gibi Top-
lulugun tam yetkili oldugu alanlar kapsamina giren uluslararasi antlagmalarda
gorusmeleri Konsey'den aldi§i yetkiye dayanarak Komisyon yuritur. Uye
devletler resmi olarak herhangi bir mudahale hakkina sahip degillerdir.

Konsey bu maddede belirtilen ortak eylemin kapsami ve uygulamaya
koyulmasina iliskin kararini nitelikli gogunlukla alabilir. ilk bakista 116. mad-
denin uygulamasini kolaylagtirmasi beklenen bu nitelikli goguniuk sistemi,
Topluluk iginde konsensus ilkesinin gegerli oldugu sure boyunca tam tersine
bu maddenin ikincil bir duruma gelmesine neden olmustur. Dahas! Topluluk
dizeyinde oybirliginin gegerli oldugu bir alanda oygokluguyla ekonomik nite-
likli uluslararasi orgutler ger%evesinde ortak eylem gergeklestirmek pek de
gercekgi bir yaklasim degildir>>.

37- Tim bu nedenlerden dolayl 116. madde Maastricht Antlagmasi
dncesi dénemde pek bir uygulama alani bulamamisti. Dolayisiyla Maastricht
Antlagmasi'yla yapilan bu yurarlikten kaldirma uygulanmayan bir hikmin
yok edilmesinden bagka bir sey degildir.

Ancak 116. maddenin ortadan kaldimimasiyla bir hukuki boslugun
dogmasi s6z konusu olabilir. Bu bosluk da muhtemelen daha genel nitelikli
olan ve ilye devletlere isbirligi yukimlolagani getiren 5. madde kullanilarak
astlabilir.

SONUG

Ortak ticaret politikasinin hukuksal dayanaklarinin geligimini ele aldi-
gimiz bu calismanin sonucunda bir kag nokta dikkati gekmektedir.

38- Ik olarak ortak ticaret politikasina i!i;:g(in AET Antlagmasi'ndaki
maddeler 1950'lerin mantigina gére hazirlandigindan zamanla yetersiz kal-
mislardir. Bu yetersizligi basta Komisyon olmak Uzere Topluluk organlan
bazen zorlama bir yorumla da olsa asmaya calismiglardir. Maastricht
Antlagsmasi’yla bu yetersizliklerin giderilmesi gerekmekteydi. Ancak Hukumet-
lerarasi Konferans'ta gerekli uzlasmanin saglanamamasi, ortak ticaret politi-
kasiyla ilgili maddelerin radikal degisikligi yonunde beklenen sonucu verme-
migtir.

52 b Manin, ibid.
83 . Manin, ibid.
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Aslinda Maastricht Antlasmasi o6ncesi toplanan Hukumetler-arasi
Konferans'ta gerekli uzlagmanin saglanamamasi, ister istemez ortak ticaret
politikasina iliskin bir tartigmay giindeme getirmekte ve belki de bu tartigma-
daki farkh iki akimin olmasi nedeniyle tam bir uzlasmaya varilamadigini akla
getirmektedir. Bu tartismadaki birinci akima gore ortak ticaret politikasi mer-
kezinde gugll bir gekirdedin bulundugu, etrafinda sitrekli olusum halinde olan
ancak ilk bakista belirlenemeyen pargaciklarin var oldugu bir atoma benzer.
Merkezdeki glglt ¢ekirdek 113. maddede sayilan sektorierdir. Olusum halin-
deki parcaciklar ise 113. maddede ongérilmeyen ancak Toplulugun eylem
alanm genisledikce ortak ticaret politikasi gergevesinde ele alinmas! gereken
sektorlerdir. Bu sayede ortak ticaret politikasi dinamik bir yapi arz etmektedir.

ikinci akima gore ise ortak ticaret politikasi,113. maddede éngérilen
sektorlerde Toplulugﬁun icinde gergeklestirilen uyumun disa yansitiimasindan
farkll bir sey dedildir .

Sonug olarak hukuki olarak anlamini yitiren 111, 114 ve 116. maddeler
Maastricht Antlasmasi'yla antlagsmadan kaldirniimistir. Bunun disinda yapilan
degisiklikler Topluluk organlarinin bu gergevede yerlesmis uygulamalarinin
bir kisminin antlasmaya gegirilmesinden ibaret olup son derece kugik gapli
dedgisikliklerdir.

29- Amsterdam Antlasmasi &dncesi toplanan Hukimetlerarasi
Konferans'ta ortak ticaret politikasi da gérisilen konular arasinda yer al-
maktadir. Avrupa Birli§i Antlagsmasi'nda yapilacak dedisikliklerin yer aldig
Amsterdam Antlasmasi taslaginda 113. maddeye bir 5. paragraf eklenmesi-
nin séz konusu oldugu belirtiimektedir. Buna goére "Konsey, Komisyon'un
teklifi Gzerine ve Avrupa Parleméntosu'na danigtiktan scnra oybirligiyle 113.
maddenin 1 ila 4. paragraflarinin uygulanmasini bu paragraflarca éngoril-
‘medigi durumiarda fikri haklar ve hizmet sektdrl ile ilgili uluslararasi antlas-
ma ve goérismelere yayablllr

Amsterdam Antlasmasi taslaginda bu degisikligin disinda ortak ticaret
politikasiyla ilgili bir baska kayda deder degismenin olmamasi Mastricht Ant-
lasmas! oncesj, toplanan huktmetleraras) konferansta yasanan sikintilarin
aynen tekrarlandigini ister istemez akla getirmektedir. Bu noktadan hareketle
bir éngériide bulunacak olursak ortak ticaret politikasiyla ilgili olarak uzun bir
sUre daha detayll ve baglayici hukuksal kurallar Avrupa Birligi Antlagmasi'n-
da yer almayacaktir. Bunun sonucu da ortak ticaret politikasi yalnizca genel
ilkelerinin ant[asmada yer aldidl bir Topluluk politikasi olarak uygulanmaya
devam edecektir. Tabii bunun tamamen kétiiye yorumlanacak bir durum
olmadid, ortak ticaret politikasiyla ilgili son derece detayli kurallarin antlas-
mada yer almamasinin belki de nihai analizde ani karar verilmesi gereken bir
alan olan ticaret politikas! alaninda tye devletlere belirli bir esneklik sagiadigi
soylenebilir.

2

o " Bu konuda daha fazla aynnt igin bikz, A. Mattera, age, ss. 606-613.

® Bkz, Hakamet: Farasi konferansin vardi§: sonuglarin toplu olarak ele alindigt 4001/97 nolu
hiikimetlerarasi ke *2:ans dokiimani.
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40- Calismanin basinda ticaret politikasiyla gumrik birligi arasindaki
siki iliskiden séz edilmisti. Bu agidan, konuyla dogrudan baglantili olmasa da
Turkiye'yle Avrupa Toplulugu arasinda gimruk birliginin son déneminin uy-
gulamaya konmasiyla ilgili 1 /95 nolu ve 22 Aralik 1995 tarihli Avrupa Toplu-
lugu-Tarkiye Ortaklik Konseyi Karar'nin® ortak ticaret politikasiyla ilgili hu-
kumlerinin bir degerlendirmesini yapmak yerinde olacakiir. ;

S6z konusu karar, ticaret politikasi baghigini tagiyan 3. bolum 12.
maddede 6zetle su hilkimlere yer vermektedir:

“1- Turkiye bu kararin yurarlige girdigi tarihten itibaren Topluluk Uyesi
olmayan Ulkelere kars! ilgili yﬁnetmeliklerde'57 yer alan Toplulugun ticaret
politikasina iligkin uygulama onlemlerine igerik olarak benzer onlemleri ve
hukimleri uygular.

2- Turkiye, GATT antlagsmasinin XXN. maddesine uygun olarak bu ka-
rarin yururioge girdigi tarinten itibaren tekstil ve giyim trnlerinin ticaretine
iliskin antlasma ve uzlagmalar da dahil olmak {izere tekstil sektérlinde igerik
olarak Toplulugun ticaret politikasina benzer bir politika uygular. Bu objektifin
gerceklesmesi igin Topluluk Trkiye'ye gerexkli destegdi saglar.

3- Bu uzlasmalarin Turkiye tarafindan imzalanmasina kadar giyim ve
tekstil Grtinlerinin ihracatlarina iliskin menge sertifikas! sistemi yurariuktedir. |
Bu gruba giren ve Tarkiye kokenli olmayan drtnler Toplulugun sdz konusu
uctnc tlkelere uyguladigi ticaret politikasi kurallarina tabidir.

4- Bu kararin hiktimleri motorlu tasit ticaretine iligkin Japonya ve
Topluluk arasindaki uzlagmalarin uygulanmasina engel olusturmaz.

Bu kararin yuroriuge -girmesinden 6nce Topluluk ve Turkiye bu uzlag-
manin gercevesini 6ngérmek icin igbirligi bicimlerini belirlerler.

Bu bigimlerin belilenmemesi durumunda Toplulugun kendisine yonelik
ithalatlara kars! s6z konusu uzlasmay! uygulayarak gerekli tim onlemleri
alma hakki sakhdir’.

Bu maddeden de agikga anlasilacag: gibi Turkiye Toplulugun tglnct
tlkelere karsi uyguladigi ticaret politikasi hiikiimleri ve dnlemierini uygulama-
ya sokacaktir. Bunun sonucu olarak da “Tarkiye ticaret politikalarinda sadece
Toplulugun otonom ticaret politikalan ile paralel politikalar uygulamakla kal-
mayacak ayni zamanda Toplulugun iki ve ¢ok tarafll politikalarini da benim-
seyecektir'®®. Bu agidan bakildiginda ortak ticaret politikast alanindaki gelig-

¢ JOCE, n° L 35,13.2.1996.

5 Bu yonetmelikler kararda sayma yoluyla belirtilmigtir. S6z konusu ytnetmelikler kisaca itha-
lata iligkin ortak kurallar yonetmeligi, baz figlincii Glkeler kaynakli ithalata iliskin ortak kurallar
yonetmeligi, miktar kisitlamalarimin idaresi igin Topluluk usullerini dizenleyen kurallar y&net-
meligi, dampingli ve sibvansiyonlu ithalata iligkin koruma kurallan yonetmelidi, yeni ticaret
politikasi araci ile ilgili ydnetmelikler, ihracatta ortak kurallar yénetmeligi, resmi destekli ihra-
cat kredileri hakkinda yénetmelikler ve tekstil ve giyime iliskin ydnetmeliklerdir.

8 Sevin Toluner, 6 Mart 1995 tarihli ortakhik Konseyi karari: Milletlerarasi hukuk agisindan bir
degerlendirme, ist. Univ. Hukuk Fakilltesi mecmuasi, 1995-1996, cilt LV, sayi 1-2, s. 53.
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me ve degismelerin Turkiye'yi ne kadar yakindan ilgilendirdigi gayet agik bir
bicimde gérilecektir. _

OzZET

Ortak ticaret politikasi, butiinlesme amagl Avrupa Topluludu icin tasi-
difi dnem gdz online alinarak Topluludun kurucu antlasmalarinda diizen-
lenmigtir. Ancak yillar gegtikge kurucu antlasmalardaki hikimler yetersiz
kalmis ve degisiklik ihtiyaci belirmistir. Ancak ne Maastricht Antlagsmasi ne de
Amsterdam Antlagmasi projesi butlind g6z 6niine alindiginda gerekli degisik-
likleri getirmedikleri gorultr. Ancak ticaret politikasi gibi ani kararlar veriimesi
gereken bir alanda baglayicilig guglit olan bir metinde ayrintili dizenlemele-
rin yer almasinin ne kadar gergekgi olacag tartisilabilir.
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OUTLINES OF HUMAN RIGHTS IN OTTOMAN PERIOD

Dr. Hasan T. FENDOGLU’

|. INTRODUCTION

It 1s not an objective behavior to prejudicially approach the Ottoman
period under the influence of the Crusaders. The subject needs to be dealt
with scientifically, not ideologically.

Turkey has given up its anti-Ottomanist policy following 1980's, and
declared this to other international areas. At niew period, however, it began to
be respectful towards its own history and human beings. It wasn't until 1980's
that researchers had gained easy access to Ottoman archives. It is worth
noting that only 10% or these documents have been completed and pre-
sented to researchers so far. Ninety percent of these documents have yet to
be classified. Besides, there are about 20.000 volume verdicts of Ottoman
Courts of "istanbul Seriye Sicilleri Arsivi", which are utmost importance over
human rights issue for Turkey as well as 20 Arap and other Middle East
countries. Nevertheless, it is rather difficult to claim that those studies carried
out at the Ottoman archives are enough.

There are two major empires in the history: Roman Empire and Otto-
man State. It is too difficult to rule such areas as Middle East, Balkans and
Caucasus, and to rule these areas has required to be very intelligent. Otto-
man realized this fact in not less than 600 years.

Ottoman State is an European country. It has tried to approach the
Europe step by step from 1299 onwards. The State has been mainly ruled by
Islamic Law (Ser'i hukuk) and law of custom (6rfi hukuk).

However, it is hardly likely to claim that Ottoman's Law has always
been on Islamic Law.

Il. THEORY

Ottoman Law have always been considerably respectful to human be-
ings as theoretically. Prior to talking about human beings issue, we had bet-
ter take up the subject in terms of "human being".

The view-point of Ottoman-Islamic Law to the concept "human being”
is paradoxical with that of any westerner photospheres It is, however, difficult
to suggest that the two difficult worlds, i.e Islamic and western world, have
not made any contributions to humankind in the past.

" University of Dicle, Faculty of Law.
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Aristo says, "humanbeings is a speaking animal" or "humanbeing is a
sociological creature”. According to Diderot, "Humanbeing is an animal more
or less". Some western philosophers claims that "humanbeing is zoon
politicon". Adam Smith says; "humanbeing is an economical animal”.
According to Karl Marx, "human being is an animal who produce tool".
Nietzche says; "Christian Jesus is a red-faced animal”. For Freud, "a human
being is under the eject of libido. Darwin puts forth, "humanbeing is out of
monkey". According to Albert Casmus, however, "humanbeing is an animal
who does not want to be an animal”.

At no period have any Islamic philosophers or thinkers spoken of
humanbeing as an animal. According to them, human is man and woman,
not an animal.

Ottoman Empire, during its time was the most flourished liberty
country in the world. Humanbeing is not created sinfully, but without sin.

In the Ottoman-lslamic law, there are three maslahats (benefits);
"Zaruri maslahats, haci maslahats and tahsini maslahats". Zaruri maslahats
have five freedoms: :

(i) Protection of religion {religion and belief),

(i) Protection of living right,

(iii) Protection of generation (family and children’s rights),

(iv) Protection of mind (protection from harmful substances and drug),
(v) Protection of property (property and socil rights),

These rights are "zaruri (Much more necessary) maslahats”. Beside
these, there are "haci (more necessary) maslahats”, which involve beneficial
works for individual fulfillment and society.

"Haci (more necessary) Maslahats” means less necessary needs
according to the zaruri maslahats.

Apart from :these, there are "tahsini (necessary) maslahats", which
comprise less beneficial works for individual and society..

. Majalla-i Ahkam-i Adliye, founded in 1869-1876 during Ottbman
Empire, accepted these maslahats. Article 58 of Majalla spells out that
"administration on population belongs to maslahats”.

i "

Islamic Law also accepts "classical rights and freedoms", “political
rights and freedoms" as partly, as well on "social and economic rights and
freedoms". The right to perseverance has been accepted in Islamic Law by
the name of "Hurug ala-Sultan” lang before John Locke {1632-1706) who
may generally considered the "the father of liberalism". Furthermore, the right
to opposition was also accepted by Islamic law'. It is possible to say that

! Fot details look at, Fendoglu, H.: "Osmanl Devletinde Muhalefet Hakk: (Opposition Right in
Ottoman 5tate)”, Symposium on Human Rights, 10 December 1995, Tarik Zafer Tunava Kultir
Merkezi, Istanbul 1995 (publish).
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John Locke and other philosophers may taken this ideology in the
enlightening era. In Ottoman State, the night to opposition and Hurucala-
Sultan none accepted as partly

There are similar things between Jonh Locke and Ibn Haldun. It can
therefore, be suggested that there is Islamic thought, not Roman and Greek
thought, on the basis of universal human rights. -

lll. HUMAN RIGHTS PRACTICE IN OTTCMAN STATE

Organization of Judiciory System: The arrest of someone without trial or
verdict of any court is not generally possible. The definition period by the police
is three days. It is necessary that the accused be sent for trial within three days.
Also, to search a residence without Kadr's verdict is almost impossible. On the
Kadi's verdict the person's name, adress and other individual properties such
as hairs' colour, eyes' colour etc. should be written. In addition, during search of
aresidence, an Imam or Priest is requested to be present.

Article 50 of "Yavuz Sultan Selim Kanunnamesi" says, "It is forbidden
to arrest someone without Kadi's verdict". Article 34 of "Bursa Kanunnamesi"
spells out "It is contrary to the custom of Ottoman and Islamic Law to arrest
someone if his crime is not proved for certain”. "IV. Murad Kanunnamesi"
says that "It is not possible to arrest someone when there is sponsor (or
guarantor) at the court". For him, there is the possibility of running away or
when a big crime is in question, he is to be arrested". As is known, Sultan
Yildinim Beyazid's whitney was nat accepted by the Kad of Bursa.

Ottoman judiciary system is independent in view of administration.
Sultan or Saray can not dictate to Kadi to decide wrongly. As regards this
matter, no evidence has been encountered in archive documents.

Kad is from the class of iimiye, and written directly to Saray. He is not
responsible to Governor in writing. limiye class or ehl- seria consists of muderris
(professor) muftis and kadis. They are administrators of Ottoman State.

But there are conflicts between ehl-i orf and ehl-i ger striver to pull
them into law. This situation has always given rise to many paradoxes over
human rights issue during Ottoman Empire.

If a Kadi commits a crime, he can only be tried at Dwan -i Humayun in
Istanbul. Therefore, local authorities can not try a Kadl.

In Ottoman Kadi system, there is a group referred to as "$Uhud“
(whimess) or "Sthudulhul” (witness of condition}. Their number varies from
5 to 10. They are chosen from retired Kadis, kazaskers and other lawyers.
Under the Kadi's verdict, the signature of mugahits (witnesses) are
essential’.

% For details look at, Fendoglu. H.: Tirk Anayasa Hukuku Tarihinde Yargi Bagimsizig (The
Independence of Judiciory System in Turkish Historical Constitutional Law), istanbul 1996.
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Torture. In Islamic and theoretical Ottoman Law, torture is forbidden by
law. There may be some mistakes in practice. Torture, as evidence, is not
accepted in Islamic sects (mezheps). Following a war, in Islamic law, a
captive may be questioned regarding the matters of identity, not the military
secrets, since it is forbidden®.

Some mistakes may have been committed in Ottoman Rule, as in
other States, for example, the murder of Sultans' brothers by Sultan himself,
to be a state above the law, interference of Suitans' wives in State affairs and
broken down of Army and economy.

Ottoman State was a tolerant state; therefore,” a number of jewish
people have migrated from Spain to Ottoman Land in 1492*. Ottoman
Empire was the first state to enjoy liberty during its period.

Minorities. Minorities also were in liberty under the Ottoman Rule. They
had fundamental rights such as the right to live, the right to property and the
right to freedom. Sokullu M. Pasha, -who was an non-moslem originally- the
Prime Minister of Fatih Sultan Mehmed, has built a church along with a
mosque in his village. Also, his brother was a priest in this village.

Minorities have largely enjoyed certain rights in the laws such as civil,
family and heritage. Churches had autonomous structures as regards
religious organizations, judicial, educational and economic matters, and they
could establish foundations, has pitals and educational institutions.

Three basic rights and freedoms were granted to all humanbeings by
the Ottoman State; First, to speak whichever language they may like;
second, the liberty for the maintenance of their culture and thirdly, to live with
their own pravite law. '

3 Ez-Zuhayli, M. Vehbi; Asarii'l-Harb Fi'l-fikhi'-Islami Diraseten Mutkarine, Dimalk, non-date,
Dar'ul-Fikr,p.392; Amir, Abdullatif; Ahkam('l-Esra ve Sebaya fil-Hurubi'l-Islamiyye, Daru'l-
Kitabi"-Misri-Dar'ul-Kitabi'l-Lubnani, 1406/1986, p.149.

_‘ Look at, Fendoglu, H.: Turk Kamu Hukuku Tarihinde Kélelik (Slave in Turkish Historical Public
Law), Istanbul 19986, p.69, foot-note 2. ’

Gzt Univensitess Hoduok Fbitliza: Dergisi (C.1, 5.2, 190) 51



1980 SONRASI TURKIYE MiLLI GELIRINDEKI DEGISMELER

Yrd. Dog. Dr. Selim ERDOGAN

1. GIRIS

Milli gelir, ddnem basi ve sonunda ayn! zenginlikte kalmak kosuluyla,
bir yil igerisine, bir Glkede Uretilen mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlariyla top-
lam degeridir. Bir bagka deyigle, bir tlkede, bir yil igerisinde mal ve hizmetle-
rin Uretimlerinden meydana gelen, Gretim faktérlerinin gelirlerinin toplam pa-
rasal degerine, milli gelir diyoruz. '

Bu tanimlardan birincisine gore, piyasa fiyatlariyla mal ve hizmetlerin
toplam degeri, ayni zamanda gayr-1 safi milli hasila (GSMH) olarak da bilinir.
Gayr-1 safi milli hasila, bir Glkede aretilen tim mal ve hizmetlerin toplam de-
deridir. Bu deger, 6zel ve devlet harcamalari ile 6zel ve kamu yatinmlarindan
olusur. Burada yapilan sey, ekonomide retilen tam mallarin fiyatlandirilip,
fiyat ve miktar carpimlan sonucu toplam degerlerin bulunmasidir. Bu tanim-
dan da anlasilacag gibi, bir dnceki yiin mal ve stoklan dikkate alinmaz.
Gunkl onlar zaten bir énceki yilin gayr-i safi milli hasilasi igerisinde yer al-
mistir.

Tanimlardan ikincisine goére ise, Uretim faktorlerinin gelirleri, Gilkenin
milli gelirini belirlemektedir. Bir toplumda uretim faktorleri emek, sermaye,
doga ve girigimecidir. Bu dort unsur bir araya gelerek mal ve hizmet Uretir,
sonra da meydana gelen ve milli Griin yahut parasal olarak ifade edildiginde
milli gelirden paylarimi alirlar.

Parali ekonomilerde Gretim faktérlerine, tretici hizmetlerinin karsihg!
para olarak 6denir Iste bu 6denen paralarin toplamina milli gelir diyoruz. Ya-
ni; emegin milli' gelirden aldi§i pay olan Ucret, sermayenin faiz, doganin kira
ve girisimeinin karinin toplami milli geliri olusturmaktadir. Bu yénden milli
geliri, bir Ulkede Uretim faktorlerinin, bir yil icerisinde Uretime katilmasi karsi-
i1 aldiklan parasal deserler toplami seklinde tanimlayabiliriz. Ancak hemen
belirtelim ki, dretim faktérlerinin eline gegen her gelir, tanimda belirtilen an-
lamda milli gelirin bir pargas! degildir. Clnku, emekli maaslari, hediye ve
bagiglar, daha ¢ok transfer niteligi tagidigindan, faktor gelirleri kapsamina
girmezler.

Bu ac¢iklamalarimiza dayanarak, milli geliri cok kisa sekilde ve iki torl(
tanimlamamiz momkundar. Biri, bir toplumda, bir yilda tretilen nihai mallarin
piyasa degeri ve ikincisi de bir yilda yaratilan kiymetler toptamidir.

Milli gelir aslinda, bir ekonominin genel refah tlgisii sayilabilir. Basit
deyimle, topumun zenginlesip, zenginlesmedigi hakkinda bir fikir verir diyebi-
liriz. Refah bir bakima, bireylere milli gelirden isabet eden mal ve hizmet
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miktanindaki artis olarak tanimlanabilir. Yani bir iilkede mal ve hizmet miktari
arttikga, o toplumda refah ta yukselir. Ancak bir tilkede refahtan séz edebil-
mek igin, milli gelirin bayuk olgiide dengeli dagiimasi sarttir. Yani, tilke miili
gelirinin bayiik bir kisminin, nafusun buyik kismina gitmesi énemlidir. Belirli
bir dénemde bir sinifin geliri artarken, bir diger kesimin geliri artmiyor veya az
artiyor, hatta azaliyorsa; o toplumda refahtan s6z etmek anlamsiz olur.
Onemli olan husus, bir sinifin refah duzeyini dugtrmeden, diger kesimin re-
fahini artirabilmektir.

Milli gelir, ekonominin genel yapisi ve potansiyeli hakkinda da fikir ve-
rir. Ornedin bir sektérin nispi 6nemi, milli gelirdeki paylariyla karsilastinlarak
belirlenir. Gelirlerin sosyal siniflar arasindaki dagilimi da, yine milli gelir iceri-
sinde karsilagtirilir. Ayrica milli gelir tlkeler arasi refah karsilastinimalarinda
da bir gdsterge olarak kabul edilir.

Bunlara ek olarak, hesaplanan milli gelir rakamlan ile ilerisi hakkinda
tahminlerin yapilmasi ve gelecekteki refah dizeyi konusunda bilgi sahibi
olunmasi mumkandir. Bu yolla yapilacak tahminlerde, ekstrapolasyon yon-
teminden yararlanilir.

Milli gelirin belirtilen bu 6nemine karsilik, uluslararas: karsilagtirmalar-
da baz: gugliklerin oldugunu da belirtmek gerekir. Nitekim, gelisme halindeki
Ulkelerde, tretilen mal ve hizmetlerin bir bolimu, ailenin yillik ihtiyaci ama-
ciyla alikonuimakta oldugundan, béyle tlkelerde hesaplanan milli gelir ra-
kamlan pek gergedi yansitmamaktadir. Ginki, bdyle bir durumda piyasaya
sunulan mallarin miktar az géranur. Yine ekonomide kazanilan gelirlerin bir
kismi, yabanci firmalarin elinde toplanmaktadir. Bu bakimdan ortalama gelir
duzeyi dustktur. Bunlarin yani sira, tlkelerin milli gelirlerini hesaplama yon-
temleri de farkhdir. Onun igindir ki, tlkeler arasi karsilastirmalarda kesin
hukiim vermek bir hayli gtigtir.

Milli gelir genelde 2 tarlt akimi ifade eder. Bunlardan biri treticilerle,
cesitli tuketiciler arasindaki mal ve hizmet akimi; digeri de, tretimden kay-
naklara ve Uretim faktorlerine yénelen parasal akimdir. Milli gelir ve biyiik-
lukleri ashinda, bu akis sisteminin tg ayr asamasinda ve ayri ayri hesaplan-
maktadir. S6z konusu lig agama, tretim yolu, gelir yolu ve harcamalar yolu-
dur. Burada milli gelirin hesaplama yontemlerini‘agiklamaya gerek gérmuyo-
ruz. Gunka konumuz, Tarkiye milli gelirinin dénem igindeki seyri ve gelisimi-
dir.

2. TURKIYE MiLLI GELIRINDEKI GELISMELER

2.1. Cari Fiyatlarla Milli Gelir
Turkiye'de uretim faktorlerinin hizmetleri karsilgr elde ettikleri gelirler-

den hareket ederek, her yilin fiyatlariyla milli gelir rakamlari 1983-1992 yillan
arasi Tablo:1'de gosterilmistir.
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TABLO:1 Turkiye'de Cari Faktor Fiyatlanyla Milli Gelir (Milyon TI)

Yillar Milli Gelir Indeks(1983=100)
1983 11.485 100.0
1984 18.339 159.7
1985 27.797 242.0
1986 39.370 342.8
1887 69.940 609.0
1988 120.718 1.051.1
1989 215.712 1.878.2
1990 361.391 3.146.6
1991 566.772 4.934.9
1992 977.980 8.515.3

Tablo:1'de gorilecedi gibi, cari fiyatlarla tlke milli geliri, 1983-1992 a-
rasi énemli Olgide artmigtir. Nitekim, 1983 yilinda 11.485 Milyon TL iken,
1986'da 39.370 ve 1992'de de 9 katina yakin artarak 977.980 Milyon TL “si-
na cikmigtir. Ancak bu arti yillar ve plan dénemleri itibariyle farkl olmustur.
Cunki, Doérdinct Beg Yillik Plan déneminin son iki yilinda %59.7 oraninda
artis kaydeden milli gelir, 1985-1989 arasi Besinci Bes Yillik Plan-déneminde
8 kat artmistir. Bu demektir ki, ortalama yillik artig %160 dolayindadir. Besin-
ci Bes Yillik Plan dénemi olan 1989- 1993 aras: cari milli gelir artis! 4 yil igin
4.5 kat, yani yillik %100'den fazla olmustur. Goérulecegi gibi 1989 sonrasi,
yilik artis hizinda bir yavaslama goéze carpmaktadir. Bu da tim dunyada
yasanan iktisadi durgunlukta ve daha sonra agiklanacak bazi faktorlerden
ileri gelmistir.

Hemen belirtelim ki, cari fiyatlarla hesaplanan milli gelir rakamlari, d6-
nemler arasi karsilastinimalarda gergek durumu yansitmaktan uzaktir. Gln-
kit her yilin milli geliri, o yilin fiyatlariyla hesaplanmaktadir. Yillik fiyat artisla-
rnndan kaynaklanan cari milli gelirdeki buytimeler yaniltici olabilir. Onun igin-
dir ki, belirli bir yilin. fiyatlar esas alinarak hesaplanacak milli gelir rakamiari
dedigimiz, sabit fiyatlaria milli gelirin daha gergekgi sonug verecegi disince-
siyle ayn bir baslik altinda konuyu inceleyecegiz.

2.2. Sabit Fiyatidrla Milli Gelir

Daha/énce de belirttigimiz gibi, bir Glkenin cari fiyatlarla milli gelirindeki
artislarin, toplumun refahinin dlgtiimesinde kriter olarak alinmasi ve bunlara
dayanarak kargilastirmalar yapilmasi; bizleri yarilis sonug ve kararlara goti-
rebilir. Gunka herhangi bir yilin milli gelirinde meydana gelen artisin sadece
retilen mal ve hizmet miktarindaki artigtan degil, bunlarin fiyatlarindaki ylk-
selmelerden de ileri gelmis olabilir. Bir bagka deyigle, paranin i¢ dederinde
meydana gelen degismeler ve ézellikle dustgler, milli gelir rakamlarinin bi-
yiik 6lgiide kabarmasina yol agar. Yani enflasyonun etkisi, bu sisirilmis ra-
kamlara neden oldugjundan, milli gelir serisine bakarak hizli bir milli gelir
artigindan ve dolayistyla hizli bir ekonomik-blyimeden stz etmek dogru
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olmaz. Onun igindir ki, herhangi bir yilin temel yil alinmasi, milli gelirin o yilin
fiyatlarlyla hesaplanmasi gerekir. Bu sekilde bulunacak degerler, her yilin
fiyatlariyla degil de, belirli bir yilin temel yilin fiyatianiyla elde edilmig olacaktr.
Bu yontemle belirlenecek rakamlar, séz konusu yillarin gergek milli geliri,”
yani Glkenin reel milli gelirini gosterecektir. O halde reel milli gelirin hesabin-
da, her yilin fiyatlar desil, temel yilin fiyatlari gecerli olacaktir. iste bu yolla
bulunan milli gelir rakamlarina sabit fiyatlarla milli gelir adi verilir.

Sabit fiyatlarla milli gelirin hesaplanmasinda sektérler itibariyle cesitli
indeksler kullanilmaktadir. Bu indeksler i¢erisinde en yaygin kullanilan yén-
tem, hesaplama yapilan cari fiyatlarla milli gelir rakamlarini, temel yilin fiyat-
lar genel duzeyini 100 kabul ederek duzenlenen genel indekse (toptan esya
fiyatlan indeksi) or&nlamaktir. Yani bu yontemde, her yilin cari fiyatiarla milli
gelir rakamlarini, baslangig yilini 100 kabul eden, o yilin toptan esya fiyatian
indeksine boimek suretiyle, sabit fiyatlarla milli gelir elde edilmis olur. Sunu
da hemen ekleyelim ki, toptan esya fiyatlan indeksinin her ¢esit mal ve hiz-
met igin deflatdr olarak kullaniimasinin bazi sakincalarr vardir. Bu nedenle
her sektorde milli gelir toplamina giren bazi degerler, farkl indekslerle deflate
edilir. Bu deflatorler tek veya cift olabilir. Biz bunlann ayrintilarina girmek
istemiyoruz. Cunki ayrnintili bilgi milli geliri hesaplama biltenlerinde mevcut-
tur.

Ayrica Ingiltere ve Kanada gibi bazi gelismis tlkelerde, sabit fiyatlaria
milli gelir hesabinda, bir temel yil degeri esas alinmakta ve bulunan artis
orani ile ileriye doniik tahminler yapilmaktadir ki, bu istatistiksel metoda
ekstrapolasyon ydntemi diyoruz. '

Biz Glkemizin sabit fiyatlarla milli gelirini hesaplamada deflatér olarak
toptan esya fiyatlar indeksini kullandik ve arastirma dénemimizin ilk yili olan
1983 yihini temel yil aldik. Bu yolla hesapladigimiz milli gelir rakamlarini tablo
halinde verdik.

TABLO:2 Tarkiye'de Sabit Fiyatlarla Milli Gelir

Yillar | Carifiyatlarla | Toptan Egya | Sabit Fiyatlaria | iIndek.5
Milli gelir Fiyat Indeksi | Milli Gelir (1983=100)

1983 11.485 100.0 11.485 100.0
1984 18.339 152.0 12.065 105.1
1985 27.797 212.8 13.063 113.7
1986 39.370 269.6 14.603 122.4
1987 69.940 374.7 18.665 162.5
1988 120.718 586.8 20.572 179.1
1989 215.712 968.2 22.280 194.0
1990 361.391 1.359.4 26.585 231.5
1991 566.772 . 2.038.9 27.798 242.0
1992 977.980 3.654.6 26.760 233.0

Tablo:2'de de gérilecedi gibi, Turkiye'nin 1983 yili fiyatlariyla milli geli-
ri, 1983 yilindan itibaren 1986'ya kadar tedrici artislarla seyretmis iken: 1987
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yilinda, bir énceki yila gore %5 dolayinda artma gdstermistir. 1988 yilindan
itibaren tekrar yavas artiglar gosteren sabit fiyatiarla Turkiye milli geliri,
1991'de 27.798 milyar TL'na gikmistir. 1992 yilinda ise, enflasyondaki hizli
artis nedeniyle cari fiyatlarla milli gelir arti %72.6 artarken; sabit fiyatlarla
milli gelir % 4 dolayinda azalma gostermistir.

Sabit fiyatiarla Tarkiye milli gelirindeki artig orani, Birinci Besg Yilhk Plan
déneminde %19.0; lkinci Bes Yilik Plan déneminde %31.0; Uglincl Bes
villik Plan déneminde %28.0; Dérdunct Bes Yillik Plan déneminde %20.0;
Besinci Bes Yillik Plan doneminde de %36.0 dofayindadir. Anlasilacag! gibi
ikinci Bes Yillik Plan déneminden itibaren sabit fiyatlarla milli gelir 1984 yilina
kadar azalmis, Besinci Bes Yilik Kalkinma Plani déneminde de tekrar art-

migtir.

Ote yandan, 1983 yilinda 100 olan sabit fiyatlaria milli gelir indeksinin
1991 yilinda 2.5 katina yakin artarak %242.0 oldugunu gdriayoruz. Ancak da-
ha énce agiklanan cari fiyatlarla milli gelirdexki dénemin artig oraninin %85.15
oldugunu dikkate alinirsa; cari fiyatlarla son on yildaki milli gelirin 85 kat arti-
sina karsilik, sabit fiyatlarla sadece 2.5 kat artiyini ve bunun da geligmede,
Batill tilkelerle aradaki aci§i kapatmada yeterli olamayacag: anlasilir.

Bu aciklamalar da gosteriyor ki, ozellikle 1987'den sonraki hizli
enflasyonist etkiler, cari fiyatlarla milli gelirin ¢ok hizl, sabit fiyatlarla ise ya-
vas artmasina neden olmustur. Nitekim, 1987 yili ile 1992 arasi cari fiyatlaria
milli gelir 14 kat artarken, sabit fiyatlarla artis sadece 1.5 katidir.

Turkiye'de yillar itibariyle bir inceleme yaptigimizda, tlkemizin gelisme
hizinin yildan yila 6nemli lgiide degisiklikler gosterdigini belirliyoruz. Nitekim,
Birinci Bes Yillik Plan déneminin ikinci yilinda %7-8 olan gelisme ora-
ni,1965'te %2.1'e dugmis ve 1965'da da %11.3'e ¢ikrmistir. Plan déneminin
son yilinda ise yine disme gostere: ek %4.1 olmustur. Bununla beraber Dér-
dunct Plan dénemine kadar yillar itibariyle oraninin artigi dikkati gekmekte-
dir. Halbuki Dérdiinct Bes Yillik Plan doneminin ilk yilinda,1978'de 1977'ye
gore sabit fiyatiaria GSMH %3.8,1979'da da 1978'e nazaran %2.8 oraninda
artmistir. Bir diger deyisle, Dordinct Beg Yilik Plan déneminin ilk iki yilinda
gelisme orani negatif seyir izlemigtir diyebiliriz. Bu bir bakima geligmenin
durdugu ve hatta geriledigi anlamina gelmektedir. 1981 yilindan sonra da
gelisme oranindaki azalmalar devam etmistir. Ozellikle ilk iki plan déneminde
GSMH rakamlarindaki artis ve eksiliglerin daha ¢#2 tanimsal Uretim, dolayi-
siyla hava sartlarindaki anormalliklerden kaynaklanmaktadir. Clnki hava
sartlarinin iyi gittigi 1966, 1969, 1971, 1974 ve 1975 yillarinda tarim Grtnleri-
nin bol ve tarimsal gelirlerin de yiksek olmasi nedeniyle tlkemiz GSMH sl
da onemli dlgide artmistir. Fakat, kot hava kosullarl ve kurakligin hiakim
surdugt yillarda ise, tarim gelirleri bylik olgtide dugmus ve GSMH'daki artig
oraninda, hava sartlan ve tarimsal gelirin yani sira, diger sektor gelirlerinin
de etkisi bulundugu anlagiimistir, Bir bagka deyisle, hava sartlarinin etkisiyle
birlikte Uretim dizeyindeki dalgalanmalar ve fiyatlar, gelisme orani tizerinde
snemli rol oynamistir. diyebiliriz. Ornegin, sabit fiyatiarla 1979 yilinda, 1977
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yilina gore tanm gelirlerindeki azalmanin yan! sira, ingaat,mali kurumlar ve
hizmetler gelirlerinde de azalmalar oldugu agikga gorulmektedir.

1984 - 1989 yillan arasi Besinci Bes Yillk Plan déneminde ise, Uretim
faaliyet kollan gelirlerinde ve GSMH'da dnemli dalgalanmalar olduguna dik-
kati gekmektedir. 1985 yilinda tarim gelirleri sabit fiyatlarla %2.4 artris iken,
1986'da %7.8'e cikmis, 1987'de %2.1'e dusmig, 1988'de yine artmig ve
%6.9 olmustur. Ayni seyi ticaret ve insaat igin de séylemek mumkindar.
Sadece devlet hizmetleri yillar itibariyle stirekli artig kaydetmistir. GSMH'daki
artis ise 1985 yilinda %5.1, 1986'da %8.1, 1987'de %7.4 ve 1988'de de
%3.4'tur. Bu da gosteriyor ki, Besinci Bes Yillik Plan déneminde GSMH ve
sektor gelirlerinden yillar itibariyle onemli dalgalanmalar s6z konusu-
dur.l990'dan sonra ise sektor gelirlerinde, 1992 harig tutulursa belirgin dusus
ve dalgalanmalar dikkati gekmektedir. Ozellikle tarimda bu acgikga goril-
mektedir. GSMH 1990'da sabit fiyatlarla%9.2 artarken, 1991 de bu -oran
%0.5'e dismis, 1992'de tekrar %6.4'e gikmistir. ;

TABLO:3 Turkiye'de Kalkinma Planlari Déneminde Sekt¢rlerin Geligme
Oranlarn

Sektorler 1.BYKP 2.BYKP 3.BYKP | 4.BYKP | 5BYKP
Donemi Doénemi Dénemi Dénemi | Dénemi
Tarim 3.2 3.1 3.3 2.2 4.8
Sanai 9.7 7.6 9.9 1.7 7.1
Hizmetler 7.9 7.7 7.9 25 5:3
GSYIiH 6.4 6.1 6.5 2.3 58
GSMH 6.4 6.1 6.9 2.3 6.0

Tabloda da gériilecedi gibi, Ulkemizde uygulanan kalkinma planlarinda
ongorilen GSMH artis oranlan genellikle %7 ve bu oranin tizerinde iken, bazi
yillar s6z konusu oran bazi sektorlerde asiimis olmakla beraber, ¢ogu yillar
bu oranin altinda kalinmistir. Hatta 1977, 1978 ve 1879 yillaninda sifira ve
sifinn altina dosmustar. Ancak GSMH'nin %7 oranindaki artigin dahi, gelis-
mis Ulkelerle aradaki mesafeyi kapatma konusunda da vurgulamak isteriz.
Cunkt milli gelir dizeyinin nispeten diglk oldugu Ulkemizde %7'lik brit bir
gelisme hizi, higte yuksek kabul edilmemelidir. Kaldi ki son 25 yillik dénemde
ancak 11 yil, éngorilen gelisme hizina yaklasildigi veya ulastlabildigi dusu-
niilecek olursa, 14 yil belirlenen orana yakiagtlamamis oldugu gorulur. Bu da
gosteriyor ki, kalkinma planlarinda belirlenen hiz ile gergeklesen oranlar ara-
sinda anemli farkhliklar bulunmaktadir. Bu nedenle, planlardaki hizlarin he-
deflenmesinde, tlkenin tim sartlarinin ¢ok dikkatli analiz edilmesi ve dlnya
kosullari da dikkate alinarak karar verilmesinin daha dogru olacag! kanisin-
dayiz.

Gelisme oranlarinin gergeklestirlememesinin bazi onemli nedenleri
vardir. Biz burada bunlarin fazla ayrintilarina girmek istemiyoruz. Sadece
sunu belirtmekte yarar gérilyoruz ki, dlkemiz nafusunun hizli artigi, vatan-
daslarin yillik net gelirlerinde arzulanan buyime ve gelismeyi saglamada
olumsuz etki yapmaktadir. Ornegin, gelisme oraninin %7 oldugu bir yilda,
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ntfus artis hizi %2.5 dolayinda bulundugundan; dlkemizin net kalkinma hiz
%7 - %2.5 = %4.5'a dusmektedir. Gelisme hizinin %2.5 veya %3 oldudu
yillarda ise, net gelisme hizi sifira digsmis veya sifira yaklasmis olmaktadir.
Kaldi ki, gelismis tlkelerin yilhk gelisme hizlaninin genellikle %3 ile %3.3
dolayinda oldugunu dikkate alirsak, %7'1ik bir kalkinma hizi bile gelismis
Ulkelerle, Ulkemiz arasindaki agini kapamak igin sadece %1.5'luk bir oran
kaliyor ki, bu hiz da bir hayli yavastir.

Kisaca dlkelerin net kalkinma hizlari, GSMH'daki artis oranindan, ni-
fus artis oraninin dustiimesinden sonra belirlendiginden, GSMH'daki yiliik
artig oraninin, nufusun yillik artis oraninin lzerinde gerceklesmesi halinde
ancak net gelisme hizinin pozitif olmasi mumkndur. Kaldi ki, gelismis tlke-
lerle aradaki farki kapatmak icin, diger gelismis Glkelerin %3'luk gelisme
hizlarint da dikkate almak gerekir. Bu taktirde, tilkemiz kalkinma hizinin yillik
en az %5.5 olmasi gerektidini vurgulamak isteriz. Yani %5.5'luk yillik kalkin-
ma hizinin Uzerindeki bir oran ancak gelismis llkelerle aradaki gelismislik
acigini kapatmada olumilu katkida bulunabilecektir.

GSMH'daki artis oraninin, birgok yillar arzulanan hedefe ulasamadigi-
ni ve genelde %7'nin altinda kaldigini belirtmistik. Ulkemizde Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani déneminde GSMH'daki artis orani %8.7 iken,lsrail'de
bu oran %9.0, ispanya'da %9.6 ve Yunanistan'da da %7.6’-dir. 1992 yilinda
ise ekonomik buylme orani ABD'de %1.8, ispanya'da %1.8, Almanya'da da
%1.4'tur. Anlasilacagi gibi son yillarda geligmis tlkelerin biyume oranlarinda
dususler vardir. Ulkemiz buytime oraninin hedeflenen oran olan %7'ye ulag-
mas! halinde énemli gelisme mesafeleri alinabilecektir.

2.3. Kigi Bagina Milli Gelir

Bir Glkede, milli gelirin artisinda nufus miktarinin ¢cok énemli rolt oldu-
gu bilinmektedir. Gunkil toplamm ntfusa eklenen her fert, tlke milli gelirine
katkida bulunur. Ancak nifus yapisini dikkate almadan, toplam milli gelire
bakarak bir tlkenin refahindan stz etmek dogru olmaz. Nitekim, ntifusun milli
gelirden hizli artmasi halinde, toplumun refahinin artmasi séyle dursun top-
lum fakirlesir ve refahin digmekte oldugu gergedi ortaya gikar. Bu nedenle,
kisi basina gelir rakamlarinin dikkate alinarak gelisme ve refahin élgiimesi
sarttir. Ekonomik gelismenin bir taniminin da, kisi basina disen milli geliri
devamli surette arttirabilme sireci oldugu unutmamak gerekir.

Surasi da gergektir ki, bir toplumdaki kisi basina milli gelir rakamlari da
her zaman o Ulkenin gelisme refahinin gergek &lglst olmayabilir. Cunkd,
milli gelirin toplumun fertleri arasindaki dagilimi da blylk 6énem tasir. Kisi
basina geliri gok yluksek, fakat ekonomik ve sosyal refahi buyuk élgtide du-
sk bazi zengin petrol Gilkelerine rastlamak mumkandar. Sayet gelir dagilimi-
ni dikkate almadan, dlkelerin refahi konusunda karar verirsek yanlis olur.
Ornegin kisi basina geliri ok yiksek olan bir tilkede, milli gelirin %80 “inin,
nifusun %10'una ve milli gelirin kalan %20'sinin de nifusun %90'Ina payla-
stimasi halinde; o tlkenin gelismis veya mureffeh bir tlke oldugunu séyleye-
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meyiz. Ancak milli gelir ve nofus arasindaki oransal denge saglanabilirse, iste
o zaman refahtan s6z edilebilir.

Bu agiklamalarimiz da gosteriyor ki, ekonomik refahta, kisi bagina gelir
rakamlarinin yan! sira, daha birgok istatistiki veri ve bilgilere ihtiyag vardir.
Baska bir deyisle refahin belirlenmesinde, toplumdaki gelir dagilimi ve gelir
gruplarina gére harcama kaliplari; belirli dénemlerde, bunlardaki degismeleri
gosterecek ve hayat standardi konusunda bilgi verecek dizenli ve gtvenilir
istatistiki verilere gerek duyulur. Ulkemizde ise maalesef belirtilen diizen ve
gilven derecesinde verileri bulma imkani hemen hemen hig yoktur, diyebiliriz.
Onun igindir ki, yardime! bilgilerden uzak, sadece kisi basina diisen GSMH
veya milli gelir rakamlarina bakarak tlkemiz fertlerinin refahi konusunda bilgi
sahibi olmaya calisiyoruz. Kisi basina gelirin, toplam milli gelirin, Glke nifu-
suna oranlanmasityla bulundugunu belirterek tlkemizde kisi bagina GSMH
rakamiarin bir tablo halinde verelim.

TABLO:4 Tirkiye'de Kisi Basina GSMH (TL)

YILLAR [YIL ORTASI CARI [ 1983 FIYATLA.
NUFUS | FIYATLA KISl | KISI BASINA
(000)  |BASINAGSMH |GSMH

1983 | 47.279 242.000 2.400
1984 | 48.557 377.000 2.500
1985 | 50.306 715.000 3.400
1986 | 51.433 1,012.000 3.800
1987 | 52.561 1.446.000 3.859
1988 | 53.715 2.436.000 4.151
1989 | 54.893 4.245 000 4.384
1990 | 56.098 7.047.000 5184
1991 | 57.326 10.860.000 5,326
1992 | 58.584 18.300.000 5.006

Tablo:4'ten de anlasilacag gibi, Ulkemizde cari fiyatlarla kisi bagina
GSMH 1883-1992 yillan aras! 75 kat artis gostermigtir. Birinci Bes Yillik Kal-
kinma Plani dénéminde kisi basina yilik GSMH artig orani %7.5, Ikinci Bes
Yillk Kalkinma Plani déneminde %6.4, Uglincii Bes Yilik Kalkinma Plani
doneminde %51.6, Dérdancl Bes Yilik Kalkinma Plant déneminde %124.4
ve Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant déneminde de %109.0 “dir,1990-1992
aras! yilik arlis orani ise %31.9 olarak belirlenmistir. ,

. Ancak, cari fiyatlarla kisi bagina GSMH'nin tlkenin gergek refahini

yansitmayacag ve fiyat artiglarinin etkisinin giderilmesi gerektigdi bilinmekte-
dir. Bu nedenle, 1983 yili fiyatlariyla, yani sabit fiyatlarla kisi bagina GSMH
rakamlanna bakmak gerekir.

1983 yili kadaryla kisi bagina GSMH, Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani
déneminde yillik ortalama % 3.1, Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plan déneminde
% 3.8, Ugancii Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde % 4.2, Dérdunci Beg
Yillik Kalkinma Plani doneminde % 1.8 ve Besinci Beg Yilllk Kalkinma Plani
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déneminde de % 13.2'dir. 1990-1891 arast ise % 2.7 olup;1991.-1992 yillar
arasl ise kisi basina gelirde % 6.0 dolayinda azalma meydana geldigi dikkati
ekmektedir. Bu da 1991-1992 yillar aras! enflasyon oraninin % 90'lere var-
mis olmasindan kaynaklanmistir.

Gorilecedi gibi, cari fiyatlarla kisi basina GSMH'daki yillik artig, 1993
yili fiyatlariyla belirlenen yilik artistan bir hayli fazladir. Bunun nedeni de,
Turkiye'de cari fiyatlardaki agirn yikselmelerdir.

Sabit fiyatiarla kisi basina en yiksek artis Besinci Plan déneminde
meydana gelmistir. 1986 yilindan sonra ise, yillik artis oranlarinda nemli
olgide kararsizlik ve dalgalanmalar dikkati cekmektedir. Nitekim, 1983 yilin-
dan itibaren gok yavas artan, sabit fiyatiaria kisi bagina GSMH 1985 yilindan
sonra hizlanmig ve 1988 yilinda indeks %28.5 oraninda artmigtir. 1989 yilin-
da ise, 1988 yilina gore %15 oraninda disme meydana gelmisgtir, 1989 yilin-
dan itibaren tekrar artmaya baslayan kisi basina gelir 1992 yilinda yine dus-
mustor.

Turkiye'de her ne kadar kisi basina gelir, hem cari hem de sabit fiyat-
larla artma egilimi gostermisse de; bu rakamlari gelismis Batili Ulkelerle ge-
lisme halindeki diger Ulkelerle kargilagtirdigimizda, iilkemizde kigi bagina milli
gelirdeki biylime ve miktarin higte sevindirici olmadidini gorlraz. Nitekim,
kisi basina milli gelirin Yunanistan’da bile tlkemizin t¢ kati fazla oldugunu
sbtylersek, kanu daha iyi anlasilir.

Konuyu dolar olarak ele aldigimiz zaman diger Ulkelerle daha kolay
kargilastirma yapabiliriz.

Ulkemizde, kisi basina GSMH, 1983'te 960.9 dolar iken, 1988'de
1117.6 dolara yukselmistir. 1989 yiinda %4.5 oraninda azalma i7e 1066.9
dolara gerilemistir. 1990 yilindan sonra ise kisi basina gelir 2500 dolara yak-
lasmistir. Hemen belirtelim ki, 1983 yilindan sonra Ulkemizde Kigi basina gelir
dolar olarak, pek fazla artis kaydetmemistir. Bunun nedeni, son on yilda 0l-
kemizde yiitksek oranlarda meydana gelen devalliasyonlardir. Yani dolarn
Turk parasi karsisinda strekli deger kazanmasidir.

Dolar olarak kisi basina geliri bazi Glkelerle kargilastirdigimizda sunlar
goriyoruz. Yunanistan'da 1986 yilinda kisi bagina gelir 4000 dolarin dzerin-
de, ltalya'da 7000, Fransa'da 10.000, Japonya'da 12.000, ABD'de de 17.000
dolarin tzerindedir. Gordlebilecegdi gibi Yunanistan'da Kisi bagina gelir 1986
rakamlarina gére, Turkiye'nin 4 kati, Italya’da 7, Fransa'da 10, Japonya'da
12, ve ABD'de 17 katindan fazladir.

2.4. Sektorler itibariyle Milli Gelir
Ulkemiz milli gelirinin genel gorinist ve gelismelerinden sonra, farkl

aretim kollarinin milli gelire katkilarini da incelemek, tlkenin sektér biyume-
leri hakkinda fikir verecektir.
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TABLO:5 Turkiye'de Uretim Faaliyet Kollarina Gére GSMH (Milyar TL)

SEKTORLER |1983 1987 1989 1990 1992
| Tanm 2.118 12.546 |37.090 |68.024 |150.367
Sanayi 3.096 17.560 |56.364 [85.964 |223.175
Ingaat 448 4,695 14.450 |22.734 |[63.942
Ticaret 1 1.907 13.548 |41.195 |67.544 |185.829
Ulastirma 1136 10.275 |31.227 |53.034 |132.143
GSMH 11552 |76.613 |235.305 [399.839 |1.072.114

Tablo:5'te de gorulecedi gibi, cari fiyatlarla Glkemizin tim sektorlerinin
gelirleri hizla artmistir. Son on yillik dénemde, tarimda 71, sanayide 72, insa-
atta 143, ticarette 97 ve ulagtirma sektériinde de 116 kat artis meydana gel-
mistir. Anlasilacag! Uzere en az artis tarim ve sanayide, en ¢ok artis ta insaat
ve ulastirma sektodrlerinde ortaya gikmistir. En az artisin tanm sektoriinde
olusu, tarimin Ulke ekonomisindeki éneminin giderek azalmakta oldugunu,
sanayinin doneminin arttidini belitmektedir.

TABLO:6 Turkiye'de Uretim Faaliyet Kollarina Gére GSMH (Milyar TL) (1983
Fiyatlanyla)

SEKTORLER | 1983 1987 1989 1990 1992
Tanm 2118 |3.348 |3.831 |5.004 |4.114
Sanayi 3.006 (4686 |5.822 |6.323 |6.106
Ingaat 448 1253 [1.492. |1.672 |[1.750
Ticaret 1.907 |3.616 [4.256 |4.969 |5.085
Ulastirma 1.136 |2.742 |3.225 |3.901 |3.616
GSMH 11.552 |20.446 |24.303 |29.413 |29.336

Tablo:6'da ise, 1983 yili fiyatlaryla Gretim faaliyet kollarmin gelirleri
gosterilmistir. Dikkat edilecek olursa tim sektorlerin sabit fiyatlarla gelirleri
1990 yilina kadar belirli dizeyde artiglar gdstermiglerdir. 1983-1990 done-
minde tarim sektorl gelirlerinde 2.4, sanayi gelirlerinde 2.0, ingaat sektdri
gelirlerinde. 3.7, ticarette 2.6 ve ulastirma sektdrii gelirlerinde de 3.4 kat ar-
tislar olmustur. Gorillecegdi gibi en ¢ok artis insaat ve en az artis ta sanayi
gelirlerinde ortaya cikmistir. 1990-1992 arasi ise, tanm sektori gelirlerinde
%18, sanayide %13 ve ulastirma sektori gelirlerinde de %7.3 oraninda a-
zalma olmustur. Bu dénemde insaat sektortinde %5 ve ticaret sektoriinde de
%2 oraninda artislar meydana gelmistir. Bu dénemde sabit fiyatlan
GSMH'nin bile %03 oraninda azaldigi dikkati cekmektedir.

Hemen belirtelim ki, cari ve sabit fiyatlarla sektér gelirleri arasinda da
cok buyik farklar bulunmaktadir. Bu da,1983-1992 dénemindeki siddetli

enflasyondan kaynaklanmisgtir.
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TABLO:7 Turkiye'de Sektorlerin Buyime Hizlari

Sektorler 1980 1985 1987 1990 1992
Tarnm 1.9 2.4 24 7.4 2.9
Sanayi 3.4 6.2 9.6 9.1 6.7
Hizmetler 3.7 4.0 6.8 8.3 5.9

Tablo:7'de sektorlerin belirli yillardaki buyume hizlari gosterilmistir.
Anlasilacag! gibi, tarim sektorantn biyime hizi 1980'de %2 dolayinda iken
bu oran, 1990 yilina kadar ayni oranda artmigtir. 1990'da %7.4'e kadar yuk-
selen tanm sektori buyime hizi 1992'de tekrar %2.9'a gerilemistir. Sanayi
ve hizmet sektorlerinde ise 1980 yilinda negatif bilyime soz konusu iken,
1985'ten itibaren ve %4-6 arasinda biyiime hizi saglanmistir. Sanayi sekto-
rinde en yiksek biyiime orani %9-6 ile 1987 ve hizmet sektorinde de %8.3
ile 1990 yilinda meydana gelmistir.

TABLO:8 Kalkinma Planlari Dénemierinde Sektérlerin Gergeklegsen Buyime

Hizlan
Sektoérler 1.Plan ll.Plan [Il.Plan IV.Plan V.Plan
Tarim 3.8 3.5 35 2.2 4.8
Sanayi 10.8 7.8 9.8 1.8 7.1
Hizmetler . 7.3 7.9 7.9 26 53

Tablo:8'de ise planlar dénemindeki sektér blyume hizlan goralmek-
tedir. Anlasilacagi gibi , tarim sektériinde en duslk buytme hizi IV.Plan ve
yiksek biyime hizi da V.Plan doneminde meydana gelmistir. Sanayi sekto-
rinde ise, en dustik biyime hizi IV. ve en yltksek bayiime hizi da |.Plan
doneminde olmustur. Hizmet sektdriindeki en distik buyume hizi da IV.Plan
ve en yiltksek buyume hizi da Il. ve lli. Plan dénemlerinde olmustur. Dikkat
edilecek olursa, tum sektorlerin en dustuk bayume hizi IV.Plan déneminde
meydana gelmistir.

TABLO:9 Sektdrlerin Gayri Safi Yurtigi Hasiladaki Paylari (%)

SEKTORLER |.Plan [1.Plan M.Plan | IV.Plan | V.Plan
Tanm 35.0 29.5 24 .1 23.4 216
Sanayi 17.4 209 227 226 254
Hizmetler 47.5 49.6 53.2 540 . 53.0

Tablo:9'da da gorlecedi gibi, tarm sektoruntn 1.Plan déneminde
GSYiH'daki pay! %35 iken, bu oran yillar itibariyle giderek azalmis, 3. Plan
déneminde %24.1 ve 5.Plan déneminde de %21.6'ya dugmustir. Bu da,
tanmin tlke ekonomisindeki 6neminin giderek azalmakta oldugunu, fakat
buna ragmen hata milli gelirin 1/5'inden fazlasini tarim gelirlerinin olusturma-
ya devam ettigini géstermektedir. Tanim sektorinin milli gelir igerisindeki
payinin 1948'de %53.3, 1960'ta %44.4 oldugunu sbéylersek, tanm gelirlerinin
GSMH icerisindeki payinin nedenli hizli azalmakta oldugu gercegi ortaya
cikar. 1980'li yillarda tanm gelirlerinin, tlke milli geliri igerisindeki payimnin
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Belcika'da %86, Ingiltere ve ABD'de %2 dolayinda oldugunu séylersek; ulke-
mizde tanm gelirlerinin, milli gelirdeki payinin bugan dahi bir hayli yuksek
oldugu gercegi ortaya gikar.

Ulkemizde tarim gelirlerinin, milli gelir icerisinde dnemli bir yer tutma-
sinin ekonomi Gzerinde olumsuz sonuglar dogurdugunu vurgulamak isteriz.
Cunkd, tarimin genellikle hava sartlarina bagh olusu, tarim gelirlerinin hava
sartlarindaki degigsmelerle bagintili olarak, yillar itibariyle 6nemli dlcide dal-
galanmalara yol agtig: bir gergektir. Hava kosullarinin uygun ve yagislarin bol -
oldugu dénemlerde tarimsal gelirlerin ve buna bagl olarak ta ke milli geliri-
nin yuksek; elverigsiz hava kosullar ve kurakhgin hukam surdugt yillarda ise
tanimsal gelirlerin ve dolayisiyla milli gelirin dusik duzeyde kaldigini istatis-
tiklerin incelenmesinden agikga anlagilmaktadir. Ayrica Tiirkiye,de iklimin bir
hayli gesitli ve degisik karakterde olugu, milli gelirin gelisme orani Uzerinde
de olumsuz etkiler yapmaktadir.

Ote yandan, toplam tarim gelirleri igerisinde en blyuk payi giftcilik ve
hayvancilik alt gruplarinin sagladigini belirtmek isteriz. Yillar itibariyle bir
inceleme yaptigimizda, toplam tarim gelirlerinin %97-98'inin ciftilik ve hay-
vanciliktan saglandigini gérilyoruz. 1992 yili istatistiklerinde, toplam tarim
gelirlerinin  %97.3'untn ¢iftcilik ve hayvancilik, %1.7'sinin ormancilik ve
%1.0'ninin da balikgiliktan sadlandigini belirtirsek, yukaridaki fikrimizin dog-
rulugu ortaya gikar. Hemen belirtelim ki son yillarda orman gelirleri de biraz-
cik artma egilimi gostermistir. Balikgilik gelirleri ise yillardir %05 ile %1.0
arasinda degismektedir.

Ozetlersek, tarim gelirleri icerisinde ormancilik ve balikgilik gelirleri
gok distk duzeyde kalmakta, hemen hemen giftcilik ve hayvancilik gelirleri,
tarim gelirlerinin tumiine yakin kismini meydana getirmektedir diyebiliriz. Bu
da, tanim sektorh icerisinde ormancilik ve balikgilia daha fazla énem veril-
mesini zorunlu hale getirmektedir. Ug tarafi denizlerle cevrili Glkemizde ¢ok
bol ve cesitli bahklarin bulundugu dikkate alinirsa, bunlardan yararlanamadi-
gimiz gergedi ortaya gikar. Ormanlarin bilingli veya bilingsizce tahrip edildigi-
ni, orman yanginlaninin binlerce hektarlik alani yok ettigini belirtirsek : yeni
ormanlik alanlann tesisinin ne denli sart oldugunu ve ormanlik alanlarin ko-
runmasinin geredi ortaya cikar.

GSMH igerisinde sanayi sektdrinun dnemi ise yillar itibariyle giderek
artmaktadir. 1948 yilinda GSMH'nin %10.5'ini olusturan sanayi gelirleri, 1960
'ta %10'a dasmis, 1970'te %19.8, 1985'te %22.7 ve 1992'de de %26.8'e
¢ikmustir. Ozellikle 1980 yilindan sonra, sanayi gelirlerinin GSMH igerisindeki
pay! tanm gefirlerinin Gzerine gikmigtir. Halen tlkemiz milli gelirinin 1/3'tne
yakin kisminin sanayi sektériinden saglandigini gérmekteyiz. Bu da, tlkemi-
zin sanayilesme siirecinde ¢ok dnemli bir agama kaydettigini, bununla bera-
ber arzulanan gelisme duzeyine heniiz ulagilamadigini géstermektedir. Cun-
ka, dlkemizin sanayi gelirlerinin milli gelirdeki payinin dis tlkelerle karsilasti-
nidiginda, disiik dizeyde oldugu anlasihir. 1966 yilinda sanayi gelirlerinin,
milli gelir igerisindeki orani ABD'de %32, Rusya'da %50, Yugoslavya'da %32
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ve ingiltere'de de %39'dur. Demek ki, 1992 yilinda bile heniiz geligmis ulkele-
rin dizeyine ulastimis dedildir. '

Sanayi sektorinin yavas gelismesinde bazi faktorierin onemli rolil
vardir. Bunlar, maliyetlerin yuksek olusu, sermaye yetersizligi, kredi sagla-
madaki gugliik, kredi azlig, gelir dusuklaga, ulastirma ve enerjinin pahaliligi,
kalitenin arzulanan duzeye cgikartilamamasi, pazar teminindeki zorluklar ve,
dis ulkelerle rekabetteki gugluklerdir.

Sanayi sektérinun tretim, imalat, madencilik, elektrik, gaz ve su gibi
alt tretim faaliyet kollarini kapsadigi bilinmektedir. Bu kollar igerisinde en
snemli artisin imalat sanayiinde oldugu dikkati gekmektedir. Ulkemizde son
yillardaki hizli sanayilesme hareketinin devam etmesi ve bu sektorde énemli
asama kaydetmeye baslayan madenciligin geligtiriimesinin ekonomiye baytk
katkilarda bulunacagmnin bilinmesi gerekir. Gunkd. madencilik gelirlerinin,
sanayi gelirleri igerisindeki payr 1975'te %6.4 iken, bu oran 1982'de %7.4 ve
1992'de de %8.0'a ¢ikmishr. Ayrica imalat sanayinin payl da 1975'te
%85.3'ten, 1982'de %83.1'e ve 1992'de de %82.2'ye dugmustur. Bu da gos-
teriyor ki, sanayi sektorl igerisinde imalat sanayiinin payi azalirken; madenci-
lik ve tasocaklig! gelirlerinin orani &nemli dlgtide artmaktadir. Elektrik, gaz ve
su gelirlerinde de son yillarda artma egilimi gorilmekte ise de bu artig, oran
olarak fazla degildir. Nitekim,1975'te 948.2 olan elektrik, gaz ve su gelirleri
payl,1982'de %92'ye ve 1992'de de %9.8'e ¢ikmustir. Yani 10 yilda sadece
%0.6'hik bir artma meydana gelmigtir. -

GSMH igerisinde, son yillarda en hizli artig kaydeden sektdr ise ingaat
ve ticarettir. Cari fiyatlarla, insaat sektor gelirleri 1983-1992 yillari arasi 143
ve ticaret sektoril gelirleri de 97 kat artmistir. Yine, 1983 yilinda GSMH'nin
%3.9'unu olusturan insaat sektdrl gelirterinin, 1992 yilinda %6.0'a yukseldi-
gini goruyoruz. Aymi dénemde ticaret sektord gelirlerinde de artig oldugu
dikkati gekmektedir. Nitekim, 1983 yilinda ticaret sektéranin GSMH igerisin-
deki payl % 16.5 iken, bu oran 1992 yilinda %173'e ¢ikmistir. Mal ve hiz-
metlerin alim ve satimi ile toptan esya ve perakende ticari faaliyetleri kapsa-
yan bu sektorin gelismesinin daha da hizlanacagi tahmin ediimektedir. Cun-
kii, ticaret sektorinun payi 1992 yilinda tanm sekiord payina yaklagsmisgtir.
1992 yilinda tanm sektorinin GSMH'daki pay! %24 dolayinda iken, ticaret
sektdriinin payr %17'ye ulagmistir.

Ulke ekonomisinde hizmet ve ulagtirma sektorlerinin de, ticaret sekto-
rinden sonra dnemli yer tuttugu gorilmektedir. Ancak ulagtirma sektord ve
hizmet sektorleri gelirleri, 1990 yilinda %10 iken, 1992'de %11'e gikmis, yani
sadece %1 dolayinda artis kaydetmistir. 1983 yilinda ulastirma ve haberles-
me sektorinin GSMH'daki pay! %9.8 iken, bu oran 1992 yilinda %11'e yuk-
selmistir. Son on yilda sadece %1'in tzerindeki bir artigin yeterli olamayacag!
da gercektir. Daha 6nceki yillar dikkate aldigimizda, ulagtirma sektéranin
GSMH'daki payinin 1977 yilinda %13.9 oldugunu gériyoruz. Bu oran giderek
azalmis ve 1983 yilinda %9.8'e dusmustar. Ote yandan, kamu hizmeti goren
devlet hizmet sektortinin payinda da 1983 yilindan sonra dnemli derecede
azalmalar oldugunu gériyoruz. Nitekim devlet hizmetleri gelirlerinin GSMH
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‘deki payr 1983 yilinda %7.5 iken bu oran 1990'da %6.9'a dugmustar.
1990'dan sonra ise devlet hizmet gelirlerinde yavas yavas artiglar meydana
geldigi dikkat gekmektedir. 1991'de oran %8.6'ya ve 1992'de de %9.0 'a gik-
migtir. Anlasilacag! gibi deviet hizmet sektdriinln GSMH'daki payr ancak
1990 yilindan sonra artmaya baglamistir.

1980 sonrast konut gelirlerinin GSMH igerisindeki payinda da bir a-
zalma goryoruz. 1985 yiinda konut sahipliligi gelirleri GSMH'nin %4.4'0
iken, bu oran 1989'da %2.7've ve 1990'da da %2.6'ya dagmustur. 1990 yilin-
dan sonra yavas yavas artmaya baglayan konut gelirleri payr 1992' de %3.2'
ye cikmistir.

Dis alem net faktdr gelirlerinin payi ise, yillar itibariyle onemli élglde
dalgalanmalar gostermistir. 1970'te %1.7 olan oran, 1972'de %4.1'e ¢cikmisg,
1977'de %1.2'ye ve 1984'te de %0.7'ye dusmustir. 1992 yilinda ise oran
%1.0'dir. Ancak hemen belirtelim ki, Glkemiz vatandaglarinin dis ulkelerde
yarattikian degerler ile yabancilarin Turkiye'de meydana getirdikleri hizmetler
arasindaki fark 1966 yilina kadar daima negatif, yani tlkemiz aleyhine iken;
1966'dan sonra pozitif olmak suretiyle Turkiye lehine donmustur. Bu Ulkemiz
acisindan memnuniyet verici bir gelisme olarak kabul edilebilir. Bunda elbette
ki yabanci ulkelerde galigan Turk iscilerinin, Ulkeye yaptiklan déviz transferle-
rinin rolti buytktir. Boylece milli gelir, yurt igi gelirlerinin Gzerine ¢ikma basa-
nsin gosterebilmistir. Halbuki, 1965 yiindan onceki milli gelir, strekli olarak
yurt igi gelirlerinin altinda seyretmis ve her yil da aradaki fark buyimustar.
Dis alem net faktor gelirlerinin pozitif olmasi tlkemiz milli geliri agisindan ¢ok
dnemlidir. Bu degerin giderek artmasi ve gayr-i safi milli hasila igerisindeki
payinin yikselmesi, ekonomik gelisme agisindan en ¢ok arzulanan husustur,
diyebiliriz.

Sektorler itibariyle verimlilige de deginmekte yarar gorlyoruz. Bir sek-
téron verimliligini dlgmek igin, s6z konusu sektdriin milli gelirdeki payini, faal
nofus igerisindeki orana bdimemiz gerekir. Yaptigimiz hesaplarda 1980 yilin-
da tanmda verimliliyi %0.4, sanayide %2.3 olarak bulduk. 1990 yilinda ise
tanmda verimliligi %0.5, sanayide isé %1.7 olarak bulduk. Gorulecegi gibi
verimlilik 1980 yilinda sanayide tarimdan yaklasik olarak 6 ve 1990 yilinda da
4 katina yakindir. Sanayide verimlilijin tarimdan ortalama olarak 5 kat daha
fazla olmasi, gelismede ve milli gelirinbtiyimesinde bu sektdre verilecek
Gnemin arttiriimasi zorunlulugunu ortaya gikarmaktadir. Bagka bir deyisle,
sanayinin gelistirimesinin, gayr-i safi milli hasilanin artmasinda baytk katkisi
olacagini vurgulayabiliriz. ’

2.5. Harcamalar Yoniinden Milli Gelir

Daha énce de belirttigimiz gibi milli gelir, tretim, gelir ve harcamalar
" yoluyla hesaplanmaktadir. Ulkemizde uzun yillar milli gelir, Uretim yoluyla
hesaplanmis, 1972 yilindan sonra gelir yoluyla da hesaplamalara baslanmig
ve boylece karma ydntemin uygulanmasina gegilmistir. Milli gelirin dagilis!
yoninden hesaplamayi mimkan kilacak istatistiklerin yeterli duzeyde bulun-
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mayis!, hesaplamada bazi gugliiklerin ortaya gikmasina yol agmistir. Ancak
milli gelirin kullaniisini hesaplama olanaklaninin varligi bizim de harcamalar
yoniinden gerekli verileri dikkate alarak bilgi vermemize imkan saglamigtir.

Tablo:10'da da gorllecedi gibi, Ulkemizde milli gelirin harcama akimiari,
devletin nihai tiketim harcamalarn, 6zel tiketim harcamalar ve gayr-i saf
sabit sermaye olusumu olmak tzere 3 grupta toplanmaktadir. Kaynaklarin 3
akima dagihs, miktar ve oranlan, ekonomik gelismede uygulanan politikanin
glictini dlgme bakimindan biliyik énem tagir.

TABLO:10 Turkiye'de Harcamalar Y&ntemiyle GSMH (Milyar TL.)
(Cari Fiyatlarla)

Yillar | Devletin Ozel Nihai | GSS GSYIH GSMH
Nihai Tik. Tiketim Sermaye
Harcamalar |Harcamalar | Olusumu
1983 | 1.155.0 8.017.0 2.153.1 11.467.9 11.485.2
1984 | 1.505.0 10.409.8 2.859.0 17.401.6 18.339.4
1989 | 21.239.7 162.041.4 |50.138.2 2231241 235.305.5
1990 | 43.588.5 261.376.9 |87.007.6 385.436.3 391.217.6
1991 | 78.255.9 407.668.8 |[141.440.7 |608.975.4 618.248.9
1992 | 141.318.0 678.752.4 |242.865.1 |1.031.896.7 |1.061.642.0

1983 yilinda 1.155 milyar TL. olan devletin gayr-i saf nihai tuketim har-
camalari, 1992'de 122 kat artarak 141.318.0 milyar TL’sina ¢ikmigtir. Ayni
dénemde 6zel nihai tiketim harcamalar ise 85 kat artmis ve 1883 yilinda
8.017 milyar TL'dan, 1992'de 678.752.4 milyar TL'na ylUkselmistir.

Gayr-i safi sabit sermaye olugumu ise, 1983 yilinda 2.153.1 milyar TL
iken 1992'de 242.865.1 milyar TL'sina ¢ikmig ve yaklagik olarak 113 kat
artmistir.

Bu da gosteriyor ki, gayr-i safi milli hasilanin 1983-19992 yillan arasi
dzel tiketim harcamalari ile yatinmlara giden paya gére kamu harcamalarina
giden miktari daha fazladir.

Onceki yillarla bir karsilagtirma yaptigimizda, 1970-1983 arasi gayr-i
saf milli hasilanin kamu ve &zel tiketim harcamalarina giden miktarindaki
artisa gore, yatinmlara ayrilan payin daha fazla oldugunu gériiyoruz. O hal-
de, 1983 yilindan itibaren yatinimlara ayrilan payin az olmasi ve kamu har-
camalarinin yiksek dizeyde bulunmasi, ekonomik wretim dizeyinin hizh
arttinimasina olumsuz etki yaptigi gercegi ile karsilagmaktayiz. Her ne kadar
son 3 yilda kamu harcamalarindaki artigta hafif bir azalma varsa da, yatirim-
lardaki artis, ancak 6zel tuketim harcamalan diizeyinde kalmig olup %2-8'dir.
Ozel tiketim harcamalarindaki artis ise %2-6'dir. Halbuki kamu harcamalar
son (g yilda %3-2 arasinda artmistir.
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TABLO:11 Turkiye'de Gayr-I Safi Milli Harcamalar Indeksi (1983=100)

YILLAR | Devletin nihai | Ozel Nihai GSSS GSYiH
Tuk. Harc. Tuk. Harc. Olusumu

1983 100.0 100.0 100.0 100.0
1984 130.3 129.8 132.8 151.7
1989 1.838.9 1.896.5 2.328.7 1.945.6
1990 3.771.2 3.260.3 4.041.0 3.361.0
1991 6.775.4 5.085.0 6.569.2 5.310.3
1992 12.235.3 8.466.4 11.279.8 8.998.1

Tablo:11'de Gayr-i safi milli harcamalar indeksi gosterilmistir. indeks-
ten de anlasilacad! gibi en gok artis devletin nihai tiketim harcamalarinda,
sonra gayr-i safi sermaye olusumunda ve daha sonra da 6zel nihai tuketim
harcamalarindadir. GSYIH indeksindeki artis ise yaklasik 90 kat kadardir.
Tabii ki bu cari fiyatiarla belirli harcamalardaki artiglardir. Bu nedenle reel
arhislar yansitmamaktadir. Ancak cari fiyatlarla harcama rakamlari bile, ra-
kamlar arasi karsilagtirmalarda yeterli bilgi verebilmektedir.

TABLO:12 Turkiye'deki Harcamalarin Gsmh Igerisindeki Paylari (%)

YILLAR | Devletin Ozel Nihai Tike-|GSSS Olusumu
Nih.Tuk.Harcama |tim Harcamalari .

41983 10.1 69.8 18.7
1984 8.2 56.8 15.6
1989 9.0 14.6 21.3
1990 111 66.8 22.2
1991 12.7 65.9 22.9
1992 13.3 63.9 229

Ote yandan Tablo:12'den de anlagilacadi gibi, 1983 yilinda yatinmiarin
gayri safi yurtici hasilasindaki pay! %18.7 iken, 1984 yilinda %15.6'ya geri-
lemistir. +989 yilinda tekrar yiikselen pay 1990 yilindan itibaren hemen he-
men hig degismemistir. Halbuki devletin nihai tiketim harcamalarinin gayr-i
safi yurtici hasilasindaki pay! 1983 yilinda %10.1 iken, 1984'te %2.2'ye dus-
mis. fakat 1989 yilinda tekrar yikselerek %9.0'a gikmistir. 1989 yilindan
itibaren de tedrici yikselmis, 1991'de %12.7 ve 1992'de de %13.3' e gikmis-
fir. *

Ozel nihai tuketim harcamalarinin payr 1983'te %69.8 iken bu oran
1984'te %56.8'e dusmastir. Sonraki yillarda ise bir yil artmig, bir yil dugmuUs
ve 1992'de %63.9'a gerilemigtir.

Yatinmilara gelince, kamu ve ozel tiketim harcamalarinda oldugu gibi,
gayr-i safi sabit sermaye olusumunun GSMH'daki pay! 1983 yilinda %18.7
iken, bir yil sonra bu oran %15.6'ya dugmustar. 1989'da %213'e ¢ikan pay
1990 yilindan sonra hemen hemen aymi kalmis ve %23 dolayinda seyretmis-
tir. 1984 yili iktisadi raporuna bakildiginda, sabit fiyatlarla yatinmilardaki arti-
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* sin 1981,1982 ve hatta 1983 yillarinda negatif oldugu gortimektedir. Nitekim,
1981 yilinda yatinmlardaki artis -%4.2,1982'de -%11.5 ve 1983'te de -
%1.6'dir. Her ne kadar énemli artislarin oldugu belirlenmekte ise de, sabit
fiyatlarla yatinimlardaki seyir yukselme degil, diugsme ydnindedir. Bunun tek
nedeni de enflasyondur.

SONUG

24 QOcak 1980 kararlariyla yuraritge konulan ekonomik politikalar ge-
nellikle serbest piyasa modeli gergevesinde olugturulmusgtur. Alinan tedbirler
_sonucu,1981 yilinda genel ekonomik durum iyilegmis, GSMH bluyume orani
1980'de -%2.3 iken,1982'de %3.7 'ye ylkselmigtir. ‘

1985-1989 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan, tlkede refaht arttirici, ve-
rimliligi ve ihracat artigini tesvik edici, tanimsal geligme potansiyelini gézeten
bir yapi iginde sanayi Gretiminin payinin yukseltiimesini, ekonomik ve sosyal-
altyapinin gelistirilmesini, buyumenin istikrar iginde yuratiimesini ve enflas-
yonun kontrol altinda tutulmasini amaglayarak hazirlanmistir.

Bu<amaclar dogrultusunda 1984-1986 déneminde blyume htzi isteni-
len duzeylérde gergeklesmis olup, 1984'de GSMH reel olarak %7.8 ve.
1985'te de %4.5 oraninda artmistir. Bunda ozellikle tarim ve sanayi sektt-
riindeki gelismelerin énemli katkisi olmustur. Tarimsal gelirler, verimiiliginin
arttinlmasi, ileri teknolojinin uygulanmasi, ikinci Griiniin tegviki ve kaliteli to-
humluluk kullanimi sonucu énemli derecede artmigtir. Ayni dénemde imalat
sanayiinde de énemli geligmeler kaydedilmistir. Sanayideki bu gelismeye, i¢
talepteki genisleme, ihracattaki artislar ve ingaat sektdrindeki girdi veren
sektorlerdeki dretim artiglan katkida bulunmustur. 1986 yilinda i¢ falepte
meydana gelen artis, petrol fiyatlarindaki diogmenin meydana getirdigi uygun
uluslararas! kosullarin da katkisiyla, ekonominin. hedeflenen blyme hizinin
tizerinde buyimesine yol agmistir. Bu streg 1987 yilinda da devam etmis ve
1986'da %7.5 'olan buyime hizi, 1987'de %9.3'e yikselmistir. Ekonomik
buyamedeki artig, dzellikle kamu kesimi yatinm-tasarruf farkinin artmasina
neden olmus ve sonugta kamu kesimi borglanma geredi 1986'da GSMH'nin
%5'i iken, bu oran 1987'de %8'e ¢ikmustir. Bu da piyasalarda dengesizlige yol -
acmis ve enflasyonu kérUklemistir. ' :

1984-1987 yillan arasi, yillik ortalama GSMH artisi %6.6'dir. Imalat
sanayiinde ortalama bliyime hizi %8.9 olmustur. Imalat sanayiindeki hizli
buyume, dis talebin ihracata badh olarak biylmesi, modernizasyon ve yeni
uretim kapasiteleri yaratmaya yonelik sanayi yatinmianinin i¢ talebi genislet-
mesinden ileri gelmigtir. Tanim kesimindeki dalgalanmaya ragmen, imalat
sanayiindeki istikrarli ve hizli bllyame, gayri safi milli hasila artiginda énemli
rol oynarmistir. Nitekim, gayr-i safi yurt i¢i hasila igerisinde, sanayi kesiminin
payinin 1982 yilindan itibaren diizenli olarak yukseldigini gérmekteyiz. Tanm
sektdrinun payi ise 1963'ten itibaren giderek azalmis ve 1982'de %21 iken
1992'de %25'lere gikmustir. Hizmet sektérinde ise 1982'de %72'lere yiuksel-
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digi gorulmektedir. Hizmet sektdrindeki mutlak buytimeye ragmen, sektdriin
payinda bir gerileme oldudu ve bunun da, sanayi sektdriinde meydana gelen
bilyimeden kaynaklandidi anfasiimaktadir.

1988 yilinin ikinci yarisindan itibaren ekonomi, imalat sanayiinde belir-
ginlegen durguniuk ve i¢ talepteki daralmadan dolayr durgunluga girmistir.
Bunun sonucu olarak ta Glkede istikrarsiz bir blyime meydana gelmistir.
Daha agikgasi, 1988 yilindan sonra; blyuk olcekli alt yapi yatinimlarinin 6-
nemli bir kisminin tamamlanmasi i¢ talebin azalmasina neden olmus; dig
ticaretteki tegvik politikalarindaki yon degisikligi de dis talebi etkilemis ve
imalat sanayiine ydnelik toplam talep azalmistir. Bu nedenle. 1988'den itiba-
ren imalat sanayiindeki biylime hizi giderek yavaglamistir,

1989 yilinda, tanimsal tretimde beklenmedik bir azalma meydana ge-
lince,1988 yili biyGme hizi, plan hedeflerinin gerisinde kalmigtir. 1989 yilin-
da, kismen de kurakhgin etklsryle nispi olarak yavaslayan ekonomik faaliyet-
ler,1990 yili baslarinda, yurt ici talebin gugli olmasi nedeniyle ciddi bir hiz-
lanma gostermistir. 1989 yilinda blytime hizinin konjonktirel olarak disik
olmasiyla beraber, tanimsal gelirlerdeki énemli artislar ve uygulanan baz
ekonomik politikalarla 1990 yili reel GSMH artis hizi tekrar %9.7'ye ¢ikmistir.
- Ayni ddnem imalat sanayii Uretimi de %10 oraninda artmis ve kapasite kulla-
nim orani da yikselmistir. Kuraktan kurtulan tarim sektérinde de hizh bir
biyime meydana gelmis ve yaratilan tarimsal katma deger %11'e yiiksel-
mistir.

1990 yihnin ikinci yanisinda Orta Dogu krizinin meydana getirdigi belir-
sizlik ortamindan dolay1 ekonomik faaliyetler tekrar yavaglamaya baglamistir.
Ayni yil Irak'in Kuveyt'i isgaliyle bdslayan Korfez krizi, ozellikle petrol ithal
eden ulkeleri dnemli dlgiide etkilemistir. Krizin 1991 yili baginda sicak savasa
dénusmesiyle, dinyada ticari ve.ekonomik dengeler yeni bir degisim sireci-
ne girmigtir. Dinya Ulkelerinde giderek blylyen bir kaynak sikintisi bas
gostermistir. Petrol fiyatlant 1990 yili icerisinde, varil basina 15 dolara kadar
gerilemigken, krizin patiak vermesinden sonra, Ekim ayinda 31 dolara ¢ik-
mustir. Aralik ayinda tekrar dugsmeye baslayan ve 26 dolara inen petroliin
varil fiyat, 1991 yih Subat ayinda 22 dolar civarinda seyretmistir. Petrol fiyat-
larindaki bu dalgalanmalar, elbetteki Ulkelerin ekonomik istikrarini bilyiik
dlgiide sarsmistir.

1991 yili baglarindaki Kérfez Savasi, tum dinyada oldugu gibi, tlke-
mizde de ekonomik aktivitenin dnemli dlglide yavaslamasina neden olmus-
tur. Ayrica, 1991 Haziraninda yapilan iktidar partisi kongresi ve 20 Ekim se-
¢imleri ile bunlan izleyen hukimet degisiklikleri, 1991 yili ekonomik gelisme-
sini olumsuz ydnden etkilemigtir. Bunun sonrasinda, gayr-i safi milli hasilada
reel bir dugus gozienmigtir. 1991 yilinin ilk 9 ayinda GSMH reel bayume ora-
nt, bir énceki yilin ayni dénemine gére % 07 olarak gergeklesmistir. 1991
yiinin son ¢ ayinda ise sanayi sektériindeki ekonomik canlanmanin yavas
da olsa devam etmesi nedeniyle reel biyime hizi %1.5'a ¢ikmistir. 1991 yili
ekonomik biydme oranimin dislk olmasindan tarim ve hizmetler sektérle-
Tindeki yavaslamanin énemli rold vardir. Ancak 1992 yilina girildiginde, eko-
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nomide tekrar bir derlenip toparlanma baglamistir. Haziran 1 992'de toplanan
Uctinct Izmir lktisat Kongresinde, serbest piyasa ekonomisiyle arzulanan
hedeflere ulasilabilecegi vurgulanmis ve disa agiima politikasindan taviz
verilmeden, devletin ekonomiye madahalesinin en aza indirimesi gerektigi
acikga belirtilmistir.

Bir tlkede refahin gergek dlguisli olarak kabul edilen kisi bagina gelire
baktigimizda sunlan gbriyoruz. Kisi bagina gayr-i safi milli hasilanin, 1977-.
1983 déneminde hep niifus artis hizinin altinda kaldigy, hatta 1979-1980
yillarinda net bir gerileme oldugu dikkati gekmektedir. 1983'ten sonra ise,
1985 yilindaki gok kugik bir gerileme diginda, kisi bagina gelir artisi, nufus
artisinin (zerinde seyretmistir. Nitekim,1983 yilinda Turkiye'de kigi basina
gelir 1280 dolar iken, bu rakam 1992'de 2700 dolara yukselmistir. Ancak
hemen belirtelim ki 1983-1992 déneminde yillar itibariyle kisi bagina gelir
rakamlarinda belirgin dalgalanmalar da meydana gelmistir.

Harcamalar yonunden milli gelire baktigimizda ise,su sonuglan belir-
lemekteyiz: Kamu harcamalarinin gayr-i saf yurt ici hasila igerisindeki payi
1983 yilinda %10.1 iken. 1984 ve 1989 yillan aras| bu oranin altinda kalmig-
tir. 1990'da ise %11.1%e gikristir. Ozel nihai tuketim harcamalarinin payi
ise,1983'te %69.8 iken, 1990'da %66.8'e ve 1992'de de %63.9'a gerilemistir.

Toplam titketim harcamalarinin, gayr-i safi yurt ici hasilasindaki payi-
nin ise 1989 yilindan itibaren giderek artigini izliyoruz. Cari fiyatlarla, 1989
yilinda %77.6 olan tiketim harcamalarinin GSYH'daki payl, 1992'de %79.5'e
yikselmistir. Ozellikle maag ve Ucretlerde gorulen artts, kamu kesiminin tl-
ketim harcamalarinin GSYiH'daki payl 1989'da %9.5 iken, 1990'da %11.3,
1991'de %12.9 ve 1992'de de %13.7'ye ylkselmistir. ‘
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BAKANLAR KURULU'NUN VERGILENDIRME YETKISI

Sabahattin YOREKLI’

GIRIS

Vergi, devletin islevlerini gérmesinde ve programlarini uygulamasinda
kamusal, 6teki yénllyle de kisilerin ekonomik yasam!arma yén veren devlet
eli olmast nedeniyle, bireysel bir etkinlik olmaktadir’. Gunimuzde, vergile-
menin kamu giderlerini karsilamak olan geleneksel mali amacinin yani sira,
ekonomik ve sosyal amaglari da dnem ve agirlik kazanmistir. Kamu giderleri
deyimini devletin ekonomik ve sosyal amaglar igin yapti§: giderleri de kapsa-
yacak bicimde genis yorumlamak gereki

Bagka bir deyigle vergi, dayanagini kamu hukukunda bulan, herhangi
bir karsihga, bir kamu hizmetine bagh olmaksizin bir takim parasal deferlerin
gerl verilmemek lzere, kesin bigimde, kamu kesimine aktarilmasi olup; etkl—
sini kamusal alanda ve kisilerin 6zel ekonomik yasamlarinda gostermesidir’.

Devletin vergilendirme yetkisi, egemenliginin mali alandaki gérinimi
alan mali egemenllkten dogmaktadir. Vergi alma, devletin sahip oldugu hu-
kuki ve fiili bir giictir®. Kaldi ki, giniimizde artik sosyal devlet olarak kargi-
miza gikan devlet igin vergi alma, bir hak ve yetki olarak kalmamakta, fonksi-
yonlanni gergeklestirebilmesi igin bir gérev olusturmaktadir. Devletin kendi-
sinden beklenen kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi icin, bu hizmetlere
karsihk oian kaynaklari, vergilendirme yetkisini kullanarak saglamasi gerek-
mektedir”.

Vergilendirme yetkisinin kullaniimasi, dncelikle iliskin bulundugu dev-
letin temel Anayasa ilkeleri ile smirlidir."Sosyal Hukuk devieti" kavrami, ver-
gilendirme yetkisinin sinirlarini ortaya koyacaktir. Hukuk devleti ilkesi, vergi-
lerin kanuniligi ilkesini ve buna bagli olarak vergilendirmede esitlik ve genellik
ilkelerini icermektedir. Kigilerin hukuki glvenliklerinin saglanmasi da hukuk

* Atatiirk Oniversitesi Erzincan Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi
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deveti ilkesinin bir geredi olmaktadir. Bu da vergilemede belirginligin sag-
lanmasi, vergi kanuniarinin gegmise yarutiilmemesi ve kiyas yasag ile ger-
ceklestirilecektir®.

Hukuk devleti gergevesi igerisinde, vergilerin kanuniligi ilkesinin anla-
mi, cajdas demokratik Ulkelerde gugler aynhgi ve gugler dengesi ilkeleri
cercevesinde vergilendirme yetkisine yasama organinin sahip olup’, diger bir
deyimle kanun ¢ikarilarak kullaniimasidir®.

"Kanunsuz vergi olmaz" biciminde de ifade edilen bu kural birgok dev-
letin anayasasinda yer alm[s,;tlrg. 1982 Anayasasi'nin 73. maddesinde bu
kural " vergi, resim, harg ve benzeri mali yukumlultkler kanunla konulur,
degjstirilir veya kaldinlir" ifadesiyle hikme baglanmistir.

Vergilerin kanuniligi‘ilkesinin bir sonucu olarak, yaritme organinin ka-
nuni dayanak olmaksizin bir idari islemle veya yargl organinin kiyas yoluyla
vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkileri yoktur™.

Zamanla, sosyal hukuk devleti ilkesinin benimsenmesiyle ylritme or-
ganinin yetki alani genislemis, hilkimet tzerindeki parlamenter kontrol za-
yiflamistir. Devletin genigleyen iglevlerine ve kamu kesiminin blylumesine
paralel olarak, kamu maliyesi araglan da gok karmasiklasmistir''. Bu degi-
sim sirecinde, kanunilik ilkesinin katiligi ¢ok gegmeden zararl neticeler do-
gurmustur'®.

Yasa ¢lkarmanin zaman almasi™ ozellikle ekonomik konularda' vergi
politikasi tedk:iirleri_15 agisindan énemli, zorunlu ve ivedi hallerde'® kisa za-
manda karar alarak icra etmemek Glkenin sosyal ve ekonomik dizeni igin
zararll sonuglar dogurabilirdi®. Iste bu durum ytriitme organinin toplanmasi
ve calismasi, Yasama organi ile kiyaslanamayacak derecede kolay ve hizli
olmas!'’ nedeniyle Bakanlar Kurulu'na yetki vermeye zor[am1§t|r18. Bu gelig-

me Turk Anayasa Hukukunda 1961 Anayasa'sinin 61.maddesinde 1971

- Cagdan, s.6.

! Cagan, s. 7; Kirbasg, s.27.

8 Kirbag, 5.61.°

® Kirbas, 5.28. :

% cagan, s.7; Kirbag, 5.28.

" Nami Cagan, Anayasa Gergevesinde Kamu Maliyesinin Parlamenter Kontrolli, Anayasa
Yargist, Ankara 1986, s. 216, 217.

2 podan Soyaslan, Kanun Hikmiinde Kararameler, Anayasa Yargisi, Ankara 1995, s. 147.

'3 Dogan, s.147; Seref Gozibiyik, Anayasa Hukuku, Ankara 1993, s. 221; Servet Armagan,
Turk Esas Tegkilat Hukuku, Istanbul 1979, s. 43.

% Goziblyik, s. 221.

S cagan, .7, Dn. 28.

® Necmi Yiizbagioglu, Tarkiye'de Kanun Hilkkminde Kararnameler Rejimi, Istanbul 1996, s. 48

7 Goziibiyiik, 5.221, Gagan, s.7; Soyarslan, s.147; " Vergilerin kanuniligi ilkesi, parlamentonun
vergilendirme alanindaki yetkilerinin uzun siire korunmasina neden olmustur. Ancak maliye
politikasinin gabuk ve esnek tedbirler gerektirmesi ve vergilendirme alaninda da yuriitme or-
ganinin yetkilendirilmesini gérekli kilmig, dolayisiyla kanunilik ilkesi eski sertligini yitirmigtir”,
Cagan, (Anayasa Gergevesinde Kamu Mal.), s. 218; Yuzbagioglu, s.36.

8 Armagian, s. 433; Soyaslan, s. 147

P

2% Gagi Unvensite. Hodok Flides: Dngisi (€4, 5.2, 1990)



yiinda 12488 sayili kanunla yapiian Anayasa degisikligi ile, vergilendirme
konusunda Bakanlar Kuruluna verilen yetki ile kendisini gostermistir.

Yuritmeye verilen bu yetki 1982 Anayasa'sinin, m. 91'de kanun hik-
munde kararname gikarma, olagan Gst hal ilani (m.120), siki yénetim ilani
(m.122), dis ticaretin duzenlenmesi (m. 167/2) konularinda olmustur. Ayrica
yaratme organ: belli sinirlara ve kosullara bagli olsa da (m.73/4) ile vergileme
alaninda duzenleme yetkisine haiz bulunmustur.

I- Kanun Hiikmiinde Kararname ile Yetkinin Kullaniimasi

Vergilerin kanuniligi ilkesi, gucler ayrnligt kavrami iginde vergi koyma
yetkisinin yalniz yasama organ tarafindan kullaniimasini gerektirmektedir”.
Bu da, egemenlik giicine dayanan vergileme yetkisinin, ulusun temsilcisi
durumunda bulunan yasama organi eli ile kullaniimasi, halkin kendi iradesi
ile kendisini vergilendirmesi anlamina gelmektedir” .

Bu gerceve igerisinde ylrlitme organinin vergilendirme konusundaki
yetkisi yanliz vergi tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerine iliskin olarak soz konu-
su olacaktir. Ancak cagdas demokratik geligim igerisinde glgler ayriigr ku-
rumu dnemli dlgiide yumusadigindan, yasama ve ylritme gugleri arasinda
kesin ayinm yerine, isbirligi ve yakinlasma gegerli olmaktadir” . Bu yakinlag-
ma neticesinde yuritme organina taninan yetkilerden biri de kanun hikmiin-
de kararname olmaktadir.

1- Kanun Hikmiinde Kararname Kavrami

1924 Anayasasi'nda ve 1961 Anayasasi'nin ilk seklinde mevcut olma-
yan kanun hikminde kararname, 1961 Anayasasi'nda 1971 yilinda 1488
sayilt Kanunla yapilan degisiklikler arasinda hukukumuza girmistir” .

Kanun hikminde kararname g¢ikarma yetkisi, 1982 Anayasa'si ile da-
ha ayrintili bir bigimde duzenlenmis, 1961 Anayasa'sina gore, hem kosullari
hafifietiimis hem de uygulama alani genigletilmisti™ . 1982 Anayasasi'nin 91.
maddesi uyarinca, Bakanlar Kuruluna kanun hikmiinde kararname g¢ikarma
yetkisi verilmistir. Bakanlar Kurulunun KHK (Kanun Hukminde Kararname)
¢ikarma yetkisi (sikiyonetim ve olagantsta hal KHK'leri hari¢) dogrudan dog-
ruya Anayasa'dan degil, Bakanlar Kuruluria yetkiyi veren yetki kanunundan

¥ Cagan, s.109. -

20 Cagan, Turk Anayasasi Agsindan Vergileme Yetkisi, Anayasa Yargisi, Ankara 1984, s. 185.

2! Cagan, s.109. ;

2 praan Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1993, s. 203; Gézibyik, s.221; Armagan,
s. 43; Servet Armagan, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, Istanbul 1978, s. 74;
Yizbagioflu, s. 46 vd., Seref Gozublylk, Y&énetim Hukuku, Ankara 1995, s. 52; Ergun
Ozbudun, 1961 ve 1982 Anayasa'larinda Kanun Hikmiine Kararnameler, Anayasa Yargisi,
Ankara 1986, s.227 vd.

2 Gozablyik, s. 221, Goziblyik, (Yénetim Hukuku), s. 52.
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dogmaktadir. Onceden bir yetki kanunuyla yetkilendiriimedikge, Bakanlar
Kurulu kendiliginden KHK ¢ikaramayacaktir™ .

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hikmiinde kararnamenin amacini,
kapsamini, ilkelenni, kullanma stresini ve stresi iginde birden fazla karar-
name cikarilip gikarilamayacagini gosterir (AY. m.91/2). Kararnameler Res-
mi Gazete'de yayinlandiklan gun yurarlige girerler. Yarurlik tarihi olarak
kararnamede baska bir tarih de gosterilebilir (AY.m.e1/6). KHK.ler Resmi
Gazete'de yayimlandiklar guin TBMM. ne sunulurlar (AY.m.91/7). Yayimlan-
diklari giin TBMM.'ne sunulmayan kararnameler bu tarinte, TBMM'ce redde-
dilen kararnameler bu kararin Resmi Gazete'de yayimlandidi tarihte ytrar-
lukten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistiriimis htkum-
leri bu degisikliklerin RG.'de yayimlandigi gun ylruriige girerler (AY.m.
91/son).

Ayrica TBMM.'ne sunulan kararnameler, yasama organindan basgka Anayasa
Mahkemesi tarafindan, KHK.lerin Anayasaya sekil ve esas bakimmdan uy-
gunlugu dehetlenecektir (AY. m.148).

2- Kanun Hiikmiinde Kararname Yoluyla Kullanilan Bakanlar Kurulu Yetkisinin
Niteligi

Anayasa'nin 91/1 maddesine gore; "TBMM.'si Bakanlar Kuruluna KHK.
cikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiydnetim ve olaganiistd haller sakli kalmak
tizere, Anayasa'nin 2. kisminin 1. ve 2. bélumlerinde yer alan temel haklar,
Kisi haklar ve odevleriyle 4. béluminde yer alan siyasi haklar ve ddevler
<:anun hikmiinde kararnamelerle diizenlenemez" hitkm getirilmistir.

Anayasa'nin 73. maddesinde yer alan vergi ddevine bakildidinda, bu
odev Anayasa'nin siyasi haklar ve ddevlere iligkin 4. bélimunde yer almakta-
dir. Anayasa'min 91/1 hikm{ nedeniyle kural olarak Bakantar Kurulu'nun
vergiler konusunda KHK ¢ikarma yetkisi yoktur ve vergiler KHK konusu ya-
pilamayacaktir. Hal bdyle olunca, KHK'ler vergi hukukunun kaynagi oima-
maktadiriar®. .

24 Bzbudun, s. 204; Yizbasioglu, s. 51; Ozbudun, (1961ve 1982 Anayasalarinda KHK.), s. 230.
25 Kircas, s. 40; Uluatam, s.39; Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Yoninden Kanun Hikminde
Kararnameler, Vergi Diinyasi Yil 3, Say1 29, 1984, 5.43; Mualla Oncel-Nami Cagan-Ahmet
Kumrulu, Vergi Hukuku, Cilt 1, Genel Kisim, s.32; Akif Erginay, Vergi Hukuku, Ankara 1986,
s.42; Gilsen Giines, Verginin Yasalid: ilkesi, (yayinlanmarms Doktora Tezi), Istanbul 1992,
5.270 vd.; Cagan, (Tark AY. Agisindan Vergilendirme Yetkisi), s.175, " Neden temel hak ve
6devler kisminin 1.,2.ve 4. bélumlerinde yer alan haklarin KHK. ile dizenlenemeyecegdi dngo-
riilmistr? Bunun cevabi agiktir: Gunkil burada yer alan hak ve ézgirlikler goguniukla olum-
suz statii haklan niteligindedir. Olumsuz statik haklarinda yapilacak bir diizenlemenin gogu
kez ayni zamanda haklari sinirlama sonucu vereceginden endige edildidi igindir ki bu haklar,
KHK 'lerin diizenleme alami disinda tutulmuslardir, Fazil Saylam, Kanun Hikminde Karar-
name Cikarma Yetkisinin Sinirtari, Uygulamanin Yayginlagmasindan Dogabilecek Sorunlar,
Anayasa Yargisi, Ankara 1984, s. 268; Aksi gorus: " Vergi alaninda da KHK, uygulamast
mimkiin olabilir. Bu bakimdan KHK’lerde vergi hukukunun kaynaklan arasinda yer alir",
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Anayasa'nin m. 91'deki siyasal haklar ve odevlerin KHK'lerle dizen-
lenmesi yasagdi bulunmasa dahi, Anayasa'nin 73. maddesinde yer-alan ver-
gilerin yasallig: ilkesi geregi vergilerin konulmasinda, degistirimesinde, kaldi-
rimasinda, yani vergilerin ana dgelerinin diizenlenmesinde KHK'ye yer olma-
yacaktir®®.

Devletin olumlu edimini gerektiren sosyal ve ekonomik haklar baki-
mindan, temel hakki glclendiren dizenlemelerin KHK ile; hakki sinirlayic
dizenlemelerin ise ancak yasa ile gergeklestirilebileceginin kabul edilmesi,
Anayasa'nin 13 ve 91/1 maddelerinin tutarli, geligmeyen bir yorumu olacaktir.
Devletin olumsuz tutumunu gerektiren sosyal ve ekonomik haklar bakimin-
dan her diizenleme, bir anlamda sinirlama sayilacagindan, bu haklarin yal-
nizca yasa ile diuzenlenmesi gerekir’.

Yukarida belirtildigi gibi, kanimizca da AY. m.91 uyarinca Bakanlar
Kurulu'nun éntine KHK yoluyla vergisel alanda bir diizenleme yapamayacag)
yéninde bir set cekilmistir. Anayasa'daki bu hikmin yaninda yine Ana-
yasa'nin 73. maddesi uyarinca; vergi, resim, harg ve benzeri mali yukumit-
lukler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirihir hikmi ile vergilerin yasalig
ilkesi acikga benimsenmistir. Bu durum karsisinda Bakanlar Kurulu'nun
AY.m.91'de sinirlama olmasa dahi AY.m.73'deki vergilerin yasallig! ilkesin-
den dolayt KHK ile vergisel konularda bir dizenleme yapmast mimktn ola-
mayacaktir.

3- Sikiydnetim ve Olaganiistii Hal Durumunda Bakanlar Kurulu'nun Yetkisi

1982 Anayasa'sl, 1961 Anayasa'sinin aksine, ancak sikiyénetim halin-
de veya olaganusti hallerde gikarilan ve olagan KHK'lerden onemli farklarla
ayrilan kendine 6zgiu bir KHK turine yer vermistin. Bu KHK'lerin olagan
KHK'lerden ayrildigi noktalar sunlardir®®.

a- Olagan KHK'lerde yetki Bakanlar Kurulu'nun oldugu halde Sikiydne-
tim ve Oladanusttt Hal KHK'leri, Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu tarafindan gikanlir. Dolayisiyla bu KHK'lerde Cumhurbagka-
ninin iradesi , olagan KHK'lerdeki gibi Bakanlar Kurulu KHK'sine eklenen
sekli bir onay degil, islemin asli bir unsurudur. Yetki unsuru bakimindan ikinci
bir 8nemli fark ise, stkiyénetim ve olagantsti hal KHK'lerinin bir yetki kanu-~
nuna ihtiyag géstermemesidir.

Salahaddin Zorlu, Vergi Hukuku, Ankara 1981, s.12, A. Aykon Dosan, 1980 Sonrasi Tirk

25Vergi Politikas:, Maliye Dergisi, Mayis-Haziran 1983, s. 63.

Giines, s. 275.

¥ Oktay Uygun, 1982 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgirliklerin Genel Rejimi, istanbul 1992,
s. 114.

2 Anayasada olagantisti haller ve sikiydnetim rejimini diizenlemek igin gikariimasi 8ngériimiis
kanunlar 25.10.1983 giin ve 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu ile 13.5.1971 glin ve 1402
sayili Sikiydnetim Kanunudur. Bunlardan &zellikle Olaganiisti Hal Kanununda dogal afetler-
de, tehiikeli salgin hastaliklarinda ve agir ekonomik bunalimlarda yetkililerce getirilebilecek
para, mal ve galigma yikimltlikleri agikliga kavusturulmaya ¢ahsiimistir.

Gagt Universitest Hodud: Fakities: Durgini (G4, $.2, 1990) 285



S; ﬂ#’ y-. ﬂﬂ‘

Bu anlamda, sikiydnetim ve olaganusti hal KHK'leri ylriitmenin 1982
Anayasa'sina gore sahip oldugu ¢zerk veya asli dizenleme yetkisinin tipik bir
drnegini meydana getirir®®.

b- Sikiyénetim ve olaganusti hal KHK'leri olagan KHK'leri bakimindan
Anayasa'da yer alan konu sinirlamalarina tabi degildir. Diger bir deyimle te-
mel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile siyasi haklar ve ¢devlerde bu tur
KHK'lerle duzenleneblllr(AY m. 91/1).

Konu bakimindan sikiyénetim ve olaganustt hal KHK'lerinin tabi oldu-
gu sinir, bunlarin ancak suklyonetlm ve olaganistl halin gerekli kl!d]gl konu-
larda gikarilabilmesidir’®. Anayasa Mahkemesi'nin de belirttigi gibi, “olagan-
st halin gerekli kildidi konularin olagantsti hal KHK'leriyle dizenlenmesi
olanaksizdir. Olaganiisti halm gerekll klldEQI konular olaganiistil halin neden
ve amag dgeleriyle simirhidir!

Sire bakimindan olaganusti hal KHK'leri, tabii afet, tehlikeli salgin
hastalikiar ve asir ekonomik bunalim (AY.m.119) halinde, siddet olaytarinin
yayginlasmas! ve kamu duzeninin ciddi sekilde bozulmasi sebebiyle
(AY.m.120) ve sikiyénetim, seferberlik ve savas hallerinde bagvurulacak
olaganiistii hal (AY.m.122) durumlarinda, 6 aylik stire 6ngérilmastar.

A- Konunun Vergi Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi

Anayasanin 91. maddesinde Bakanlar Kurulu'nun KHK ¢ikarma yetkisi
sikiyénetim ve olaganustu hallerle sakl tutulmusgtur. Anayasanin 121. mad-
desine gére, olaganustil hal suresince Cumhurbaskaninin bagkanhginda
toplanan Bakanlar Kurulu olaganustu halin gerekli kildigi konularda ve
AY.m.I20've gore de Bakanlar Kurulu 5|k|yonetlm halinin gerekli kildig1 ko-
nularda KHK gikarabilecektir.

O halde, bu durumlarda Bakanlar Kurulu temel haklari, kigi haklari ve
ddevleriyle siyasi haklar ve 6devler konusunda KHK ile dizenleme yapabile-
cektir. Nitekim vergi ddevi baghg tasiyan AY.m.73'de normal dénemde KHK
ile bir diizenleme yapamayan Bakanlar Kurulu olaganisti hal ve sikiydnetim
. halinde herhangi bir sinirlama s6z konusu olmadan vergisel alanda diizen-
leme yapabilecekdtir.

Slktyonetim ve olaganistl durumlarda AY.m.73'deki verginin yasallig
ilkesi®?, vergilemede aranan genellik, kamu giderleri kargihdl olma, mali glice
gore odeme ilkeleri islemeyecektir. Boylelikle vergilendirmeye iligkin kural
koyma, degdistirme, kaldirma gibi kullanimlar KHK'ler ile gergeklestirilebile-
cektir. Bu gibi durumlarda verginin ana 6gelerinin de KHK ile dizenlenebile-

3 2> Onbudun, s. 212.

5 3 ¢yzdun, s. 213; Burhan Kuzu, Tiirk Anayasa Hukukunda KHK ler, Istanbul 1985, s, 222.
Anayasa Mahkemesi 10.1.1991, 1990125, 199111, AMK.,Say 27, Cilt 1, 5.95,98.
Gunes 5.286; Aliefendioglu, (Yorum) s. 188.
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cegini sdylemek mumkin olacaktir. Bir bakima verginin yasalilgal ilkesinin
yasaya verdigi tum yetki ve imkanlar KHK yolu ile kullantlabilecektir 2,

Ancak, Olaganustii Hal Kanunu'nun 16 ve 17. maddelerinde belirtildigi
gibi yukimltlugon karsthdi olarak saptanarak ddenecek, gegici siire igin
alinacak mallar daha sonra ilgililere geri verilecektir. S6z konusu olan geri
verme ya da karsilik 6deme vergilemenin esasiyla bagdasmayacaktir™.

O halde, Bakanlar Kurulu kendisine taninan KHK gikarma yetkisini o-
laganistt hal ve sikiydnetim hallerinde kullanarak vergisel alanda dizenle-
me yapabilecektir. Fakat, sayilan durumiar diginda vergilendirme yetkisinin
yOritme organina devredilmesi, AY. m.7'de dizenlenerek devri yasaklanan
yasama yetkisinin devri niteligi tasir hale gelecektir®.

Yuratme organinin herhangi bir Anayasal yetki devri s6z konusu ol-
maksizin vergilendirme yetkisi kullanmasi ise fonksiyon gasbi niteliginde ol-
duegundan, yapilan iglemler kamu hukuku agisindan yok hikmuinde olacak-
tir.

Bakanlar Kurulu'nun olaganistil hal ve sikiydnetim durumlarinda ver-
gisel alanda yaptigi diizenlemelere karsi Anayasa'ya aykinhgi iddiastyla Ana-
yasa Mahkemesine dava agilamamaktadir (AY.m. 148/1). Bu kararnameler,
Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni gun TBMM. onayina sunuiur (AY.m.
121/3).

Olagantstt hal ve sikiyonetim durumlarinda ¢ikarilan bu tir kararna-
meler de vergi hukukunun baglayici ve temel kaynaklari arasinda yer ala-
caktir®’. '

lI- Bakanlar Kurulu Karan ile Yetkinin Kullaniimasi

Anayasa'nin 73. maddesinin 4. fikrasinda; vergi, resim, harg ve benze-
ri mali yokimlultklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiktmlerinde kanunun belirttidi yukan ve asagi sinirlar iginde degisiklik yap-
mak yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilecegdi yolunda hikim getirilmigtir. '

Yukarida' tizerinde duruldugu tzere, kanunilik ilkesinin bir geregi ola-
rak, verginin konusu, mikellefi, matrahi, vergiyi doguran olay fiili, temel 6ge-
lerin diizenlenmesi yetkisi yasama organina aittir. Ancak, Anayasa m.73/4 ile
temelde kanunilik ilkesine bagh kalmakla birlikte®®, kanun gergevesinde, yi-

* Giines, s. 286.

3 msavas halinde konulacak mal ve hizmet yilkimiiliginde de durum ayni olmaktadir. Bu
yikmialiklerin konulmasini vergileme yetkisinden ¢ok egemenlik giicline dayandirmak daha
yerinde olacaktir’, Aliefendioglu, (yorum), s. 188.

3 KHK. ¢ikarma yetkisi hiikiimetin kendi tekelinde olan bagimsiz bir yetki degildir. KHK lerin
gikanimasinda ilk ve son sdz meclise aittir. $u halde KHK. usulll yasama yetkisinin ydritme-
ye devri geklinde yorumlanamaz”, Kuzu, s.368.

35 Cagan, s. 111.

3 Kirbas. s.41; Kaneti, 5.20.

3% Kanunilik ilkesi bir dereceye kadar yumusatilarak”, Kirbas, s.41.
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rutmegge bazi temel ddeler konusunda kullanabilecedi bir takdir alani birak-
mistir.

Fakat, Anayasa bu yetkiyi sadece muaflik, istisnalar ve indirimlerle, o-
ranlara iliskin olarak ve kanunda belirtilen yukari ve agag! sinirfar iginde kul-
laniimak tzere sinirlandirmuistir.

Anayasa'yla bayle bir hikmiin getiriimesi nedeni, ekonomiye etkin ve
cabuk midahale etme zorunlulugudur. Bu hikimle yasama organinin nis--
peten yavas calismasi nedeniyle, anilan konularda Bakanlar Kurulu'na yetki
veriimesine imkan -saflanarak, esneklik ve gabukluk getirilmektedir. Temel
kural yasallik ilkesi oldugundan, ancak Anayasa m.73/4'de belirtilen konular-
da yasa, Bakanlar Kurulu'na yetki verebilir. Temel ilkenin istisnasi niteliginde
olan AY.m.73/4'0 dar yorumlamak gerekmektedir®. -

1- Verilen Yetkinin Kullanilis $ekli

Anayasa'nin 73. maddesine bakildiginda, Bakanlar Kurulu'nun kendi-
sine taninan yetkiyi nasil kullanacagina dair bir agiklik yoktur.

Burada, bakanlar Kuruluna taninan yetkiyi KHK gikarma yetkisiyle ka-
nstirmamak gerekir. Bakanlar Kurulu'na vergilendirme alaninda duzenleme
yetkisi verebilmesi igin kanuni dayanak gerekmekle birlikte, KHK'den farkl
olarak teknik anlamda 6zel bir yetki kanunu g¢ikartiimasi zorunlulugu yoktur.
Ayrica Bakanlar Kurulunun diizenleme yetkisi, bir stire ile sinirh degildir ve bu
konudaki idari islem TBMM'sinin onayina da sunulmas! gerekmemektedir®".

AY.m.73/4'e gore, kullanilacak vergilendirme yetkisinin hangi duzenle-
yici islemlerle kullanilacadi konusunda bir aciklik yoktur. Konuyla ilgili bir
goriise gore; Bakanlar Kurulu vergi 6devine iligkin yetkisini, befirtilen nitelikleri
dolayisiyla tiiziik rejiminde, yani Danigtay'in incelemesinden gegirmek zorun-
dadir diyerek, Bakanlar Kurulu'nun AY.m.73/4 uyarinca yaptigi islemleri,
tizikler gibi yuritmenin dizenleyici islemi olarak nitelendirmekte ve tuzkle-
rin rejimine tabi tutulmasi gerektigini ileriye surmektedir®.

Diger bir gériise gore; bu iglemler, tizik ve yonetmelikler gibi, yasama
yetkisinin devredilmezIigi ilkesinin istisnalan olarak kabul ediimekte ve Ana- -
yasal yetki devri olarak nitelendiriimektedir. Anayasal yetki devri olarak nite-
lendirilebilecek bu ayrik durumlarda, yasama organi, bir kanun ile yetkisini
devrederken, yuriitmenin yapabilecedi duzenlemeleri bir gergeve olusturacak
sekilde belitmesi gerektigi ileriye straimagtar™.

¥ Kirbas, s.41, Yizbasiogly, s. 37.

40 Kaneti, s. 35; Selim Kaneti, Turk Vergi Hukukunun Anayasal Temelleri, ktisat ve Maliye, Cilt
XXX, Nisan 1984, say1 1, s. 33.

at Kirbag, s. 41.

2 | titfi Duran, idare Hukuku Ders Notiari, [stanbul 1982, s. 478; Yuzbasioglu, s.37,38.

3 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Istanbul 1991, s. 38.
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Yine bir goéruse goére; AY.m.73/4 uyarinca, Bakanlar Kurulu'nun yapa-
cagi islemlerin, her biri yiiritme organinin yeni bir islem turd olduklan, Ka-
nunlara aykin olmayacak bu iglemlerin mutiaka Anayasa'da rejimi duzenle-
nen bir iglem turine benzetmek gerekirse tuziklere ¢ok benzedikleri, bu.
nedenle olsa olsa taztkler rejimine tabi olacaklari belirtilmigtir™.

Yine ileriye sariilen bir gc‘jriige gére; Anayasa'da ongérillen sinirlara
uygun olmak kosuluyla, Bakanlar Kurulu diledigi islem gesidiyle bu yetkisini
kullanmasi gerektigi belirtilmistir®®.

Konuyla ilgili olarak, Anayasa mahkemesi, vergi ve benzeri mali konu-
larda, kanunla diizenlenmesi gereken hususlari, kararinda soyle ifade etmis-
tir*® : * Anayasa koyucunun her gesit mali yukamlerin kanunla konulmasini
buyururken, keyfi ve takdiri uygulamalari Gnleyecek ilkelerin kanunda yer
almas: gerektiginden kugku yoktur. Kanun koyucunun yainiz konusunu belli
ederek bir mali ytuktiman ilgililere ytkletiimesine izin vermesi, bunun kanunla
konulmus sayilabilmesi igin yeterli neden olamaz. Mali yuktmlerin yukumla-
lukleri, matrah-ve oranlar, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri mueyyideleri,
zamanasimi gibi gesitli yonleri vardir. Bir mali yukum, bu yonleri dolayisiyla
kanunla yeterince gergevelenmemisse, kisilerin sosyal ve iktisadi durumlari-
ni, hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara yol acabilir. Bu ba-
kimdan yokumler, belli bagh unsurlar da agiklanarak ve cerceveleri kesin
cizgilerle belirtilerek kanunla diizenlenmelidir”.

Daha sonra Anayasa Mahkemesi verdigi iki kararinda, AY. m.73/4'tn,
yaritmeye yetkili olma gtici veren, Anayasa hukumleri arasinda saymis;
bunlari AY.m.7'de, kanunla diizenleme ve yasama yetkisinin devredilemezligi
ilkesinin ayrik halleri yada istisnalar olarak degerlendirmistir®’.

Yine Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararda; iki idari dizenleme bigi-
mi olan tozik ve yonetmelikler hakkinda konulan esaslarin, diger diizenleme
bigimleri icin de gegerli oldugunu kabul etmek gerektigini; zira tuzuk ve ys-
netmelikler igin konulan sinirlamalar diger dizenleyici idari metinler icin kabul
edilmemesi, Ust yasal metinler igin konulan sinilamanin alt yasal metinler
icin kabul edilemeyecegi anlamina geldigini, bu dizenlemelerin isimlerinin ne
olursa olsun, Anayasal ve hukuki temellerinin ayri oldugunu belirtmistir®.

S6z konusu durumda, bizimde katildigimiz gorise gore; Bakanlar Ku-
rulu kendisine taninan bu yetkisini olagan kararname ya da kararlarla kulla-
nabilecegi gibi tuzik de gikarabilecektir. Burada énemli olan Bakanlar
Kurulu'nun bu dizenleme yetkisini Anayasa da ongoérilen sinirlar icerisinde

i Yizbasiogly, s.41.
Cagan, s.122,123; Giines, 5.272,273. .

49 AYM., 29.11.1977, 1091131, Anayasa Mahkemesi Kararlar Der isi, Sayl 15, s. 574, Bak.
Yiizbasioglu, s. 39. .

s AYM.1.1.1985, 6/1, AYMKD., Sayt 21, s.10-11, AYM,, 13.6.1985, 14/7, AYMKD., Say! 21,
sA77.

“ AYM., RG: 28.11.1995, 3/20, Sayi 22477.
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kullanmasidir. Diger bir deyimle bu yetkinin kanun tarafindan belirlenen yuka-
ri ve asagl sinirlar igerisinde kultaniimasi gerekir .

Her ne kadar Bakanlar Kurulu'nun dizenleme yetkisinin tizikle smirh
oldugu belirtimigse de, tuztkler oldukga uzun ve karmasik ydntem sonucu
yurarluge konulabildiginden, hizh ve etkin bir bicimde duzenleme gerektiren
konularda béyle bir yontem hizmeti aksatabilecektir. Nitekim uygulamada
Bakanlar Kurulu kanunlarla zorunlu bulunmadikea tuzik gikarma yoluna pek
gitmemekte hatta 5go§u zaman bu zorunluluklarin geciktirilerek yerine getiril-
digi gorulmektedir™.

Bakanlar Kurulu kendisine taninan bu yetkiyi kullanirken kendisine
yetki kullanma imkani veren kanun ile yetkisinin hangi sinirlar icerisinde kul-
lanilabileceginin de gosteriimesi gerekmektedir. Bir baska anlatimla,
Ay.m.73/4 uyarinca bu yetkinin asadi ve yukari sinirlarl kanunda gosteril-
mektedir.

Nitekim uygulamada gesitli vergi kanunlarinda konulan huktgmler ile

Bakanlar Kurulu'na yetki tanindid: ve kullanildigt gf‘J"riJlmektedir51

Ancak Bakanlar Kurulu'na bu yetkiler taninirken, sonuglari da dikkate
alinarak degerlendiriimelidir. Anayasa'yla munhasiran yasama organina ta-
nminmig bir yetkinin kullaniimasi sonucunu doguracak sekilde Bakanlar Kuru-
lu'na yetki verilmesi mumkin olmamalidir. Ornedin, bir verginin vergi orani-
min sifira kadar indirilebilme yetkisi Bakanlar Kurulu'na taninamaz. Gunkd
oranin sifira indiriimesi verginin ortadan kaldiriimasi anlamini tastyacaktir.
Bu nedenle yasama organinca, vergi oraninda degisiklik yapma yetkisi Ba-
kagziar Kuruluna taninmas! hallerinde, alt sinirin bir olarak belirlenmesi gere-
kir™.

Bakanlar Kurulu yetkisini kullanarak, vergi oranini sifira indirmesi du-
rumunda sz konusu vergi ortadan kalkmaktadir. Anayasa uyarinca; verginin
konulmas, kaldirilmasi yasama organina ait olmasina ragmen burada 6rtalu
olarak yasama yerine ylritme organt yer almaktadir. Bu nedenle vergilerin
yasallig! ilkesine aykiri digen boyle bir durumun meydana gelmemesi igin,
Bakanlar Kurulu'na bu yetki taninirken verginin ortadan kaldinimasina neden
olmayacak sekilde agikca alt ve Ust sinirlar belirlenmelidir.

9 Kirbag, (Vergi Hukukunda KHK.), 5.44

0 Kirbas, (KHK), s. 44.

51 Ujuer Aral, Vergi Kanunlan ve Bakanlar Kurulunun Yetkileri, Vergi Dinyas:, Nisan 1886, s.
16-29; Karaman Gilser, Vergi Kanunlarinda Bakanlar Kuruluna Taninan Yetkiler, Maliye Der-
gisi, Kasim-Aralik 1983, s.3-15; Dogrusdz, s.72; Kaneti, s. 35; Kaneti, (Anayasal Temeller), s.
33.

52 Dogrusdz, s.72; Aksi gbris, " Bir vergi oranimin sifira indirilmesi durumunda o vergi kaldirii-
mis olmamaktadir; sadece sifir olarak belirlendigi stre igin uygulanmamaktadir”, Cagan,
(Tiirk AY. Agisindan Ver. Yet), s.175; " Bir vergi oranminin sifira indirilmesi higbir zaman o
verginin kaldinldi@ anlamina gelmez. Bu durumda vergi bir kurum olarak devam etmekte o-
lup Bakanlar Kurulu, ekonomik sartlara gére istedigi zaman bu orani yeniden kanunla belirle-
nen diizeye yikseltebili", AYM., 19.3.1987, AMKD., Ankara 1989, s.160.
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Batanlar Kinwled'san Vergilendinme Yothinl

Bakanlar Kurulu'nun gerek Anayasa'dan gerekse kanundan kaynaklia-
nan yetkilere dayanarak ¢ikardigi kararlar vergi hukukunun temel, baglayici
ve zorunlu kaynaklarindandir®. Bu kararlar Resmi Gazetede karar numarala-
ri verilerek yayimlanir.

a- Bakanlar Kurulunun Dig Ticarete iligkin Yetkileri

1982 Anayasasi'nin mali konularda ytritme organina verdigi asil 6-
nemli yetki, Anayasa'nin 167/2 hakmudar®®. Ay.m.167/2'ye gore, "dis ticaretin
tilke ekonomisinin yararina olmak tzere dizenlenmesi amaclyla ithalat ve
diger dis ticaret islemleri tizerine vergi ve benzeri yukumitlukler diginda ek
mali yukamlaltkler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla, Bakanlar Kuru-
lu'na yetki verilebilir", seklinde diizenleme yapilmigtir.

Yapilan bu dizenlemenin amaci, Bakanlar Kurulu'na dis ticaret ig-
leg;[erinin gerektirdigi cabuk harekete gegme imkani ve esnekligi saglamak-
tire.

Ancak, digalim, digsatim ve diger ticaret iglemlerinin aniden ve takdi-
ri sekilde degistiriimesi bireylerin sosyal durumu, ekonomik 6zgurlugunt ze-
deleyecedi kadar, ekonomik istikrari da olumsuz yénde etkileyebilecektir™.

Anayasa'nin m.167/2'ye gore, Bakanlar Kurulu'na verilen yetki tar-
tisma konusu olmusgtur:

Bir goriise gore; Anayasa'nin m.167/2 hukmunan ilgili oldugu,dis ti-
carete iligkin ek mali yokomlilukler, vergilerin ve benzeri mali yukimlerin
hukuksal diizenini belirleyen AY.m.73 diginda tutulmus olmakla birlikte, ka-
musal giice dayall olarak alinmalan nedeniyle, difer mali yakumlerin kapsa-
minda dostntlebilir®.

Diger bir gériige gore, Anayasa'nin 167/2 hukma, vergi 6devi konu-
sunda Bakanlar Kurulu'na yetki veriimesini éngéren AY.m.73/4'den farkli
olmayip, bu alanda oldugu gibi, 6nce kanunla bir diizenleme yapilmasini
zoruniu kilmaktadir. Aksi halde AY.m.167/2 hukmi uyarinca, yuratme organi
icin ongaralen dizenleme yetkileri "vergi ve dig ticaret konularinda KHKler-

53 Kirbas s.41. _

5% Anayasa'nin 167. maddesi hukmiine dayanarak, 2.2.1984 tarihinde 2976 sayih Dig Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun gikaninisgtir. ) ]

5 Cafian, s.176; Yiizbagiogly, s.37; Uluatam, s.10,dn.5; " yikimililiklerin izlenen ekonomik
politikayla uyumlu gekilde, hizh ve gizli olarak getirilebilmesi ve diizenlenmesinin son derece
teknik bir konuyu igerecek olmasi nedenleri ile yer verilmistir’, Gines, s.293,dn. 87.

% Giines,s. 293,dn.88. :

57 Kaneti, s. 7: " Yaritme organina, dis iktisadi iligkilerdé gerekli gabuklugu ve hareket serbest-
ligini saglamak igin konuldugu anlagilan bu hikim Danigma meclisinde gikan Anayasa Tasa-
nisinda bulunmuyordu. Tasarinin Milli Gavenlik Konseyinde incelenmesi sirasinda eklenen bu
hikmil iktisadi mantikla agiklamak kolay degildir. Elra , dig iktisadi iligkiler igin getirilecek "
vergi ve benzer mali yukimliikler diginda ek yokimlilikler" de vergi ve benzerlerinden
farksiz iktisadi etki yapar. Bu nedenledir ki Avrupa Birligini kuran anlagmada ve birlik Adalet
divan kararlan gibi uluslararas! belgelerde bu tiir ek mikellefiyetler vergi gibi ele alinmahdir",
Uluatam, s.10,11, dn.5.
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den de 6teye strekli olarak ve TBMM'nin bilgi ve onayi disinda kullanilabile-
cek, AYM'nin denetiminden uzak, idari yarginin gok sinirh ve kisitl deneti-

minde kalacaktir'®.

Yine bir gbriise gore, bu tur iglemler igin kanunla Bakanlar Kurulu'na
yetki verilmesi, bunlarin birer KHK olabileceklerini akla getirebilmektedir ve
aynen KHKlerin rejimine tabi tutulmalidiriar®™. -

Yine diger bir gorise gore, AY.m.167/2 ile getirilen yukumlultklerin
yasanin verdigi. yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu'nca konulabilmesi ve
vergilerin yasalligi ilkesi disina gikiimasidir®,

Konuyla ilgili olarak AYM. verdidi kararinda, "Anayasa'nin m.167/2 ile
s6zl edilen ek mali yokumluluklerin konulmasi ve kaldinimasinda Bakanlar
Kurulu'na yetki verilmesi sdz konusudur. Bir ek mali yukimltlagun konulmasi
onun nevinin ve miktarinin saptanmasi demektir. Turll ve miktari belli ofma-
yan bir yukimlulik konulamaz. $u halde, dis ticaretin tlke yararina dizen-
lenmesi amaciyla ek mali yokimlulokler koymaya yetkili kilinan Bakanlar
Kurulu, tilke ekonomisi ne gibi ek mali yukimlulikler konulmasini gerektiri-
yorsa bunun nevini ve miktarini saptamada serbest olacaktir®' seklinde ol-
mustur. S

Kanimizca, AY.m.167/2 ve bu hiikme dayanilarak g¢tkarilan 2976 sa-
yili, Disg Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Bakanlar Kurulu'na dis
ticaret islemleri Gzerine ek mali yukumltltikler konulmast ve kaldiriimasi ko-
nusunda yetki vermistir. Her ne kadar Bakanlar Kurulu'na bu yetki verilmesi-
ne ragmen, dis iktisadi iligkiler icin getirilecek vergi ve benzeri mali yukimli-
lOkler diginda ek yukumltluklerde, vergi ve benzerlerinin géstermis olduklari
etkinin aynisini géstereceklerdir. Bu nedenle séz konusu ek mali yukamlu-
ltkler de vergi gibi ele alinmalidir. Anayasa'nin 73. maddesinde vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yokumlditklerin yasayla konulacadi belirtilmistir.
Anayasa'nin hikmi bu yénde olmasina ragmen aksi yénde bir uygulamayla
Bakanlar Kurulu'na dizenleme yapma yetkisi veriimesi vergilerin yasalligi
ilkesine aykiri.olacaktir. '

= Duran, s. 16; Ayni yonde Tezig, s. 15-16.

5% Ergun Ozbudun, 1961 ve 1982 Anayasalarinda KHK., Anayasa Yargisi, Ankara 1986, 5.233.

80 Aliefendioglu, (Yorum), s. 189; " AY.m.I67/2'nin, AY.m.73/3'tn sinirl bir istisnasi olarak kabul
edilmelidir. Soyle ki, Bakanlar Kurulu diizenleyici yetkisini AY.m.73/3'de oldugu gibi, ek mali
yiikiimlerin tim temel unsurlarina yani tiim temel 6gelerine yonelik olarak degil, ancak yasa-
da beliriilmek ve gergeveleri gizilmek kaydiyla, ek mali yokimlerin AY.m.73/4'de sayilan
Ggelerine, drnedin oranlara, indirimlere, istisnalara, bagisikhklara yénelik olarak kullanmalidir.
Aksi bir durum vergilerin yasahg ilkesiyle bagdasmayacaktir’, Giines, 5.300.

1 AYMK. 11.1.1985, 6/1, RG. 17.6.1985, 18787.
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ANAYASA YARGISI VE DEMOKRASI

Michel TROPER
Cev: Yrd.Dog.Dr. Ender Ethem ATAY™

Fransa'da demokrasi ile bagdasmaz olarak yorumlandig igin, ana-
yasaya uygunluk denetimine karsi eski bir digsmanlidin oldugu gayet iyi bi-
linmektedir. 1958 yilinda anayasaya uygunluk denetimi kurulmus olmasina
ve bu kurulusun kamuoyundaki basanlarina ragmen, 1971 ve 1974 yillarn-
dan |t|baren kargi konulmaz bir sekilde bu digmanlik ve gelenek devam et-
mektedir.' Anayasaya uyguniuk denetiminin demokrasiye en azindan bir sinir
tasidifini kabul eden bu goris; Hukuk Devleti kavramina daha fazla bagvu-
ran anayasaya uygunluk denetiminin taraftarlarinca da paylasiimis gibi go-
rinmektedir. Burada basit bir segimin kargisinda bulunuluyor gibi gorliimek-
tedir: Ya sinirsiz bir glice sahip olan ve hig kugkusuz her turli anayasallik
denetiminin disinda kalan, her hangi bir sekilde uygulanabilen, halkin ege- -
men oldugu seklinde bir degerlendlrme yapiimaktadir; ya da aksine, yukarida
belirtilen anlamda halkin egemen olmasi ile ayni anda birlikte bulunamayan
en azindan anayasal sekillere, insan haklarina ve temel hak ve hirriyetlere
sayg! gosterilmesini saglayacak yéntem olan Anayasa Yargisina sayg! gos-
terme zorunlulugunun oldugu, halkin glctintin sinirsiz olarak uygulanamaya
bildi§i degerlendirmesi vapiimaktadir. Bununla birlikte, anayasa halk ege-
menligi ilkesi Gzerine kurulmustur ve bu ilke ile Anayasa Yargisini uzlastirma
zorunlulugu surtp gitmektedir.

Bu uyumlastirma zorunlulugu bir takim agiklamalari gerektirmektedir.
Kelimenin tam anlamiyla bir yerindelik ihtiyacindan bahsetmek sz konusu
olmamaktadir: Dogrulama bir takim degerlere veya normlara uygun olan bir
karari -zaten bu kararin alinmis veya alinacak olmasinin hi¢ bir dnemi yok-
tur- ortaya gikarmaya yonelik bir muhakemedir. Yargisal bir kararin veya bir
kanunun gerek¢elerinin sunulmasi bir hakhilig (yerindelidi C.N.) olugturur ve
bundan dolayi kuralci bir séylevden (discours prescriptif) kaynaklanir. Bu
sebepten dolayi, dogrulamanin niteligi ne olursa olsun; bu husus hukuk bili-
mine ait degildir. Hukuk bilimin rolt diger bilimlerde oldugu gibi; gereklilikleri
soylemek degil, yalnizca betimlemeyi gergeklestirmektir.

Boylece 1958 tarihinden 6nce anayasa hukukunun tanlmlaylci bir
bilimi (une science descriptive du droit constitutionnel), kanunlarin bir anaya-
saya uygunluk denetimine badimli olmayla kendisini sinirlayabilecekti ve
1958'den sonra, bu ayni tanimlayici bilim bundan bbyle anayasanin, anaya-

" Pour une théorie juridique de PEtat, Chapitre XXI Justice constitutionnelle et démocratie,
Léviathan, PUF, Paris, 1994, sh. 329-346.

, Gazi Oniversitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ogrehm Uyesi.

' R. de Lacharrigre, Karsi oy (Opinion dissidente), in Pouvoirs, no: 13, 1980, sh. 133, Les
infortunes de la logique, in Commentaire, 1986-1987, vol. 9. no: 36, sh. 693 vd.; ayrica daha az
radikal bir tutum igin bkz. B. Chantebout, Contrdle de constitutionnalité et démocratie, Me-
langes Chaker, sh. 171-185.
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saya uygunluk denetimi érgutleyip, anayasaya uygunluk denetiminin yon-
temlerini betimledigini agiklamayla kendi kendini sinirlandirmak zorunda
oldugu degerlendirmesi yapilabilecekiti.

Buna ragmen normlar kapali bir sekilde tasvir ediimemistir: Anayasa
tarafindan ortaya konulmus olan diger normlarin da betimlenmesi zorunludur.
Oysa ki, 3. maddeye gore “referandum yolu ve temsilcileri araciligiyla kulla-
nilan egemenlik halka aittir" (la souveraineté appartient au peuple, qui
I'exerce par ses représentants et par la voie du référendum) ve temsilcileri
tarafindan kabul edilmis olan kanunlarin bir denetime tabi kilinmasi halinde;
halkin nasil egemen oldugunun zorunlu olarak agiklanmasi gerekir. Hukuk
bilimi yurarlukteki normlarin belirttigi agtklamalardaki kavramlarin igeriginin
anlamini géstererek somut bir sekilde bu normlarin tasvirini yapmayi amag-
lamaktadir. Yorumlanan bu anlam belki yargiya, metnin yazan olma veya
uygulama yetkisi vermis olabilir. O halde halihazirdaki anayasaya gére; ege-
men kelimesinin anayasaya uygunluk denetimi kurarak 3. maddeyle uyumiu
hale getiren bdyle bir anlaminin belirtiimesi gerekir.

Burada gegeriiligin belirtilmesi (justifier), bir kararin veya bir kurumun
akla uygun olarak ortaya gikarilan degerini gosteriimesinden ibaret degildir.
Uyumlagtirmak (consilier) iki iddianin meydana ¢iktigi sekilde bagdastirilarak
degistiriimesi degildir. Uyumlastirma iglemi hukuk bilimi tarafindan yénlendi-
rildigi anda, iddialarin konusunu olusturmayip ancak yalnizca yurirltkteki
hukuk dilinin konusu olacaktir. Burada hukuk bilimi, pozitif hukuk tarafindan
dnceden varsayllan “halkin egemenlidi” deyiminin anlamini aramaktadir.
Baska bir lfade ile, bu nokta anayasal denetimin variig: aracilidiyla gergek-
lestiriimektedir.* Anayasal denetimin halk egemenligi kavramiyla bagdastiril-
masina hilkmedildigi anda, anayasaya uygunluk denetimi kavrami belli bir
anlama sahipmis gibi dederlendiriimesi gerekecektir. Ayni sekilde, halk ege-
menligi kavraminin anayasal denetimle tam manasiyla uyumlastiriliyor de-
gerlendirmesinin yapildidi anda da; anayasaya uygunluk denetimi bir bagka
anlama sahip oluyor demek gerekecekt:r Iste 6nemli olan bu noktay ortaya
koymaktir.

Bagdasmazhga iligkin tez (La these de lincompatibité) kanunun ana-
yasaya uygunludu denetiminin yapiimasinin yasama iglevine karisma anla-
mina gelmekte olduguna iliskin basit bu fikrin Uzerine kurulmustur. Bir kanu-
nun anayasa aykirihgmi aciklayan denetleyici, adi gegen kanunun yayimlan-
masina veya bu kanunun yururlukte kalmasina kargi gikmaktadir. Boylece
kanunun halkin temsilcileri tarafindan kabul edilmis olmas! ve genel iradenin
agiklamasi olmasina ragmen; kendi kendini segmemis ve kimseyi temsil
etmeyen denetimci (anayasa yargici C.N.), kanun koyucunun yardimcisina
(co-législateur) dénlismus olur.

Bu tez farkl sekillerde tartisilmigtir. Ancak bu sekiller her biri kendi-
ne 6zgu itirazlarla karsilasan ve ortak bir itiraz! ifade eden iki gérise indiril-
mektedir.

? Norberto Bobbio’ya gore, hukuk ilmi kanun koyucunun dilinin yeniden kurulmasi gérevini
amaglamaktadir.
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a) Birinci itiraz belgesel (instrumentale) niteliktedir. Demokrasi sade-
ce gogunlugun hiikimeti demek degildir ve halkin kendi kendini yonettigi bir
sistemdir. Bu sistemin diizenli ve normal islemesi, bugtnin azinlikta bulunan
grubunun yarinin gogunluguna déntsebilecegi bir tarzda fikirlerin ve dasin-
celerin yarigmaya konmasi aracilifiyla; halkin iradesinin ozgirce olusabilme-
sini igermektedir. Bundan dolay, bu sartlarin korunabilmesi zorunludur. Ana-
yasa Yargisi demokratik sistemin desteklenmesinin zorunlu islevini uygula-
maktadir. Bu dogrulama yéntemine gére azinlik haklarinin (les droits de la
minorité) ve temel haklarin (les libertés fondamentales), dogal haklar (droits
naturels) olarak degil; ama yalnizca demokrasinin normal isleyisinin sartlari
olarak korundugunun altini gizmek gerekir. Oyleyse burada saf bir sekilde
belgesel nitelikli bir dogrutama séz konusudur.

Sistemin eksikligi, Anayasa Yargisinin denetimin bir takim konulara
ozellikle geleneksel ve siyasal hurriyetlere (libertés politiques ou publigues) - -
ama digerlerine degil- uygulanmasindan kaynaklanmasini dogrulamaya yari-
yor olmasindadir. Ornegin ahlaki olarak belki kot olabilecek adil veya 6nce-
den 6ngérilen bir tazmin etmeyi dngérmeyen, acimasiz nitelikli ceza veya
millilestirme kanunlan demokrasinin islemesine zarar vermeyecektir.

b) Ikinci itiraz usule iligkindir (procédurale): Kanun e§er anayasaya
uygun degil ise, genel iradeyi (volonté générale) agiklamaz. Oyleyse anaya-
saya uygun olmamasindan dolayi bir kanunun yayimlanabilmesini engelle-
meye karar vermek, genel iradeye karsi gelmek demek degildir. Boylece
anayasaya uyguniuk denetimi, kanunun gercekten genel iradenin ifadesi
olmasinin teyit edilmesidir. Anayasaya uygunluk denetimi ne demokrasinin
bir dizelticisi ne de bir frenidir, ama demokrasinin zorunlu bir aracidir.

Bu teze karsi olusturulabilecek 6zgun itiraz; anayasa nazaran daha
sonraki tarihli kanunlarin Uzerinde yapilacak olan bir denetimin varigini ka-
mitlamada ancak olabilir. Zira, genel iradenin ifadesi gibi parlamentonun ka-
bul ettigi bir metnin; genel iradenin ifadesi olmasinin hangi sartlara gore be-
lirlenecedine karar verecek olan, anayasanin bizzat kendisidir. Ama itiraz’
yoluyla dava agilmasina (voi d’exception) iliskin giincel olan kanun tasarilari-
nin gergeklesmesi halinde, eski tarihli kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetienmesi s6z konusu oluyorsa; bu durumda olay tamamen farklidir. Eski
tarihli kanunlar genel iradenin ifadesi gibi yorumlanmaktadir. Gtinkii bu ka-
nunlar kabul edildikleri dobnemin anayasasina uygundurlar. Adi gegen ka-
nunlarin mevcut anayasaya artik uygun olmamasindan dolayi; ayrica anaya-
saya uygun olma ozelligini kaybetmisler ise, birden bire bu kanunlarin anaya-
saya uygunluk nitelikleri kaybettiklerini nasil desteklenecektir? Geleneksel
dogrulama cergevesi iginde bu elestiriye verilebilecek olan tek cevap; dava
agma sartlanini degistiren anayasa degisikliginin gegmise etkili olacak bir
tarzda bundan bdyle genel iradenin ifadesi gibi dederlendiriimek zorunda
olarak eski bir kararin sartlarini degistirecek gibi dusantlmesidir.

Bununla birlikte; eder kanunun genel iradenin ifadesi oldugunu dog-
rulamak igin yapildigi kesin ise kanunla kiyaslanan seviyede, bu tezler ancak
muhafaza edilir. Tezler denetim isleminin tarafsiz oldugu her iki durumda da
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snceden varsaylimaktadir. Aksine efer seviye kesin degil, ancak denetimi
yapan tarafindan arzusuna goére sekillendiriimis ise, o anda denetim iglemi
irade sinavinin digerine oranlamasi gibi incelenmek zorundadir. Oysa Ki,
burada iyiden iyiye bdyle bir durum vardir. Bundan dolayi, s6z konusu seviye,
demokrasi ile anayasa yargisini uyumlastiracak bir arag bulmak zorunlulugu-
na yeniden déniigecektir.

ALISILAGELMi$ OLAN MESRUIYET NIGIN YIKILMAKTADIR:
. GERGEKGi YORUM KURAMI

Gergekei yorum kurami (théorie réaliste de linterprétation) herkes
tarafindan kabul ediimis olmadan uzak olsa bile; gunimuzde gayet iyi bir
sekilde bilinmektedir. Agiklanmaya elverigli itirazlar incelemeden once, yo-
rumun gergekgi kuraminin temel unsurlari hatirlatmak yeterli olur.®

Gergekgi yorum kuraminin unsuriari

Butun hukukun uygulama iglemlerinden énce bir yorumun yapiimas!
zorunluluguy, ik ve en énemli unsurdur. Bir normun uygulanmas! igin, hig
kuskusuz bu normun taninmasi gereklidir. Oysa ki, norm dogrudan dogruya
aciklanmamaktadir ve hemen kavranilabilir (anlagilabilir perceptible) nitelikte
degildir. Normun igeridi anayasa, kanun, kararname.veya diger bir metinde-
dir. Normun taninmasi igin, zorunlu olarak bu metnin anlaminin belirlenmesi
gereklidir. Normun anlaminin belilenmesi noktas! sadece yargici degil; nor-
mu uygulayacak olan anayasanin ongdrdugu her otoriteyi, yani Cumhurbas-
kani, Parlamento ve butun kamu gtglerini oldugu kadar Anayasa Konseyi'ni
de ilgilendirmektedir.

Eger butin metinleri yorumlanmak gerekli ise, genis bir olgek iginde
normun dile getirdigi bu durum belirgin bir sekilde olugmamigtir. Bu belirgin
olmama hususu bazen iradi; bazen de gayri iradi olabilir. Metnin yazarinin
birgok ihtimal.arasindan birini secebilmesine imkan tanindig: veya bu anlam-
da bir diizenleme igcermesi halinde, belirgin olmama iradi niteliktedir. Boylece
sadece herkese uygulanabilecek bir cezay! belirleyerek; yargicin bu cezayi

tespit edebilmesine imkén tanimig oldugu anda, kanun en fazla ve en az
cezay! da igermek zorundadir. Dizenleme veya izin verilmis olma tavn belir-
gin olmayan bir zaman igin gosteriimig oldugu zamanda da; kanunun irad
oldugu anlami gikarlir:’ Parlamento kanunu oylamaya yetkilidir, ancak ayni
sekilde yerinde oldugu degerlendirmesini yaptigi her tirlt kanunu oylama
yetenedine de sahiptir. Cumhurbaskan: “sartlarin zorlnlu kildigi onlemleri”
(les mesures exigées par les circonstances) almak zorundadir . Ancak bdyle

7

3m. Troper'in La théorie de linterprétation et le probléme de la supra-légalité constitutionnalité,
in Mélanges Charles Eisemmann, Paris, Cujas, 1974, sh. 131-151 ve aym sekilde bu kitabin
sh. 293'e gondermede bulunmakta sakinca goriilmemektedir.

" Burada séz konusu olan husus Anayasanin 16. maddesinde dngdrilmis olan dizenlemedir.
Bu diizenlemeye gére: « Cumhuriyetin kurumlan, ulusun bagimsizlig, lkenin bitinlogdl ya da
uluslararas; yukiimlgliiklerin yerine getiriimesi ciddi ve ani bir sekilde tehdit edildigi ve anayasal
kamu iktidartannin diizenli isleyisi sekteye ugradiginda; Cumhurbagkani, Bagbakan, meclislerin
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bir halde; zorunlu sartlan belirleme yetkisi Cumhurbaskani'na ait olur. Béyle
bir durumda, metnin yazar belirgin bir tutumu duzenledigine veya yasakladi-
gina inanmasi ve ancak kullanmig oldugu kelimelerin farkli, hatta karsit bir
anlami ifade ediyor olmasi aninda; duzenlemenin igerigi gayri iradidir. Da-
nistay'in UinlQ "dame Lamotte” karari, bu konuya iliskin en carpici érnegi olma
niteligini haizdir: Kanun “ayricalik taninmis olmasi hali, idarf veya adli hig bir
davanin konusu olamaz” (l'octroi de la concession ne peut faire l'objet
d'aucun recours administratif ou judiciaire) diizenlemesini icermekte idi ve bu
duzenleme biitiin davalarin yasakladiyi veya imkansiz kilindigi, ancak bu-
nunla birlikte iptal davas! (le recours pour excés de pouvoir) agabilme ya-
saklanmadigi anlamina gelebilmektedir. Burada bilindigi gibi gayri iradi al-
maya iligkin ikinci tar yorum ag@ir basmistir.* Adi gecen 6rnekte iradi olma ile
olmamanin belirlenmesi arasinda yeterince bir ayinmin yapilmadigi gériil-
mektedir. Her iki durumda da baskin olan vorum; sekillenmis olan butin dil-
" lerden degil, metnin dilinin ézelliginden F=v~aklanmaktadir: Metnin terimleri
belirsiz ve iki anlama gelmektedir. Dolayisiyla, biitin metinler birden fazla
anlam igermektedir. iste burada bu anlamlarin arasindan birini segmek ge-
reklidir. Bu segim yorumun somutlagmis olmasidir:

Bu konuda baskin olan ogretinin aksine; yorumlamanin anlaminin
sadece kapah metinlerin uygulanmasiyla ilgili olmadigi noktasinin altinin gizit-
mesi gerekir. Yorumlanmaktan kurtulmus olan agik bir metin mevcut degildir.
Zira agik nitelikli bir metni olusturmak igin, her seyden énce metnin yorum-
lanmasi gereklidir.

Hans Kelsen gibi bu konu hakkinda distnce agiklamak gerekirse;
yorumun tanima iglemi-olmayip, iradi bir islem olmasi noktasinin benimsen-
mesi, yorumun gercekgi teorisinin ikinci unsurunu olusturur.® Bu durum, ilk
Once taninmis olmanin objektif anlaminin varolamayacagi noktasindan kay--
naklanmaktadir. Ozellikle ortak bir otoritenin séz konusu -olmasi halinde,
genellikle metnin yazarinin yorumunun tespit edilebilmesi zordur. Kanunu
oylamig olaniarin, kanunu nasil anladiklari ve belirttiklerini, ayni sekilde an-
lamadikiarini, her zaman ifade etmemis olabilirler. Kanunun oylamasina ka-
tilanlardan bazilan kanunun igerigini bilmeksizin; sadece mensup olduklari
parti disipline uygun olarak oy kullanmis olmalar dahi olmaktadir. Referan-
dum yoluyla kabul ediimis olan bir anayasanin sz konusu olmasi durumun-
da, her segmenin egilimini taniyabiliyor olmak gerekecektir. Ama bu egilimler
biliniyor olsa bile; burada ancak bir anlam degil, psikolojik ve zihnT nitelikli bir
durum, taninmig olacaktir. Belirtilmis olan bu nokta, belirli bir anda bir grup
insanin metni anlamis olduklan tarz degildir. Zira metnin icerigi belirli bir anda
bir grup insanin anlamis oldugu tarza gére degil; yurarlikte olan hukuka gore
anlagiimasidir. Yani metin anlami, uygulandidi ana gore belirlenmelidir. O

baskanlari ve Anayasa Konseyi ile yapacag resmi danismadan sonra bu sartlarin gerektirdigi
dnlemleri alir ... » (C.N.)
4CE 17 Subat1950 rec. 110, RDP 1951, sh. 478, conc. Delvolvé, note M. Waline.

% Hans Kelsen, Theéorie pure du droit, Ch. Eisenmann’in Fransizca gevirisinin 2. Baskisi, Paris,
Dalloz, 1962.
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halde; bir anlamin tespiti bir emrin agiklanmas! olup, iradenin iyi bir iglevini
ifade eder. :

Oysa ki; diger yandan bazi yarg! organlari tarafindan yapilmig olan
yorumun, resmi bir nitelik olusturdugunu belirtmek gerekir. Bu yolla hukuksal
olarak karsitlik igermeyen ve pozitif hukukun, hukuksal sonuglar bagladigi
tek nitelik gdsteriimektedir. Boylece st dereceli bir mahkemenin (Cour
souveraine) kanuna verdigi yorum veya anayasa yargicinin ya da Devlet
Baskanr’'nin, anayasaya adi gegen organlarn kendi islemlere karsgt dava
agma hakkinin bulunmadidi varsayiminda, Ust dereceli mahkemenin yapmis
oldugu yorum resmf bir hiviyet kazanmis olur. Bir yandan, karsi karslya geli-
nilebilecek standart bir normun olmamasindan; diger yandan ise, yorumun
iptal edilebilir bir nitelik arz etmemesinden ve igerigi ne olursa olsun sonugla-
rini dogurmaya devam etmesinden dolayi; gergekten de, hi¢ kimse etkili bir
sekilde yorumun gergek ya da yanhs oldugu séyleyemez. Oyleyse yalnizca
yorumun gegerli olup olmadi§ soylenilebilir.

llk 6nece yargisal islem kuramindan (théorie de l'acte juridictionnel),
daha sonra ise normlar hiyerarsisi kuramindan (théorie de la hiérarchie des
normes) 6nemli bazi sonuglar gikmaktadir. '

Geleneksel kavrama goére, yargisal karar bir kiyasin (syllogisme)
rintdar ve bir modelin Gizerine kurulmustur: “Butan hirsizlar hapis cezasi ile
cezalandiriimalidir; Dupont bir hirsizdir; ¢yleyse Dupont hapis cezas! ile ce-
zalandirilmahdir.” Buylk 6nerme (prémisse majeure) uygulanilabilir olan
kanun (fof), kiguk &nerme (la mineur) olay (le fait) ve sonug (conclusion)
hukiomdiir (sentence). Boylece karar, bu anlamda bir énermeyi olusturma-
maktadir ve Montesquieu'nun formuline gére, yargisal gliciin higbir sekilde
gegersiz oimadigi anlagilir.

Bununla birlikte, yargica gergekten verilmemig buyik dnerme olan
kanundan 6nce gelen ve yargicin metinde yorumlamak ve anlamini belirle-
mek zorunda oldugu noktalari buradan kaynaklanmaktadir. Yargig dolayi-
siyla dogrudan dogruya bu baylk dnermenin gergek yaraticisi ve gergek bir
kanun koyucusu niteligine sahip olur. Iste bu nokta yorumun gercekgi teorisi-
nin 6zund olusturur; yani gergek anlamda kanun koyucu metnin yazarn degil
yorumlayicisidir. Bu durum Piskopos Hoadley'e kadar uzanan gok eski bir
gecgmise sahiptir. Zira adi gegen yazar XVIL. yuzyilda agadidaki satirlar yaz-
migtir: i .

Herhangi bir yazill ya da sozlil kanunu ilk yazan ya da konusan Kigi
dedil, onlart yorumlama mutlak otoritesine sahip olan her kimse, o,
bitin niyet ve amaglari igin gergek kanun koyucudur. Sadece kanu-
nu yorumlamak degil, ayni zamanda kanunun ne oldugunu séylemek
mutlak otoritesine sahip olan her kimse, gergek kanun koyucu odur. 5

& n\Whoever hath an absolute authority to inferpret any written or spoken law, it is he who is truly
the law-giver to all intent and purposes, and not the person who first wrote or spoke them; a
fortiori, whoever hath an absolute authority not only to interpret the law, but to say what the law
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Gergekgi yorum kurami, gergekgi akim (le mouvement réaliste) tara-
findan XX. yuzyilda tekrar ele alindiktan sonra, Hans Kelsen tarafindan sert
bir sekilde elestirilmistir; ancak bu durum yogunlugu azalmis bir tarzda kabul
edilerek sonuglanm@t:r Kelsen'in gergekei yorum kuramina iliskin tereddu-
dil su sekilde agiklanabilir: Eger bu kuram gercedi yansitiyor ise, yargic ne
kanuna ne de anayasanin kamusal iktidarlarina tabidir ve hukuksal dlzenin
bir hiyerarsisi fikrinin (/idée d'une hiérarchie de f'ordre juridique) yeniden
degerlendirilmesini yapmaya zorlamlacaktir. Saf Hukuk Kuramina (Théorie
pure du droif) gére, bir norm iradi bir iglemin objektif anlamini ifade eder.
Norm olarak varolan veya gecerlilik olarak da adlandirilan bu objektif anlam,
ust norma iradi igslemin uygun olmasindan kaynaklanir. Normu uygulayan
otoritenin normu agiklamasi buradan dogar, zira eger yorumlamak bir metnin
anlamini bellr’tmek anlamina geliyor ise, bu metinde normu igerigini belirtmek
yorumlamadlr

Kanunlarin anayasaya uygunluGunun denetimine gergekgi yorum
kuraminin uygulanmasi Pozitif Fransiz hukukuna gore; eder su anda bu
gorisleri anayasa ile kanun arasindaki iligkiye uygularsak, iki gézlemi zoruniu
olarak yapmak zorundayiz. Anayasa Konseyi'nin kararlari ile anayasa ara-
sinda hig bir hiyerarsinin olmadig! hususu, birinci tespiti gosterir. Karar ger-
cekten de anayasal bir norma dayandiriimigtir, ama karan anayasal bir metin
yapmaz. Kararin anayasal norma dayandinimig olmasinin Anayasa Konse-
yi'nin norma anlam atfetmesidir. Bir bagka deyigle, Anayasa Konseyi ve Ana-
yasa Konseyi'nin kararlari, kurucu gagten kaynaklanan bir norma bagimli
degildir. Boylece, Millllestirmeye iligkin bir kanunun (une foi de nationalisation)
birtakim hilkiimlerinin “6denecek olan tazminatin adil niteligi konusunda In-
san ve Vatandas Haklar Bildirisi'nin (Déclaration des droits de 'homme et du
citoyen) 17. maddesine uygun degildir” agiklamasini yapt|g| anda s6z konu-
su dizenlemelerin sonucta anayasaya aykiri gibi gorundugu Anayasa Kon-
seyi Bildirinin igerigindeki "adil" (juste) kelimesinin bir yorumunu se¢mistir.
Ancak, Anayasa Konseyi ayni sekilde bir bagka yorumu da segebilirdi. Boyle
bir secimin yapiimasi halinde, kanun anayasa uygun gibi belirmis olur. Bu
sebepten dolayl, Anayasa Konseyi yalnizca kendi iradesini ve kendi normla-
rint benimsemistir.

lkinci gozlem ise, Anayasa Konseyi'nin kanun koyucu veya kanunu
kaleme alamin yardimcisi olmasi (co-/égislateur ou co-auteur de la loi) nokta-
sidir. Charles Eisenmann’in ifade etmis oldugu basit bir kistas yardimiyla, bu
nitelik belirlenebilir: Islemin olusum sirecine kararli (etkili C.N.) bir sekilde
istirak eden, bir bagka ifade ile islemin olusumunda onaylari zorunlu olan
butiin otoriteler, islemin yaraticisi veya yaraticisinin yardimecisidir. Maddi

is, is truly the law-giver." Kelsen tarafindan nakledilmistir. General Theory of Law and State,
New York, Russell & Russell, 1945, sh. 153. '

" In la Théorie pure du droit, age., n. 5.

8 Bkz. Miche! Troper, Kelsen, la théorie de l'interpétation et la structure de I'ordre juridique, in
Revue internationale de philosophie, 1981, sh. 518-529, ayn: sekilde bu kitabin sh. 85.

9 Karar no: 81-132 16 Subat 1982, rec. sh. 18; in Louis Favoru, Loic Philip, Les grandes déci-
sions du Conseil constitutionnel, Paris, Sirey, 1989, sh. 465-468.
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bakimdan sekreterlerde ve entelektiel agidan uzmanlarda oldugu gibi isle-
min olusumuna katilan; ancak katiimlar karara iliskin olmayan sekilde ger-
ceklesen herkesin islemin yaraticisi veya yaraticisinin yardimcisi niteligini
reddetmeye, bu kistas bizi goturur. Anayasal metnin kelimelerine su veya bu
anlami yikleyerek Anayasa Konseyi, bir kanunun yayimlanmasina dahi kars!
¢lkmis olur.

ihtimal dahilindeki’ bir itirazi 6nceden haber vermek igin davayl go-
rismek Gzere toplanmamis olsa bile; Anayasa Konseyi'nin kanun koyucunun
yardimcisi gibi degerlendirilmesi zorunlulugunun eklemesi gerekir. Nispi ola-
rak zayif olan bazi kanunlar hakkinda karar vermek lzere Anayasa Konse-
yi'nin toplaniyor olmasi bir gergek olsa bile; Anayasa Konseyinin sahip oldu-
gu imkan ve jurispurtidansinin bilinmesi, hokumeti ve Parlamentoyu kendi
kendini sinirlamaya sevk etmektedir. Bu otoritelerin birtakim dizenlemelerin
aciklanmalarini yasakladiklar kesindir: Zira bu anlamdaki onaylarinin, muha-
lifleri Anayasa Konseyi nezdinde dava agmaya ve hatta Anayasa Konseyi'nin
bu diizenlemeleri siki bir bigimde denetlemeye goturecedini adi gegen otori-
teler bilmektedirler.

Bununla birlikte Amerikan Yuksek Mahkemesi'nden farkli olarak
Anayasa Konseyi tek bir kanun koyucu gibi asla degerlendirilemeyecektir.
Zira Anayasa Konseyi kendi kendine toplanamamaktadir ve bir dizenleme ilk
once Parlamentoda géristimemis ise, tek basina kurallar empoze edemez.
Dolayisiyla Anayasa Konseyi yalnizca kanun koyucunun yardimeisidir.

Bu noktada ii¢ itiraz ifade edilebilir: 1) 6zellikle- 1971 yilindan bu yana
Fransa'da ki Anayasa Yargisinin gelisimi veya yabanci Ulkelerdeki Anayasa
Yargilarinin dikkate alinmas bu teoriyi degistirmeyle sonuglanmak durumun-
dadir; 2) kanun ile anayasa arasindaki hiyerarsi konusu igin; Anayasa Yargi-
sini igeren sistem ile boyle bir yarginin olmadid! sistem arasinda ayinm ya-
piimasi énemlidir. Anayasa Yargisina sahip olmayan sistemlerde normlar
arasinda hiyerarsi mevcut dedildir. Zira kanun koyucu anayasaya tabi degil-
dir; ama bir anayasa yargisinin olmasi halinde, normlar arasinda bir hiyerarsi
olusmustur. Cinkd kanun koyucu yargig tarafindan olusturulmus olan ilkelere
tabidir; 3) herkesin normlarl yorumlayabiliyor olmasi ve bu yorumun, yorumu
yapanin kendi siras! gelince, bir yorumun konusunu olusturuyor olabilmesin-
den dolayi, hig bir hiyerarsinin olmamasi, teorinin aksi nitelikli sonucunu
olusturur.

Birinci nokta hakkinda yirmi yildan beri Fransa’da Anayasa Yargisi
yargicinin yetkisi gok degismemis veya yabanci llkelerdekinden koklu sekil-
de farkh gibi gérinmemektedir. S6z konusu olan bitiin noktalarda, yargig
iradi bir islemle anayasayi yorumlayabilir ve bdylece kanunu onaylayabilir
veya onaylamaz ya da anayasanin igerigini belirleyebilir. 1971 yilinda Fransiz
Anayasa Konseyi 1803 yilinda Amerikan Yiksek Mahkemesi'nin &érnegini
taklit ederek Anayasayi yetkilerini genisletecek bir tarzda yorumlamig oldugu
bir gercektir. Fransiz Anayasa Yargisi yargicinin, diger anayasa yargicilarin-
dan tek farki sudur: Fransiz anayasa yargict kendi kendine Anayasa Yargisi-
ni hareke geciremez; ancak bazi kanunlar i¢in yalnizca toplanabilir ve bu
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sebeplerden dolayi kanun koyucunun yardimcisi gibi dederlendirilebilir. Oysa
ki bazi yabanci anayasa mahkemeleri, kanunfarin blytk bir ¢ogunlugunu
incelemeye iligkin yargilama usultiniin 6zelliinden dolayi, idari yargiya ve ilk
dereceli mahkemelere taginacak kararlarin alinmasina, sadece kanun koyu-
cunun yardimcisi olarak degil; ama ayrik bir sekilde tam manasiyla kanun
koyucusu olacak bir sekilde erigsmistir. Amerikan Mahkemesi'nin affirmative
action alarak adlandirilan jurispriidans) bdyle bir yasama islevi i¢in iyi bir
oérnek sunmaktadur.

Ikinci olarak, bir yandan kanun koylcunun anayasal emirleri zarar
gérmeksizin ihlal edebilmesinden dolayl; Anayasa Yargisi yargicinin bulun-
madigi ve anayasa ile kanun arasinda hiyerarsinin olmadig! durumlar ara-
sinda ayinm yapilmas:i yararli gérilmemektedir. Diger yandan, kanun Koyu-
cunun anayasal ilkelere etkili bir sekilde bagimh olmasindan dolayi, bir ana-
yasal uygunluk denetimi bulunmakta ve sonug olarak da normlar arasindaki
hiyerarsi korunmaktadir. Gergekten de bu tor bir ayinmin 6nceden kabul
edilmesi, yalnizca Parlamentoyu kanun koyucu olarak adlandinr. Eger bu
kavram kabul edilirse; bir denetimin oldudu anda, sonug¢ olarak Parlamento
anayasaya aykin davranamayacaktir. Ama Parlamentonun ihlal edemedigi
anayasanin, yargicin yorumladigr tirdeki anayasa oldugunu gézlemlemek
gerekir. Parlamento bir metne defil ama, yargicin yarattigi bir norma bagimh
kiinmistir. Daha sonra ve 6zellikle gergek bir kanun koyucu, kanunun yarati-
cist Parlamento degildir; yargicinda dahil oldugu kanunun olusmasina kati-
lanlarin tamami, gergek bir kanun koyucu, kanunun yaraticisi olur. Oysa ki,
kanun koyucunun bituntyle karsi karsiya bulundugu Ill. Cumhuriyet Parle-
rhantosu’nda oldugdu gibi, artik bu kanun koyucu anayasaya tabi degildir.

Ucgiinct nokta en tehlikeli, en hassas olanidir: Eger buttn otoriteler
uygulayacadi normu yaratiyor degerlendirmesi yapilirsa, anayasanin kanuna
kendini zorla kabul ettiriyor olmasini degil, kanunun kendini ne yuritmeye ne
Danistay’a ve ne de Yargitay'a empoze ettirdidi gibi, Yargitay'in jarsptrt-
dansinin da alt derece mahkemelere zorla kabul ettirmis olmasi noktasina
ulasiidigr kabul edilmeli midir? Bu konuda yeni bir ayinmin Danistay'in veya
Yargitay'in kanuna ve alt dereceli mahkemenin egemen bir Mahkemenin (bir
Ust dereceli mahkemenin) jurtispiiridansina oranla sdz konusu olan durumu
arasinda yapilmasi zorunludur. Gergekten de anilan ilk durumda; Unla olan
metnin agikladigi normun olusturuimasinda oldugu gibi kanunun bu metnini
baimsiz olarak yorumlayan egemen bir Mahkeme igin bir imkan mevcuttur.
Dame Lamotte kararn bu konu hakkinda garpici bir érnektir. Hi¢ kugkusuz bu
imkanin mevcudiyeti olgusu, her zaman gekincesiz olarak mahkemelerin bu
hususu kullanmas! ve zaten zorlamalarin bir sebekesi i¢cine eklenilecektir
anlamina gelmez. Bu nokta ikinci bdlumde incelenecektir. Ancak gergekten
de bu gelismelere gergekgi teori ve teorinin dogal sonuglar yayilabilir: Genisg
bir dlgek iginde mahkemeler kanunu yeniden yaratirlar ve ona dolayisiyla
bagiml olmazlar. Biitin diger tedbirier alt dereceli mahkemelerin iglemleridir:
Ik dereceli mahkemeler kanunlari uygulamadan &nce kanunu ve egemen
Mahkemelerin jurGsplridansini yorumlamak zorundadir, ancak bu yorum
denetlenmektedir. Eger bu yorum uygun olarak kabul edilmemigse, degistiri-
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lebilir. Bir kanun tarafindan Danigtay'in jaruspurtdansinin dahi degigtirilebile-
cedi veya Anayasa Konseyi'nin jurisprtdansinin bir anayasa degisikligi ile
ortadan kaldirilabilmesine karsi gikilabilecektir. Ancak bu imkan bir hiyerargi-
nin lehine bir argiman degildir. Zira bir kanun diger bir kanun tarafindan or-
tadan kaldirilabilmektedir; buna karsilik kanunlar arasinda hig bir hiyerarsini
olmadigi kesindir. Ustelik bir anayasa degisikligi Danistay'in bir idarl mah-
kemenin kararini iptal ettigi gibi anayasa yargicinin bir karanni dogrudan
dogruya degistirmeyecedi igin, yalnizca Anayasa Mahkemesi tarafindan uy-
gun olmayan bir anlam iginde yorumlanmis metin yeni bir metin olarak va-
rolmaya devam eder. Anayasal jurispiriidans o halde yeni bir bagimii olmay!
anayasanin kendisindeki bu yeni bagimliiginda bulmayacaktir.

Bu durum o halde iki sonuca izin verir: V. Cumhuriyet rejiminde ya-
sama islevinin Parlamento ve hikumet tarafindan (takdiri bir islem olarak,
kanun teklif veya tasanisinin gindeme alinmasina karar vermedeki hikime-
tin uygun bulmasi, Parlamentonun bir kanun teklif veya tasarsinin kabul
etmesinde oldugu gibi kesindir) birlikte sekillendirilen kismi organlardan biri-
nin karmasik bir organinca uygulaniyor olmast, birinci sonucun ilk bolumtna
olusturur. Birinci sonucun ikinci bolimu ise, adi gegen karmasik organin
kismi nitelikli baska bir organi olan Anayasa Konseyi'nce dogrudan dogruya
ve Anayasa Konseyini harekete gegiren organlardan biri tarafindan birlikte
sekillendirimesi olusturur. Toplam bir degerlendirmede, bu kanun koyucu-
nun, 1. Cumhuriyet Parlamentosunun oldujundan daha fazla anayasaya
bagimli olmadigi noktasina ulagilir.

Demokratikligini ilan eden siyasal bir sistemde, kanunun ne halkin
bizzat kendisi ne de temsilcileri tarafindan tamamen olusturulmasi ikinci so-
nucu olusturur. Bu distincenin baglangicinda ortaya konulan sorun, dyleyse
oldugu gibi varolmaya devam etmektedir: “Halk egemenligi® veya “demokra-
si” kavramlarinin anlami béyle bir siyasal sistemde hangi anlami icermekte-

dir?

ANAYASA YARGICI GENEL IRADEYi iIFADE EDER

Basit bir sonucun 6nceden varoldudu noktasindan gikarilan kuvvetli
bir egilim kesinlikle mevcuttur: Eger yorum teorisi gergek ise, siyasal sistem
demokratik degildir. Birgoklan bu egilimden vazgegen, bu sonucu uzatma
yolunu arayanlardir ki; bu durum iki sekilde olusabilir. Bu grubu olugturanlarin
bir kismi anlamsizca bir akla uyguniuk olarak, sonucu tatbik etmektedirler:
Eger yorum teorisi gercek ise, siyasal sistem demokratik degildir, ancak si-
yasal sistem demokratiktir; o halde teori hatalidir. Bu grubu olusturaniarin
diger kismi demokrasiyi yeniden kurmak igin; anayasaya uygunliuk denetimini
ortadan kaldirmak gerekliligini dustinmektedirler. Bu muhakemelerin higbiri
kesinlikle kabul edilebilir nitelikte degildir. ilk muhakeme wishful thinking kav-
raminin bir tiiriinden baska bir sey degildir. Oysa ki, ikinci muhakeme anaya-
sal politikadan dogmaktadir; yoksa ikinci muhakeme ytrurlukteki hukukun
tammlanmasinda kendi kendisini sinirlandirmak zorunda olan pozitif yargisal
bir bilimden kaynaklanmamaktadir. '
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Sonug olarak bir Anayasa Konseyi'nin varh§l ile bagdasabilen ve
bunun neticesinde mevcut Fransiz siyasal sistemi tarafindan énceden 6ngo-
riliiyormus gibi degerlendirilmek zorunda oldugu demokrasi kavraminin ne
oldugunu belirtmek, yurtrlukte bulunan bu hukuk bilimine aittir. Anayasal
yargicin genel irade kavramina katkisinin oldugu 6nceden kabul edilmis olan
bir durumdur ve bu katki, adi gegen yargicin uyguladidi bir tarz tarafindan
dogrulanmaktadir.

Genel iradenin agtklanmasina katki

Uygun bir baglangig noktasi, insan Haklar Bildirisi ve 6. maddenin
“kanun genel iradenin agiklamasidi™ (La loi est I'expression de la volonté
générale) formult ile veriimektedir. Burada bir emrin s6z konusu olmadigi ve
Meclisin kanunun genel irade kavrami olmak zorunda oldugunu ilan etmedigi
noktalarinin altini gizmek gerekir. Bildirinin diger hukumlerinde oldugu gibi
burada basit bir tanimlama, yol gésterici bir séylem (discours indicatif) séz
konusudur. ™

Yol gosterici olma niteligi dikkat cekici bir dzelliktir. Eger bir emir s6z
konusu olmus olsaydi; kanunun yapilmasina katilmak zorunda olanlann yal-
nizca genel iradeyi agiklama egiliminde olabilecedi sonucu c¢ikarilabilirdi.
Ancak bu bir tanimlamadir, o halde kanunun genel iradenin agiklamasi ol-
masindan dolayi; bu iradeyi yapan ve agiklayan, genel iradenin olugsumuna
katida bulunanlar igin, bu kavrama katkida bulunuldudu degerlendiriimesi
zorunlu olarak yapiimasi gerekir.

10 Agustos 1791 tarihinde bundan dolay! Millet Meclisi, Barnava’'nin
iddiasini izlemek ve kanunun olusumuna kralin vetosuyla istirak ettigi, genel
iradenin aciklanmasina katiidifini ve o andan itibaren yasama toplulugu (/e
corps législatif), egemenligin bir temsilcisi oldugunu agiklamak zorunda kal-
mistir. Bu tartisma kurucu gtctn baslangicinda degil; ama kurucu glcin
calismalarinin sonunda belirmis olmasi anlamina gelir. Yasama guclne at-
fedilecek bir ilkenin bulunmas! degil; ama sadece bir kez bu atfetme islemi -
yapilmigsa, bu atfetme islemini dogrulayacak bir ilkenin bulunmasi séz konu-
su olmugtur. Baylece sekli ne olursa olsun, Millet Meclisi igin yasamanin kis-
mi bitiin organlarinin belilenmesi genel iradeyi dile getirir. Genel iradeyi
ifade etmek igin secilmis olmaya hi¢ bir sekilde ihtiyacin olmadigr 6zellikle
aciktir,

Fransiz kamu hukukunun temel ilkelerinden birinin basit bir uygula-
masiyla; Insan ve Vatandaglk Haklan Bildirisi tarafindan ilan edilmis olan
kanunun olusumuna katilan Anayasa Konseyi'nin de genel iradenin agiklan-
masina katkida bulundugu degerlendirilmesinin yapilmak zorunda oldugu, o
halde gergeklestirilmis olur.

Dogrusunu soylemek gerekirse; Anayasa Konseyi en azindan olum-
suz sekil altiinda bu tezi kabul etmekten uzak degildir. Kanunun “anayasaya

0 Bkz. M. Troper, La Déclaration des droits de 'homme et du citoyen en 1789, in Conseil
constitutionnel, La Déclaration des droits de 'homme et du citoyen et la Jurisprudence, Paris,
PUF, 1989, sh. 13 vd. aym sekilde bu kitabin sh. 317.
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saygi gosterilmesi halinde ancak genel iradeyi agikladigin” Anayasa Konse-
yi'nin yazdigi anda, bu formill anayasayla uyum iginde olmayan bir kanunun
genel iradeyi aciklamadigini gayet iyi bir sekilde belitmektedir."" Ancak bu
formill anayasaya uygun bir kanunun genel iradeyi aciklamayi dogruladigi
anlamina da gelmektedir. g

Belirtilen bu durumda kanunun olugumuna iligkin mevcut Fransiz
sistemi, ister yasama giictinin tek ya da ¢ift kanatll bir Parlamentoya tevdi
edildigi; isterse veto hakki veya kanunlari yapma inisiyatifinin tekelini elinde
bulundurmak sayesinde yasama glcuntn sahibinin kesin bir gekilde slrece
istirak ettigi, cogulcu otoriteler tarafindan uygulanan yasama guctntn bulun-
dugu sistemlere de ayni sekilde, yaklagmak zorundadir. S6z konusu olan
butiin bu durumlarda kanun genel iradenin agiklanmasidir ve yasama iglevi-
nin kismi organlarindan-her biri bu iradenin olusumuna katiliyor olmasi de-
derlendirmesi yapilmistir.

Genel iradenin agiklanmasindaki uyumsuziuklar

Bu dagilimin kamitianmasi igin; efer kanun birden fazla otorite tara-
findan incelenmisse, en iyi nitelikte olacaktir yargisi desteklenebilir -ve zaten
etkili bir sekilde bu destekleme yapilmaktadir- ve sonug olarak bir ok otorite
tarafindan aciklanmis olan kanunun genel iradenin ifadesi olduguna iligkin bir
karinenin kuruldugunun uygun olmasi ayni sekilde desteklenebilir. Ancak
belirtilen sebeplerin, kanunun en iyi olacagi dogrulugunun dayanagi bizzat
degiskendir. Bu anlamda iki durum birbirinden ayirt edilebilir: Birincileri her
kismi organin tayin edilmesi modellerinden, ikincileri ise bu organlarin kati-
lislar modellerinden dogmaktadirlar.

Birinci durumda; iki veya ikiden fazla farkli organ kanunu uygun bul-
duklarini belitmek zorundadirlar ve her biri kanunun yerindeligini agiklar.
Ancak eger bu organlar farkh sekillerde tayin edilmislerse, 6nerilen kanunun
yerindeligini bahis konusu organlarin farkl sekillerde takdir ettikleri anlasilir.
Bu durum kanunun bir uzlasmadan kaynaklaniyor olmasindan dolay, ¢ok iyi
olacaktir. Bu tir beklenen bir uzlasma kesinlikle farkli organlarin olugumlar-
na baghdir. XVI|I. yuzyilin anayasalarinin bir ¢ogu, iki veya daha fazla meclis
tarafindan farkh sekillerde temsil edilen bir gok toplumsal grubun cikarlari
arasinda bir uzlasmanin saglanmasinin zorunlu oldugu fikrine dayanmaktay-
di. Geri kalan anayasalar ise; o andaki gogunlugun cikarlari ile bolgesel veya
ulusal cikarlar arasinda bir uzlagmayi aramiglardi. S6z konusu olan her du-
rumda ortak olan nokta; yasamanin kismi organlari, meclisler veya bir veto
yetkisi ile donatiimis devlet bagkaninin benzer bir muhakeme geregince mu-
vafakatlerini kabul veya reddetmeleridir: Kanun belirli bir sonu gerceklestir-
meye ydnelmis bir arag gibi degerlendirilir ve ilk olarak neticenin istenip is-
tenmedigi, daha sonra karsi kargiya bulunulan araglarin bu isi gergeklestir-
meye 6zgu olup olmadigl incelenilir.

" Karar no: 85-197 23 Agustos 1985, Evolution de la Nouvelle-Calédonie, rec. sh. 70; Louis
Favoreu. Loic Philip, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, age., n. 9, sh, 631 vd.
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Ancak yasama gictniin farkli yasama usulleri geregince ifade edilen
kismT iki organ tarafindan uygulaniyor olmasi da varsayilabilir. Farkli usullerin
organlari farkll durumlardan itibaren uzlagsmalar gergeklestirmeye yoneltece-
gi iddiasi yapilmig olur. Bu tur bir sistemin modeli 6zellikle belirgin olmayan
bir sekildeki bir argiman aracihigiyla modeli dogrulanmig Harrington tarafin-
dan Ill. yiin kurucu guglerine ilham olmustu: Agizlarinin tatlarini bilen iki ki-
¢lk kiz gocuguna adaletin anlamint anlatmak igin, onlara aralarinda paylasa-
caklar bir pasta verilir. Ancak burada amac daha ¢ok bunlari payiagim usu-
lunu gérismelerini tesvik etmektir Bunun icinde: kizlardan birine pastay: itina
ile iki pargaya kesmesi goérevi verilmis, digerine ise kesilmig olan bu parga-
lardan istedigini segme hakki taninmissa, kizlarin pastadan alacaklari payla-
rin tamamen esit olacagindan emin olunalabilir.

Fransiz siyasal hayatinda Ill. yil olarak anilan tarihte, sistemin bu tipi
Sieyés tarafindan ovulmustar. Sistem “ayni eserin yaplimasini bir ¢ok farkl
temsilci toplulukiari kullanmaktan ibaret degildir. Ancak sistem, eserin olu-
sumunu farkh taraflarin gesitli temsilcilerine battn galismalarin sonucunu
talep edilen kesinligin birlikteligiyle Uretecegi bir tarzda tevdi etmektedir. Ta-
raflardan birinin zararlt olan etkileri, hatalarini digerinin duzeltmesi amaciyla;
ayni toplulugun iki veya lig ileri gelenine dedil; ama 6zenli bir tarzda agirbas-
liigin iradeyi belirlemekte yanigtigi farkli yeteneklerini bir tek basin iginde
ayirarak vermistir... Sistem tek bir liderin yasama iglevinin olusturulmasinin
butln taraflarim belirterek dogal bir organizasyonun kanunlar tarafindan
ilgililere tanimaktadir.”'? Bu kavrama uygun olarak, [ll. yil Anayasasi’na gére
Konseylerden biri kanunu 6nermektedir, oysa ki diger Konsey lll. yil siste-
minde kanunu oylamakta, bir meclis oylamaksizin kanunu gérusmekte ve
digeri ise tartismada bulunmaksizin oylamaktadir. Guiciin bu dagilimi yalniz-
ca meclise, tahmin edilen sonucu saglamaya bilecektir. Gergekte
Harrington’un sisteminin sayginli§i miidahale tekniklerinden daha gok, yuka-
rda belirtilmis olan iki kiz gocudu arasindaki cikarlarin kargithdina dayan-
maktadir ve eder kizlar mantikli bir sekilde gérasmelerini yapmislarsa, pay-
lasmanin ayni clacagdr muhtemeldir.

Anayasal bir yargicin olusturulmasi belirgin bir sekilde bu tir bir sis-
teme baghdir: Anayasa yargici kanunun olusturulmasina katilir ve iradenin
bir islemini tamamlar; ancak parlamenter bir meclis ve oy kullanma hakkiyla .
donatilmig bir organin aksine yerindelik hakkinda gériis beyan etmez. Ulasi-
lacak olan neticelerin istenilen olup olmadig veya bu amaglarin araglarinin
uyguniugu hususunda degerlendirmede  bulunmaz. Anayasa yargici bunlar
yapamiyor ise, bunun sebebi anayasanin metninin kendisinden “hukuku’
beyan etmesini istemis olmasi degil; ama bulundugu durumun icinde izledigi
usultn yerindelik agiklamasi yapmasini engelledigi ve anilan durum ile uy-
guladigt usuliin kendisi tzerinde karsit nitelikli bir baski yapiyor olmasidir.

Bir satrang oyuncusunun belirli bir tarza sahip olmak zorunda oldugu
durumda, bu oyuncunun farkli durumlardaki kiyaslamasiyla burada bir an
bulunuldugu dastintlebilir. Oyuncu taslanin yerini degistirirken, oyunun kural-
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lari geredince, oyuncu sayisina iliskin ilkelere her seyden once saygt goster-
mek zorundadir. Bu ilkelere "kurucu ilkeler” (régles constitutives) denilmek-
tedir. Bu ilkeler kelimenin alisilagelmis olan anlami geregince hig bir sekilde
«zorunluy degildir. Gunkl stz konusu kurallar tstin bir kural geredince ko-
nulmus degildir ve ilkenin ihlali hig bir sekilde cezalandiriimamaktadir. Agikca
soylemek gerekirse, oyunculardan biri bu kurallara uygun davranmiyor olma-
si halinde de, bu kurallarin gignendigini dahi soyleyemeyiz. Boyle bir durum-
da ancak kurallara riayet etmeyen oyuncunun satrang oynamadid! soylenile-
bilir. Dolayisiyla basit bir gekilde oyuncularin davramglarinin yorumianmasi-
nin karmasik olan bir aracindan bahsedilebilir.™® Bununla birlikte, oyun sira-
sinda oyunculardan biri taglari kurallarin gerektiginden farkli bir sekilde yer
dedistirdigi veya rakibinin oynamasint engelleyecek tarzda oynadi§i da olabi-
lir. Bu durumda hamleyi yapan oyuncu satrang oynamaya devam edecekiir,
Zira kurucu ilkelere gore davranacaktir ve yalnizca tek bir kurala aykirt dav-
ranmis olacaktir. Bu nokta o halde bir dnceki durumdan gok farklidir ve eger
satrang oynaniyorsa, o anda bazi zorunluluklar olacaktir (taglarin su veya bu
sekilde hareket ettirimesi ya da rakibin oyununu engelleyecek bir tutumdan
kaginmak) denilebilir ve bir hakem zaten gerektiginde kurallarin inlal edilmesi
halinde bu ihlali cezalandirabilecektir. Nihayet, oyun esnasinda oyunculardan
birinin birgok hamle yapmasina izin verilmis olmasi halinde; ihtimallerden
birini secebilir ama bu durumda buna ragmen taglarin birinin yerinin degisti-
rilmesi bu oyuncunun yenilgisini engelleyebilecegi inancina sahip olabildiginin
de yine ortaya gikmasi muhtemeldir. Bundan dolayi, oyuncu burada secim
yapmak zorunda olandir. Hi¢ kuskusuz, artik bir dnceki durumda oldugu gibi
bir zorunluluk degil; ancak bir kargitlik s6z konusudur. '

Anayasa yargici somut bir sekilde bu tOrdeki bir durumun iginde
kendini bulmaktadir. Anayasay! yorumlama yetkisi sayesinde, anayasa yargi-
c1 kendisi disindaki hi¢ bir norm tarafindan hukuksal acidan bagimii olmaksi-
zin, kanunun olusumuna kendi onayini bagimsiz olarak verip vermede hlr-
dor. Buna karsilik bu hukuksal htrriyetinin herhangi bir sekilde kullanamaz
ve denetimine tabi kanunun yerinde olup olmadigini arastirmakla da yetine-
meyecektir. Gergekten de anayasa yargicl ayni anda igeriden ve disaridan
kaynaklanan bir baskilar agt icine sokulmustur. Anayasa yargicinin dikkate
almak zorunda oldugu hukuksal verilerin tamami “zorlamalanin” anlamini
aciklamaktadir. Gayet tabiidir ki, burada yalnizca tamamen hukuksal faktor-
ler; yani genel anayasal érgitienmeden kaynaklanan kamuoyunun agirligi,
“yargiglarin siyasal partilerle veya mesleki ideolojileri ile olan iligkilerinde oldu-
gu gibi; hukuk digi unsurlann disanda birakilmasi, s6z konusu olmaktadir.

Dis kaynakh zorlamalar (/e contraintes externes) en belirgin olan-
lardir. Yargig zorunlu olarak diger otoritelerin muhteme! reaksiyonlarini goz
sninde bulundurmak zorundadir. En gugla reaksiyon statilyle hatta yargigla-
rn kisilikleriyle ilgili bir él¢t iginde bulunmaktan ibaret olabilir. Marbury &
Madison kararindan sonra Amerika Birlesik Devletlerinde Yiksek Mahke-
menin tyelerinin bir impeachement veya diger vesilelerde yargiclarin sayisi-

3 iz JR. Searle, Les actes de langage, Essai de philosophie du langage, H. Pauchard'in
yaphi§ Fransizca gevirisi, Paris, 1972.
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nin artirilmasi ile karsi karsiya bulunmadan gekinebilmekte olduklari bilin-
mektedir. Ekseriyetle ya anayasaya aykirih§i agiklanmis bir kanunu anayasal
bir sekil vererek kabul edilmesi ya da anayasa yargisinin yetkilerini sinirlan-
dirmayi amaglayan bir anayasa degisikligi dastntlmektedir. Bu husus zaten
butin misilleme araglarindan (moyen de représailles) yoksun degildir: Ameri-
kan Yiksek Mahkemesi anayasa degisikligini inceleyerek, bir anayasa degi-
sikligine New Deal déneminde aninda cevap vermeyle; yani anilan degisikli-
din anayasanin Ustunde yer alan ilkelere (principes superconstitutionnels)
uygunluduyla, tehdit edilmisti. Benzer bir durum Ytksek Mahkemenin yGrit-
reyi tehdit ettigi ve bir anayasa degifikliginin anayasaya aykirihgini acikladi-
g1 Hindistan’da da ortaya c;lkmlgt]r.1 Fransa'daki muhalefet daha sonra go-
gunluga donustugiinde zarar gérebilecegi bir jurisplridansin geligmesine
olanak tamimak korkusuyla, Anayasa Konseyi'nde dava a¢gmakta tereddit
etmekte oldugu da rahatlikla dustntlebilir.

I¢ kaynakl zorlamalar (les contraintes internes) esas olarak islevin
dogasina, yani kural olarak kararlarin ispat edilmesi zorunluluguna bagiidir.
Bu zorunluluk bundan dolayl ne yalniz bagina ne de genel olarak birtakim
metinlerin tarafindan onaylanmis olan gerekgelendirime zorunlulugundan
kaynaklanir ve hatta bu zorunluluklar olmaksizin bitiin gerekgelere ragmen
kararlarin olacagi tahmini yapilabilir. Gergi yargig kararina mmkun olan en
fazla etkinliligi vermekte oldugunu kastetmektedir, yani bu tirde bir iglem
yapmak istiyorsa bir kanunun iptali sayesinde yalnizca in concreto degil ama
in abstracto etkileri de kararinin dogurdugunu dustinmektedir.”® Gerekgelen-

"dirme (motivation) bir ilkeden veya bir metinden mantiksal olarak sapiimig
oldugunu gostererek in concreto alinmis karari yalnizca dogrulamak igin
degil, ama -ve 6zellikle- bu metnin anlaminin ya da bu ilkenin objektiflidini
ispatlamak igin bir islevde bulunmaktadir. Béylece olusturuimus olan norm; o
zaman diger anayasal otoritelere zorla kabul ettirilebilecektir. Anilan durum
Parlamentoda asagida belirtilen durumda belirecektir: Parlamentonun gele-
cekteki s6z konusu kurallara aykiri davranarak olusturdugu bitun kanunlar,
yargilanmalari sirasinda anayasaya aykirn olacag) hususu agiktir. Diger yarg!
yerleri igin de ayni durum gegerlidir. Ganki ayni  konuda bir ayrik durumu
hakl kilacak durumlarin disinda, daha genel nitelikii bir ilkenin objektif olarak
mevcudiyetinin kurulmas: hali harig, bu yarg! organlarinin kendi kararlarinin
bu ayni normdan dogmasini engellemek zorlukla olabilecektir. Bundan dolay!
gerekgelendirme diger organlann kurtulamayacaklar bir muhakeme igine
hapsetmek girisimi igin, bir yontemdir. Ancak bu muhakeme ayni sekilde

4 1957 yilinda L.C. Golak Nath v. Punjah davasinda Mahkeme Anayasanin 368. maddesine
uygun olarak kabul ediimig olan bir degisikliginin, temel bir hakki degistiremeyecegine karar
vermigtir. Bu karsithgin Gstinden gelmek igin, Parlamento her hangi bir nokta hakkinda anaya-
samin bu yéntemni bundan béyle degigtirmesine izin verecek bir tarzda 368. maddenin degistiril-
mesi igin bir degisiklik Snerisini aylamak zorunda kalmistir. Bu kargilikl iligki Indira Nehru Gan-
dhi v. Raj Narain davasinda da tekrarlanmigtir. 1975 yilinda bir anayasa degisikliginin anaya-
saya uygun olmadifina Mahkemenin yeniden hitkmetmis olmasindan dolayi, Parlamento tekrar
anayasa degisiklijine iliskin maddeyi diizeltmek zorunda kalmigtir.

5 ptal etme kavrami hig kuskusuz belirgin degildir. Ama a priorf oldugu gibi a posterion bir
denetim imkanimin olmas! halinde biitin anayasaya aykimilik agiklamalarinin etkilerini belirtmek
icin, oldukga genel bir iptal etme kavrami mevcut degildir.
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anayasa yargicinin bizzat kendisinin aleyhinedir. Glnkt eder yargic bir defa
bir normun objektif varligini onaylamis ise, daha sora bu normu bilmesi ge-
rekir ve diger kararlarini in doncreto olusturmak yargig icin zorunluluktur ya
da yargisal diger otoritelerin durumlarinda oldugu gibi; birinci kararina istis-
nalar getirmiscesine dogrulanan daha genel bir normu yaratmak zorunda
kalir. Genel olarak sunulmus olmasindan oldugu gibi; yargicin davranis tarzi
ancak nadiren bir kanun koyucunun davranis tarzina benzer. Yargicin ilk
olarak bir metnin veya bir ilkenin yorumlanmasini ifade ettigi andaki olgu
ancak olusmustur. Bu varsay:mlarda zaten ogreti yargicin roliniin disina
ciktigr degerlendirmesini yapar.”® Ama sartlarin buyik bir ¢ogunlugunda,
ilkenin veya yorumun daha énceden kurulmus olmasi aninda, 6zgun karari-
nin olusturuimasinda yargiglar daha gi¢li bir kargithdr uygularlar. Jurtspliri-
dansdan farkli olan karmasik nitelikli bu olugum, bazen séylenildigi gibi her-
hangi bir zorunlulugun tutarhg! veya basit bir endise tarafindan degil ama;
sadece zorunluluk tarafindan agiklanmaktadir. Digerlerini bagiml kilmak igin
sahip oldugu tek aracin tutarlilik olmasindan dolayi, yargi¢ tutarliga zorlan-
maktadir.

Ancak bu zorlama anayasa yargicinin kanunun yardimei yaraticisi
olmasi, &gretinin -ve dogrudan dogruya yarglcm yargicin gergek bir glce
sahip olmamast ve yargicin rolunin tek “iyi cevabl” (unigue «bonne
reponce») her durumda aramakla kendini sinirlandiriyor olmasina ragmen;
durumun sebebini agiklamaktadir. Satrang oyuncusu gibi, yargig hukuki ola-
rak hurddr, birden fazla ¢ézimu kabullenme hakkina sahiptir. Ama genellikle
digerlerinin kararlan Gzerindeki biittin etkisini kaybedecegi tehdidi altinda bu
¢gozimlerden birini segmek zorundadir. Yasama iglevinin kararina iligskin yar-
gicin katimi siyasal bir segimin ortaya ¢ikmas! durumunda Gnemlidir; ama
jurtspuradansin birlikte olusturmasi tarafindan normal kararlarin séz konusu
olmasi aninda bazen uygulanmaktadir.

Oyleyse ilk sonug agiklanacak bir hal alir. Modern devletlerin bir co-
gunda oldugu gibi, Fransa’'nin pozitif hukukuna gdre, gene! iradenin ifadesi
olan kanun, kismi nitelikli birden fazla organ tarafindan yapilir. Genel irade-
nin agiklanmasinin birgok organa tevdi edildigi ve bu organlarin farkh sekil-
lerde bu strece katildigt ve farkh zorunluluklara bagimli olduklari nedeni
boylece olusur: Parlamento yerindeligi hukuksallastirir ve siyasal zorunluluk-
lara maruz kalir; Anayasa yargiglar rastlantisal olarak, ama genel olarak
hukuksal bir muhakemenin sonunda ve bu muhakemeye bagh olan zorunlu-
luklara maruz kalarak, ancak yerindelige hikmeder. Anayasa yargiglar genel
iradenin agiklanmasina bir jurGspuridans olusturmak yoluyla katkida bulu-
nurlar.

8 Bknz. P. Avril ve J. Gicquel 26 Haziran ve 1 Temmuz 1986 tarihli dizenleme kararlarinda
Anayasa Konseyi'nin kararlari hakkindan bahsetmektedirler, in Pouvoirs, no: 40, sh. 174, anilan
kavram L. Favoreu tarafindan onaylanmistir. Les sources normatives secondaires en droit
frangais, Rapport au colloque de Florence sur Les sources normatives secondaires en droit
compare {mai 1989).

"R. Dworkin, No right answer?, in Hacker et Raz (éd.), Law, Morality and Society, Essays in
Hondur ofHLA Hart, Oxford, Clarendon Press, 1977, sh. 58-84; Bknz. F. Michaut, La bonne
réponse n'est-elle qu’une illusion?, in Droits, 1989, no: 9, sh. 69-78.
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Bu sonug alisilageldigi tzere demokratik teori karsisinda Anayasa
Yargisini dogrulamaya girisildigi iddiasina tercih ediliyor gérinmektedir. Bu
uzlagtirma girigimin zayifligi, girisimin uzlagtirmayla ilgili iki terimden “demok-
rasi” terimi ve Anayasa Yargisinin tarafsiz olmak zorunda olduduna iliskin
olanini sadece gergeklestiriyor olmasi noktasindan kaynaklanmaktadir. An-
cak Anayasa Yargis! tarafsiz degildir ve zorunlu olarak kendiliginden her iki
terimin lzerinde gergeklestiriliyor olmasi gerekir. Demokrasi gogunlugun
iradesi degildir, ama genel irade, demokrasi gibi temsilciler aracilifiyla disa
vurulur. Anayasa yargict bu temsilcilerden biridir ve anayasaya aykirilik istis-
nasinin kabul edilimesine, kanun tasarilan tarafindan giindeme getiriimis olan
zorluklarin ¢ézimiine imkan tanir. Kanun genel iradenin agiklanmasi olmak
zorundadir. Genel irade oylama aninda agiklanmis olan degil; uygulanma
aninda ki iradedir. Bundan dolayidir ki, kanunlar meveut kanun koyucunun
iradesine uygun oldugdu strece yurarlukte kalir ve burada kanunun uygulan-
masinin dogrulanmasi bulunmaktadir. Kanunlar béylece mevcut genel irade-
ye uygun olmak zorundadir: $oyle ki, s6z konusu kanunlar 1/ mevcut kanun
koyucu tarafindan yurirlukten kaldinimamistir ve 2/ yeni kanunlarin oldugu
gibi tamamen yurirlokte olan anayasaya uygundur.

Bu tez buna ragmen bir itirazla kars! karglya kalmaktadir: Anayasa
Yargisinin temsili sisteme (systéme représentatif) ait oldugu belki ortaya
konula bilir veya en azindan demokrasinin ve temsili sistemin kimligini ilke
olarak gosterebilir. Ama, gercekgi olarak Anayasa Yargisi ve demokrasi uz-
lastirimamistir. Anayasa yargici belki bir temsilcidir; ama gergek halkin bir
temsilcisi degildir. Ortaya konulmus olan hatira, 1791 yiiinda kralin temsilcisi
oldugu millette oldugu gibi; sadece bir varsayimdan ibarettir. Eger hi¢ kimse
1791 Anayasasi’nin demokratik oldugunu ileri stiremiyorsa, nigin V. Cumhu-
riyet altinda demokrasinin strtp gittiginden bahsedilmektedir?

Bu itiraza kars! iki evreli bir cevap veriimesi gerekir: llk olarak bir
anayasaya uyguniuk denetiminin kurulmasi, gergek bir demokrasinin ve hatta
bdyle bir demokrasiyle basit bir bigimde uzlagacak bir sistemin islemesinde
zorunlu oldugunun ispatlanmasinin séz konusu olmadigini da hatirlatmak
gerekir. Zaten bunun yapilmasi, “gergek demokrasi” (démocratie véritable)
gibi baz1 seylerin varolmasinda oldugu kadar, hukuk ilmine ait olmayacaktir.
Pozitif bilimin ayirt edebilecedi tek gorevi, sistemin kendisini demokratik gibi
gosterdigi ve bir anayasaya uygunluk denetimini igerdigdini bilerek, onceden
varsayilan "demokrasinin” anlaminin ne oldugunu ortaya koymaktir. Bu sis-
tem icin “demokrasi” aligila gelmis anlamindan tamamen farkli bir anlama
'sahip olmasi tamamen mumkandur. Belirtilen noktanin tasviri, yoksa daha
fazlasi degil, hukuk ilmine diismektedir.

Acik olan bir dijer nokta da asagida belirtilendir: Bir Anayasa Yargi-
sinin varhg, halkin kendi kendini yénetmesi gibi tanimlanan bir demokrasi
kavramini degil; ama halkin iradesini dogrudan dogruya veya dolayl bir se-
¢im hakkiyla agikiamig olmasi olgusunun etkisi altinda kismi olarak sekil-
lenmis bir genel iradenin hukameti gibi tanimlandigi bir demokrasi kavramini
onceden kabullenmektedir.
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RUS MAFYA'SI

Stephen HANDELMAN'
Cev.Dr. Mesut Hakki CASIN

DIGER YOLLARLA POLITIKA

Organize Sug, Sovyet komiinizminin enkazindan dogabilecek en tehli-
keli kuvvettir. Rus Mafyasi, reformlarin altini oymus, bayuk sehirlerde olaga-
niistil diizeylerde siddet yaratmis ve ultra milliyetci bir neticenin gelismesine
yardimci olmustur. Bati'daki drneklerine gére daha az organize olmasina
ragmen ve bu neden yizunden Bati tarafindan genellikle yanlg anlagilan
veya hafife alinan Rusya'nin sug grubu, Sovyet sonrasi demokrasiye ciddi bir
tehdit olusturmaktadir.

Rus stili mafya, yeni ortaya ¢ikmakta olan pazar ekonomisinden bes-
lenen gok bash bir fenomendir. Rusya'da 3000 ila 4000 arasinda gete bu-
lunmakta ve bunlardan birkag yuztunun faaliyetleri Bagimsiz Devletler Toplu-
lugu (BDT) sinirlarim kapsamakta olup, Orta Avrupa ve Bat!' ya dodru eski
Sovyet sinirlarini gegmektedir.

Rus Organize Sugunun tanimi, bazen yerel politik amaglarla genigle-
tiimektedir. Polis ve politikacilar halen makul bir seviyenin Ustlinde parasi
olan herkese mafya baglantilan yakistirmak seklindeki eski Sovyet aligkanli-
gini surdirmektedir. Rusya'daki toplam aktif cete tyesi sayisi, 100.000 den
az oldugu tahmin olunmaktadir. lllegal ve legal is faaliyetleri arasindaki bula-
nik ayrim sayesinde mafya gruplari Rus ekonomisinin birgok alanini ele gegi-
rerek gok buytk bir etki sahibi olmuslardir.

Rusya lgisleri Bakanina gére, Organize Sug 1993 yili itibariyle mal ve
hizmet cirosunun %401n1 kontrol etmistir. Sadece birkag girigimci, silahli
“koruyuculara” para veya sirket hisselerinden pay vermesi uzun sure boyun-
ca Ise devam etmeyi umut edebilir.

Devlet diizenlemesinin olmadidi bir ortamda, Sug kartelleri bankalara,
gayrimenkul piyasalarina, borsalara ve hatta rock miizik endustrisine sizmis-
tir. Bu arada, daha geleneksel sug 6rgtleri, hizla dinyanin yeni narkotik
merkezi olma yolunda ilerleyen Orta Asya gibi, bolgeleri etki altina almistir.
Hepsinden koétu olani ise, Organize Sug gruplarinin, sonradan Rusya'nin
giney sinirlarindaki etnik kansikliklarda ortaya c¢ikan Kizil Ordu silahlannin
pazarlamasini yapmasidir.

! Columbia Universitesi Hamiman Enstitiisinde Misafir Gorevlidir ve 1987 ile 1992 arasinda
The Toronto Starin Moskova Birosu Sefligini yapmistir. Simdi Rus suglan iizerine olan kita-
bini tamamiamaktadir.
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Rus mafyasini asini tehlikeli hale getiren onun devlet blirokrasisiyle,
olan kilit baglantilanidir. Bu kadar karmasik olan Sug girisimi her diizeydeki
resmi yetkililerin destek ve tesviki olmaksizin basarili olamaz. Devlet mifet-
tiglerine gére 1992'de ulkedeki mafya gruplarimin yaridan fazlasinin devietle
baglantilart mevcuttur. Bazi karteller, kendi parti kartlarini zengin tekel
finansdrieri olabilmek igin kullanan eski Sovyet elitleri “REFORMIST
KAPITALISTLER” igin cephe olusturmaktadiriar. Reformist kapitalistler Or-
ganize sug gruplarim eski Sovyetler Birligi'nin ganimetleri tzerindeki vahsi
kavgada arap olarak kullanmaktadirlar. Bu ganimetler, eskiden Komanist
Parti tarafindan kontrol edilen endustriler, bankalar, savunma tesisleri, li-
manlar ve fabrikalardir.

1892 yilindaki bir olayda, gegen gangsterler Sovyet déneminden kalma
bir gegit bankalar arasi transfer olan bonolan kullanarak Moskova ve diger
sehirlerdeki 6zel bankalardan yakiagik 350 milyon $ dolandirmaya caltsirken
tutuklanmuglardir. Rus Deviet Bankasi'nin dért ¢alisani kardan pay almak
karsihginda -Cegenlere sahte bono saglamakla suglandiriimislardir. Onlari
yonlendiren, tek saik kar olmamakla birlikte, tilkenin en blyik ticari bankaci-
Ik birliginin bagkani, bu dolandinicilik olayinin telkinin ozel ticari bankacilik
faaliyetlerini baltalamaya kararli olan Maliye Bakaniig: yetkililerinden geldigi-
ne inanilmaktadir. Bir baska ifade ile, Sovyet - sonrast su¢ genellikle diger
yollardan yapilan politikanin bir devamudir.

KIZIL GETELERIN YESILLESMESI

Rus Mafyasinin tlkenin politik savaslarindaki rolini anlamak icin
gegmise kisaca bakmak faydall olacaktir. Rusya’nin yeralti dinyasinin etki-
leyici bir tarihi vardir. Kagakgilarin, hirsizlarin ve eskiyalarin olusturdudu
gruplar yizyillardir milli hayatin kenarlarinda var olmuslardir. Carlik dénemi-
nin sonlarinda, yasadisi ceteler, toprak sahiplerine ve baskici devlete kars
yuratilen kavganin bayileyici sembolleri olmuslardir. Bir onur yasasi ve
rituallerle takviye edilen geleneksel gete yapisi ilk Bolsevik gizli érgttlerine bir
model olmuslardir.

Sovyet devletinin gelecekteki kuruculari, sadece getelerin kurum kar-
$iti 6zelligine hayran olmamakla kalmamig, onlari ayni zamanda devrimde de
kullanmiglardir. Kamulastirma adi altinda yapilan banka soygunlari ve adam
kayirma olaylan isin haydutlara is verilmistir. Geng Josepf Stalin iclerinden
bazilarina gizli polis tegkilatinda gérev verdigi gete liderlerini en yakin dostlari
arasinda saymugtir. Sovyet gicinin kurulmasindan sonra yasadisi yeralti
dunyasi Qyeleri, polittk muhalifiere karsi gulag hapishane sisteminde ceza
uygulayict ve muhbir olarak kullaniimislardir.

Ama en karli igbirligi, sekil 1960'larda karaborsanin yiikselmesiyle or-
taya cikmustir. Sovyet gangsterleri "GRI" ve “"SIYAH" ekonomilerde gayri
resmi araglar olarak gérev yapmis, fabrika madarlerinin gizli isbirligi ile ozel
olarak Gretilen mallarin veya devlet malzemelerinin sirkilasyonunu sagla-
muglardir. Ayni zamanda, eski Rus cetelerinin yapisi da dedismeye basla-
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mistir. Birc- - Rus sehrinde vary zakonye denilen ve ticaretteki bdlgesel te-
kellere esdeg=- 's -+ dare eden gete liderlerince yonetilen bayuk sug érgatle-
ri ortaya ¢ikmistir  Yetkililerle igbirligi kargisinda geleneksel blyuk sug orgut-
leri ortaya gikmistir. Yetkililerle isbirligi karsisinda geleneksel yeralti yontem-
leri zayifladidi icin, pek ¢ok gete lideri bolgelerindeki devlet yetkilileri ile bera-
ber galismaya baglamiglardir. Sovyet doneminin sonu itibariyla 600'den fazla
vory Sovyetler Birligi tizerinde nufuz sahibi olmustur.

Fakat komunist yetkililerin kendileri de sug igleme konusunda st sira-
dadirlar. 1970'ler ve 1980'lerde, Ozbekistan'daki parti patronlarinin tretim
raporlarini yanhis duzenleyerek buyuk paralar kazandi§! “Pamuk Olay!” gibi
skandallar, Sovyet liderlerinin ahlakgi gértntstndn altinda daha 6nceden
stiphelenilmeyen bir hirsizlik yetenegi oldugunu ortaya gikarmistir. Ruslar ilk
olarak bu on yillarda Mafya kelimesini yerel ve merkezi yonetimlerin iginde
coreklenmis buyik yolsuzluk sebekelerini tanimiamak igin kullanmuslardir.

Perestrolka bu sebekelerin guctni kirmak igin pek az sey yapmisgtir.
Aslinda, Sovyet hayatinin gesitli sug gruplarini bir araya getirmistir. Digerleri-
nin defalarca tekrarladif! bir yorumu dile getiren bir icisleri Bakanhi@ mifetti-
si: "Perestrolka tlkemizde organize sugun gergek baslangicidir demistir.
Devlet 6zel ticarete izin verilen alani geniglettiginde yeralti zenginleri ve parti
baronlar tarafindan toplanan servet kendisine yasal bir ¢ikis bulmustur. Kara
para, yurtdisinda ekonomik reformun miijdecileri olarak sevingle kargilanan
borsalara, ortak girisimlere, kooperatiflere ve anonim ortakliklara akmistir.
Ayni zamanda, parti organlan ve (KGB) fonlar sessizce, yeni "PIYASA
SOSYALIZMI" gagmin avantajlarindan yararlanmak Gzere konuslandiriimig
ticaret sirketlerine ve ithalat/ihracat firmalarina aktarmistir. Kurallara uygun
olarak ¢alismak isteyen Rus girisimciler hem resmi hem de yeralti rekabeti-
nin oldugu bir ortamda ayakta kalabilmenin imkansiz oldugunu gérmuslerdir.
Rus analistlere gore, 1980'lerin sonu itibariyle, Perestrolka sirasinda kurulan
kopuk islerin ¢ogunlugu mafya tarafindan kontrol edilimekte veya yeraltl or-
gutlerine asin borglu bulunmakta idi. : .

Boylece sahne, modern Rus organize sugunu karakterize eden ittifak-
lar ve siddetli carpigmalara hazir hale gelmistir. Rus gangsterleri, buylk or-
gutlerde gerekli olan uzlasma kurallarina uyma konusunda en az siyasi alan- -
daki meslektaslan kadar isteksizdirler. Mafya gticlinin ilke gapinda yaylima-
sinin tahrip edici bir etkisi olmustur. Cinayetler, bomba patlamalari, adam
kagirmalar ve silahli gatismalar dizmelerce Rus sehrinin ginlik pargasi
olmustur. Bu gekilde artan siddet, yeni ekonomiden alinacak ganimet igin
yeraltinda siiren rekabetin ve Rusya'da daha énce gorilen her seyin dtesinde
bir sug karmasikh@min en goérunur isaretidir.

Rus Mafyasi, SSCB'nin ¢okustinden faydalanan belki de tek kurum-
dur. Eski imparatorlugu yoneten gigli parti mekanizmasi ortadan kalktiktan
sonra ortaya cikan 15 devlet, tum Avrasya kitasini dogal etki alani olarak
goren suglular igin kolay lokmalar olmustur. Ornedin gok biytk miktarda

" bakir, cinko ve diger stratejik madenlerin isaretsiz kamyonlarla ve askeri
ucaklar ile Orta Rusya'dan Baltik limanlarina ve oradan da Iskandinavya veya
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Bati Avrupa'ya taginmasiyla, kagakeilik ticareti serpilmistir. Kagakgilar,
BDT'nin avantajlarini zekice kullanmiglardir. Rus fabrikalanndan c¢alinan
mallar Rusya sinirlarini terk ettikleri anda yasal mallar olarak gérilmektedir.
Rus savunma sanayii fabrikalarindan, Estonya yolu ile denizasin tlkelere o
kadar gok -1992 de tahmini olarak gtinde yarim milyon dolardan fazla deger-
de- kanuni olmayan maden gitmistir ki bu kiigiik Baltik Cumhuriyeti tek bir
maden fabrikasina sahip olmamasina ragmen dunyanin en biyik mamul
maden thracatgilarindan biri olma ayricaligini kazanmistir.

Kagakgiliktan elde edilen kazanclar post-komiinist mafya servetinin
olugmasini ve suglularla Islahatgilar arasinda isbirliginin gergeklesmesini
saglamigtir. Bu arada Topluluk Devletleri, delik desik sinirlarinin yarattig
tehlikeleri fark etmigler ve telagla (genellikle etkisiz olan) gumrik antlasmala-
1 imzalamaya baglamislar, bu yizden Sovyet kaynaklarinin kanuna aykir
ticaretinden elde edilen gelir gayri menkule, 6zellestirmeye ve mali kurumlara
yoneltilmistir. Kisa zamanda ceteleri dewgs patronlarindan ayirmak gok zor
hale gelmistir.

Rus yetkililer, dizginlenmemis kapitalizm, organize sug vesresmi hileler
karigiminin bir idare krizi yaratugini itiraf etmektedirler. Boris Yeltsin gecen
yil yaphdi bir konusmada gangster faaliyetinin Rus Devletinin gelecegini teh-
dit eder olgu ve karaktere ulastigini séylemistir. Bunun ekonomiyi tahrip ettj-
ginden, politik ortamin istikrarini bozdugundan ve halkin moralini alt st etti-
ginden sikayet etmistir. "Sug bizim i¢in bir numarali mesele olmustur" demis-
tir. Bu, konusma sanat agisindan ¢ok etkileyiciydi. Fakat ne yazik ki bir ye-
nilgi itirafi gibi gorunmekteydl

SUG VE CEZA

Rusya parlamentosunda sugu onleme hakkinda epeyce yaygara ol-
mustur ama, 1991'de komunist yonetimden ¢ikali beri Rusya'nin yeni liderleri
organize sugu engelleyecek énemli tedbirleri uygulamaya gegirmede basaril
olamamiglardir. Dahasi, reformcularin en énemli bagarilar -polis devietinin
son kahntilarinin kaldirimasi ve 6zel milkiyet Gzerindeki bir gok sinirlamanin
kaldirtimasi- mafyanin gelisimi igim mikemmel bir ortam yaratiimasinda etkili
olmusgtur.

Rus politikacilan bircok temel hatalar yapmiglardir: Bir serbest piyasa-
nin, icinde glvenli olarak isleyebilecedi bir sivil toplum yaratmadan tnce
bdyle bir serbest piyasayi gelistirmeye caligmislardir. Bunun sonucu olarak,
isadamilar, politikacilar ve kanun uygulayicilar Sovyet hukukunun can ¢ekis-
mekte olan ideolojik 6n yargilarindan muzdariptirler. Bir piyasa ekonomisinin
islemesi icin gerekli olan pek ¢ok faaliyet illegal kalirken organize sug gibi,
Bati normianna gdre kanundigi sayilan dider faaliyetler 6zel olarak yasak-
lanmamustir.

Mevcut sisteme gore, polis bir sug eyleminde yakaladig bir grup sug-
luyu tutuklayabilir fakat Bati-stili kanunlarin bulunmamasi yuziinden bunlarin

[
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ele basina, eder sahneden uzak duruyorsa dava agamaz. Sovyet hukukuna
gore "santaj" kapitalist bir kavramdir ve bu yizden Sovyet gercegine uygula-
namaz. Diger yandan, kar etme- "spekilasyon”, eski Sovyet ceza kanununa
gore ciddi bir sug- Sovyet sonrasi kanun uygulamalari igin muglak bir alan
olarak kalmistir. Ozel sirketler arasindaki anlagmazliklari gbzumlemeye yo-
nelik kurallar hala berraklastinimay: beklemektedir ve sdzlegsme yapma veya
iflas ilan etme yontemleri halen mevcut degildir. Rusya bagimsiz bir yargiya
ve beyaz yakali sugun daha karmasik turleriyle ugrasacak yollara sahip de-
gildir. Su anda yurtrlukte olan kanunlar sahtekarlik yapan sirketlerin kayitla-
rni inceleme veya banka hesaplarinin kaynagini kontrol etmeye olanak
saglamamaktadir. Bu tur kanunlar varolsa bile, bunlarin uygulanip uygulan-
mayacagi suphelidir. Rus polislerinin donatimi o kadar eksiktir ki bazilari
suglular otobus veya taksiyle izlemektedirler. Boyle bir ortamda sugun serpi-
lip gelismesi olagandir. '

Polis ve giivenlik gugleri harcamalanni arttirma ve eski Sovyet ceza
kanununu degistirme yolundaki planlar gegen parlamentoda yitip gitmistir.
Gecen Aralik'ta az bir farkla onaylanan yeni Rus Anayasasl, bagimsiz yarg!
ve ozel mulk ve is hakk! gibi adalet sistemi reformu igin onemli bazi ilkeler
kurmaktadir. Fakat bu ilke ve planlarin yasa haline getirilip getiriimeyecegi
muhimdir.

Uygun bir anti-mafya politika olugturuimasina en buytk engel anlayigla
ilgilidir. Birgok Rus politikaci (ve bazi yabancilar) yolsuzluk ve sugun Rusya'-
nin serbest girisim deneyimi igin ¢édenmesi gereken bedel olduguna inan- .
maktadir. Bu kisiler diger devletlerin de (1917 sonrasi Rusya dahil) keskin
sosyal ve ekonomik degisimler sirasinda yiksek sug oranlari yasadigini sa-
vunmaktadir. Buginki kagake! patronlar ve karanlik girisimciler on dokuzun-
cu yiizyll Amerika'sinin soyguncu baronlariyla karsilastiriimaktadir. Belki de
benzeri kavramlar, Sovyet otoriter yénetimi tarafindan sekillendirilen devletler
icin tedavinin hastaliktan daha kot olup olamayacagdini dustnmek mantiklh
olabilir. Fakat mafyayla anlagsma argtimanlan kritik bir noktada cokmektedir.
Gelecekteki Rus Carnegig Van-Derbilt ve Morganlar'na hoggord gostermek
bir seydir, onlara siyasi sistem iginde serbest beslenme ‘haklar ihsan etmek
cok bagka bir seydir.

Rus mafyasinin devletle olan ve eski kominist yapiyla ortak yasama i-
ligkisinden dogan baglantisi, organize sugu Rus demokrasisinin kalbine y&-
nelik bir hanger haline getirmektedir. Tehlike dzellikle Moskova ve
St.Petersburg sehir merkezlerinin diginda kalan ve komunist idare organlari-
nin biraktigi boslugun yerel sug patronlari ve oniarin deviet icindeki muttefik-
leri tarafindan dolduruldugu yerlerde asikardir. Bu ittifaklar hem siyasi hem
de ekonomik nedenlerle kurulmaktadir. Bélgesel liderler kaynaklar tizerindeki
guiclerini arttrmak istedikge, merkezi kontrole direnme konusunda karabor-
sacilar ve yeralti unsurlariyla ortak bir gikari paylasmaktadirlar.

Organize sug¢ Rus politikasinin merkezi sinir sistemine sirayeﬁ etmistir,
1993 yili boyunca art arda patlayan yolsuziuk skandallar Yeltsin hukumetini
sarsmigtir. Lekelenmeyen hicbir kurum kalmamigtir: Kizil Ordu’nun Gst dizey
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komutanlarinin kagakeilk iligkileri iginde oldugu, kabine bakanlarinin ve polis
yetkililerinin karanlik ticari sirketler igin ¢alistigr saptanmistir. En ¢ok duyulan
olay ise, Balkan Yardimcisi Aleksandr Rutskal idaresindeki yuksek Sovyet
tyelerinin bazi reform bakanlarini yolsuzluk nedeniyle suglayarak gérevi bi-
rakmaya zorlamalariydi. Buna misilleme olarak devlet yetkilileri Rustsol ve
onun siyasi yandaglarinin para aklama ve Si|ah kagakgiigindan suclu oldu-
gunu gosteren belgeleri agiga glkarmlglardlr

Suglama ve karsi suglamalarin galingligt devletin yolsuzlugu dur-
durmak icin harcadigi zayif ¢abalar politize etmis ve hikimetin glvenirliligini
daha da dusurmusttr. Ruslarin kolayca hatirlayabilecedi gibi, Sovyet ddne-
mindeki yolsuzluk olaylar tesadifen sadece siyasi savasta kaybedenleri
etkilemistir. YeltsIn'in kendisi herhangi bir skandalla iligkili olmamasina rag-
men, Balkan kendi siyasi muttefiklerinin yaptidr yanhslann kanitlanyla ug-
ragsmay! yakisiksiz bulmustur. Onun yolsuzluk karsiti mufettislerinden bazilar
yilginlik iginde ayrilmiglardir. Agustos 1991'in coskusu yok olunca pek ¢ok
kisi degisen tek seyin iktidardaki ylizler oldugunu gérmustir. Moskova'll bir
gazeteci bana su itirafta bulundu: "Gergegi sdylemek gerekirse, eder yarin
biri yeni bir darbe yaparsa, kimi veya neyi savunacagimi bilmiyorum." Gide-
rek bilinglenen bir topluma sugun ekonomik ve siyasi déniisimin kotl fakat
kacmilmaz bir yan Grint oldugunu kabul ettirmeye calismak bir hakarettir.
Artan hayat pahalilgi daha énceleri de zor zamanlar yasamis olan Ruslar
isin siyasi olarak kabul edilebilir. Ama ekonomik hosnutsuzluk resmi yolsuz-
luga duyulan odfkeyle birlesince etkin bir politik su¢ haline gelmektedir. Liks
restoranlardan, kumarhanelerden ve yollardaki Bati yapimi arabalardan ¢i-
kan zenginlerle ve yollan kesen haydutlarla simgelenen Glkenin yeni gérunti-
sii millette ihanet ve daha da 6nemlisi kisisel gtivenligin kayboldugu hislerini
yaratmaktadir.

Artan sug oranlari, bir zamanlarin dizenli ve kemdural toplumunu bir
korkulu yabancilar Glkesine gevirmistir. 1992 yilinda yapilan bir arastirmada
her dort Moskovalidan (¢l gece sokaklarda dolasmaktan korktuklarini itiraf
etmiglerdir.1993'tek! bir bagka halk yoklamasinda Ruslarm %49'unun sug
konusunda I$SIZ|IktBFI daha endigeli olduklar ortaya glkm|§ttr

12 Arallk 1993'teki parlamento secimlerinde ortaya cikan neofasist
Vladimir Jirinovski'ye verilen giglt destek, ekonomik populizme oldugu kadar
suga duyulan tepkiye de baghdir. Hem ultra milliyetgi vatanseverlerin hem de
neckomunistlerin cazibesi bunlann "mafya" (Bati) degerlerine karsi ¢ikigin-

= Subat 1993'de Rus Savunma Bakani Pavel Grachev 46 general ve (st diizey subayin yol-
suzluk nedeniyle yargilanacagim ve ayrica 3000 subayin silah kagakgiliindan askeri techi-
zatin karaborsada satilmasina kadar degisen "illegal is anlagmalan” ylziinden disipline veri-
lecegini agikiamigtir. Birkag ay sonra, Grachev'in kendisi de Almanya'dan resmi arag alimiyla
ilgili yolsuzluk yaptidi gerekgesiyle suclanmigtir.

Komiinizmin ¢ékiisiinden sonraki ilk yilda, Rus savcist 2.7 milyon sug rapor etmistir ve bu
kaynak 1991'den %33 fazla olmustur. 1993'un ilk aiti ayinda, Sovyet déneminin genellinde
cok az olan uyusturucu trafifi, zimmete para gegirme ve devlet malinin galinmasi gibi sug
kategarilerinin yani sira cinayet, tecaviiz ve giddet kullanarak saldirma suglanmn oranlan da
artmughir,
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dan kaynaklanmaktadir. Birgok muhalif adaylar gibi Jirinovski de siki bir ka-
nun-ve-duzen platformu Uzerine bir kampanya yuratmustar. Segimlerden
dnce televizyonda yaph@i son konugmada suglularin gérildagi anda vurul-
masini emreden Rus i¢ savas huktimlerine doniiimesini énermisgtir.

Kanun ve dizen krizine dnerilen zalim ¢ézimler artik gindemdeki si-
yasi distncenin bir pargasidir ve muhtemelen yeni Devlet Meclisi (Duma)'nin
glindeminde de 6nem" yer isgal edecektir. Kanunun hikmiyle yonetilen bir
toplum yaratamayan ilk Sovyet-sonrasi hilkimet, seleflerinin aligkanliklarini
sirdirmektedir. Ekim 1993 krizi sirasinda Yeltsin'in parlamentoyla savasin-
dan sonra yoz egilimler ortaya ¢ikmistir. Rusya Parlamentosuna yapilan
saldirndan kisa bir sure sonra htikkiimet Moskova'da gece sokaga ¢lkma ya-
sadi ilan etmis ve kentin caddelerinde devriye gezmek tizere asker ve polis
géndermistir. Dogal olarak, suc oranlan dusmusttr. Bu gegici dnlemlerin ani
basarisl polis ve politikacilar arasinda suga kars! Sovyet-stili bir savagin yi-
ratulmesi gerektigini savunanlari gtglendirmistir. Yeltsin, Moskova ve Toplu-
lugun diger sehirleri arasinda kolayca gidip gelen suglu sug gruplarim boz-
mak igin polise "kayitsiz yabanci"lari baskentten atma emrini vermistir. Bu
onlem oncelikle Kafkasyall gangsterlere yonelikti. Ozellikle Cegenler ve Aze-
riler uyusturucu trafiginin énemli bir béliminden sorumiudur. Bu yaklagim
binlerce masum tliccann ihracina veya kovulmasina yol agmistir. Bu tiir bir
siddet, sugu yok etme kararlihg! kadar, Ruslar arasinda giderek artan irksal
hoggorustzlugu de gostermistir. Ve bazi gdzlemcilerin belirttigi gibi, Rus sug
patronlarinin gogu bu davranin en buytk rakiplerini eleme yolu olarak gore-
rek iyi karsilamiglardir.

Bu arada hukumetin, sag-kanadin 6zel girisimini sugla ¢zdeslestiren
onyargisina uyarak, girisimcilere karsl daha sert bir tutum takinacaginin isa-
retleri de mevcuttur. Igisleri Bakanhdi Sovyet devriminin son yilir-4a kullanil-
mug bir KGB taktigini -ticari kuruluglarin teftisi ve herhangi bir garari® verilme-
den milkiyetin haczedilmesi, kamulastinimasi-yeniden ortaya ¢ikarmis ve
bunu anti-sug paketinin bir pargasi olarak Gnermistir. Bu 6neri gazetelere
sizdiktan sonra Yeltsin tarafindan reddedilmistir. Fakat bu fikrin, reformist
kapitalistler ve sag kanattan sempati gérmesi sasirtici olmamistir.

Reformlarin tersine gevrilmesi veya yavaslatiimasi, tesvikli ve toplu bir
kapitalizmi 6zel mulkiyetin sinirsizca gerilemesine tercih eden eski Sovyet
yapisinin amacidir. Bu aym zamanda, zenginliklerini politik etkiye gevirmek
isteyen bityiik sug gruplarinin da amaci olmustur. Adustos 1991 darbesi si-
rasinda gangsterler, kismen koministlere karst duyduklar geleneksel antipa-
ti yiziinden, demokrasinin en sadik savunucular arasinda yer almiglardir.

Fakat daha sonra pek gofu Rus ekonomisindeki "karigiklik" ylzinden
artik reformlan desteklemediklerini sdylemiglerdir. Bir gangster, ylzinde
higbir ironi ifadesi olmaksizin "Boyle bir ortamda kim ig yapabilir ki?" demistir.

Aralik kampanyasi sirasinda, bazi muhalefet adaylarinin mafya grup-
larindan kampanya icin destek aldiklarina inanilryordu, ve asiri milliyetgi par-
tilerin Kafkasyallan ve diger etnik azinliklan taciz etmek igin geteleri kullan-
diklan yolunda givenilir raporlar mevcuttur. Bu raporlara inanilsa da inanil-
masa da, Yeltsin hikimetinin manevra alani daralmistir.
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iYi POLIS, KOTU POLIS

Batihtar organize sug ve yolsuzlugun Rus politik ve ekonomik reformla-
rini baltalama derecesini oldugundan daha az tahmin etmektedirler. Serbest
girisimin sayesinde demokrasi igin yumusak bir-yol agilacagl yonundeki ilk
varsayimlar eski Sovyet ileri gelenlerinin kostekleyici etkisini dikkate alma-
mistir. Organize sug, eski yapilarl ekonominin anahtar sektérleri Uzerindeki
kontrollerini strdiirme savaslarinda tesvik etmis ve Bati-yanlisi reformcular
tarafindan izlenen serbest -piyasa demokratik politikalarina kargl halkin
dusmanhgini giglendirmistir.

Bati, Rus organize sucunu simdiye kadar aidiindan daha ciddiye al-
malidir. Su anki durum Bati bagkentlerindeki politikacilar igin ¢ift tarafli bir
celiski yaratmaktadir. Rus gelismeleri bir kez daha uluslararasi glindemin en
Ustlerinde yer almaya baslarken, Bati; Rusya'nin i¢ meseleleri lizerinde gide-
rek daha az etki sahibi olmaktadir. Batinin tavsiyeleri ve mali yardimi sinirli
olmasina ragmen, Rusya'nin piyasalarda kaosla karsilagsmasi ylizlinden itiba-
rim yitirmistir. Simdi milliyetgi ve otoriter ydnetim yanlisi ¢ézUmler tirmanista-
dir. Fakat énemli etki alanlari halen kesfediimemistir.

Birinci olarak, yardim politikalarinda ve Rus pazanini geligtirme strate-
jilerinden kavramsal bir degisiklik gerektirmektedir. Son zamanlara kadar,
Bati Rusya'yi kemer sikma politikalarina devam etmeye tesvik ederken ayni
zamanda onun uluslararasi bor¢ yikind kargilamasina yardim etme konu-
suna yogdunlasmistir. Aralik segimlerinden bu yana, bu goriis ekonomik hos-
nutsuzlugu giderme yolu olarak sosyal glvenlik programlanina daha agik
destek saglamaya dénmiustiir. Fakat bu politikalar hala esas problemi isaret
etmemektedir: Rus ekonomisinin kalbindeki yasal bosluk, Ticari bir alt yapi,
iyi bir bankacilik sistemi ve dazenleyici kuruluglar, ve is faaliyetleri icin yasal
bir gerceve yaratma yolundaki Batl tavsiye ve yardimi Rus ve yabanci yati-
nmcilarin gvenlik ihtiyaglarint karsitamaya da yonelik olacaktir.

Eger Rus piyasasindaki engeller Rus girisimcilere mani olursa bu, or-
ganize sug ile siyaset arasindaki baglantinin eski-sosyalist Dogu ile kapitalist
Bati arasindaki kulturel bariyerleri siddetiendirecedini distnen yabancilar
Gzerinde sogutucu bir etki yapacaktir. Rusvet her zaman Sovyet déneminde
is yapmanin gizli maliyeti olmustur. Bugiin, talihsiz yabanci is adami kendisini
santaj taleplerinin veya daha kotl seylerin hedefi olarak bulabilir. Ve bu du-
rumda zaten c¢ok fazla galisan polis ve mahkemelerden pek fazla ilgi gore-
meyecektir. :

Bu durumda Rusya'nin adalet ve kanun uygulama sistemini modern
¢aja tasimak igin uluslararas! yardim elzemdir. Bu gorev Bati hukuku pren-
. siplerine uyum kurslarindan ve polis degisim programlarindan daha fazlasini
gerektirmektedir. Rus polisi, polis arabalari ve bilgisayarlardan sug takip ve
+ onlemg tekniklerine kadar hemen her alanda yetersizdir. Davaciya karsi olan
egilimi ve kigisel haklara gnem vermemesiyle bilinen Sovyet adaletinin eski-
mis mekanizmasini yeniden olusturmaya verilen yardimin, kanun konusunda
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yaygin Rus hakir géristniin ardindaki esas etkeni ortadan kaldirma yolunda
alaca@i uzun bir mesafe vardir.

Batil polis kurumiari, anlagilabilir nedenler yuizunden, Rus meslektas-
lariyla yakin galisma konusunda gekingendir. FBI'in Moskova'da bir irtibat
biirosu agma yoénundeki son karar ileri dogru atilmig bir adimdir, fakat bir
cok ajan, Rus kanun uygulayicilari arasinda yaygin olan yolsuzluklar yizin-
den iliskilerin sinirl duzeyde kaldigini itiraf etmektedir. Yine de, Bat'nin Rus-
ya'nin polis kuruluslariyla ortak bir iligkiye girmesi akademik bir ilgiden daha
fazla bir seydir. :

Eski "Kott imparatorluk” séylemi artik yerini Rus mafyasinin Bati eko-
nomilerine sizmas! korkusuna birakmistir. Bu korku yerindedir. Rus ceteleri
Orta Avrupa ve Almanya'daki siddetli sug dalgasinda sorumludurlar. Rus
kaynaklarinin disariya kagiriimasi aluminyum gibi mallarin dtinya fiyatlarini
dustrmustur. Silahlarda kullanilan uranyum ve Sovyet nukleer silah sanayii-
nin diger yan tranleri Bati Avrupa bagkentlerinde satiimaya basglanmistir.

Rusya'nin sug gruplarl Bati'daki keyifsiz ortaklarini da cezbet-mek-
tedir. Moskova ve Baltiklarin gete liderleri Italyan mafyasinin Oyeleriyle bir
"zirve" duzenlemistir. Ayrica Rusya'nin bir uyusturucu gegis koridoru olarak
giderek artan énemi Kolombiya kartellerinin ilgisini cekmistir. Artan cinayet-
lerden, yakalanan kagakg! sayisindan ve onemli miktarlardaki kapital trans-
ferlerinden anlasildigina gore Sovyet-sonrasi gangsterler Birlesik Devietler'de
de aktif durumdadir. MVD'nin tahminlerine gére 1993'te organize sug gruplar
tarafindan Topluluk Devletlerinden Bati bankalarina 25 milyar dolar transfer
edilmistir. Eski komunist yapinin, gangster muttefikleri sayesinde Batl eko-
nomilerinin biyik bir yatinmeisi haline gelebilecedi ihtimali Bati'nin kendi
ekonomik gavenligine daha yakin ilgi gostermesi gerektigini ortaya koymak-
tadir.

Rusya'nin i¢ kanigikliklar Soguk Savas-Sonrasi déneminin zafer ha-
vasini zedelemistir. Son iki yil Sovyetler Birligi'nin ¢tkmesinden sonra Bat
tarafindan yapilan cesitli varsayimlari sarsmigtir: Komiinist yapinin siyaset
tizerindeki etkisini yitirdigi, Ruslarin demokrasiye siki sikiya sarilacagl ve
kapitalizmin 'Rusya'nin doniigtimi igin gerekli motoru sadlayacagi. Uglincli
varsayimi gevreleyen belirsizlik en vahim olanidir. Ruslar giderek artan bir
sekilde serbest- piyasa demokrasisini organize sug ve yolsuzlukla 6zdesles-
tirdikge daha az sevimli idare sekillerine yéneleceklerdir. Kontrol edilmeyen
ekonomik kaos ve gete siddeti, Bati'nin 21'nci ylizyilda istikrarl bir diinya igin
ihtiyag duydugu, refah iginde bir ortak yerine, Avrasya kitasinda diigman ve
otoriter yénetim altinda olan bir gictin ortaya gikisini tesvik edebilir.
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