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Yayin Hayatina Baglarken -

11 Temmuz 1992 yilinda 3837 Sayili Kanunla kurulan Gazi Univer-
sitesi Hukuk Fakultesi, Mart 1994’te faaliyete gegmis, Nisan 1994'te de Ozel
Hukuk, Kamu Hukuku, Maliye ve Ekonomi Balum Bagkanlikiari ile bunlarin
Anabilim Dallari kurulmustur.

Hukuk Fakultesi 1994-1995 Egitim-Ogretim yilinda 47 &grenci ile
dgretime baglamistir. Bugtin ise 116’s1 Tark Cumbhuriyetleri ve Akraba Top-
luluklarindan gelen yabanci uyrukiu olmak tizere Fakultemizin 307 &grencisi
bulunmaktadir.

Fakultelerin asil amaci lisans, yuksek lisans ve doktora egitim-
sgretiminin yaninda ilmi galigmalar yapmaktir. Hukuk biliminde ilmt ¢aligma-
lar yayin seklinde ortaya konur. Ustelik yayin yapma akademisyenler igin
mesleki bir zorunluluktur. Hukuk bilimi alanindaki yayinlar hem uygulamaya
1tk tutar, hem de ilmf tartismanin zeminini olusturur. Yayinlarin en hir ve en
ferd? olani ise dergilerde yer alan makalelerdir.

Butge imkanlari ile dergi gtkarmanin zorluklari ortadadir. Diger taraf-
tan eser sahibine telif hakki kapsaminda miustahak oldugu telif Gcretinin 6-
denememesi veya cliz'i 6demeler yayin faaliyetini engelleyen bir husustur.
Akademisyenlerin mesleki ve kariyer ilerlemelerinde aranan yayin zorunlulu-
gu ve ilmi sevkle yayin yapma, tatminkar telif Gcreti ile tesvik edilirse yayin
hayati da zenginlesir.

Ozellikle geri donast olmadigr igin maddi kaynak bulmak fevkalade
zordur. Bu sebeple 1994 yilinda agilan Gazi Universitesi Hukuk Fakultesi,

dergi ¢ikarabilme imkanina hentiz kavusabilmigtir. Bundan sonra yilda iki
say| olmak Uzere yayn faaliyetini sirdarmesi amaglanmistir.

Bu ilk sayinin ¢ikmasinda maddi ve manevi katkida bulunan herkese
tesekkir ediyorum. '

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi'ne hem makale sahipleri
hem de okuyucular igin ilmi fayda saglamasi imit ve temennisi ile yayin ha-
yatinda sureklilik ve bagan diliyorum.

Prof. Dr. Enver Hasanoglu

Gazi Universitesi Rektorii
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GIRIS

Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin mahalli musterek inti-
yaglarini kargilamak Gzere kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar or-
ganlari, yine kanunda gosterilen secmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tuizel kisileridir (1982 Anayasasi md.1 27)1.

Mahallf idarelerin segilmis organlani?, organlik sifatini "yarg: yolu" ile
kaybetmektedirler3. Bu konuda yargi mercii Danigtay’dir (Danigtay Kanunu
md.24/2)%. ,

Organlik sifatlarinin kaybedilis sekli olan "dugtrme" veya “fesih" ig-
lemlerinin yarg! denetimine tabi tutulmasi degil, "dtstirme” ve "fesih" islemle-
rinin bizzat yarg! tarafindan yaplimasi séz konusudur.

Organlik sifatini kazanmalarina iligkin itirazlarin iige, il segim kurullar
ve Yioksek Secim Kurulu tarafindan ¢ézumd, gdrevleri ile ilgili bir sug sebebi
ile haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin ayelerini Icisleri Bakaninin gegici bir tedbir olarak gorev-
den uzaklastirmalar® ve merkezi idarenin mahalll idareler tzerindeki "idart
vesayet denetimi" idarenin yarg! digi denetim yollaridir.

Mahalli idareler; il ozel idaresi’ belediye idaresi® ve koy idaresi® ol-
mak lzere Ug gesittir. :

1 Mahalli idarelerin organlaninin segimle géreve gelmeleri konusunda bkz. GOKER, Ziya: "Yerel
Yénetimler ve Anayasa", Gagdag Yerel Yonetimler, C.5, 5.6, Kasim 1996, s.19-27; COKER,
Ziya: "Anayasa ve Yerel Yénetimler", Gagdag Yerel Yonetimler, C.1, S.5, Eylil 1992, s.3-9;
DEMIRKOL, Ferman: Yerel Yénetimlerin Anayasal Gilvenceleri, Istanbul 1994, s.14-16.

2 Mahalli idarelerin segimle géreve gelen gorevlilerinin dzlik, mali ve sosyal haklan igin bkz.
BASSOY, Ahmet-Enis YETER: Belediye Bagkanlarl ve Yerel Yonetimlerin Segimle Gdreve
Gelen Diger Gérevlilerinin Ozlik , Mali ve Sosyal Haklar, Ankara 1996.

Belediye baskanlannin 6zlik ve sosyal haklari igin bkz. BASSOY, Ahmet:Enis YETER: age.;
PAZARC!, Sevki: Belediye Bagkanlarinin Gorevieri, Yetkileri Ozlik ve Sosyal Haklan, Ankara
1993.

3 Mahalli idareler ve idari yargi iligkileri konusunda bkz. BASSQY, Ahmet: "Yerel Yonetimler ve
[dari Yarg: lligkileri”, Il. Ulusal ldare Hukuku Kongresi, [dari Yarginin Dinyada Bugiinki Yeri,
Ankara 1993, s.298-304.

4 6.1.1982 giin ve 2575 sayili Danigtay Kanunu igin bkz. 20 Ocak 1982 giin ve 17580 sayil
RG; yayimlandigi Dustur-Tertip: 5, C.21,s.118.
2575 sayili Danigtay Kanunu'nun 24 inci maddesinin 2.fikrasinda degigiklik yapan 22.3.1990
giin ve 3619 sayil kanun igin bkz. 10 Nisan 1990 giin ve 20488 sayili RG.

5 DEMIRKOL, Ferman: age., s. 25-26; GINAR, Ugurcan Seving: Turk Yargi Sistemine Gore
-Belediye Bagkanlari Uzerinde Merkez Vesayeti, (Basilmamis Uzmanlik Tezi), Ankara 1992,
5.107-160; KABAALIOGLU, Haldk A.-Turan YILDIRIM: Tirkiye'nin Idari Teskilati (ligili Ana-
yasa Mahkemesi ve Danigtay Kararlar), Istanbul 1995, 5.218-221.

6 Mahalli idareler konusunda fazla bilgi igin bkz. TORTOP, Nuri: Mahalli Idareler, Gézden
gegiriimis 5.Baski, Ankara 1994, s.1-38; GULER, Birgtil Ayman: Yerel Yonetimler, Liberal
Agiklamalara Elegtirel Yaklagim, Ankara 1992; YALGINDAG, Selguk: "Yerel Yénetimlerde
Yeniden Dizenlerte ve Yeni Bir Bakanlk", Gagdasg Yerel Ydnetimler, C.1, S.4, Temmuz
1992, s.3-11; YETER, Enis: "Yerel Yonetimler Uzerine Disiinceler”, Gagdas Yerel Yonetim-

2 Gags Universitest Hoduok Fadiiliesi Dongisi (€., 5.4, 4971)



Madalls, [dane Organdans

|| dzel idaresinin vali, il genel meclisi ve il daimi enciimeni olmak Uzere
iig organt vardir'®.

Belediye idaresinin; belediye bagkani, belediye meclisi ve belediye en-
ctimeni olmak Uzere yine g organi vardir’?, :

Koy idaresi de muhtar, intiyar meclisi ve kdy dernegdinden olugmaktadir!2.

"Segilmis organ”, "kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek
olusturulan..." organlardir (1982 Anayasas! md.127/1). “Segmenler" 2972
sayill Mahalll Idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun'3 ile onun géndermede bulundugu 2839 sayill Milletvekili
Secimi Kanununda gosterilmigtir!. '

"Yarg yolu", hakkin tesbiti sirasinda belli kurallara uyularak ve 6zellikle
uyusmazlikta taraf olanlara veya dava tarafsiz olarak gorulecek ise, ilgililere
iddia ve savunma hakki taniyip, bunlari yargi¢ onine btin delilleriyle koya-
bilme imkaninin taninmasi anlamina gelmektedir15.

Mahalli idarelerin segilmig organlari!6:

ler, C.1, S.4, Temmuz 1992, s.3-11; YETER, Enis: "Yerel Yonetimler L'_Jzerine Distinceler”,
Gagdas Yerel Yonetimler, C.1, S.4, Temmuz 1292, s.13-21: GOZUBUYUK, A.Seref: Yanetim
Hukuku, Ankara 1996, s.112-113; GOZUBUYUK, A.Seref-Turgut TAN: Idare Hukuku, Genel
Esaslar Birinci Bask Cilt Bir, Ankara 1998, s.198-206; TORTOP, Nuri: "Yerel Yonetimler ve Mali
Ozerklik", Gagdas Yerel Yénetimler, C.5, S.5, Eylul 1996, s.3-13; PIRLER, Orhan: "Devlet Plan-
lama Tegkilati ve Yerel Yénetimler', Cagdas Yerel Yonetimler, C.5, §.5, Eylil 1996, s.15-26;
Yerel Yénetimler, Tusiad, "Demokratik Standartlarin Yukseltimesi Paketi", Tartisma Toplantilan
Dizisi-3, Istanbul 1997; Yerel Yonetimler Yasa Taslagl, Istanbul 1997, Tusiad.

7 it 6zel idarelerinin tarihgesi igin bkz. BASSOY, Ahmet-Enis YETER: age, s.1-11.

8 Belediyelerimizin tarihgesi icin bkz. BASSOY, Ahmet-Enis YETER: age., 5.12-26; ORTAYL!,
iIber: Turkiye idare Tarihi, Ankara 1979, 5.294-302; TUMERKAN, Siddik: Tiirkiye'de Beledi-
yeler (Tarihi geligim ve bugiinkti durum), Istanbul 1946. Belediyelerin halkla iligkileri igin bkz.
YALQINDAG, Selguk: Belediyelerimiz ve Halkla lligkileri, Birinci Baski, Ankara 1996.

9 Koy idarelerinin tarihgesi igin bkz. BA$SOY, Ahmet-Enis YETER: age., 5.27-31.

10 || szel idareleri igin bkz. TORTOP,, Nuri: age., 5.85-97: GUNDAY, Metin: idare Hukuku,
Gozden gegirilmis ve genisletilmis 2.baski, Ankara 1997, 5.313-316; GOZUBUYUK, .A.Seref-
Turgut TAN: age., 5.207-211. :

11 Belediyeler igin bkz. TORTOP, Nuri: age., 5.99-141; GOZUBUYUK, A.Geref: age., s.118-
119; cOZUBUYUK, A Seref-Turgut TAN: age., 5.212-220: GUNDAY, Metin: age., 5.525-328;
DOGAN, M.Emin: "Belediyelerin Denetimi®, Gafdas Yerel Yonetimler, C.5, S.5, Eylul 1996,
5.27-36.

12 Koyler igin bkz. TORTOP, Nuri: age., s$.65-83; GUNDAY, Metin: age., $.345-352;
KOYUNCU, Ahmet: Koy ve Mahalle Yénetimi (En Son Degisiklikleriyle), ilaveli ikinci Baski,
Ankara 1984: GOZUBUYUK, A Seref-Turgut TAN: age., §.225-229.

13 §.1.1984 giin ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve ihtiyar Heyetleri
Segimi Hakkinda Kanun icir bkz. 18 Ocak 1984 3in ve 18285 sayil RG; yayimlandigi DUs-
tur-Tertip: 5, C. 23, 5. 4-15.

14 10,6.1983 glin ve 2839 sayil Milletvekili Segimi Kanunu igin bkz. 13 Haziran 1983 gin ve
18076 sayill RG; yayimlandigi Dustur-Tertip: 5, C.22, 5.380-396.

15 Danigtay Dava Daireleri Kurulunun 3.5.1974 gin ve E.1973/69, K.1974/493 sayili karar.

16 Mahalli Segimler igin bkz. ARTUKMAG, Sadik: Mahalli Segim Hukuku, Ankara 1963.

Gagt. Unninensitent Hud Fbictien: Dongisi (€1, 5.9, 1991) 3



Pac), D, 2etns ODYAKMAZ

-Il genel meclisil?
-Belediye meclisi?8,19
-Belediye bagkani20,21
-Kéy muhtari22
-Ihtiyar meclisidir23,

Burada il genel meclisi ile belediye meclisinin fesih nedenleri sadece
sayilacaktir.

Anayasaya aykin olarak idari yolla gérevden alinan k&y muhtari ile
feshi hakkinda Koy Kanunu'nda bir kural bulunmayan kdy ihtiyar meclisi de,
yargi denetimi disinda kalmaktadir24.

Belediye bagkaninin organlik sifatini kaybetme sebepleri25 de yine ki-
saca ve yalnizca sayildiktan sonra, uygulamada fazla karsilasilan durum

17 genel meclisi konusunda bkz. KABAALIOGLU, Haldk A.-Turan YILDIRIM: age., 191:
GOZUBUYUK, A.Seref: age., s.115-116; NADAROGLU, Halil: Mahalli Idareler, 4 Baski, Is-
tanbul 1989, 5.283; GUNDAY, Metin: age., 5.316-319; GOZUBUYUK, A.Seref-Turgut TAN:
age., 5.208-208; YETER, Enis: "ll Genel Meclislerinin Olugumu, Galisma Esas ve Usulleri,
Uyelerinin Mali ve Sosyal Haklan", GCagdas Yerel Yénetimler, C.5, S.5, Eylul 1996, 5.37-50.

'8 Belediye medlisi konusunda bkz. NADAROGLU, Halil: age., 5.317-319; KABAALIOGLU,
Haldk A.-Turan YILDIRIM: age., 5.198; GOZUBUYUK, A.Seref: age., s.120; GUNDAY, Metin:
age., s.328-332.

19 Belediye meclislerinin gérevieri ve yetkileri konusunda bkz. PAZARCI, Sevki: Belediye
Meclislerinin Gérevleri ve Yetkileri, Agiklamalar-ligili Mevzuat-Yargi Kararlari, Ankara 1995.

20 Belediye bagkani konusunda bkz. NADAROGLU, Halil: age., 5.315-317.

21 Belediye bagkanlaninin gérevleri, yetkileri konusunda bkz, PAZARCI, Sevki: Belediye Bas-
kanlarinin Gérevleri, Yetkileri Ozlik ve Sosyal Haklar, ligili Mevzuat-Agiklamalar-Yarg: Ka-
rarlari, Ankara 1893. Belediye bagkanlarinin ceza yetkileri konusunda bkz, PAZARCI, Sevki:
Belediye Cezalan Belediye Bagkanlan ve Belediye Enciimenlerinin Ceza Yetkileri, Agiklama-
lar-Yargt Kararlari-ligili Mevzuat, Genisletilmis, Ikinci Baski, Ankara 1992.

22 Kgy muhtar igin bkz. NADAROGLU, Halil: age., 5.349-350: KABAALIOGLU, Halak A-Turan
YILDIRIM: age., 5.209-210.

23 Intiyar meclisi igin bkz. NADAROGLU, Halil: age., s.351-352; KABAALIOGLU, Haltk A.-
Turan YILDIRIM: age., s.208-209.

24 KABAALIOGLU, Halak A-Turan YILDIRIM: age., s.183,187-189; DEMIRKOL, Ferman:
age., 5.26-27; GUNDAY, Metin: age., 5.350-351.

25 1963 yiinda 442 sayih Kéy Kanunu'nun 33 ve 41.maddelerinin degisikligi icin hazirlanan
Adalet Komisyonu raporu ve hitkiimet énerisinde idare kurullarnina idari yarg: mercii sifatiyla
ggrev verilmigti. Anilan rapor ve neride “idari yargi mercii“olarak nitelendirilen idare kurullari-
nin bu sifatlarinin dogru olup olmadigi hususu, s8z konusu kanun tasansinin Millet Meclisi'n-
de gorusilmesi sirasinda tartigiimistir,

Nitekim Cevad ODYAKMAZ (Sivas) tarafindan bu konuda su gérusler ileri strilmistir:
"....§imdi, bundan anladifimiza gére, ilge idare kurulu bir yargi mercii olarak kabul ediliyor ve
idari yargl mercii sifatiyla da, muhtar ve ihtiyar meclisi Gyeligine son verebiliyor. Anayasanin
mahalll idarelerle ilgili 116 nc1 maddesi aynen sdyle demektedir: "Mahalli idarelerin segilmis
organlarinin organiik sifatini kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetim ancak yargi yolu
ile olur.” O halde idari yol ile bir denetim mevzuu bahis degildir. Denetim sadece yargi yolu ile
olur. Yarg! yolu nedir? Onu da bize Anayasa gdsteriyor. 7 nci madde diyor ki: "Yarg: yetkisi,
Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.* Su halde yargr yolu denildigi zaman,

4 Gagi Univensitest Huduo Fakictten: Dengini (.4, $.4, 1990)



Madalls [dane Ongaslir

olmasi nedeniyle Belediye meclisi tarafindan yillik galisma raporunun yeter-
siz bulunmasi ve gensoruya verilen cevaplarin yeterli gérilmemesi hali ince-
lenecektir.

1. iL GENEL MECLISI

A. Il Genel Meclisi'nin Feshi Sebepleri
il Ozel ldaresi Kanunu'na gére il Genel Meclisinin feshi sebeplerini
soyle siralayabiliriz (md.125):28

1-1l Genel Meclisinin kanunen belirli olan olagan veya olaganustl top-
lantilar disinda toplanmas!,

2-Toplanti yeri bakimindan kanunen belirli yer diginda toplanmasi,

3-Kanunen kendisine verilen gérevleri siresi iginde yapmaktan gekin-
mesi ve bu yizden il genel meclisine ait isleri sekteye veya gecik-
meye ugratmasit,

4-Siyasi meseleleri miizakere etmesi veya siyasi temennilerde bulun-
masidir.

B. Ust Mercie Génderme Usulii

Bu dért halden birinin varligi halinde Vali durumu gerekgesi ile birlikte
Igisleri Bakanhgina, Iisleri Bakani da Danistay'a bildirir.

Il. BELEDIYE MECLISI

- A. Belediye Meclisi'nin Feshi Sebepleri

Belediye Meclisi'nin feshi sebepleri de Belediye Kanununda yer almig-
tir (1580 sayili Belediye Kanunu md.53)27. Bu sebepler28:

idari merciler tarafindan yapilmis olan denetim, bir idari denetim olur; kazai bir denetim, kazai
bir murakabe olabilmesi igin, kaza selahiyetini haiz, mistakil, Turk milleti adina bu selahiyeti
kullanan mahkemelerin murakabesi bahis mevzuudur. Binaanaleyh, bu hiikmiin dizeltiimesi
lazimdir." bkz. HASTEMOGLU, Giindiiz: Belediye Bagkanlarinin Disuriiimesi, Belediye ve il
Genel Meclislerinin Feshi, Muhtarlarin Gérevlerine Son Verilmesi Konulari Hakkinda Incele-
me, Ankara 1978, s.27.

26 HASTEMOGLU, Ginduz: age., 5.138-140.
27 3.4.1930 giin ve 1580 sayili Belediye Kanunu igin bkz. 14.4.1930 gin ve 1471 sayilli RG.

28 1580 sayili Belediye Kanunu'nun Belediye Meclisinin feshini diizenleyen 19.7.1963 giin ve
307 sayill Kanunun 3.maddesi ile degisik 53.maddesi ve bu madde ile ilgili gesitli yarg! ka-
rarlan igin bkz. GOZUBUYUK, A.Seref-Given DINGER: |dari Yargilama Usull, Kanun-
Agiklama-lgtinat, Birinci Baski, Ankara 1996, s.712-713, 714-715; HASTEMOGLU, Giindiz:
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1- Belediye meclisinin toplanti zamani bakimindan kanunen belirli cla-
gan veya olaganisti toplantilar disinda tnplanmasi.

2- Kanunen belirli olan yerden baska yerde toplanmast.

"Kanunen belirli olan yer'e, Danistay kararlarinda "zorunlu olarak bas-
ka yerde toplaniimasi”, "mutat toplanma yeri" ve "mrahsus mahal” gibi ifade-
lerle yer verilerek 6nemle tzerinde durulmustur.2®

'3- Kanunen kendisine verilen gérevleri slresi icinde yapmaktan ce-
kinmesi ve bu halin belediye meclisine ait isleri sekteye veya ge-
cikmeye ugratmasi.

Meclisin kanunen yapmakla yukimll oldugu gérevlerini siresi iginde
yapmamas! ve bu durumun meclise ait igleri sekteye veya gecikmeye ug-
ratacak nitelikte olmasi sartiarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

4- SiyasT meseleleri mizakere etmesi ve siyast temennilerde bulunmas.

Kanun "siyasl mesele" ve "..siy23l nitelikte temenni" kavramlarina
aglk’llk getirmemistir.

B. Ust Mercie Gonderme Usulii

) Bu sebeplerden birinin varlifl halinde, belediye meclisinin feshi istedi
Icisleri Bakan: tarafindan Danistay'a intikal ettirilir. Igigleri Bakanhginin bu
konuda miutalaa bildirmesi gerekmemektedir.

lil. BELEDIYE BASKANI
A. Belediye Bagkaninin Gérevine Son Verilmesi Sebepleri

Belediye baskanlarinin baskanlik gérevierinin 6lim ve istifa disinda30
sona erme sebepleri:

1- Belediye bagkaninin, belediye meclisinin feshini gerektiren eylem ve
islemlere katiimis olmasi (1580 Sayili Kanun md.53/son fikra)31.

age., s.29-31, 37-41, 63-64, 129-137; HONDU, Selguk: "Belediye Baskanlarinin Digirilmesi
ve Belediye Meclislerinin Feshi Konularinda Bir Inceleme", Danistay Dergisi, C.17, S.66-67,
1987, s.22-24; PAZARCI, Sevki: Belediye Kanunu ve Yarg: Kararlari, Ankara 1995, s.68-71;
UNLU, M.Cengiz: Belediye Yarg: Kararlari (Danistay-Yargitay), 1.Basim, Ankara 1994, s.34-
35.

29 HASTEMOGLU, Gundiz: age., s.132-134.

30 [stifa igin bkz. GINAR, Ugurcan Seving: agt., s.106; HASTEMOGLU, Giindiz: age., 5.105-107. -

3 Belediye bagkaninin belediye meclisinin feshedilmesini gerektiren iglemlere katilmasi konu-
sunda bkz. CINAR, Udurcan Seving: agt., s.86-106; HONDU, Selguk: agm., s.22.
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2- Belediye bagkaninin gérevini maz~retsiz ve kesintisiz 20 ginden
fazla terk etmesi (1580 Sayil Kanun md.983/son fikra)32.

3- Evvelce belediye bagkanhdina segildikten sonra segilme yeterligini
kaybeden veya gorevi kétiye kullanma veya herhangi bir sugtan
dolay! en az alti ay hapse mahkim olan belediye baskanlari Igisleri
Bakanliginin bildirisi tzerine Danigtay tarafindan bir ay iginde veri-
lecek karar ile bagkanliktan digerlerdi. Bu hikmu igeren 1580 Sa-
yill Kanunun 307 Sayili Kanunla degigik 91.maddesinde 4.7.1988
Tarih ve 355 Sayili Kanun Hikmunde Kararname ile degisiklik ya-
pilmis ve Kanun Hukminde Kararname'nin 3.maddesi ile bu hu-
kum: '

"Belediye baskanhina segildikten sonra secilme yeterligini kaybeden
belediye bagkanlari Igisleri Bakanr'nin bildirisi izerine Danigtay tarafindan bir
ay iginde verilecek kararla bagkaniiktan dugerler." seklinde dizenlenmigti.

Ancak 355 Sayill Kanun Hukmiinde Kararname daha sonra yetki ka-
nununun kapsami disinda kaldi§i gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi tarafin-

dan iptal edilmistir33.

Bilindigi gibi iptal edilen Kanun Hukmande Kararname'nin yururiukten
kaldirdigi kanun htkimleri Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari Uzerine ken-
diliginden yurtrlik kazanamamaktadir.

Bu ylzden belediye ba@kanlérmm bu sekilde baskanliktan dugmeleri
halinde ne yapilacagi konusunda yasal bir bosluk olugmustur4.

Danistay 8.Dairesinin 10.11.1992 Tarih ve 1992/2508-2735 Say!li ka-
rarinda;

" .Bir yil hapis cezasina hiikim giyerek segilme yeterliligini yitiren
belediye baskaninin diigtriiimesi gerektigine...." hikmedilmigtir.

4- Belediye meclisi belediye baskani hakkinda iki nedenle yetersizlik
karari verebilir3s:

32 By konuda yargl kararlan igin bkz. PAZARCI, Sevki: Belediye Kanunu ve Yargi Kararlari,
Ankara 1995.

33 Anayasa Mahkemesi'nin 8.2.1989 tarih ve E./1988/38, K.1989/7 sayli karari. 3 Mayis 1989
glin ve 20157 sayil RG. :

34 91 madde ile ilgili ayrintih bilgi ve yarg: kararlari igin bkz. GUNDAY, Metin: age., $.336-337,
GOZUBUYUK, A.Seref: age., 5.122-123; KABAALIOGLU, Haldk A-Turan YILDIRIM: age.,
5.182,185-187; DEMIRKOL, Ferman: age., 5.29, HASTEMOGLU, Ginduz: age., 5.34-36. 45-
48,68,78-85,116-120; CINAR, Ugurcan Seving: agt., s.61-72; GOZUBUYUK, A Seref-Turgut
TAN: age., 5.216-217; GOZUBUYUK, A.Seref-Guven DINCER: age., s.713,717; HONDU.
Selguk: agm., 5.21-22; PAZARCI, Sevki: Belediye Kanunu ve Yarg: Kararlari, age., s.136-
140.

35 DEMIRKOL, Ferman: age., s.28, 29-30; GOZUBUYUK, A.Seref: age.,’s.123; GOZUBUYUK,
A.Seref-Turgut TAN: age., s.217-218; GUNDAY, Metin: age., 5.336.
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Pac, Dn. 2ebrs ODYAKMAZ

Birincisi, belediye bagkaninin yillik ¢alisma raporunun yetersiz olma-
s136, ikincisi ise gensoruya verilen cevabin yeterli olmamasidird’.

Ancak bu yetersizlik kararlari yalniz segilimis belediye bagkanlari hak-
kinda verilebilir. Yoksa belediye meclisleri, atanmis belediye baskanlar
hakkinda yetersizlik karari veremezler38,

a. Belediye Bagkani'nin Yillik Galisma Raporu'nun Yetersiz Olmasi

Belediye baskani belediye meclisine her toplanti dénemi basinda mec-
lis kararlarinin uygulanmasina, belediyenin mali durumuna, aktedilmis ve
mevcut taahhiitlerin ifa sekline dair yilhk bir galisma raporu verir.

Meclis rapordaki izahati meclis Uye tamsayisinin Ugte iki  goguniugu
ile yeter gérmezse, yetersizlik karari ile muizakereleri kapsayan tutanak
aynen  meclis birinci baskanvekili, “onun bulunmamasi halinde ikinci
baskanvekili tarafindan mabhalli en bilyiik milkiye amirine génderilir39.

Vali bu dosyayi il merkezi olmayan yerlerde kaymakamin, il merkezi
olan yerlerde kendisinin gerekgeli ve kanaatli mutaléasiyla bir ay zarfinda
karar verilmek tzere Danistay’a sunar.

Danistay'ca yetersizlik karar verildigi takdirde belediye baskani diser
(1580 Sayih Kanunun 307 Sayili Kanunun 3.maddesi ile dedisik 76. madde-
Si)40. _

Danigtay 8.Dairesi 17.10.1990 Tarih ve 1990/1135-1138 Sayili kara-
rinda; )

"...1580 Sayili Yasa'nin 76.maddesi uyarinca belediye bagkaninin ¢a-
lisma raporunun yetersiz bulunarak disgdrilebilmesi igin, kamu hizmetlerinin
yaritilmesi bakimindan meclisge alinan kararlarin uygulanmayarak hizmeti
aksattidi, kisisel yarariar sagladigi halkin yararina olmayan iglemler yaptigi
gibi ciddr belirtilerin olmasi gerektigine...." hitkmetmigtir.

36 Belediye baskanmnin yillik galisma raporunun yetersizligi konusunda bkz. CINAR, Ugurcan
Seving: agt., 5.72-77; HONDU, Sel¢uk: agm., s.17-20.

37 Belediye bagkaninin gensoruya verdidi cevabin yeterli gbriimemesi konusunda bkz. QINAR
Ugurcan Seving: agt., s.78-86; HONDU, Selguk: agm., 5.20-22.

38 Danigtay 8.Dairesi'nin 2.2.1989 gtin ve E.1988/880, K.1989/49 sayili karar. Atama yoluyla
ishasina gelme konusunda fazla bilgi igin bkz. NADAROGLU, Halil: age., s.315-317.

39 Buyiksehir belediyelerinde bu madde farklidir.27.6.1984 giin ve 3030 sayili Biyik Sehir
Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabull
Hakkinda Kanun'un 14.maddesinin son fikrasina gtre "1580 sayill Belediye Kanunu'nun 61
ve 76 nci maddeleri hiikiimlerindeki 2/3 ¢odunluk sarti biyliksehir belediye bagkanlan igin 3/4
olarak uygulanir."

40 g madde ve bu madde ile ilgili cesitli yargi kararlan igin bkz. GOZUBUYUK, A Seref-Gliven
DINGER: age., 5.716-717; HASTEMOGLU, Gundiz: age. s.32-34, 42-44, 69,107-113;
PAZARCI, Sevki: Belediye Kanunu ve Yargi Kararlar, age., s.118-123; UNLU, M.Cengiz:
age., .29-30, 32-33.

2 Gyt Uniwersitesi Hobot. Fadiliest Dengint (C.1, 5.1, 1971)
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Ayni Dairenin 25.12.1990 Tarih ve 1990/1636-1847 Sayili kararina go-
re ise;

" s belediyenin bir yillik zamaninin bosa gegtigi, garsinin temizlien-
medidi, suyunun akmadigi, garaj, otobls ve petrol istasyonu gibi belediyenin
gelir kaynagi olan yerlerinin ilgisizlik ve denetimsizlikten zarar ettigi, beledi-
yenin kaldiramayacagi borg ve para yUkd getirildigi, personel arasinda egit
hak saglanmadii, atamalarin biiyiik bir bolimind vekiline yaptirdigi, bu
stirede alinan meclis kararlarinin higbirini uygulamadigi, ilge gelirlerinin sinirii
oldugu distnilmeksizin gereginden gok memur ve isgi alinarak blyik mas-
raflara girildigi, belediyenin asir borg igine sokuldugu gerekgeleriyle yetersiz-
lik géralmdastar...." denilmigtir.

Danistay 8.Dairesi‘nin 10.12.1992 Tarih ve 1992/2613-3426 Sayili ka-
rari ile;

" ..Belediye meclisince alinan kararlar uygulamayarak, hizmetin ak-
samasina ve belediyenin zarara ugramasina neden olan belediye baskaninin
dusdrtiimesi ile ilgili istemin incelemesinde; belediye bagkaninin, belediye
meclisince kamu hizmetlerinin yiratilmesi igin alinmis olan kararlars uygula-
mayarak hizmetleri aksattii, belediyenin zarara ugramasina neden oldugu,
belediye bagkani olarak gérevinde yetersiz oldugu ve guvenilirligini yitirdigin-
den, istemin kabulii ile Belediye Baskaninin 1580 Sayili Yasanin 76.maddesi
uyarinca belediye baskanligindan digdrilmesine karar verilmigtir...."

Kanunda baskanin yillik ¢galigma raporunu belediye meclisinin hangi
toplantisinda sunacagi konusunda bir agiklik yoktur.

"Her toplanti dénemi baginda" deyimi ile kastedilen dénem "Haziran"
ay! olarak kabul edilmektedir: Cunki; Kanuna gbre meclisin olagan toplanti-
lari Ekim, Subat ve Haziran aylan baslarinda olmak Uzere yilda t¢ defadir

(1580 Sayili Kanun md.54)41.

Onemli ve acele bir is ¢ikarsa belediye baskaninin yazili ¢agris: veya
meclis tyelerinden Ugte birinin gerekgeli teklifi veya valinin dogrudan dogru-
ya gagirmasi (izerine meclislerin olagantsti toplanacagdi belirtilmistir.

Toplanti dénemi ile meclisin haziran ayi olagan toplantisinin kastedil-
digi hakkinda Mahalli Segimlerin Yeniden Dazenlenmesi Hakkindaki Kanu-
nun gegici birinci maddesinde agik hitkim vardi (26.6.1973 gin ve 1381
Sayili Kanun).

Bu kanun 2033 Sayili Kanunla yarariukten kaldinlmigtir.

Halen uygulama qallsma raporunun haziran ayi toplantisinda sunul-
mas! seklindedir.

Yerlesmis Danistay igtihatlarina gore, haziran ayi toplantisi diginda
belediye baskanindan rapor istenemez ve haziran ay! toplantisi diginda rapor

41 HASTEMOGLU, Gundiz: age., 5.73-74; PAZARCI, Sevki: Belediye Kanunu ve Yargi Ka-
rarlar, age., 5.71-74; UNLU, M.Cengiz: age., 5.40-41.
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vermedigi icin de baskanliktan dugtriimesine meclis tarafindan karar veri-
lemez42.

Belediye baskaninin hazirlayacadi g¢aligma raporunda bulunmasi ge-
reken konular sirasiyla:

- Meclis kararlarinin uygulanmasi,

-Belediyenin mali durumu,

-Akdedilmis ve mevcut taahhitlerin ifa seklidir.
(1580 Sayili Kanun md.76).

Belediye meclisi ve belediye encuimeni karar organi, basgkan ise icra
organidir. Belediye baskaninin gorevleri kanunda gosteriimigtir (md.98-
100)43.

Baskanlar bir yil iginde bu gérevierden hangilerini yaptiklarini, hangile-
rini yapamadiklarini ve bunun sebeplerini yillik ¢alisma raporlarinda goste-
rirler44.

Belediye Kanununda ve Belediye Muhasebe Tlzudunde belediyelerin
gelir ve giderlerinin neler oldugu, bunlarin toplanma ve harcama gekilleri ve
kayit diizeni agiklanmigtir,

Belediye meclisinin mlzakere edecegi ve karar verecedi konular Bele-
diye Kanununun 70. maddesinde saylimistir4®, Baskan, meclis tarafindan bir
onceki yilda yapilmasi kararlagtinimis konular varsa bunlarin yapilip yapil-
madidini da raporunda agiklamalidir.

Belediye meclisi, bagkanin bagkanlik edecegi her ekim ay! toplantisin-
da i¢lerinden iki baskanvekili seger (md.58)46.

Belediye baskaninin yillik ¢alisma raporunun gériisilmesi sirasinda o
meclis toplantisina meclis bagkanvekillerinden biri baskanlik edecektir
(md.60)47.

42 HONDU, Selguk: agm., s.18. "Haziran ay! normal toplantisinda okunmasi gereken galigma
raporunun Subat ay! normal toplantisinda okunmasi ve kapsaminin yeter gériilmemesi sebe-
biyle belediye bagkani hakkinda yetersizlik karar veriimesine iliskin belediye meclisi kararin-
da isabet bulunmadidindan bagkanlktan diigtirtiime istedinin reddine karar* veriimistir. Da-
nistay 11. Dairesi'nin E.1975/387, K.1975/3788 sayili karar.

43 By konuda cesitli yargl kararlan igin bkz. PAZARCI, Sevki: Belediye Kanunu ve Yargi Ka-

rarlari, age., s.149-151.

44 HONDU, Selguk: agm., s.18.

45 By konu ile ilgili cesitli yarg kararlar lg:m bkz, PAZARCI, $evk| Belediye Kanunu ve Yarg!
Kararlar age., 5.99-109.

46 By konu ile ilgili gesitli yarg! kararlarn igin bkz. PAZARCI, Sevki: Belediye Kanunu ve Yargi
Kararlari, age., s.77-78.

47 Bu konu ile ilgili gesitli yarg) kararlan igin bkz. PAZARCI Sevki: Belediye Kanunu ve Yargi
Kararlari, age., s.83-84. y

10 Gz Universiten: Huduok Fabidiin: Dergiss (C 4, $.4, 1997
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Belediye baskani meclisin haziran ayi toplantisinda raporunu okuyup
tyeler tarafindan goérusler belirtildikten ve elestiriler yapildiktan sonra beledi-
ye bagkaninin galigmalarinin yeterli olup olmadigi oya sunulur.

~Meclis Uye tam sayisinin 2/3 (1 bagkanin ¢alismalarini yetersiz bulursa
durum ilgili yerlere géturalir.

Meclis Uye tamsayisina baskanin kendisi de dahildir.
Uygulamada kesir rakamlari tam rakama déntstartimektedir48.
Danigtay 8.Dairesi 26.12.1991 Tarih ve 1991/3185-2093 Sa yilt karari ile;

"..... yasadaki belirli cogunluk kararina uyulmadan yetersizlik karar alinarak
birinci ve ikinci bagkanvekilleri diginda bir meclis (yesinin bagkanli§inda
toplanti yapilarak alinan belediye baskanlidindan dasgtiriime kararinin yerin-

de olmadigindan, belediye baskaniigindan disdriilme istemi’ni reddetmistir.

b. Gensoru

Belediye bagkammn bagkaﬁhktan dustrilmesinin son yolu "Gensoru" dur.

Belediye meclisi Gyelerinin her biri belediye isleriyle ilgili herhangi bir
konu hakkinda meclis bagkanlidina énerge vererek gensoruda bulunabilir.
Gensoru dnergesi, icerigi meclis Uye tam sayisinin cogunlugunca yerinde
goralduda takdirde giindeme alinir ve (izerinden (¢ tam gtin gectikten sonra
belediye baskanlari veya memur edecekleri Kisiler gensoruya meclis 6niinde
cevap verirler,

Cevap, meclis Gye tamsayisinin 2/3 gogunlugunca4® yeterli gérilmedi-
§i takdirde belediye bagkani hakkinda yetersizlik karar verilir (1680 Sayih
Kanunun 19.7.1963 gin ve 307/3 Sayili Kanunla degisik 61.maddesi)5°.
Gensoru milessesesi ile karar organi olan belediye meclisi, icra organi olan
belediye baskanini idarf yoldan denetlemektedir.

Kanunda gensorunun hangi toplantida verilebilecegi hususu belirtil-
memistir. Baska bir deyisle gensorunun verilecegi toplanti hakkinda, ¢alisma
raporunda oldugu gibi herhangi bir sinirlama yoktur. Bu bakimdan gensoru,

48 HONDU, Selguk: agm., 5.20.

49 27.6.1984 glin ve 3030 sayili Bilytksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulti Hakkinda Kanun'un 14.maddesinin son fikrasina
gére "1580 sayili Belediye Kanunu'nun 61 ve 76 nci maddeleri hikimilerindeki 2/3 godunluk
sart) biyiikgehir belediye baskanlan igin 3/4 olarak uygulanir." :
3030 sayih Kanun igin bkz. 9 Temmuz 1984 giin ve 18453 sayili RG.

50 61. madde ve bu madde ile ilgili cesitli yargi karariari igin blz. HASTEMOGLU, Gindiiz:
age., s.31-34, 41-44, 70, 114-116; PAZARCI, $evk_j: ?elgdiye Kanunu ve Yargi Kararlari,
age., 5.84-87; UNLU, M.Cengiz: age., 5.30-31; GOZUBUYUK, A.Seref-Glven DINGER: age.
s.716-717.

Gagit Universidesi, Hubeok Fatiicttesi Desgini. (C.1, $.4, 990) "
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meclisin Subat, Haziran ve Eylul aylarinda yapilan olagan toplantilarindan
herhangi birinde verilebilir3!.

Gensoru belediye meclisi tyelerinden birisi tarafindan verilecegi gibi
birden fazla meclis Uyesi tarafindan da verilebilir.

Her konuda gensoru verilemez. Gensorunun ancak "belediye igle-
riyle ilgili herhangi bir hususla ilgili" olmak kaydiyla sinirli olarak verile-
bilecedi anlasiimaktadir (md.61).

Gensoru, meclis bagkanligina "6nerge" verilerek istenir.

Gensoruya iliskin olarak meclis baskanhgma verilen dnerge hemen
gliindeme alinmaz. .

Onergenin gindeme alinabilmesi igin meclis (iye tamsayisinin gogun-
lugunca yani yaridan bir fazla oy ile dnergenin kapsaminin gegerli gdrilmesi
‘gerekmektedir.

Gensoru giindeme alindiktan itibaren ¢ tam gun gegtikten sonra ce-
vaplandirilr.

Ug gunlik stre belediye baskanina; sorulan sorular hakkinda gerekli
bilgi ve belgeleri toplayarak hazirlanma imkani saglamak amaciyla taninmis-
tir.

Gensorunun gindeme alinmasindan itibaren Gg tam gun gegtikten
sonra yapilacak olan meclis toplantisinda belediye bagkaninin kendisi- veya
teknik konular stz konusuysa goreviendirecedi kisiler meclise agiklama ya-
parlar. ’

Danistay 8.Dairesinin 30.12.1993 Tanh ve 1993/2558-4431 Sayili ka-
rarinda;

" ..Gensorunun gorisilmesi sirasinda belediye bagkanina cevap hak-
ki taninmasi gerektigi gibi, 6ne sdrtlen iddialarin, belediye bagkaninin digu-
riilmesini gerektirecek nitelik ve agiriikta olmas! gerektigine isaret ediferek
belediye bagskanina yamit hakki verilmemesinin 1580 Sayili Yasanin
~ 61.maddesi kuralina aykiri olduguna ayrica gensoruda iferi strtilen saviarin

belediye bagkaninin dasirilmesini gerektirecek nitelikte ve agiriikta olmadi-
gindan, belediye bagkaninin 1580 Sayili Yasanin 76.maddesi uyarinca bele-
diye baskanhgindan dusdriilmesi isteminin reddine karar verilmigtir..."

Baskanin gensoruya cevap vermek (zere meclise gelmemesi veya
cevap verecek bir kimseyi memur etmemesi halinde meclis, baskan hakkin-

da yetersizlik karart verebilir52,

Belediye baskaninin kendisinin veya gorevlendirdigi kisi veya kisilerin
gensoruya verdikleri cevap, meclis Uye tamsayisinin 2/3 U tarafindan yeterli

51 HONDU, Selcuk: agm., 5.21. .
52 Danigtay 6.Dairesi'nin 24.5.1957 giin ve E.50/1782, K.51/1291 sayili karar:.
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gorilmezse belediye baskaninin yillik ¢alisma raporunun yetersiz bulunmasi
halinde izlenen usule gére hareket olunacaktir (md.76)53.

Bu halde idari yarg: yeri tarafindan tizerinde durulmasi gerekli hususlar
sunlardir:

- Gensorunun giindeme alinmasinda yeterli gogunluk bulunmus mu-
dur?

- Gensorunun giindeme alinmasindan sonra (¢ tam gin gegmis mi-
dir?

- Gensoru ve buna verilen cevap belediye isleriyle ilgili gergekgi ve
makul madar?

- Yetersizlik karari meclis tiye tamsayisinin 2/3 gogunlugu ile mi alin-
- mugtir?

B. Ust Mercie Génderme Usulii

Caligma raporu ve gensoru Uzerine yetersizlik kararinin yargr mercile-
rine génderilis geklinde izlenecek usule gelince:

Belediye meclisi belediye baskaninin yillik galigma raporunun veya
gensoruya verdidi cevabin yetersiz olduguna karar verdikten sonra meclisin o
dénemde yapti§t gorisme tutanaklari ile yetersizlik karan meclis baskan-
vekili tarafindan ilgelerde kaymakamliklara, illerde valilikiere génderilir.

Kaymakam veya vali kendilerine gelen dosyayi inceledikten sonra Be-
lediye Kanununun 76. maddesine gére kendilerinin "gerekgeli ve kanaatli
mutalda"lanyla birlikte Danigtay'a gonderirler. lige belediye baskanlari hak-
kindaki meclisin yetersizlik karari ile kaymakamin gerekgeli gérus ve dusin-
celerini iceren dosya énce valilige génderilir. Dosyay valilik Danistay’a intikal
ettirir.

Vali, Belediye Kanununun 76. maddesine gére, aksi kanaatte olmasi
halinde yani gensoruya ve gerekgesine katiimasa bile, gensoruyu Danigtay’a
géndermek mecburiyetindedir.

Oysa Vali'nin statiisti dikkate alinarak Valinin gensoruya katilmamasi
halinde gensoruyu Danigtay’a géndermeme yetkisi olmalidir. Valinin genso-
ruya katilmasi halinde ise dosyayi gerekgeli mtalaasi ile birlikte Danistay'a
gondermesinin daha isabetli olacag dustintimektedir.

Danigtay 8.Dairesi 11.9.1992 Tarih ve 1992/2608-1622 Sayili kararinda;

“...Yillik ¢alisma raporu yetersiz bulunan beledfye bagkaninin dtigi-
rilmesinin, kaymakam ya da vali tarafindan Danistay'dan istenebileceginden,
belediye meclisi iyelerince dogrudan, yasanin 76.maddesi uyarinca belediye

53 76.madde ile ilgili gesitli yarg: kararlari igin bkz. PAZARCI, Sevki: Belediys Kanunu ve Yargi
Kararlari, age., s.118-123; HASTEMOGLU, Gtindiiz: age., s.72-73.

Gy Universitesi Huko Faleilitesi Dengini (C.4, $.4, 1990) 13



Pof, D Zebns ODYAKMAZ

baskaninin disirilmesi istenemeyecedinden, davacilarin bu konudaki is-
temlerinin incelenmesi olanaginin bulunmadigina bu nedenle davaci istemle-
rinin incelenmeksizin reddine karar veriimistir...."

C. Danigtay’da izlenen Usul

Danistay'a génderilen dosyalarda kaymakamhigin veya valiligin gerek-
celi miitalaasi: bulunmadi§i zaman mahkeme, verecedi bir ara karari ile bunu
tamamlattirabilir.

Belediye baskaninin organlik sifatini kaybetmesine iligkin istemleri u-
zerine bu denetimi Danigtay Kanununa gére Danistay yapacaktir.

1-ilk Derece Mahkemesi Olarak Danigtay

Danistay Kanununun "lik derece mahkemesi olarak Danigtay'da gori-
lecek davalar" baghdini tagiyan degisik 24. maddesinin 2.fikrasina gore "Da-
nistay belediyeler ile il 6zel idarelerinin segimle gelen organlarinin organhk
sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar.”

22.3.1990 gin ve 3619 Sayil Kanunla yapilan degisiklikten 6nce Da-
nistay’'a yalniz "il merkezi belediyeleri” ile il 6zel idarelerine iligkin istemlerle
ilgili dosyalar gelmekteydi. lice ve belde belediyeleri ile ilgili istemler hakkinda
yarg! yoluyla denetimi hangi idare mahkemelerinin yapacag! hakkinda mev-
zuatta bir hoktm yoktu.

Danistay ilge belediyeleriyle ilgili dosyalan gorevsizlik karariyla mahaill
idare mahkemelerine, idare mahkemeleri de ayni sekilde goérevsizlik karari ile .
Danigtay'a gondermekte idiler. Kanundaki “il merkezi belediyeleri" ibaresi
"belediyeler" olarak dedgistirilmis ve bu suretle il merkezi belediyelerinin ya-
ninda ilge ve belde belediyelerine iliskin istemlerin de Danigtay tarafindan
incelenmesi kabul edilmistir.

5.4.1990 gun ve 3622 Sayili Kanunla ldari Yargilama Usult Kanunun-
da yapilan degisiklige kadar yetkili merciler yani valilikler ve lgigleri Bakanhg
tarafindan Danistay'a gonderilen dosyalarin ne sekilde incelenecegine ve
karara baglanacagina dair herhangi bir usul htikmil bulunmamaktaydi54,

Dosyalarin yetkili mercilerden Danistay'a génderilmesi bir idari dava a-
¢ctimasi niteliinde olmadigindan, idari davalarla ilgili hikimlerin bu dosyalar
hakkinda uygulanmgsmda gugluklerle karsilagiliyordu.

Isin acele islerden olmasi nedeniyle, dijer dava dosyalarindaki gibi o-
tuzar gunluk sarelerle ikiser defa dilekge ve savunma verilip alinarak dosya-
nin tekemmil ettiriimesi imkansizdi.

54 ODYAKMAZ, Zehra: Turk idari Yargilama Usultinde Kararlara Kargl Bagvuru Yollar,
1.Baski, Istanbul 1993, s.102; HONDU, Selguk: agm., .26-27.
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Mevcut mevzuatta herhangi bir hilkim bulunmadifindan idare mah-
kemelerince belediye baskaninin veya meclis bagkanvekilinin savunmasi
alinmadan istekler karara baglanmaktaydi. Bu gok bilyilk bir eksiklikti.55 58

3612 Sayili Kanunla kabul edilerek |dar! Yargilama Usulii Kanunu'na
eklenen Ek Madde 257 ile mahalli idarelerin secimle gelen organlarinin ka-
nunlarda gasterilen nedenlerle organlik sifatlarini kaybetmelerine iligkin yet-
kili mercilerden gonderilen dosyalarin incelenmesinde ve karara baglanma-
sinda uygulanacak 6zel usul hukiimleri getirilmistir.

Bu madé%ye gore yetkili mercilerden Danlgtéy‘a génderilen dosyalar,
belediye bagkanlarinin dismesi istemine dair ise belediye bagkanlarinin on
bes gln iginde savunmasi alinir.

Dosya bu savunma alindiktan sonra veya bu siire igerisinde savunma
verilmedigi takdirde, stirenin bittii tarinte tekemmdl eder.

Karar dosya uzerinden verilir, Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun
1/2.maddesinde Danigtay ve diger idari yargi mahkemelerinde yazili yargi-
lama usulGndn uygulanacag! ve incelemenin evrak Uzerinde yapilacagr agik-
¢a belirtiimisg olmasina ragmen Ek Madde 2'de tekrar "kararin dosya (zerin-
den verilecedi" kaydinin konulmasi, kanaatimizca bu islerde kesinlikle du-

rugma isteminde bulunulamayacagina isaret etmek igindird8.

2-Danigtay idari Dava Daireleri Genel Kuruluna itiraz
RS
Danistay tarafindan verilen karara kars! itiraz ,oluna basvurulabilir®®.
Ancak bu "Ozel itiraz"i kararlara karg! basvurulan kanun yollarindan olan
“itiraz" dan ayri bir bagvuru yolu olarak kabul etmekteyiz.

Cankl segilmis organlarin organlik SIfafIarlm. kaybetmeleri istemleri G-
zerine verilen kararlara karsi basvurulan bu itiraz kanun yolu olan itirazdan
farkhidir.

1990 ylllndéki degisiklikten dnce Danistay'in verdigi kararlara karsi iti-
raz veya temyiz yolu yoktu80. Bu kararlar hakkinda ancak karari veren daire
nezdinde bir defaya mahsus olmak Uzere kararin diizeltimesi yoluna bagvu-
ruluyordu.

55 ODYAKMAZ, Zehra: age., 5.102.

56 [yuK'nun degistirimesine dair 5.4.1990 glin ve 3622 sayili Kanun'un 24.maddesinin degi-
siklik gerekgesi igin bkz. Dénem: 18, Yasama Yili: 2, TBMM. (S.Sayis1:120), s.6.

57 ODYAKMAZ., Z_ghra: age., 5.102; KABAALIOGLU, Haltk A.-Turan YILDIRIM: age., s. 184-
185; GOZUBUYUK,_A.seref-Gﬂven DINGER: age., s.711-712.

58 ODYAKMAZ, Zehra: age., s.103.
59 GOZUBUYUK, A.Seref-Given DINGER: age., 5.712.
80 HONDU, Selguk: agm., 5.27-28.
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idari Yargilama Usulii Kanunu Ek. Madde 2 ile hem konumuza uygu-
lanacak 6zel usul hikimleri getirilmis, hem de Danistay tarafindan verilen
kararlara karsi taraflara dzel itiraz yoluna bagvurma imkani taninmigtirS1,

Danigtay tarafindan verilen kararlara kargi kararin tebligini izleyen
glinden itibaren on beg gun igerisinde Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'na

itirazda bulunulabilir. Itiraz bir ay igerisinde sonuglandiriliré2.

itiraz incelemesi, evrak Gzerinde ve belli stire icinde yapilacagina gé-
re, inceleme sadece hukuki noktalar Gzerinde clacak, maddi vakialar aragti-
rilmayacaktir. : :

Esas hakkinda bir karar verilmeyecektir. Ctunkt otuz giin olan itirazi
inceleme siresi, yeni bir sorusturma igin yeterli bir stire degildir. Bu bakim-
dan dosya Danistay'a génderilmeden ¢nce her yénl ile tamam olmali, yillik
calisma raporunun yetersizligi veya meclis Uyelerinin gensorusuna belediye
baskanlarinin verdigi cevaplarin yetersizligi nedeniyle ilge belediye bagkanla-
nnin dustralme isteklerine, o ilge kaymakaminin, il belediye bagkanlarinin
dusurilme isteklerine, o il valisinin gerekgeli ve kanaath mutalaast mutlaka
eklenmelidir. Itiraz Uzerine verilen kararlar kesindir53.

Danigtay Idarf Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 11.1.1991 Tarih ve
1990/768-1 Sayil igtihadinda; ;

Gérevini geredi gibi yerine getirmedigi, kétiye kullandigi veya kamu
yarar! gézetmedigine ifiskin higbir ciddi kamit bulunmayan belediye bagkani-
nin disdriimesinin yerinde olmadidi, aksine verilen Danigtay 8.Daire karari-
na yapilan itirazin kabuliine dair kararin gerekgesinde,

"...bu konudaki belediye uygulamasimin kusurfandirilamayacadgi, bele-
diye baskaninin yillik ¢alisma raporunda, belediye meclis (iyelerini yaniltici
herhangi bir beyanda bulunmadigi, meclisin, baskanin ¢alismalarini hakli ve
tarafsiz digtilerle dederlendirmediji anfagildijindan, bu durumda belediye
bagkaninin goGrevini geregdi gibi yerine getirmedigi, kotliye kullandigi veya
kamu yarar gozetmedigine iliskin higbir ciddl kanit bulunmadigindan, beledi-
ye bagkaninin 2577 Sayili yasanin Ek 2. maddesine gdére yaptigi itirazin ka-
buliine ve Danistay 8.Dairesi'nin belediye bagkaninin, belediye bagkanii-
gindan dasdrdimesine iliskin kararinin kaldinimasina karar verilmistir...."

SONUG

Mahalli idarelerin segilmis organlarinin organlik sifatlarini kaybetmele-
rinin sonuglari genel olarak soyle siralanabilir:

61 ODYAKMAZ, Zehra: age., .103.
62 GBzUBUYUK, A.Seref-Giiven DINGER: age., s.716-717.

63 ODYAKMAZ, Zehra: age., s.103. Bu konuda fazla bilgi igin bkz. HONDU, Selguk: agm.;
HONDU, Selguk: "Belediye Baskanlannin Dugirliimeleri ve Belediye Meclislerinin Feshi Ko-
nularinda Bir Inceleme”, Adalet Dergisi, C.78, S.4, Temmuz-Agustos 1987, s.75-97.
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2709 Sayili 1982 Anayasasi'nin 127.maddesine gore, gorevleri ile ilgili
bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare
organlari veya bu organlarin tyelerini lgisleri Bakani, gegici bir énlem olarak,
kesin hikme kadar uzaklastirabilir.

1580 Sayill Belediye Kanunu'nun 283 Sayili Kanun Hiukmiinde Karar-
name ile degisik 93.maddesi uyarinca, belediye baskanhg: ve bagkanvekil-
liginin ayni zamanda bosalmasi halinde, yeni bagkan gérevine baglayincaya
kadar il merkezi belediyelerinde Ig:|§ler| Bakani, diger belediyelerde valiler
tarafindan meclis liyeleri arasindan bir baskanvekili atanir.

Belediyelerin secilmis organlan veya bu organlarin Uyeleri hakkinda
gtirevleri ile ilgili bir sug sebebi ile sorusturma veya kovusturma agiimasi
halinde, Igigleri Bakani gegici bir tedbir olarak, kesin hitkme kadar bu organ-
lari veya organlarin tyelerini gérevden uzaklastirabilir,

Bu durumda [gigleri Bakaninin teklifi ve Basbakanin onayi ile kesin
hitkme kadar meclis tyeleri arasindan gegici olarak bir bagkan géreviendiri-
lebilir,

Ayni hikim buyuksehir belediyesinin secilmis organ ve tyeleri igin de
getiriimigtir (3030 Sayili Kanunun 9.maddesi).

1580 Sayili Belediye Kanunu'nun 53, 61, 76 ve 91.maddeleri geregin-
ce gérevden alinan belediye baskan! ve belediye meclisi tyeleri ile Il Ozel
Idaresi Kanunu'nun 125.maddesine gére feshedilen il genel meclisinin yele-
ri tekrar ayni gdrevierine segilemezler (2972 Sayill Kanun md.9).

Madde metnine gére bu maddeler geredince organlik sifatlarini kay-
beden kimselerin higbir zaman blr daha secilemeyecekleri anlami ¢ikmakta-
dir.

Gorevi'kétilye kullanma, yliz Kizartici sugtan hukam giyme ve segilme
yeterliklerini kaybetme durumlan igin bu hiikiim yerindedir.

Ancak meclislerin feshini gerektiren sebeplere katiimayan tyeler icin
bu madde; béyle bir yasaklamanin stz konusu olmayacag! seklinde yorum-
lanmalidir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, Belediye bagkaninin yetersizlik nedeniyle
gtrevden dusuriimesinin sadece belediye meclislerinin yetersizlik kararlarina
birakilmayarak bu kararlarin yargi yoluyla incelenmesi her bakimdan bir gu-
vencedir.

Ancak gesitli politik nedenlerle kasith yetersizlik kararlar veriimesi ha-
linde bu kararlardan yalniz belediye baskani dedil, baskanin gérevlerini ifa
edememesi, baslanmis islerin yanim kalmasi, hatta az da olsa hizmetlerin
aksamasi gibi nedenlerle o belde halki da zarara udramaktadir.

Yargi yolu bir glivence olmakla beraber agir islemesi yliztinden gerce-
gin anlasiimas! ve hakkin meydana g¢itkmasi genellikle gecikmektedir. Bu
bakimdan kasith dustirme ihtimalinin bulundudu hallerde, baskanin ve bel-
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denin zarara ugramasinin énlenmesi igin yarGitmenin durdurulmasina benzer
bir yol bulunmasi yararl olacaktir.

Ornegin bu yol, valinin takdiri ile bagkanin gérevine devam etmesinin
saflanmasi olabilir.
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Mehmet UYGUN'

Gazi Universitesi Rektoril Sayin Hasanoglu,
Bu Universitenin Hukuk Fakiltesi Dekani Sayin Odyakmaz,
Sayin Ogretim Uyeleri, Dederli Hocalarim,

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi - Yargitay Ceza ve Hukuk Genel Ku-
rullart Bagkanlari - Yargitay Daire Baskan ve Uyeleri, Genel Sekreteri, Aziz
Mesai Arkadaslarim,

Degerli Konuklar,

Buglnin &gdrencileri yarinin Geng Hukukgulari, mesleginizin umudu
seckin gencler, hepinizi saygilarimla sevgilerimle selamliyorum.

Otuz yedi yillik meslek hayatimin bugtinden geriye dogru 11 yilini Yar-
gitay Ceza Genel Kurulu Bagkani, 7 ytlint Yargitay 9.Ceza Dairesi Uyesi, 10
yila yakinini Agir Ceza Reisi ve gerisini Ceza Hakimi olarak strdurdim. Bu
nedenle sizlere bir ceza hukuku uygulamacisi olarak bazi geyler anlatmak
cesaretini kendimde buldum. Yoksa hukuk 6gretmenin, hatta hukuk fakilte-
sinde &grenci olabilmenin ve onlarin huzurunda Hukuk Fakultesinde konus-
ma yapmanin nedenli zor ve gug oldugunun bilincindeyim. Bu duygularla
sizlere yeniden saygilar ve sevgiler sunarak konugsmama bagliyorum. .

Ceza, toplum dzenini bozanlara hem aci gektirmek, hem de onlarin
islahini saflamak Uzere yasalarla énceden saptanip hikimle uygulanan
yaptirimiarin tumuddr.

Bu yaptinmlarda bulunmasi gerekli énemli itkeler vardir. llkelerin be-
lirlenip yagama gegiriimesi ylizyillarin deneyimlerine ve gok yogun gabalara
dayanmaktadir. Zamana, kosullara, insanligin gecirdigi evrelere gére degis-
me ve gelisme goésteren bu ilkelerin harcinda; birgok insanin ve insanhgin
¢ok bayak acilarinin, sancilarinin ve hatta kaninin bulundugu higbir zaman
g6z ard1 edilmemeli ve olaysal deferlendiriimelerde daima ve mutlaka bu
gelisim hatirda tutulmalidir.

Yasallik - adillik - dogallik - bélunebiliriik - geri alinabilirlik - dizeltilebi-
lirlik - esitlik - insancilik - topluma kazandiricilik - ézgullik - uyarlilik - birey-
sellik - kisisellik olarak dnemli ilkeleri saymak mimkandr.

37 yilhk Ceza Yargighg yasamimda karsilastigim bazi olaylarda kendi
kendime sordugum;

“- Bu ceza nasil oldu?

‘ Yargitay Bagkani
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- Ceza adil mi, yerinde mi?

- Bu kime ne getirdi, kimden ne gétarda? Toplum nasil kargiladi? Ol-
madi, olmadi. Ama ne yapabilirdim ki..." dedigim hayif dolu bir garesizligin
tablosu olan mesleki yasam Kkesitlerimi seckin hukuk camiasina (sizlere)
aktararak bir anlik olsun bu konular tzerinde yeniden diisinmeye davet et-
mek istiyorum.

Hukukguluk gibi onurlu ve yiice mesledi segmek mutiulugun; gérevin
agirhg:, dlkenin ve ulusun beklentileri agisindan sorumlulugun; en blyuguna
tasimaktir.

Bu sorumiulugu taslyabilmek igin manen gok kuvvetli omuzlara sahip
olmak zorunlulugu vardir.

Mesleki bilgi ve beceriyi artirmak icin; durmadan okumak, galigsmak,
deneyim kazanmak ve var olan deneyimleri mantik sizgecinizden gegirerek
olumlularindan yararlanmak gerekir. Dogmatik olarak bu boyledir veya bay-
leymis diyemeyiz. Nicin béyle, neden boyle, sorularini sorup; yasal, hukuksal
ve bilimsel dayanaklari ile sonucu belirlemeyi vazgecilmez ve ihmal edilmez
yontem olarak kullanmak gerekir. Aksi haide kisiliksiz, kopyaci ve tekrarci
olmak mukadderdir. Bu da; gerek meslek ve gerekse toplum igin dinamizmi
yakalayamamak, yerinde saymak, hukuka, kisisel ve toplumsal ahlaka ihanet
etmek olur.

Insanlik tarihi gesitli yonetim bicimlerine sahne olmus; bu ysnetimle-
rin iyi ve kétu yonlerini yasayarak; zorlu, yorucu ve acili uzun yillar stren
gabalar sonucu adalet 6zleminin olabildifince gergeklestii demokrasiye
ulagtimistir.

Demokrasinin gesitli tanimlan yapilmis ve yapilacaktir da. Ancak; "A-
daletin gergekten varoldudu, engellenmedidi, siyasete alet edilme girigimle-
rinin asla diustntlmedidi ydnetim ve yasam bigimidir." seklindeki demokrasi
tamimi, hukuka - insanlik onuruna - ¢agdasliga - (adalet gadina) kavramin ¢z
cevherini vurgulama ve igerigini agiklama ydniinden saniyorum en uygun
tanimdir.

Demokrasiye diger yénetim bigimlerinden Ostunlik saglayan ve ona
islerlik kazandiran; devletin hukuk devleti (hukuka bagli deviet) olusudur.
Hukukun stiinligi prensibi demokrasinin tek ve ilk dayanagidir. Bu ilke; her
zamanda, her mekanda herkese belli gérevler yikler ve belli haklar saglar.
Hakkin yuceligi, sorumlulugun onuru berrakliastiyi oranda kigi ve toplum ya-
samin eredi olan esenlige ve mutluluga ulagr.

Hak edilmeyenin istenmesi, haklarin kétiiye kullaniimasi, yetkilerin a-
silip taslimasi, hukuk digi kavramlarin hukuka ve toplumsal duzene ithal
edilmesi cabalari ve benzeri ihlallerin demokraside "yeri yoktur”.

Bu "yer yoktur' belirlemesini yapmak ve meydana gelecek bu tar o-
lumsuzluklar saptayip yaptirima baglamak yarginin gorevidir.
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Bu nedenle yargl demokrasinin bagat kurumlarinin en baginda gelir.
Hukuka uygunlugu denetleme ve bir ydnuyle saglama, yarginin yetkisi ve
gorevidir. ,

Gorevin bu nitelikleri gozetilerek yarginin tam badimsiz ve tam giiven-
celi olmas gerekir. Bagimsizlik ve gtivence; adir ve sorumiu bu gérevin en
mikemmel ve en (st dizeyde yapilabilmesi, toplumun ideale en yakin huku-
ka kavugmas! igin gereklidir. Yoksa o gtrevleri yuklenenlerin kendilerine ta-
ninmig bir ayricalik degildir. Yansiz, tutarll, saygin ve dengeli bir yargi; bera-
berinde huzurlu toplum, mutlu insanlar ve basarill yénetim getirir.

Bu nedenlerle insanlik igin demokrasi, demokrasi icin hukuk vazgecil-
mezligini her gegen giin daha yodun olarak giindeme getirmekte dunyadaki
tam lyilestirici, glizellestirici gabalar bu yénde geligmektedir.

Dlnya barigi da tlkelerin ve devletlerin uluslar arast hukuk kurallarina
uymast, insan haklarinin vazgegilmezligini kendileri kadar bagkalan icinde
kutsal ve dokunulmaz kabul etmeleri ile gerceklesir ve sireklilik kazanir.

Yasama hakkinin kutsal, agliktan ve sefaletten kurtulmanin mutiak ge-
rekli, korkudan kurtulmanin insanca yasamanin vazgecilmez kosulu olarak
kesintisiz ve duraksamasiz uygulama kazandidi bir diinya, yuzyillarin ézlemi-
nin en asili ve en ylcesidir. En Usttin yaratik insan bu ortami kendine layik
gormeli ve gormeyenleri adaletli bir sistemle zorlamalidir ki, yarinlar aydinlik,
insanlar esen ve ytzleri gler olsun. Diinyaya gelisin gergek anlami da budur.
Buna engel olan elleri kelepgeleyen, uzanan dilleri susturan, uslanmayanlari
toplum diginda yasamaya mahk(m edip hem toplumu koruyan, hem de onu
1slah eden mieyyideci kurum yargidir. Bu yéniyle yargl koruyucu ve giizel-
lestirici bir gérev dstlenmenin gururunu tasir. Ancak; bu islev adil-gtvenli-esit
ve Hakga yerine getirilebiliyor ve bu olanaklar ve bu ortam yargiya saglani-
yorsa uygarliktan ve Adaletten sdz edilebilir. Aksi halde; yénetimin ve rejimin
adi ne olursa olsun, hangi kurum ve kuruluslar bulunursa bulunsun, hangi
maddi ve teknik dUzeye cikilirsa gikilsin insanlarin yoklugunu daima hissedip
arayisini surdurecegi bir 6zlem vardir ki bu da Adalettir-Haktir-insanca ya-
sama arzusudur.

Tam dunyanin 6zlemini duyup, gergekiestirme gabasini yogun bigimde
sUrdirdag; Hukuk devleti olma ve Hukukun dstunlugiona saglama ilkeleri;
sonugta hukukgularin yansiz-objektif bilimsel-tutarli-doyurucu insanlik onuru-
nu koruyucu-llke ve ulus gikarlarini saglayip dengeleyici kararlari ile somut-
lasir ve gergeklesir.

Diliyor ve istiyoruz ki; insanlifin sahip oldugu ve olacadi bu erdemler-
den Tark Ulusu da doyasiya payini alsin, tlkemiz huzurlu, insanlarimiz mutlu
olsun...

Bunlarin gergceklesmesinde en blyitk ve (st gérevi yiklenen hukuk
meslegdinin mensuplari; her uygar ve ergin kiside olmasi gereken yeteneklere
ek olarak, erdemli, deneyimli ve bilgili olmak zorundadir.
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Erdem; saglikli sonuca ulasabilmek igin gerekli énsezi, sajlam mantik
ve kavrayicl zeka sahibi olmaktir.

Erdem; goérevi maddi ve manevi her turlt ¢ikanin Gstinde ve disinda
tutabilme karakterliligini gosterebilmektir.

Erdem; duygularin, hislerin ve her turli dis etkilerin diglanabilmesi, da-
yanikliigr ve ytceligidir.

Hukukgudan beklenen, istenen ve olmasi gereken; objektiflik-yansizlik
sadlikli yorum ve isabetli sonug ile tatminkar karar, ancak ve ancak erdemli
olmakla gercgeklesir.

Bunun iginde;
1-Sorugturma tam ev ényargisiz yapiimahdir.

Leh ve aleyhteki delillerin tam, olabilirliklerinin hepsini kapsayacak bi-
¢imde toplanip tamamlanmalidir. Hangi incelemenin ne getirecedi konusun-
.da onyargisiz gerekli titizlik gosteriimelidir. Ctinkd; kesin hukum ve geri alin-
mazlid karsisinda bir eksikligin dogurdugu sorumlulugun ve vebalin tmu
yalniz ve yalniz hukukguya aittir.

Dogruyu ve gergedi bulma ¢abasi esirgemesiz gosterilerek toplanan
veriler yasa terazisinde tartilip, vicdan &lgeginden gegirilirse o zaman adaletle
hiukmedilmis olunur. Yoksa, bu boyledir... bigimindeki ényargi, hukukguluk
hele hele hakimlik hic degil;. ilkel zaptiyelik olur. Acaba &ylemi ki ? sorusunu
daima sormali, kuskulan giderici kesin cevaba vicdani huzur iginde ulasildi-
ginda kanuni degerlendirmeye gecilmelidir. Karardan &nce konusma, pesin
goriis aciklama niteliginde demeg verme, adini kamu oyunu bilgilendirme
koyup alelacele ve her rast gelinen yerde ve kosullarda konugmak hukukeu-
nun, hele hele (Hakimlerin) kesinlikie kaginmasi gereken ve meslegin guve-
nirligini koruma agisindan mutlaka uyulmasi gerekli énemli bir husustur. Ha-
kim; dinler-dinler-gene dinler, sonra da vicdaninin sesini dinleyerek "Geregi
Diigiiniildii" der ve kararinda konusur... Hukuk bunu ogretir, bunu ister,
bunu emreder ve bunun yerine getiriimesi, taraflara, kamuya, hukuka ve
hakka sayginin geregidir.

2- Yorum saglikli ve bilimsel kurallarina en uygun sekilde; hayatin aki-
si, toplumun yapisi, hukukun amaci, insancil bir agidan degerlendirilerek
yapilmahdir. Cunki hukuk zulim degil; huzuru, giiveni amaglayan bir kurum-
dur.

3- Takdir hakki-yetkisi gok iyi kullanilmaldir.

Bu hak; kesinlikle keyfilik degildir. Badlayici kurallar ve insani duygula-
r hice saymak asla olamaz. Insanin ve toplumun adaletten beklentilerinin
objektif, siddetten uzak, sakin, dingin ve akla uygun se-kilde dederlendiriime-
sidir. Oyleyse takdir yetkisi hukukguya (hakime) taninan bir hak olmayip ona
yuklenen en agir ve sorumlu bir gérev iglevidir.
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Bu kurallar eger uyuyorsa, hukukgu mutlu, ve huzurludur. Bu huzur;
Buyuk Ataturk'un dedigi; "Dagdaki gobanin gézyasindan yabandaki giftcinin
sabanindan, sag¢i bitmemis yetimin hakkindan olugan hazinenin korunmasin-
dan sorumlu oldujumuzu bilmek" igimizde duymak ve gergeklestirmekle;
sajlanir.

Hak ! Ylice Tanninin sifatidir,
Hak ! Kulun beklentisidir...
Hak ! Insanligin en bayik 6zlemidir.

Hak ! Hukukgunun gergeklestirmek ¢abasinda oldugu, zorunlu ve o-
nurlu bir gorevdir.

Hepinizde ve hepimizde dilerim bu biling ve sorumiuluk en Gst diizeyde
olur.

Gengler | Yarinlarinda gittiginiz yurt yorelerinde Hakkin ve Adaletin
gercek temsilcileri olun... Olabiliyorsaniz ne mutlu size. Ne mutiu Adil, alim ve
Ali hukukgulari olan Milletlere...

Diyorum ki; Ceza hukukunun birkag ilkesini birlikte tekrar gézden gegi-
relim...

Ornedin, birgok uluslar arasi belgede ve yasal dizenlemelerde oldugu
gibi; 1961 Anayasamizin 33/4 ve 1982 Anayasamizin 38/6. Maddelerinde
aynen "Ceza Sorumlulugu Sahsidir* hitkmt yer almaktadir.

Bu hukme gtre; toplu sorumluluk yoktur. Cezayi yalniz ve sadece su-
cu isleyen gorur. Ceza sugludan baskasina etki etmemelidir. Ceza, suglu ve
sugluyla kesin sinirli sonuglar dogurmahidir. Yasalar ise; bu dogrulari olabil-
digince gergeklestirici icerikte olmali ve yasa koyucu bunu gergeklestirme bi-
lincini en Ust dlizeyde tutmalidir.

Uygulayici da yazill metinden ibaret olan yasalan, sekillendirip , olay-
sallastirmali, ona can verirken olabildigince titiz, 6zenli ve duyarli olmalidir ki
ilkeler dederlilik kazansiz ve bu degerlilik giderek artsin.

Uzun meslek yasamimda karsilastiyim sayisiz olayda bu istun ilkele-
rin bile, zaman zaman ve yer yer yetersiz kaldigini, hele bunlarin ihmalinin ne
acilar dogurdugunu soyut anlatmak yerine ¢ olayin hikayesini sunarak vur-
gulamayi daha uygun goérdam.

Olay Bir : Sanik karisi ile iliski kurdugu zehabina kapildidi, ddretmen
olan kardesini dldurmust. Olen 28, slduren 34 yasindaydi. Gaziantep 2.Agir
Ceza Mahkemesi olarak sanida ¢ok uzun sireli cezasini bildirdik. Jandar-
malarin arasinda ¢ikip giderken doniip donitp salonun blylk kapisina dogru
bakiyor ve gézyaslarini siliyordu. Onun bakt§l salonumuzun ¢ikig kapis
yanindaki késede zayif, kuru ve yasl bir adam elinde bir seyler salliyordu.
Yaslan 5-8 arasindaki boynu bukuk, kavruk gocuklardan tgl bu ihtiyarin bir
bacagina ikisi de dider bacagina sariimis duruyorlar ve o da bize duyurmak
istedigi bir seyler mirildaniyordu.
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-Ne istiyorsun babam? Diye sorunca; bir ¢aputa bagl elindeki 6-7 a-
nahtar sallayarak ve aglamakl bir sesle cevap verdi.

-Bu gocuklarin ikisi topragin altina, Ggll de damin altina giren yavrula-
rimin yavrusudur. Analari 2-3 ay dayandi ve kocaya gitti. [ki evde kapall kal-
di, bunlarin anahtarlarini kime vereyim ? As yok, ekmek yok, bu anahtarlaria
ben ne edeyim ? ... dedi ve gézyaslarini kolunun yeni ile silip kanatlarinin
altina aldigi torunlan ile hayalet gibi stizlilerek salondan uzaklastt.

Bu yasl dedeye ben ne diyebilirim ki ? Bu ceza kimeydi ? Nasil kisi-
seldi ? Yirmi yil gegtigi halde; hatirladikga hala icim sizlar ve hatta ylregim
kanar. Soruyorum bu yaralarin ¢éztiimil kime diser ve nasil ¢dzullr.

Olay iki : Gene 1970'li yillarin ortasi ve Gaziantep 2.Agir Ceza Mah-
kemesindeyim. Seksen yasini agkin ve bedenen gok duskin, beli bukik bir
sanigi gorevliler sirtinda tasiyarak durusmaya getirip goétirilyordu. Bu kisi;
ihtiyaridini ve yalnizhidin' firsat bilip kéta yola diigen, evine getirdigi erkek-
lerle alem yapan ve iffetsiz bir yagam strdtren kizini vurup éldaren babaydi.
Yargilamanin sonuna gelmistik.

- "Mahkeme bitecek ne diyorsun?" dedigimde parmakiiklara tutunarak
dogrulup kalkti. Reis bey, birak beni gideyim, nigin birakmiyorsun dedi.

- "Ben degil; kanun, deviet birakmiyor" cevabi verdim. Vermez olay-
dim. Egik belini zorla dogrultup basin kaldiran yash adam:

- Anas! bu kiydigim kizimi dodururken 8lda. El eline, analifa kalma-
mas! i¢in bugiine dek evlenmedim. Gece yarilari komsu komsu dolasip sit
emzirttim. Altini elimle temizledim, yemedim yedirdim, giymedim giydirdim,
uyumadim uyuttum. Ben onu perme perisan ne hallerde bUytturken senin
dedigin o devlet, dedidin o kanun neredeydi?. . Buyldl kétu yola dustiiginde
arzuhaller verdim, karakollara gittim. 18 yasini gegmis biz karigmayiz dediler.
Namusum bir paralik oldu elaman!... Dedimse de ne o kanunun, ne o devle-
tin sesi glkmad) da, vatandasi oldugu simdi mi akiina geldi. Béyle kanun olur
mu, bdyle devlet olur mu? Diye inledi ve parmakliklarin arkasindaki bankin
Ustiine kulge gibi yidildr. ;

Ertesi oturuma sanidi ¢agirdijimizda salona jandarmalar ve sanik ye-
rine, basgardiyan girdi ve Mazlum dedenin 8ltm kaydi dusGrilmis nifus
kaydini uzatti ve ekledi:

-Beyim, ¢lirken hep "... Kanunmus ! Adaletmis | Devletmisg ! ... hani ya
insanlik | .. diye inim inim inledi" dedi... .

Dustnurim, kimeydi bu sorular? Tam topluma, hepimize, tum sorum-
lularaydi... Aradan onlarca yil gecti ne yapildi, ne degdisti bilemiyorum. Galiba
hi¢hir sey ...

Olay Ug : Yargitay © Ceza Dairesinde Daire Bagkanimiz ve birkag tye
arkadas birlikte oturuyorduk. Iki koltuk degnedi ile her tarafi kiriklar ve sargi-
lar iginde perigan, 50-55 yaslarinda canli cenaze durumundaki bir kisi esinin
yardimi ile adeta strinerek gikageldi. Bu haline ragmen israr ederek zorla
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oturttuk. Oturmam estagfurullah deyip oturmamakta direniyordu. Misaade-
nizle deyip akici bir anlatimla s6ze basladi...

-Ben Ege Universitesinde bir profesorim, iki yetiskin ve mesiek sahibi
kiz evladim var, yuzlerce 6grencim oldu. Onlara karsi tim insani gorevierimi
yaptigim kanisindayim. Talihsiz ve olumli bir trafik kazasina 2/8 kusurlu
katildim, yargilandim. Olay yeri sehrime ¢ok uzak ve o dénemde kalkamaya-
cak kadar agir yarali oldugum i¢in mahkemeye gitme olanagini dahi bulama-
dim. Ben hakim beyin, hakim bey de benim yiizimi gérmedi. 5 ay hapse
mahk(im etmig, paraya gevirmemis, tecil etmemis. Bunlarin higbiri énemli
degil. Kaderde buda varmis der yatar ¢ikarim. Ancak; karara "... gecmisteki
hali ile ahlaki temaytllerine gore .. takdiren" paraya gevirmeye ve tecile yer
olmadigina diye yazmis. Bdyle bir mahkeme belirlemesi ile benim ne temiz
gegmisim, ne de durust bildigim ahlakim karalanamaz. Buna ne yasalarin, ne
insanhigin-ne adaletin-ne de kimsenin takdir dedigi yetkisinin giicti yetmeme-
lidir. Karardan bunun gikariimasi dilegimi arza geldim, dedi ve heyecandan
ylukselen sesi ve yanaklarindan stzllen gézyaslar dolayisiyla ézur dileyerek,
koltuk degneklerinin tak ! ... tak | ... tak | ... sesleri beynimizde ve ylregimiz-
de yankilanarak odadan cikip gitti...

Dairece karari bu ydnlerden oybirligi ile bozduk. Konu Ceza Genel Ku-
ruluna geldiginde; yargilamayi yapan ve bu yetki mutlak olarak kendisine
taninan hakim, oyle takdir etmis, karigamazsiniz, bigiminde gorusler ortaya
atildi ise de, buyiik gogunluk daire bozmasini yerinde buldu.

Bu tlr olaylarla her karsilastidimda hep bu sahneleri animsar ve aca-
ba, cezanin adilligi, kamu ve fert vicdanini tatmini, kisiye uydurulmasi, birey-
sellestiriimesi, kigisellestiriimesi gibi degerli ve hatta kutsal kavramlar sadece
bir takdir stzctglne siginilarak, ben béyle dusiintyorum seklindeki gerek-
celerle yok edilebilir mi ? ...

-Ne mimkun | ..

Iste hukukgulugun sanat yéna, inceligi, bunlarin isabetle saptanip bi-
reysel ve toplumsal vicdanin olabildigince tatmin edilmesiyle gergeklesir.
Cunkl hukuk; sadece hukuk igin degil; toplum igin, toplumun dizeni ve e-
senligi igin konulmus kurallardir. Ceza da bu kurallarin bekgisidir.

Oyleyse; insancil duyarliigini hig yitirmeden, hicbir etkene edilmeden
ve yenilmeden, higbir seyden yilmadan, hak igin, adalet icin, tsttin ilkeli bu
¢abanin neferi olabilen hukukgulara ne mutlu |. Saniyorum ki saygilarin en
ictenini ve en soylusunu onlara sunmak toplumun ve insaniigin ebedi gonul
borcu olsa gerektir.

Hepinize saygilar ve sevgiler sunuyor, ytregimin tim sicakhgi ile tek-
rar tekrar tekrar selamliyorum.
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HUKUK DEVLETI

Fiiruzan IKINCIOGULLARI

Hukuk devletini. hukukun Usttnlagane inanan, kisi hak ve 6zgurlukleri-
ni koruyan, adaletli bir hukuk diizenine ve bagimsiz bir yargiya sahip olan ve
yurirlukteki yasalari. evrensel hukuk kurallarina uygun olan devlettir seklinde
tanimlayabiliriz.

Bir diger anlatimla, Hukuk Devleti, kisi hak ve 6zgurluklerinin glvence-
ye alindigi bir sistem, toplumsal yagsamin ulagtigi ve ¢agdag uygarhgin yarat-
tig1 ileri bir diizendir.

Cagimizda hukuk, insanhigin ortak dederlerinden olusan kurallar butd-
nt olarak tanimlanmakta, hukuk devletinin temel amaci da, hukukun Ustun-
lugt ilkesini gergeklestirmek, adaleti saglamak, kisi hak ve ozgurltklerini
korumaktir. Cumbhuriyetimizin. kurulugsundan itibaren ileriye donuk olarak.
diger ¢agdas ilkeler yaninda gogulcu, katilimei, demokratik hukuk devletini
amacladig: kuskusuzdur.

Cagimiz, hukukun kanundan daha Gsttn bir kavram oldugunu kanitla-
yan gelismelere sahne olmakta, hukukun genel ilkelerinin, uluslararas! hukuk
kurallarinin, giderek daha etkili oldugu, hukuk devleti ve hukukun ustanlogo
ilkesinin cesitli uluslararasi belgelerde yer aldiji géruimektedir.

Gergekten, insan haklarinin. devlet karsisinda korunmasi ve kisinin
dzgurluk ve onurunun giivence altina alinmasi, ¢agdag demokratik hukuk
devietinde bir i¢ hukuk sorunu olmaktan ¢ikmig, uluslararasi bir nitelik ve
boyut kazanmistir.

Bu amagla, Ulkemizce de onaylanan Insan Haklar Evrensel Beyan-
namesi ile Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesi hukamleri, bugln artik Danistay
ve idari mahkemelerin kararlarina da yansimis bulunmaktadir.

Cagdas demokratik Ulkelerde hak ve ézgurluklerin ayrim gézetilmeksi-
zin yagama gegirilmesi hukukun amaci, hukuk ve o'nu simgeleyen bagimsiz
yargl da kisinin ve toplumun en blyiik guvencesidir. Buyuk Atatirk "Adalet
giicli bagimsiz olmayan bir milletin devlet halinde varligi kabul olunamaz"
deyisiyle bagimsiz yarginin devlet olmadaki dnemini vurgulamistir.

Hukuk devletinde insan hak ve ézgurlikleri ile demokrasi birbirinden
ayrilamaz. Bir bagka degisle insan hak ve &zgurluklerine dayanmayan bir
devletin hukuk devleti oldugu séylenemez.

Hukuk devleti ilkesinin gerc;eklegmeéi ve hukukun Ostinldginin ege-
men olmas! bunun Anayasa ve yasalarda oldugu kadar, kuskusuz toplumun
bilincinde de yer almasi ve toplumca benimsenmesiyle muimkindr.

" Danigtay Onursal Bagkani
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Hoduk. Dewlet

Idari yarginin temel iglevi, yénetimin hukuka baghigini saglamak, kisi
hak ve ozgurliklerini korumak suretiyle demokratik hukuk devieti ilkesini
guvenceye almaktir, Gagdas hukuk devletinde yargiya dusen yik giderek
artmakta, yargic yarathidi ictihatlarla hukuk devieti kavraminin, temel hak ve
dzgurluklerin taninmasi ve korunmasi yolunda kilit kavram oldugunu ortaya
koymaktadir.

Ancak, hemen isaret etmek gerekir ki, bir tlkenin hukuk devleti olabil-
mesi, o Ulke yasalarinin, Anayasal kurallara oldugu kadar evrensel hukuk
kurallarina uygun olmasi ile saglanabilir. Bu nedenle, gunumiizde hukuk
devieti belirlemesi yeterli olmamakta, "Demokratik Hukuk Devleti" niteligin-
den stz edilmektedir.

Demokratik hukuk devleti, bir yandan hak ve 6zgurlikler, diger yandan
dlgller ve sorumluluklar getirmekte, Anayasal sistem iginde bunlar arasindaki
dengeyi saflamaktadir. Hak ve ézglrliklere devletin mudahalesini sinirla-
mada ise hukuk devleti kavramindan yararlaniimaktadir.

Nitekim, Anayasanin 13.maddesinde, temel hak ve ézglrltklerin mad-
dede sayili hallerde ancak yasalarla sinirlanabilecedi belirtiimis, 14. Madde-
sinin son fikrasindaki, "Anayasanin hig bir hikm( Anayasada yer alan hak ve
hurriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verir sekilde
yorumlanamaz" ilkesi ile temel hak ve o6zgurltkleri yok etmek igin kotlye
kullanilmasinin 6niine gegilerek hir ve demokratik dizenin korunmasi a-
maglanmigtir.

Hukuk Devleti ilkesinin batin kurum ve kurallari ile yerlesebilmesi, on-
celikle hukuka bagh bir idarenin varlifi ile yargisal denetime tabi tutulmasina
baglidir. :

Adaletin gergeklestiriimesinde, idarelerin eylem ve islemlerini hukuka
uygun sekilde dizenlemeleri, mahkeme kararlari gereklerini derhal yerine
getirmeleri kaginilamaz bulundugdu gercedi bilinmelidir. Bu silreg gergevesin-
de hukukguya &nemli gérev dismekte ve hukuk devleti kavraminin yerles-
mesinde nitelikli hukukcu yetistirmenin &nemi giderek artmaktadir. Hukuk-
cularin kamuda ve &zel sektdr alaninda (Hakimlik, Savcilik. Hukuk Musavirli-
&i, Avukatlik, Noterlik, Ust Derece Yoneticilik gibi) gorev alabildikleri diigtiniil-
dugunde, hemen her alanda iyi yetismis hukukguya ihtiyag oldugu goriil-
mektedir. Bu nedenle Hukuk Faklltelerinde nitelikli egitimin verilmesi 6nem
tasimaktadir.

Ulkemizde bagimsiz bir idari yargt sisteminin varligi ve idari yarg: ha-
kimliginin kaynadini hukuk fakulteleri ile programlarinda hukuk bilgisine yer
veren Ogretim Kurumlar olusturdugu dikkate alinirsa konunun &nemi daha
da artmaktadir.

Bir baska konuda hukuk fakultelerine alinan &drenci sayisini sapta-
mada, anlatima dayall toplu egitimle birlikte aragtirma, pratik ¢alisma, tartis-
ma gibi 6gretim yontemlerine yer verilmesi, idare hukuku derslerine agirlik
kazandirilarak bu alanda iyi yetismeleri amaglanmalidir. '

Gagi Universides: Hudude Fakistlen: Dergini (G4, 5.9, 1997) ' 24



Bir diger hususta fakilte 6gretimi kadrosunun yeterli oimasidir. Sézle-
rimi hukuk devletine, hukukun Gstinlagtne, demokrasinin yuceligine, devletin
temelinin adalet olduguna inanan, insan hak ve dzgurlukierine saygil, ulke
butunluguna, ulusal birlik ve beraberligini koruyan, toplumun huzurunu, gu-
venligini, mutlulugunu gézeten, Ylce Ataturk'tn ilke ve devrimleriyle hedefle-
digi cagdas uygarlik duzeyini yakalamaya caligan ve bu ilkeler dogrultusun-
da, demokrasinin temel kurallari i¢inde bilingli ve uygar bir gengligin yetise-
cedi inancinda oldugumu belirtmekle tamamlar, bu duglncelerle

Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesinin,agiligini yurekten kutlar, bu bili
yuvasinin Glkemizin ihtiyact olan nitelikli hukukgu yetistirmesine yardimci
olacag! yolundaki inancim belirtir, bagarilar dilerim.

30 Gyt Uniwensitesi Hudu Fatiities Dengin’. (4, S.4, 1991)



HiZMET AKITLERINE CEZAI SART KONULMASI

Prof. Dr. Kadir ARICI’

GIRIS

Sozlesme taraflarinin temel gayesi sézlesmedeki edimlerin ifasidir.
Taraflarin sézlesmeden dogan borglarini kanun ve sdzlesmenin hikumlerine
uygun bir sekilde ifa etmeleri her zaman mumkin olmayabilmektedir. S6z-
lesmenin ihlal edilmesi olarak ifade edilen bu durumun 6nlenmesi igin ka-
nundaki dizenlemeler ve mueyyideler her zaman yeterli oimayabilmektedir.

Sozlesme taraflari sézlesmenin ihlal edilmesine kargi yine sdzlesme
hurriyetinden faydalanmak suretiyle 6nleyici bir takim dizenlemeler yapabil-
mektedirler. Béylece hem ihlali dnlenmeye galisilmakta hem de ihlalin hukuki
sonuglarina karsi kendi hukuklarini korumus olmaktadiriar’.

Sézlesmenin ihlaline kargi taraflarin sézlesmede belirledikleri 6zel ma-
eyyidelerden birisi de s¢zlesme ile cezai sart konulmasidir. Cezai Sart, akdin .
ifa ediimemesi, haksiz ve sebepsiz olarak fesh edilmemesini 6nlemesi amag
edinir. Cezai Sart sézlesmenin ifa edilmesini desteklerken ihlal edilmesini de
onler. Turk galisma hayatinda hizmet akitlerine cezai sart konulmasi son
yillarda daha sik rastlanmaktadir. Istihdam teminatinin yetersiz olmasinin
meydana getirdigi bosluk, hizmet akitlerine cezai sart konulmak suretiyle
giderilmeye calisiimaktadir.

Cezai sart, daha ziyade, pazarlik gictl olan taraf lehine hukim dogura-
cak sekilde diizenlenmektedir. Bu sekilde isciler agisindan vasifli isciler ile
yapilan hizmet akitlerinde cezai sart konulmasi daha sik gergeklegebilmektedir.

Hizmet akitlerinin ideolojik sebeplerle sona erdirimesini énlemek mak-
sadi ile de hizmet akitlerine cezai sart konulmaya baslandidi gortlmektedir.
Ancak bu tir kullaniis érneklerinde hakkin kétuye kullaniimasina varacak
6lgide cezai sartlarin hizmet akitlerine konulmaya baslandigi goérilmeye
baslanmistir. Konunun bu yona bizi hizmet akitlerine cezai sart konulmasini
incelemeye ydneltmistir.

Bu galismada hizmet akitlerine konulan cezai sart, niteligi ve hukuki
sonuglarini ele aimak ve Yargitay'inda gérigleri 1siginda meseleyi etrafli bir
sekilde ortaya koymak istiyoruz.

" Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku
Ogretim Uyesi

! Calismamiz 6zli ve muhtevasi igverenin hizmet akdini fesih hakkinin sozlesmelerle sinirlandi-
nimas) konusu igerisinde cezai sartin yerini tespit etmek olarak belirlenmisti. Biz bu galismayi
tamamlamadan énce konuyu etrafli ve 6zlt olarak ele alan bir makale galigmasi yayinlanmig
olmas! bu galismamiza da 15tk tutmus oldu, Genis bilgi igin bkz: CELIK, Nuri : "igverenin Hiz-
met Akdini Fesih Hakkinin Sozlesmelerle Simirlandirimasi”, Kamu-is Is Hukuku ve iktisat
Dergisi ,C.4.,Haziran 1997.,5a.2.,5.219 -230.
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Paof.Ds. Kadin Anacn

|- Cezai Sartlar Kavrami, Cezai $artlarin Hiikiim Dogurmasi ve Hukuki
Sonuglar

1-Kavram

Cezai sart, gecgerli bir borcun ifa edilmemesi veya eksik ifa edilmesi
halinde 6denmesi gerekli, parasal deger tagiyan ve hukuki bir islemle karar-
lagtinimis bir edimdir®.

Cezai sart asil borcun s¢zlesmede dizenlendigi sekli ile veya hic ifa e-
dilmemesi hali icin duzenlenir®; borgluyu sézlesmeyi éngéruldugu sekliyle ifa
etmeye zorlama ve asil alacagl kuvvetlendirme amaci tasir. Cezai gartin
tazminden cok, sézlesmeden dogan borcun ifasini saglama anlayisi vardir.

Cezai sart, genelde, tazminat miktarindan yiiksek bir miktar olarak
tespit edilir. Béylece borglu sézlegsmeyi geregi ‘gibi ve kararlagtinldig) sekilde
ifa icin daha gok gaba sarf etmek zorunda kalir".

Cezai Sart kavrami iki manada kullaniimaktadir. Bunlardan birisi cezai
sart anlasmasidir. Digeri ise hukuki bir muamele ile belirlenen ve asil borgtan
bagimsiz olan edimdir.

Her cezai sart ekonomik deder tasir ve edim genel olarak bir miktar
paradan ibarettir®. .

2- Unsurlari ve Niteligi

Cezai sartin gegerli olabilmesi igin birtakim unsurlari tagir olmasi ge-
reklidir. Bu unsurlar cezai sartin benzerlerinden ayirt edilmesi bakimindan
tnem tagir. Bu unsurlar; :

(i) Bir asil borcun var olmast,

(i) Cezai sartin, asil borgtan bagimsiz, parasal deger tagtyan bir edim
olmasi,

(iii) Asil borg ile cezai sart arasinda asil borg feri borg iligkisinin var olmasi,
(iv) Cezai sartin 6lime bagl olmayan bir hukuki iglemle kararlagtiriimig
olmasi, seklinde sayiimaktadir™,

Cezai sartin hukuki niteligi hakkinda ise muhtelif gorusler var olmasina
ragmen agadidaki hususlar genel kabul gérmus nitelikler arasindadir:

2 TUNCOMAG, Kenan :Tiirk Borglar Hukuku,C.1., [stanbul 197'6.,5.854,

3 EREN, Fikret : Borglar Hukuku Genel Huktimler C.11I, 4. Basi, Beta Basim, Istanbul 1994 s.;
UCAR, Salter; Hukukta Cezai $art ve Uygulamasi, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul
1993., s.11. vd.

4 EREN, Fikret : age. 5.365.

® EREN, Fikret : age. 5.366.

o TUNGCOMAG, K.:age., s.854-861; EREN, Fikret :age s.366-368.: OGUZMAN, Kemal -0z, M.
Turgut : Borglar Hukuku Dersleri .,C.II, Filiz Kitapevi, istanbul 1991.,5.385 vd.
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(i Cezai $art, hukuki niteligi bakimindan bir sdzlesmedir, Sozlesme-
lerle ilgili hukuki esaslar cezai sart igin de gegerlidir. Cezai sartin sézlesme ile
birlikte dizenlenebilmesi mumkiOn oldugu gibi ayn bir sézlesme ile dizen-
lenmesi de mimkUndur.

(i) Cezai Sart, badl oldugu asil borcun akibetine baglldlr Asil borg
gegersnz ise bunun mieyyidesi olan cezai §artta geger5|zd|r Dolayisiyla
cezai sart, ahlaka, adaba, kanuna aykiri olamaz®. Konusunun da imkansiz
olmamas! gerekir. Aksi takdirde B.K. m.20 htkumleri burasi igin de gegerli

olur.

(iiy Kanun cezai sart igin herhangi bir sekil sarti éngérmemistir. Ancak,
cezai sarfin yazili olmasinda fayda vardir. Yazili olmasi onun gecerlilik sarti
degildir. Yazili olmasl, cezai sartin ne oldugunun bilinmesi ve de uyusmazlik
halinde ispatl bakimindan énem tasir. Asil sézie@me muhtevasi iginde yer
alan cezai sart, o akdin bir pargasini tegkil ettidi igin, buna akdi kaylt adl ve-
rilmektedir. Bu sekildeki cezai sartlar asil akdin sartlarina tabidir®.

Su halde genel kural sekil serbestisi olmakla birlikte asil borcu dogu-
ran hukuki islemin gecerliligi eger bur sekle baglanmis ise; cezai sartin da o
sekle bagl olarak yaplimasi sarttir'® .Bu husus, bir geg:er[mk sartidir.

(iv) Cezai sart asil borg ihlal edilir ise talep edilebilir. Bu n:tellgl lle cezai
sart, sarth bir edim vaadidir. Burada erteleyici bir sart séz konusudur'’. Cezai
sartin ne zaman muaccel olacag), talep edilebilir hale gelecegi, bu n|teligi ile
tespit edilir. Asil bor¢ muaccel hale gelir ise veya ifa edilmez ya da eksik ifa
edilir ise cezai sart ta muaccel hale gelir. Astl borcun sona ermis olmasi ku-
sursuz |mkansrzhk halinin ifada ortaya g¢ikmis olmasi halinde cezai borg ta
ortadan kalkar'?,

(v) Cezai gart gétiri tazminat niteliginde bir edimdir. Asil borcun
borglusunun borca aykiri davranigina kargl alacaklinin muhtemel zararlarini
tazminine yonelik géturl usulde bir tazminattir.

3-Cezai gartin Hiikiim Dogurmasi

Cezai sart gesidine gore farkh sekilde hikim dodurur. Genelde asi
borg muaccel hale geldiginde cezai gart da muaccel olur. Asil borcun ifa e-
dilmemesi veya eksik ifa edilmesi hali de yine cezai sartin muaccel hale gel-

s Yargitay bir kararinda gegersiz bir sdzlesmede yer alan ceza kosulunun da gegersiz olacagina
hitkmetmistir. Bkz.;13.H.D.,11.6.1990 T.E.275.,K.4197 (Karahasan, M. Resit: Turk Borglar
Hukuku Genel HakOmler., C.3., 1.BsL., Istanbul 1992.,5.1278).

8 Hukuk Genel Kurulu da bir kararinda cezai sartin ahlak ve adaba aykin olup olmadiginin
incelenmesi gerekir sonucuna vamugtir. YHGK., 20.3.1974., E.1970-T-1053., K. 222,
(Karahasan, s.1352).

9 EREN. Fikret : age. 5.368.

0 13.HD..13.10.1980 T.,464 E.5365 K.(KARAHASAN s.1202).

' EREN. Fikret : age. 5.367

12 4HD.,28.6.1966.,6232 E.7187 K.(Karahasan,s.1308).
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mesine yol acar. En genel anlamda cezai sartin hukumlerini dojurmasi
borglunun kusurlu bir sekilde edimini ifa etmemesi halinde s6ze konu olur'.

Segimlik cezai sart séz konusu ise se¢im hukukunun kullaniimasi ve
beyanda bulunulmasi; eger ifaya ehli bir cezai sart séze konu ise alacakli ifa
ve cezai sart birlikte talep edebilecegi gibi ifayi kabul etmesi durumunda ise
cezai sart! talep edememesi de s6z konusudur'®.

Cezai sartin talep edilebilmesi igin yalnizca akdin geregi gibi veya hi¢
ifa ediimemis olmasi yeterlidir. [fanin yapiimamis olmasindan veya eksik
ifadan bir zararin dogmus bulunmasi veya bulunmamas! cezai sartin talep
edilmesine engel bir husus deg‘;itdir.15 yalnizca kusursuz imkansizlik halinde
cezai sart da kalkar .Bunun sebebi de cezai sartin feri bir borg niteliginde
olmasidir. Taraflar kusursuz imkansizlik icin de cezai sartin gegerli olacagini
kabul edebilmektedirler.

4-Cezai Sartin Tenkisi

Cezai sart akitle ve taraflarin serbest iradelerine ve stzlesme serbesti-
sine bagl olarak tespit edilir. Taraflar bu gergeve igerisinde ceza miktarninin
serbestge tespit imkanina sahiptirler. Bu durum B.K. m.161/f.1'de "Akitler,
cezanin miktarini tayinde serbesttirler” seklinde ifade edilmistir.

Bir sozlesme ile tayin ve tespit edilen cezai gartin miktar olarak fahis
olmasi, borglunun kisilik haklarnini ihlal edecek nitelikte olmasi daima mum-
kindtr. Bu durumda cezai sartin tenkis edilebilirligi gindeme gelecektir. Bir
cezai sartin tenkis edilebilmesi igin agagidakilerin varligi aranir.

(i) Gegerli bir cezai sartin var olmas!,

(i) Cezai sartin muaccel olmasi,

(iii) Borcun ifa edilmemig olmast,

(iv) Kabul edilen cezai sartin asir derecede yuksek (fahig) olmas,
(v) Borglunun talepte bulunmasi,

(vi) Borglunun tacir ve borcun ticari igletme ile ilgili olmamig bulunma-
s1"® Cezai sartin tenkisi elbette ancak sartlarin varligi halinde hakimin karari
ile gergeklestirilebilir. Hakimin karari igin talebin varliginin aranip aranmaya-
cag hususu tarismahdir'”. Hakimin cezai sarti indiriimesine dair karar -
tenkis karari - ingai bir karar olup gegmise etkili hikiim ve sonug dogurur',

¥ TUNGOMAG, Kenan: age., 871.

* TUNGOMAG, Kenan: age., 875-877.

'S EREN, Fikret: age. $.372; Ofuzman OZ: age 5.396.

8 TUNCOMAG, Kenan: age. S.893; EREN, Fikret: age., 5.373-375; OGUZMAN _OZ: age.,
$.397 vd.

7 0GUZMAN OZ: age., 5.398

'8 EREN, Fikret age., 5.375
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Hgonat Alitlerine Cog Sent Konalimsss
II- Hizmet Akitlerine Cezai $art Konulmasi Uygulamasi

Is hukukunda cezai sart ya hizmet akdine cezai gart konulmasi veya
toplu stzlesmelerde normatif hukiumler arasinda cezai sarta yer verilmis
olmast veya igyeri ic yonetmelikleri ile cezai sart konuimasi durumlarinda
ortaya ¢itkmaktadir.

Uygulamada cezai sart uygulamas! daha gok hizmet akdinin sozles-
meye aykin feshine karg! bir mieyyide olarak dustntlmektedir'®. Cezai sar-
tin baska hususlar igin mesela tcretlerin zamaninda 6denmesini saglamak
icin de konuldugu gérilebilmektedir™. Oziinde hem bir teminat hem de bir
ceza ve tazminat nitelijinde dngérilen bir cezai sart uygulamasi izlenmekte-
dir. Ozellikle belirli streli hizmet akitleri icin cezai sart konulmaktadir. Bunun
da temel fonksiyonu hizmet akdinin belirlenen stireden 6nce feshine karsi bir
teminat olusturmaktir. Toplu sdzlesme hukimlerinin ihlaline kargi da cezai
sart konulmasi mumkanddr. Mesela TiS'de sendika yoneticilerinin hizmet
akitlerinin feshi halinde kidem tazminatlarini 2 kat fazlasi ile alacaklarina dair
dizenleme érnedinde oldugu gibi feshe karsi teminat olugturma gayesi birinci
derecede &nceliklidir.

Hizmet akdine cezai sart konulmas rekabet yasag getiren sézlesme
hukimleri arasinda da yer alabilmektedir. Rekabet yasadinin ihialine kars! bir
mueyyide olarak cezai sart éngériilmekte ve bu yasakla beklenen hedefe
ulasiimaya galisiimaktadir®'. o

Hemen ifade edelim ki hizmet akitleri fesh edilmesi halinde igginin ih-
bar ve kidem tazminatlarini almis olmasi cezai sartin gegersizligi ya da talep
edilememesi sonucunu dogurmaz?.

1- Hizmet Akdine Cezai Sart Konulmasi

Hizmet akdine cezai sart konulmasi bltin hizmet akitlerinde scz - =-
nusu olabilir. Uygulamada ise cezai sart iki konuda konulmaktadir. Bunlarcan
birisi hizmet akdinin makul bir sebebe dayall olmayan haksiz feshine karg bir
teminat ve mueyyide olarak cezai sart konulmasidir. Iste bu durumda cezai
sart konulmasinda iki hedef vardir. Bunlardan birisi hizmet akdinin makul
olmayan sekilde veya belirlenen stireden once feshine kargi bir teminat
Jonleyici bir sart olarak konulmasidir”®. Dideri ise bu sarta ragmen hizmet

'® GELIK Nuri: agm., 5.223.

20 yargitay bir kararinda iicretlerin geg édenmesi halinde her giin igin %1 artirlarak 6denecegi-
ne dair stzlesme hikmin( cezai gart olarak nitelendirmistir. Y.9.H.D., E.1994/19193,
K.1995/13612., T.10.4.1992 (Kamu-ls :1990-1995. , as. 363).

21 pekabet yasag! sarti ve hiikiimleri igin bkz: dip not 19 da verilen eser.

22 Yargitay tazminatlarin cezai sart nitelijinde goren mahkeme kararini bozmustur. Bkz.
Y.0.H.D. [E.1992/6312.,K.1992/12426.,T. 10.11.1992 (Kamu-ls :1990-1995.,age. s. 612).

23 Mzellikle de belirli stireli hizmet akitlerinde cezai sart konulmasi uygulamasi gorilmektedir.
Belirli sreli bir sézlesme igin konulas! cezai sart ile ilgili yerinde bir kararda Yargitay sézles-
mesin belirli stireli hizmet akdi niteligini kaybetmesi halinde cezai sartin da gegerli olmaktan

Gagt Universidins Hudeuk Fakiclites: Desgini (1, 5.4, 199)) %
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akdinin haksiz feshi durumunda ortaya gikabilecek kayiplarin teminat altina
alinmasina yonelik konulan cezai sarttir.

Hizmet akdinin belirlenen sartlar disinda fesh edilmesini 6nlemek ve
gzellikle nitelikli ve isveren agisindan énemli gérilen elemanlarinin akdi iligki-
yi surdurmelerini sajlamak maksad ile igverenler bu sekilde bir cezai sart
koyma yoluna gidebilmektedir.

Hizmet akitlerine cezai sart konulmasi is¢i icin daha ziyade igini koru-
ma gayesine yonelik bir dizenlemedir.

Rekabet etmeme ylukumlulugune aykirihga karsi bir mieyyide olarak
da cezai sart konulabilmektedir®. Konuyu mstakil ofarak inceleyen SOYER'-
in vurguladig! bir husus vardir Iste bu da rekabet yasasi s6zlesmelerine nigin
cezai sartin konulmakta oldugunu ve cezai sartin pratikte sadladig! faydayi
gostermesi bakimindan 6nem tagimaktadir: "Rekabet yasasinin ihlali halinde
bir zarara ugranildigini ispatiamak her zaman kolay olmadigi igin, sézlesme-
ye cezai sart koyma yoluna gitmek igveren agisindan blytk bir pratik 6nem
tasimaktadir. Gunki,bu takdirde igverenin,herhangi bir zarar ispatlamak
zorunda olmaksizin cezai sart! talep edebilme imkani vardir. Diger taraftan
cezai sart,borgluyu sozlesmeye uygun davranmaya yonelten bir hukuki arag
oldugu icin, isverenin rekabet yasasindaki menfaatlerini de daha etkili bir
bicimde koruyabilecektir®®. -

Son dénemde uygulamada ozellikle yonetimleri segimle belirlenen
sendika, belediye gibi kuruluslarda isgilerle yapilan hizmet akitlerine cezai
sart konulmasi olaylan yaygin hale geldigi gorulmektedir. Bu uygulama ozel-
likle Belediye Iktisadi Tesekkullerinde gériimektedir. Belediye ySnetimlerinin
segimle degdismesi ve yeni segilen yonetimin daha énceki yénetimlerin ise
aldidi iscilerin bazilarinin hizmet akitlerini sona erdirmesi sik sik gorilmekte-
dir.

Bu fesihler kamuoyunda haklilik bakimindan tartigiimaktadir®®. Tecrii-
beler bu alanda bir feshe kargi korunma ihtiyacinin ortaya ciktigini géster-
mektedir.

Ozellikle st dizey personel ile belirli streli hizmet akitleri yapiimasi ve
bu hizmet akitlerine feshe karg! teminat olusturacak cezai sartlar konulmasi

cikacadl sonucuna variimigtir. Bkz:Y.9Q.H.D. E.1993/15152., K.1993/16726.,T.17.11.1993
(Kamu-ig :1990-1995.age. 5.149.)

24 Genis bilgi igin konuyu etrafli bir sekilde inceleyen bir galisma olarak bkz: SOYER, M. Polat :
Rekabet yasag) stzlesmesi (B.K. md.348-352), Ankara, 1994

25 SOYER,M.P.:age. 5.80

28 Ozellikle sendikalarda ve belediyelerde yeni yénetimler kendi gizgisinde olmayan galiganlara
karsi birtakim hakii sayilmayacak uygulamalara girigebilmektedir. Ozellikle iist pozisyanlarda
gorev alan personelin degistiriimesi,bir taraftan igci tenkisati yaparlar iken difer taraftan yeni
iscilerin istihdam edilmesi uygulamalar artik vaka-i adiyeden olmaya baglamistir. Kendi istih-
dam ettikleri insanlarin yonetim degisikligi ile géreve gelen yénetimierin tasarruflarindan ko-
runmasi igin tedbirler de almakta ve onlara ig glivencesi saflamaya ¢aligimaktadir. Aslinda
ahbap gavus isine benzeyen bu uygulamalarda kanunla verilen birtakim imkanlar kullanil-
maktadir.

76 Gagi Univorsitesi, Huduk Falisbin: Dengint (G4, S, 1997)
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suretiyle bu hedefe ulagiimaktadir. Biz bu sekilde konulan cezai sartlarin
ahlak ve iyi niyete uyguniugunun tartisilabilecegi inancindayiz. Eger taraflarin
esas gayesi istihdam ettikleri kimselerin hizmet akitlerinin feshini btunuyle
engellemek oldugu ortaya ¢ikar ise bu sartin gegersiz olmasi s¢ze konu ol-
mak lazimdir. Yoksa gaye eger iyi niyetle bagdagsmayacak $ekilde sirf zihni-
yet farkliifina daval fesihlerin 6nine gegmek ise o zaman cezai sart elbette
gecerli kabul edilmelidir.

Miktar fahis olmasi durumunda bu durumdaki cezai gartlarin indiril-
mesini taraflarin talep etmek haklan da elbette daima vardir.

2- TIS lle Konulan Cezai Sartin Hitkmii

Bilindidi gibi hizmet akitlerine cezai sart konulmasinin hukuki sonugla-
rini ortaya ¢ikaracak bir bagka yol ise TIS ile tespit edilen cezal sartlar ol-
maktadir. Toplu sézlesme hukukunda toplu sézlegmelerin hizmet akdi Uze-
rinde zorlayici ve tamamlayici etkileri duzenlenmistir (TISGLK m.6).TiS'nin
hem duzenleyici hem de borg dogurucu htkumleri arasinda cezai gart yer
alabilir.

Ozellikle TIS’de normatif htikiimler arasinda yer alan cezai gart konu-
muz bakimindan énem tagimaktadir. Bu sekilde yapilan diizenleme hizmet
akdinde yapilan dizenleme ile aym hukuki sonuglari dogurur. Yargitay bir
kararinda hizmet akdi hakli bir sebebe dayali olmaksizin sona erdirilen sen-
dika yoneticilerinin kidem tazminatlarinin bir kat fazlasi ile 6denecegi yolun-
daki TIS hikmini cezai sart olarak kabul etmistir’’. Benzer bir kararin ince-
lemesinde "is glvencesi amaciyla, hizmet akitlerinin (olayda oldugu gibi )
sendikal faaliyet nedeniyle feshi halinde, belirli bir miktar cezai sart (dogrusu
akdi ceza) 6denecedi pekala kararlagtinlabilir ve bu igvereni hizmet akdini-
fesih hususunda daha dikkatli ve itinali olmaya iter " diyen Akyigit bunun "is
givencesi fonksiyonu" gérebilecegini vurgular iken bu kararda konulan cezai
sartin gayesinin kidem tazminatinin tavanini agsma oldugu inancinda oldugu-
nu da vurgulamakta ve Yargitay'in goriisiine karsi gikmaktadir®®. Ancak,bu
sonuca ulasiimadan &nce, taraflarin niyetinin iyice arasgtiriimasi gerektigi
inancindayiz. '

27 ygHD 10.11.1992.E.3312.K.12426 (YKD Temmuz 1993.5a.7.,5.1014-1015).

28 yoHD 17.1.1991 T.E.1990/ 9306.,K.1991/207 ile ilgili inceleme izin. BKZ:AKYIGIT,Ercan:
Toplu ls Sézlesmesinin  Yorumu, Karar Incelemesi, IHD.C.l..Sa.2. Nisan-Haziran
1991.,5.268-278). Cezai sartlarin kidem tazminatina getirilen tavan sinirlamasinin agiimasi
igin bir vasita olarak kullaniimasi kanuna karst hilenin tipik bir drnegini teskil eder ki bunun
tespiti halinde bu cezai sart hilkimsiizdir. Yargitay bir bagka kararinda ise isten gikarma si-
rasina uyulmamasi halinde ihbar ve kidem tazminatiarinin g misli olarak 8denecegine dair
TiS hiokmind  bir cezai sart olarak nitelendirmigti.  Bkz. Y.9.H.D.,1991/11567.
K.1991;,13949. K.06.11.1991 (Kamu-i§ : 1990-1995 age. s. 80-81.

Gagt Universitesi. Hudud: Fadiclien Dengisi (CA, $.1, 1991) Y]



3- Igyeri g Yénetmelikleri ile Konulan Cezai Sart

isyerinde is yonetmelik diizenleme 3008 sayih Is Kanunu déneminde
bir yaktmlaluk iken (m.29) 1475 sayili s Kanunu'nda bir yukamlalik olarak
dizenlenmemistir. Bununla birlikte isyeri i¢ yonetmelikleri miiessesesi butl-
nllyle ortadan kaldinimis veya yasaklanmig degildir.

isverenin is hukuku mevzuatina aykiri olmamak Uzere yénetim hakki-
nin sinirlan icerisinde kalmak sarti ile birtakim diizenlemeler yapabilme hakki
vardir’®. Bu durumda isveren isyerinde kural koyablllr Calisma sartlarinin
isciler icin yeknesak hale getirilmesi anlaminda igyeri i¢ yénetmelikleri vasita-
sl ile konulacak kurallar mieyyideleri de olan kurallar olarak dizenlenebilir,
Bu mileyyideler arasinda cezai sarta da yer verilebilir. Isyeri i¢ yénetmeligi ile
konulan kurallar hizmet akdinin hitkimlerine dahil kabul edilir ve onun bir eki
niteligindedir®™®. Dolayisiyla isgiler bu hukuimleri kabul etmis sayilirlar.

Elbette isverenin isgiye ceza verme hakki ile cezai sart arasindaki
farkhlik vardir. Bizim kastettigimiz hizmet akdi ile getirilen cezai sartin isyeri i¢
yonetmelikleri ile getirilmesi halinde ortaya ¢ikacak durumdur. Ozelikle hiz-
met akitlerinin yazili yapiimadidi durumlarda i¢ ydnetmelik hikimleri hizmet
akitlerinin mitemmim ctizti gibi fonksiyon ifa edebilmektedir. Doktrinde i¢
yonetmeliklerin hizmet akitlerini tamamladig: ve |§g;tn|n bu sartlari da kabul
ederek hizmet akdi yapmis oldugu kabul edilmektedir®’

Hizmet akdine bu sekilde getirilen cezai sart Uizerinde daha bir titizlikle
durulmak lazimdir. Her ne kadar igginin bu sartlari bildidi kabul edilse de bu
sartlarin isgiye agikga duyurulmus olup olmadidl da géz éninde bulundurul-
malidir. Yahut ta is¢inin bu sartlan bilmis oldugu ve uzun sireden beri bil-
mekte olmasina ragimen bu sartlara muaffakat ettigi ortaya ¢ikmis olmahidir k
iscinin bu cezai sart ile bagliligindan sdz edilebilsin.

Saymen'de bu duzenlemelerin sanki sézlesmeye onceden konulmus
cezai sartmis gibi kabul edilmesinin is hukukundaki modern gelismeye ters
dusecegdini kabul etmektedir. Saymen, hakl olarak, her haliikarda duzenle-
menin isginin iradesine dedil isverenin bir tir zorlamasina bagh oldugu ve
isverenin zoruna dayah bir hiitkme bagh islem yapmanin dogru olmayacagi-
nin gorU§undedlr

2% EKONOMI,Minir: Is Hukuku. C.1.,Ferdi ls Hukuku., 3.Basi., Istanbul 1984., 5.29-31. Yénetim
hakkinin sinirlan igin bkz: TASKENT, Savas :lsverenin Yénetim Hakki., Istanbul 1981.,5.85

vd.
30 EKONOMI,Miinir: age. $.31; GELIK,Nuri :age.,s.83-84.

31 Bkz:EKONOMI, Miinir :age. 5.31.
32 SAYMEN,ls Hukuku.,age s. 20-21.

39 Gagt Universitest Holeeds Fabiien: Dengini (C.1, $9,190)
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ll- CEZAI SARTIN HUKUKi SONUGLARI

Cezai sartin hukuki sonuglari cezai sartin gegerli olup olmamasina go-
re farkll sekilde ortaya gikabilmektedir. Bu sebeple mesele iki kisimda ince-
lenmek lazimdir.

1- Cezai Sartin Gegerliligi Halinde
A-Genel Olarak

Sézlesme serbestisine ait hukuka uygun olarak konulan cezai sart hu-
kuken gecerlidir. Isveren yoniinden cezai gart 6ngérilen durum ortaya gikar
ise yani asil borg ifa edilmez veya ihlal edilir ise isveren bu cezai sarti 6de-
mek zorundadir.

Hizmet akitlerine konulan cezai sartin htikm dodurabilmesi igin akdi i~
liskinin kurulmus olmasi yeterlidir. Fiili hizmet iligkisinin kurulmug olmasina
gerek yoktur™. Cezai sartin konulmasindaki temel gaye her hizmet akdinde
ayni olmayabilir. Ancak, hizmet akitlerinde cezai sartin genelde taraflar akdi
ifaya zorlamak oldugu gorulmektedir. Cezai sartin nitelik olarak alternatif
nitelikli olmasi halinde hizmet akitlerinde de taraflarin bir segim hakkina sahip
olup olmadiginin tartigiimasi lazimdir, Biz hizmet akitlerine konulan cezai
sartlarda taraflarin segimlik bir hakkinin bulundugunun kabul edilmesi halinde
cezai sartin kotiye kullanilabilecedi riskine dikkat gekmek istiyoruz. Taraflar
akde cezai sart koyarlar iken ifayl desteklemek gayesi ile hareket etmislerdir.
Cezai sart burada bir anlamda ifaya zorlama araci olarak dugtiniimektedir.
Pek tabidir ki ikinci bir gaye de séz konusudur. O da ifa edilmemesi halinde
dogacak zararlarin kolayca tazminini saglamaktir. GUnka cezai sartta taraflar
yalnizca akde aykin davranildigini ispat etmekle cezai sarti talep edebilir
duruma gelirler™.

Hizmet akdinde cezai sarta hak kazandiracak ihlalin ortaya gikis tarihi
talep edilebilecek cezai sartin miktanini etkilemesi tabiidir. Yargitay bir kara-
rinda belirli sureli hizmet akitlerinde talep edilebilecek cezai sart hesap edilir-
ken hakimin hizmet akdinin ihlal tarihini dikkate almasi gerektigine ve bu
hesabin yapilarak hakkaniyete uygun bir miktara karar verilmesi yonunde
karar ver>

% vargitay, bir kararinda "akdin icra edilmemesi, akde aykiriik tegkil eder. Bu aykinhigin olus-
masi igin akdin fiilen icrasina baslanmasi sart degildir. icrasina baglanmadan 6nce akdin ye-
rine getirilemeyeceginin bildirimesi de ayni sonucu dogurur” seklinde bu konuda gérigini
acgtklamistir. Y.9.HD.,E..1990/903., K.1990/12364. T.20.11.1990 (Kamu [s : Galisma Hayati
ile ilgili Yargitay Kararlari 1990-1995., Ankara, 1995, 5.30-31)

* SOYER,M.P.:age. 5.80-85.

## Yargitay " cezai sartin davacinin galigtidi siire ile bakiye sozlesme sliresi oranlanarak" hesap
edilmesi goériisindedir.9. HD. E.199Qus 91 §?. ,15.19901 1 §9. \T. | CE.01.1891 (Kamu-is
:1990-199s. age. s.36).

Gag. Uninensitest, Holuok it Dongins (€4, 5.1, 1997) 3
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B- Cezai Sartin Gegerli Ancak Fahig Olmasi Durumu

Cezai sart ayri bir sézlesme ile kabul edilmis de olsa hem kendisinin
hem de bagh olduju sézlesmenin hukuka aykinlik tagimamasi ve gegerli
s6zlesmeler olmast ile kabul edilen cezai sartin fahig olmasi durumu birlikte
tezahtr edebilir. Bu durumda bdyle bir akdi ihlalin hukuki sonuglari ne ola-
caktir?

Hizmet akdi ile getirilen cezai sart belifi durumlarda katlaniimasi
mamkin olamayacak gekilde ongérilebilir. Bu durumda “cezai sartin fahig
olmas!" meselesi ile karsi karsiyayiz demektir. Elbette taraflar fahig olan
cezai sartin indirilmesini talep edebilirler.

Cezai sartin fahis olup olmadiginin tespitinde, alacaklinin menfaatleri
ile borclunun menfaatlerinin arasinda agik bir oransizligin bulunmasi ile cezai
sartin adalet ve hakkaniyetle bagdagmayacak 6lgude ylksek tespit edilmis.
olmas! iki esas kriter olarak kabul edilmektedir. Isvigre Federal Mahkemesi-
nin yerlesik igtihatlari da bu yéndedir®.

Cezai sartin fahig olup olmadiginin_hakim tarafindan resen arastiril-
mas! ve eder fahis ise indirilmesi gerekir’’. Hakim cezai sarta mudahale e-
derken so6zlegsmede oldugu gekitde degil de sarti hakkaniyete uygun hale
getirerek hukmetmesi gerekir™.

Fahis olan cezai sartin hakim tarafindan indiriimesini duzenleyen B.K.
m.4161/son hukmunin ticari islerde uygulanmayacagt kanunun amir hukmdi-
dar (T.K. m.2d). Bu durum eski Ticaret Kanunu déneminde verilen bir Igtihad!
Birlestirme Kurulu Kararinda da kabul edilmisti®®. Kaldi ki B.K. m.161/3'te yer
alan "Hakim, fahis gordugu cezalari tenkis ile mukelleftir hikma meri T.K.
m.24 ile agikga duzenlenmistir. Buna goére "Tacir sifatina haiz bir borclu
Borglar Kanunu 104. maddesinin 2.fikrasi ile 161/3 fikrasinda yazili oldugu
hallerde fahis oldudu iddias! ile cezanin indiriimesini mahkemeden isteye-
mez. "Ancak bu durumda da hakimin B.K. m.20 gergevesi iginde stzlesmeyi
konusunun imkansiz olmasi, hakl bir sebebe dayanmamasi, ahlak ve adaba
aykiri bulunmasi yéninden incelemek ve butiani ydoninde huktm tesis etme-
si mamkandur®®. Hakimin B.K.m.20/2 hikmiine goére karar vererek cezai
sartin kismen butlanina hilkmetmesi de sze konudur.

% Bkz: SOYER,P.:age. 5.83.

& CELIK, N.: age s5.132. vargitayda takdir yetkisinin bitOniyle hakime ait oldugu gorlstind
cesitli karararnda vurgulamaktadir. ¢. HD.E.1993/15152,, K.1993/16726.,T.17.11.1063
(Kamu Is :1990-1995.  age. s.150).

38 ygHD. 17.1.1991. T.,E.1830/9157. K.1980/189.(TUHIS :Is Hukuk mevzuat lle Hgili vargitay
Kararlan, c.I1.,Ankara 1991..,5.38-39.)

39 vIBKK 3.7.1940 T.,1940/7 E., 1940/71 K.

0 Genig bilgi igin bkz:KAPLAN, Ibrahim:'sozlesmenin Hakim Tarafindan yorumu, Yasar
Karayalgh'a 65.Yas A rmagani".Ankara 1987.

40 Gagi Universiesi. Hoduk Fadillen: Dergini (C.1, $.4, 1997)
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2- Cezai Sartin Gegersizligi Durumu

A-Genel Olarak

Hizmet akdine konulan cezai sart bazi durumlarda batil olabilir. Kanu-
na, ahlak ve adaba aykin olan ve de konusu imkansiz olan cezai sart batil-
dir*". Akitlerin butlanina dair genel kurallar cezai gartin batil olmasi bakimin-
dan aynen gegerlidir. Cezai sartin hukuki niteliginden dodan tabii sonug budur.

Cezai sartin gegersiz olabilmesi igin her iki taraf i¢in de gecerli olacak
sekilde duzenlenmesi dogru olanidir. Yalnizca is¢iyi baglayan aynt durumda
isveren icin gegerli olmayacak bir cezai sartin gecerli olmasi distnulemez.
Hizmet akdinde isgi ile igveren arasinda pazarlik guct agisindan meveut gig
dengesizliji de dikkate almadifinda stz konusu ettiimiz nitelikteki cezai
sartin gegerli kabul edilmemesi yerindedir*.

Isyeri i¢c yoénetmeliklerine veya talimatnamelere konulan cezai sartin
gecerli olup olmayacag: izerinde durulmas! gereken bir husustur. Isyeri tali-
matnamesi ile konulmus bir i¢ ydnetmelik hilkmiinde yer alan cezai sartlann
isciyi baglayip baglamayacad tartisiimaktadir. Saymen bunun ¢agdas gelis-
melerle bagdasmayacadini ve bu talimatnamelerin isverenin tek tarafli irade-
sinin bir mahsult oldugunu belirterek bunun mevzuatla uyumayacagini ifade
etmektedir®. Ancak, bu ydnetmelik htikimlerinin hizmet akdinin muhtevasina
dahil olduguna dair hizmet akdi hikminin bulunmasi halinde bu durumda
cezai sartin gegerlilijinden séz edilebilecedini distinmekteyiz. Burada énemli
olan isgilerin her halukarda bu i¢ yonetmelik htktiimlerini biliyor veya bilebile-
cek durumda olmasidir.

TIS hukmU olarak gelen cezai sart ise eger normatif huktimler arasin-
da yer almis ise, TISGLK m.6 gergevesinde hizmet akitlerinin bir pargasi
haline gelmis olmaktadir. Hizmet akdinde cezai sart yok ise TISGLK yer alan
cezai sart hizmet akdinde hikiim bulunmamasi sebebiyle hizmet akdini ta-
mamlayan bir hikiim olarak onun muhtevasina dahil olur (TISGLK m.8).
Sazlesme serbestisinin gergevesi icinde kaldi§i 6lgide de baglayici olur ve
huktum ifade eder.

B- Hizmet Akdinin Sona Erdirilmesi ve Cezai §artin Gegersizligi Meselesi

Hizmet akdi serbestisi sona erdirme serbestisini de ihtiva eder. Taraf-
lar akdi iligkiye irade serbestisi iginde girerler. Istedikleri zaman da bu iligkiye
son verme haklari vardir ve bu sdzlesme serbestisi prensibinin bir sonucudur.

1 Cezai sart diizenlenir iken akit serbestisi ilkelerine uygun olarak bir diizenleme yapmak
lazimdir, Genis bilgi igin bkz: EREN,Fikret :age 5.386 vd.
Yargitay hakli neden olmaksizin hizmet akdinin feshi halinde ig¢i i¢in cezai sart 6ngéren
ancak aymi durumdaki igveren igin cezai sart éngérmeyip kanundaki hikiimlerin uygulanaca-
gin dngdren tek tarafll cezai sart dizenlemesini gecerli saymamigtir. Bkz.Y'9.H.D.,
E.1992r8777.,K.1992/12603.,T.17.11.1992. (Kamu Is: 1990-1995.,age. 5.481).

“3 SAYMEN,F.Hakki :age. s.70-71.
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Hizmet akdi bakimimdan stzlegsme serbestisi esas olmakla birlikte ig-
cinin korunmasi bakimindan bu serbestiye birtakim sinirlamalar getirildigi
bilinmektedir. Stzlesme serbestisine getirilen kanuni sinirlamalarda iggin
korunmasti esastir*®,

Hizmet akdinin sona erdirilme serbestisi is¢i bakimindan énemili bir
risk teskil etmektedir. Akit serbestisinin muhtevasina akit yapma, muhtevast-
ni dizenleme, sekil serbestisi ve akdi sona erdirme serbestisi de dahildir. Bu
serbestinin suistimal edilme riski akit serbestisinin suistimaline kargl stzleg-
me taraflarinin korunmasi arayisina sebep olmustur. Ozellikle hizmet akitle-
rinin feshinde fesih hakkinin kéttye kullanilmasina kargi tarafiarin menfaatle-
rini korumak igin kanuni koruma tedbirleri hazirlandifl gibi (mesela
[.K.'In.13/son) taraflar da akdi iligki icerisinde bu maksada ybnelik dizenle-
meler yapmaya Qallgtlmaktad|r45.

Mevzuatimizda var olan feshe karsi korunma alanindaki bu boglugu
hukukun verdigi dider imkanlarla doldurma arayigi elbette sirmektedir. Ozel-
likle belirli streli stzlesmelerde uyulmasini bulunan bir ¢ézim yollarindan
birisi de, stizlesmeye cezai sart koymaktir. Bu suretle hizmet akdinin tarafiar
arasinda tespit edilen sézlesme sartlarina aykiri olarak fesh edilmesine karsg!
bir teminat saglanmaya c¢alisiimaktadir.

Hizmet akdine konulan cezai sartin gegerli olabilmesi igin kanunun
stzlesme serbestisini sinirlayan hukumlerine aykiri olmamast gerekir. Ahlak
ve iyi niyet kurallarina veya kanuna aykiri bir cezai sart elbette gecgersiz ola-
caktir. Keza, cezai sartin varlidi isverenin hakl sebeple hizmet akdini fesih
hakkinin ortadan kaldirmamaktadir®.-

Eger taraflar koyduklarn cezai sart ile feshi blitinllyle imkansiz hale
getirecek ve fesih hakkini yok edecek bir akdi dizenleme yapma amacinda
iseler bu turlii akdi diizenlemeler hem kanuna hem de ahlaka aykiri olmasi
sebebiyle gecersiz, batil olacaktir. Gunimuzde ozellikle yukarida bahsedilen
birtakim uygulamalar bu bakimdan hukuken gecersiz akdi dizenlemeler
olarak degerlendirilmek lazimdir. Pek tabidir ki bu gegersizlik bir tespit edici
yarg! karari ile hukuken anlam ifade edebilir.

Bu riskin azaltilabilmesi ve iscilere istihdam teminatinin saglanmasi i-
¢in bir takim dizenlemelerin yapiimasina yonelik galismalar milletlerarasi
alanda da strdurtlmektedir. Fesih hakkinin kétliye kullaniimasini dnlemeye
yonelik bu ¢abalar kapsaminda MCT(ILO) tarafindan bu alanda kétiye kulla-
nilimaya kars! bir milletlerarasi sézlesme hazirlanmistir. 158 sayili Hizmet
Akdinin Feshine kars! iscinin korunmasi hakkinda sézlesme ile milletlerarasi
alanda bu alanda bir korunmanin hayata gecirilmesi icin miicadele edilmek-
tedir.

4 CELIK, Nuri sage. s.92 vd.

*5 Tiirk is hukukunda fesih hakkinin kétiiye kullaniimasi hakkinda bir degerli inceleme igin bkz:
SUZEK, Sarper: Is Akdinin Fesih Hakkinin Kétiye Kullaniimasi, Ankara 19786,

48 Y.9.H.D.,E.1995/21362.,K.1995/35588.,T. 15.12.1995 (Kamu-is :1989-1995..age. 5.321).

42 Gyt Universitesi Hudeuk Fakites Dengini (G4, $4, 1997)
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Ulkemizde feshe karsi korunma bakimindan buytk bir boslugun bu-
lundugu bilinmektedir. 158 sayili ILO sézlesmesinin TBMM tarafindan onay-
lanmasi ile bu alanda 8nemli bir adim atiimigtir*’. Bu sozlesmenin milli mev-
zuata aktariimasi bakimindan heniiz gerekli dizenlemeler yapiimamis ol-
makla birlikte bu gelisme 6nemli bir déniim noktasi teskil etmektedir.

Hizmet akdinin sona erdirme serbestisini biisbutin ortadan kaldiracak
nitelikte olan cezai sartlar ile taraflardan birisinin batuntyle ekonomik olarak
mahvolmasina yol agacak cezai sartlarda gegerli degildir.

SONUC

Cezai Sart hukukumuzda gok fazla uygulama alani bulunan bir mues-
sesedir. I hukukumuza da son yillarda daha fazla girmeye basglamistir. Ce-
zai Sartin yayginlasmasinda hizmet akitlerinin feshine karsi akdi olarak si-
nirlandirma getirimesi ve bu suretle feshe kargi korunma dusiince ve istegi
agir basmaktadir. 158 sayili ILO sézlesmesi uygulandiginda bu kullanimda
belirli bir azalma olacag: aciktir. Ancak cezai sart konulmasi uygulamasinin
slirecegi de bilinmelidir.

Son dénemde ozellikle segimle yonetimleri degisen tuzel kisilerde (6-
zellikle de Belediyeler, Sendika ve Derneklerde olmak Uzere) istihdam edilen
iscilerin hizmet akitlerinin devamina imkan hazirlamak ve/veya hizmet soz-
lesmelerinin kolayca sona erdirimemesini saglamak maksadi ile konulan
cezai sart uygulamalar dikkat cekicidir. Burada hakkin kétiiye kullaniimasi
da s&z konusu olabilmektedir. Mesela giderayak segim arifesinde ok sayida
is¢i ile belirli streli hizmet akitleri yapiimasi ve bu akitlere sok fahis sayilabi-
lecek cezai sartlarin konulmasi uygulamalarinda bu sartin batil olmasi me-
selesi Uzerinde gerekli titizlik gosteriimek lazimdir. Ifade edildigi sekilde ku-
rulan hizmet akdi minasebetinden dogabilecek meselelere bagl cezai sart
taleplerinde Hakim htkum tesis ederken taraflarin iradelerini arastirma gore-
vini titizlikle yerine getirmek durumundadir. Aksi takdirde bu miessese
suistimal edilmeye imkan veren bir suistimal araci olabilecektir.

Hizmet akitlerine, Toplu is sézlesmelerine konulacak cezai sartlarda bu
cezai sartlarin gegerli hukuki sonug dogurmasi igin cezai sartla ilgili genel
huktmlere uygunluk elbette géz éniinde bulundurulacaktir. Bu cezai sartiarla
ilgili hikéim tesis ederken hakimlerin is hukukunun niteligine, temel ilkelerini
de goz ardi etmemeleri sarttir. Yargitay'in bu alandaki kararlarinda bu husu-
sun goz ardi edilmedigini gérmek bizim igin takdire sayan ve sevindirici bir
gelisme niteligindedir.

7 Milletlerarast Caligma Konferansi'nda 1982 yilinda kabul edilen Hizmet lliskisine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 sayil sézlesme TBMM tarafindan 3999 sayill kanun
ile uygun bulunmustur. (RG .18 Haziran 1994 tarih ve 21964 say).

Gagt Universidest Hodudk Fatiilles: Dangini (C4, S, 1990) 43



Paof.Ds. Kedir Pirnce

FAYDALANILAN ESERLER

AKYIGIT Ercan : Toplu is sézlesmesinin Yorumu, Karar incelemesi s Hukuku Der-
gisi ., C.l., Sa.2., Nisan -Haziran 1991.

CELIK,Nuri :ls Hukuku Dersleri Yenilenmis Il. Bast., Istanbul 1992.

GELIK,Nuri : "lsverenin Hizmet Akdini Fesih Hakkinin Sézlesmelerle Sinirlandirima-
si", Kamu-is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.4., Haziran 1997.,5a.2.,5.219 -
230.

CENTEL, Tankut :ls Hukuku C.l., Bireysel Is Hukuku, Kazanct Yaynlari, Istanbul
1992.

EKONOMI, Manir : s Hukuku., C.I., Ferdi lg Hukuku., 3.Basi., Istanbul 1984.

EREN,Fikret: Borglar Hukuku Genel Hikamler., C.lIl., 4.Bast., Beta Baélm., Istanbul
1994,

iZVEREN, Adil : |s Hukuku I-1I-11l., Ankara 1974,

KAPLAN, Ibrahim : “Sézlesmenin Hakim Tarafindan Yorumu", Yagar Karayalgin'a
65. Yas Armagani, Ankara 1987.

KARAI—!ASAN, M. Resit :Turk Borglar Hukuku ., Genel Hakiimler.,, C.3., 1.Basim,,
Istanbul 1992.

OGUZMAN, Kemal -OZ, M. Turgut : Borglar Hukuku Dersleri., C.IL., Filiz Kitapevi .,
Istanbul 1991.

SOYER,M.Polat : Genel |3 Kosullari, Basisen, Istanbul 1987.

SOYER,M.Polat : Rekabet Yasa§i Stzlesmesi (B.K.md.348-352), Ankara 1994.
SUZEK,Sarper : Is Akdinin Fesih Hakkinin Kétiye Kullaniimast, Ankara 1976.
SAYMEN, Ferit Hakki : Is Hukuku., Istanbul 1954.

TASKENT, Savas : laverenin Yénetim Hakki ., Istanbul 1981,

TUNGCOMAG, Kenan : Turk Borglar Hukuku. C.l., Istanbul 1976.

TUHIS : Is Hukuku Mevzuat: lle ligili Yargitay Kararlari., C.1l., Ankara 1991.
UCAR, Salter :Hukukta Cezai $art ve Uygulamasi, Alfa, |stanbul 1993.

i Gagi Univonsitess Hudok Feicies: Dengiss (€, 4, 1990)



CINSIYET DEGISIKLIGI VE HUKUKI SONUGLARI

Prof. Dr. Kudret GUVEN"

I. Genel Olarak

Teknolojik geligmelgr, insanoglunun kendi iradesi ile sekillendirdigi ya-
sam tarzinin, ihtiyaca uygun olarak daha kolay ve belli bir kalitede yasanilir
hale getiriimesini amag edinir. Ferdin rahat ve huzurunun emrinde olan tek-
noloji, bir taraftan ekonomik, sosyal, hatta siyasi geligimi ve katilimi saglaya-
cak sekilde, onun istek ve fantazilerine cevap verirken, diger taraftan bizzat
gahsi ile dogrudan ilgili, kisisel isteklerini gergeklestirmeye gayret gésterir. Bu
suretle teknoloji sayesinde insan hayati kolaylagsmakta, zaman tasarrufu
saglanmakta, insanlarin sosyal ve fikri yeteneklerini geligtirebilmeleri igin
olanak yaratiimaktadir. Insan cinsi tukenmedikge ve insan akl durmadikga,
teknoloji daima ileride bir, noktay! hedefleyecek, gelismelere nokta koymak
stz konusu olmayacaktir.

Teknolojik gelismelerin &nemli bir bélumi dogrudan dogruya insan,
insan viicudunu ve sagligint konu edinen tip dalinda yasanmaktadir.

Tip bilimi, cagdas gérinima ile, neredeyse doga ile yarismakta, im-
kansizi mimkiin kilacak sekilde yeni tedavi, mudahale ve ameliyat yontemle-
ri ile insan sagligi alaninda harikalar yaratmaktadir.

Tip bilimi bakimindan insanin yasatiimas! kuskusuz ilk ve temel, fakat
tek amag dedildir. Zira, biyolojik yagamin 6tesinde insanin kendi istedigi fiziki
ve ruhi kosullarda yagamasina yardimci olmak da tibbin amaglan arasinda
yer almakta olup, bu nedenle bugtin plastik cerrahi, insanin bedeni ve psiko-
lojik saghg) arasinda gecis saglayacak sekilde, kendisini daha gizel, daha
iyi, daha saglikli hissetmeleri igin onun emrine sokulmustur. Insan bundan
boyle do§dudu gibi dedil, gormek ve gortinmek istedigi bigcimde yasama san-
sina kavusturulmustur. Asil olan sadece biyolojik yagamin uzatiimasi degil,
yagamda kalitenin ylkseltiimesidir.

Tibbin, ferdin degigiklik istedini sadece dig goériintisiine iliskin ve ge-
nellikle estetik endiselere de baglamadigi gorular. Cocuk daha anne karnin-
da iken genetik testlere tabi tutulmakta, cenindeki anomalilerin daha bu d&-
nemde tesghis ve tedavisi yollarina bagvurulabilmektedir. Cocugun anne ve
babasindan aldidi olumsuz genetik fakitrleri tagimasina, fatalist bir yakla-
simla izin verilmemekte, dodasinda sagliksiz olacagl asikar olan gocuga,
sadilikl olma sansi verilmektedir. Giderilmesi mumkin olmayan bozukluklar
ise kirtaj igin hakli sebep sayllmakta, béylece gbyle veya boyle anne babanin
sagdhkl ¢cocuk sahibi olma yolundaki iradesi degerlendiriimis olmaktadir.

" Gazi Universitesi Hukuk Fakdltesi Medeni Hukuk Ana Bilim Dal Ogretim Uyesi
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Sira cinsel kimlik arayislari ve cinsiyet degisikligine geldiginde benzer
degerlendirmelerin yapilmasi; tibben olmamakla beraber, hukuken bazi zor-
luklar gdstermektedir. Gerek uygulamada ve gerekse teoride kabul goren
gorusler cergevesinde yasa koyucunun bu konudaki yasalagtirma faaliyetini
agirdan almasindan da anlagilacagl tzere, cinsiyet degistirmenin kavram
olarak kabulti ve buna hilkim ve sonu¢ baglamasi kolay olmamstir.
4.5.1988 tarih ve 3444 sayili Kanun ile Medeni Kanun'un 29.md. ne ikinci
fikra eklenmek suretiyle yasal dizeyde ele alinan cinsiyet degistirme, s6z
konusu fikranin kaleme alinis tarzindan da kaynaklanan sebeplerle tam an-
lamiyla agiklida kavusturulmamis oldugundan, bizce hala enteresan ve in-
celemeye muhtag gérulmektedir.

Il. Cinsiyet Degigtirme Kavrami

Cinsiyet degistirme, hukukun ilgisini geken bir kavram olmanin yani si-
ra, tibbi bir kavram oldugundan &ncelikle bu bilim dali itibariyle anlamlandi-
rilmasi gerekir. Zira cinsiyet degistirmenin sart ve unsurlarinin tibbi agidan
belirlenmesi bu tur mudahalelere hikkiim ve sonug baglamada bir &n kosul
olarak énem tagimaktadir. Kanimizca cinsiyet degdistirmenin ahlaki ve hukuki
boyutlariyla ele alinmasi, cinsiyet degistirmenin veya degistirmeye yol agan
psikolojik, anatomik ve fizyolojik sebeplerin ve bunlardan kaynaklanan birey-
sel tercih ve davranislarin tibbi agidan degerlendiriimesi suretiyle sabit bir
zemine oturtulmus olacaktir. Cinsiyet degistirme seklinde ortaya gikan fert
iradesinin bir hastalik olup olmadifi, hastalik ise psikiyatrik veya fizyonomik
bir hastalik sayilip sayilamayacag ve tedavisinin mumkin olup olmadig,
cinsiyet degistirme yolundaki tibbi mudahalenin tek ve nihai ¢ézim ve tedavi
yontemi olup olmadigi, tibbi veriler isi§inda cevaplandirilacak sorulardrr.
Durum béyle ise cinsiyet degdistirmeyi ahlaki endigelerle reddeden veya en
azindan istisnai bazi hallerde uygulanmasini énermek suretiyle daraltan go-
ruslerin savunulmasi zorluk tagtyacaktir.

1. Cinsiyet Degistirme Duygusu (TranssekSijellik) Bir Hastalik midir?

Transsekstellik, psikiyatrik literatirde, cinsel kimlik bozukluklari (gen-der
identity disorders) veya psikoseksilel bozukluklar (psycho-sexual disorders)
adi altinda incelenen psikiyatrik vakalar arasinda sayllmistir.' Transsekstel-
lik, ergenlige ulasmis bir kimsenin, belirlenen cinsriz}/eti ile ilgili olarak israrli
rahatsizlig ve uygunsuziugu konusundaki duygudur®.

' Bkz, Kaplan, H. - Sedock, B.: Modern Synopsis of Psychiatry. 11, 3" Ed. London 1983, Chap.
22, s. 544. vd; Goldmann, H.H. : General Psychiatry, 2. Ed. California. 1988, Chap. 37, s.442.
vd; Amerikan Psikiyatri Birligi - DSM - Ili, R.3" . Ed. Ankara. 1991 ( Cev. Kéroglu, E.) .73 vd;
Kolb - Brodie. Modern Clinical Psychiatry. 10" Ed, 5.524 vd; Canll drneklerden biri olan Ezgi
icin bkz. Aktiiel 1993, 5.107, 5.56-60 ; :

2 Gelder, M.- Gath, D.- Mayou, R. : Oxford Textbook of Psychiatry.1989. s. 590; Kolb Brodie.
age. s.524; Goldmann, H.H. age. 5.443; Cifter; L. Psikiyatri. Ankara.1990, 5.555.
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Cinsiget Dl e Holidi Somolion
A. Transseksiiellikte klinik tant su kogullarda koyulmaktadir

a. Kisinin saptan'an cinsiyeti (anatomik seksi) hakkinda strekli bir ra-
hatsizlik duymasi ve bunun kendisine uygun olmadig duygusunu asmasl hah
aranir. Hastada karsi cinsiyetin kendisini-takip ve istila ettigi inanci hakimdir®.

b. En az 2 yil siireli olarak kiginin birincil ve ikincil cinsiyeti karakterle-
rinden kurtulma ve diger cinsin cinsiyet karakterlerini kazanma Uzerine si-
rekli kafa yormas! ve bu konuda girisimlerde bulunmasi gerekir.

c. Kisinin erginlik dénemine (puberto). girmis bulunmasi sarttir.

d. Fiziksel interseks veya genetik anormalliklerin bulunmamas! sarti a-
ranilir. i

. e. Bu halin skizofreni gibi bagka ruhsal bozukluklardan kaynaklanma-
mas! asildir.

B. Transseksiiellik diger cinsel kimlik bozukluklarindan farkhdir

a. Erginlik dénemine girilmedigi bir agsamada goérulen cinsel kimlik bo-
~ zukluklari transsekstellik kavramina dahil ediimez. $dyle ki, gocukluk ¢aginda;

aa. Kisinin saptanan cinsiyeti hakkinda siirekli rahatsizlik duymasi
ve bunun uygun olmadigi duygusuna kapilma,

bb. Di@lemsel olarak yada gergekten, ancak cinsel arayis iginde
olmadan diger cinsin rolinde strekli yada tekrarlanan bicimde aykirt giyimi
(cross dressing) segcme, :

cc. En az iki yil stireli olarak hirincil ve ikincil cinsiyet karakterlerini
kazanma Uzerine stirekli kafa yoruyor olmamasi halinde cinsel kimlik bozuk-
lugu, transsekstiel olmayan bozukluklar tiplemesine girmektedir.

b. Cinsel kimlik bozukluklarindan olup da transseksiiel sayllmayan bir
baska hal transvesthktlr Transvestizm, tarih boyunca transseksuellik ile ka-
nistirdrmistir.* Oysa travestlik tanisi koyabilmek igin;

aa. En az 6 aylik siire boyunca, heterosekstiel bir erkekte aykin gi-
yim (crdss dressing) ile ilgili tekrarlanan yogun cinsel durtilerin ve cinsel
yénden uyarici fantazilerin olmasi,

bb. Kisinin bu durtulerine gére davranisi ya da bunlardan dolay!
belli bir sikinti duymasi,

cc. Erginlik veya érgin!ik oncesi cinsel kimlik bozuklugu veya
transseksuelligin tam dlgtlerini karsilamamasi,

3 QOztorel, A.. Transseksiializm ve Hermafromzmde Yasal Tipsal ve Adli Problemier.
AHFD.1981, C.37, S.1-4, 5.263

4 Ozturel, A Transseksﬂahzm ve Hermafrodlzmde Yasal Tipsal ve Adli Problemler.
AHFD.1980, C.37, S.1-4, 5.462 M
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dd. Cinsel organlardan kurtulma e§iliminin bulunmamasi, tersine
genital organlara bir mutiuluk araci olarak bakmasi sarti aranmaktadir.
Transsekstel ise bundan farkl olarak cinsiyet organina nefretle sirtini don-
~ mektedir.®

Transvestlik, kars! cinse ait giysileri giymek yada karsi cinsin kimi 6-
zelliklerini benimseyerek doyuma ulagma Sapklnllgldlrs. Bunlarda karmagik
ve her iki cinse ait 8zdeslikler vardir. Girdigi cinsel iligkide kendini bazen ka-
din, bazen erkek rolinde dusleyebilir. Bunlardan ¢odu, escinsel degildir. Ro-
ma Imparatoru Kaliqule'nin transvest oldugu, Unlu stivalye D'Eon'un yasami-
nin 49 yilini erkek, 34 yilini kadin olarak gegirdigi bilinen olaylard|r7.

C. Transseksiiel Yagamin Belirgin Ortak Ozellikleri

a. Bazi uzmanlarin transseksuelligi, genetik, hormonal ve merkezi sinir
sistemine bagl faktérlerle degerlendirme .girisimleri olmussa da bunlarin
kesin olarak kanitlanamadig g(tirulmﬂgtur.a Bugiin bilinen tek ortak biyolojik
gostergenin, transsekstiel erkeklerin guzel ve nazik olmalari, erkek gocuklar-
dan guizel olanlarda bu tur egilimlere siklikla rastlandigi belirtiimekte, boylece
transseksuelligin fizyolojik veya noro-tik dedil, psikolojik bir hastalik oldugu
vurgulanmaktadir. :

aa. Cinsel Aktivite

Transsekstellikte tek tip cinsel aktivite yoktur, farkli sekillerde ortaya
ctkan cinsel tercihlere sahip transsekstellere rastlanmaktadir. Su halde cin-
sel aktivite de transsekstelligi belirleyici bir faktor degildir. Nitekim trans-
sekstiel asekstel olabilir; yani higbir partnerle deneyimi olmayabilir veya
transseksilel homosekstiel ya da heterosekstel iligkiler icinde olabilir. Ancak
homosekstiel iliskide dahi kendisini kadin gibi hisseder”. Tipik homoseksteli
transseksiielden ayiran unsur, homoseksielin bagka homosekstelleri gek-
mek igin kadin gibi giyinmelerine kargin transseksiellerin kendilerini kadin
gibi hissettikleri igin bdyle gi),rinmekaridir1 . Cinselligi konusunda higbir kayda
rastlanmayan transseksteller de bulunmaktadir.

bb. Sosyal Aktivite

Transseksiellik sadece psikolojik ve cinsel problemlere degil, cesitli
sosyal problemlere de yol agan bir carpikliktir. Bu sorunlar ozellikle trans-
sekstielin diger cinsiyetin bir elemani olarak yasamaya baslamasiyla birlikte
ortaya cikmaktadir''. Pek gok hastanin depresyona girdigi bilinmektedir, zira
cinsel yonelmedeki kanisikliktan genellikle sosyal izolasyon dogar. Mimlen-

5 Gelder, M. - Gath, D.- Mayou, R. age, 5.591

& Ankay, A.: Ruh Sadhigi ve Davranig Bozukluklari. Ankara, 1992, s.45
7 Morce, B.: Cinsel Sapikliklar. {stanbul 1987. Kitag Yayinlan, s.159

8 Kaplan, H. - Sadock, B. age. s. 545

® Gifter, |.: age. 5.555

10°Gelder, M.- Gath, D.- Mayou, R. age. s.591

" Goldman, H.H. age. 5.443

48 Gyt Uneivensites Hdudk Feittes: D (G4, $4,197)
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mis olmaktan dolayi intihar girisimleri ise yaygin ve g¢ok rastlanan olaylardir.
Sug isleme egiliminde artma ve alkolizm sikga gozlemlenir. Erekswondan
gok korkar ve cinsel organlarinin gbze ¢arpmasini istemezler'?. Bu nedenle
kiyafet ve model degisikligi yaparlar. Cinsiyetlerini degdistirmek icin her tarlt
bilimsel galisma ve cerrahi girisimlere izin verirler. Cinsiyet degistirme istegi -
obsessif bir nitelik tasir. Dis genital organlann degistiriimesi, bilhassa kadin
olmak isteyenlerce arzu edilmektedir'®. Bu olaylarda en ¢ok istenen sey, dis
genital organlara midahale yapulmasn tam bir disilik yapisina sahip olma
istegi, kastrasyon yapilmasi, penisin kesiimesi, torbalarnin ameliyatla alinma-
s1, artifisiyel bir vajina meydana getiriimesidir. Dlinyada ilk defa erkek cinsiyet
organi ¢ikarilan ve yerine yapay bir vajina yapilan George adindaki bir hasta-
ya "Christine" adinin verilmesi bu ameliyatlara "Christine ameliyat’" denilme-
sine neden olmustur. Tibben bu yolu gergeklestiremeyenlerin ise kendi ken-
dilerini i§dis etme, penis kesme gibi girigimlerde bulunduklar Gziict olaylara
rastlanmaktadir.

2. Tedavi Araci Olarak Tibbi Miidahale

Eriskinlige geciste ve yas kuguklugunde, 6rnedin erkek gocuklarda di-
silik gelismesi gibi 5-6 yaslarinda ortaya gikan cinsel kimlik bozukluklarinin
basit psikoterapi, inspirasyon analitik, 1psukodrem metotlarla durdurulabilecegi
konusunda tip, iyimser gernmektedlr

Zira transseksielligin esasen psikolojik bir bozukluk ve bu tip hastalar:
rasyonel tedavi tarzinin psikoterapi oldugu, bu nedenle saglkli olan bedenler
Gizerinde tibbi girigimlerde bulunmaktansa transseksuelm aklinin tedavi
edilmesi gerektigi zaman zaman vurgulanmaktadlr

Ancak erigkin bir transsekstelin psikoterapi yolu ile tedavi edildigine
dair olumll bir kayda rastlanmadigi, bu tip hastalarda cinsiyet degisikligi ar-
zularina uymaktan bagka doktorun yapabilecedi bir seyin bulunmadigi, yani
transseksualist oyunun igine girmek ve kisinin istekleri ile mesgul olarak onu
mutlu etmenin, tedavinin en gegerli yolu olduu agikga ifade edilmektedir'®.
Diger taraftan cinsiyet degistirmenin yapildidi godu erkek transsekslelde
sonucun olduk¢a basanl oldudu, hastalarin uyumlu, istihdam edilebilen,
baskalariyla sosyal iligkiler kurabilen kisilikler gelistirdikleri de ‘sevindirici bi-
¢cimde gdzlenmistir. Su halde ameliyat kesin bir tedavi tarzi olarak degerien-
dirilmelidir.

Bir transsekstelin g amaci vardir; bir kadin (veya erkek) géruniimini
kazanmak, bir kadin (veya erkek) gibi yagamak ve cinsel organini degistir-
mek. Hastanin ilk yaptigi sey yasam bigimini de§istirmektir. Belli bir stre
boyunca hasta ameliyat talebinde israrli ise, kendisine bu ameliyatin 6zelligi-

2 Gifter, I. age.. 5.443

13 Gtirel, A. agm. |. agm. 5.487

“‘Kapran H- Sadock, B. age. 545; Oztirel, A. agm. | s. 488

'* Gelder, M- Gath, D- Mayou, R. age. s.592

16 Oztiirel, A. agm. |. s. 486; Kaplan, H- Sadock, B. age. s. 545; Goldmann, H.H. age. s. 445

Gyt Universitesi Hudok Fabiclien Dengini. (C1, 59, 1991) 7]
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nin anlatiimasi, cerrahin bir erkekten kadin veya bir kadindan erkek yapama-
yacagini izah etmek suretiyle ameliyati yapiimasi gerektigi sekllnde bu tar
mudahalelere ihtiyatla yanasiimasini ¢éneren tip adamlari da vardir'’

Transseksiielin cinsiyet degistirmesi konusunda hangi goris benimse-
nirse benimsensin, tibbi bakimdan dogru olan sudur ki; yapilan hormonal
tedavilerin, simik veya biyolojik tedavilerin hepsi etkisiz kalmaktadir. Bu ne-
denle tip, bu tip olaylara gogunlukla seyirci kalmamakta, kalici ve gegerli bir
tedavi yontemi olarak ameliyatr benimsemektedir.

Konunun tibbi agidan kisa takdimi bu sekilde yapildiktan sonra, "bir
kimsenin hangi cinsel duygular iginde bulunursa bulunsun, ne yolda cinsel
tatmine ulasirsa ulagsin, psikolojik yapisinda ne gibi degisikiik meydana ge-
lirse gelsin 6zgir iradesi ile yok ettigi cinsiyetine dayanarak, kargi cmsten
oldugunun tespitini istemeyecegdi" yolundaki mahkeme kararfarinin'® tiobi
veri, teshis ve tedavi yontemleriyle olan celigkisi daha belirgin olarak ortaya
c;|kmaktad|r Yine ayni gerekgelerle tip literattriinde dahi rastlanan ve "ruhsal
ve sosyal nedenlere dayall gok etkenli sorunlardan kaynaklanan cinsel kimlik
karmasasindan 6turl stkinti iginde olan bu kigilere ameliyat uygulamak, aca-
ba gergekten bir yardim olmus, onlarin sorunlarina ¢ézim getirmis, onlan
sikintidan kurtarabilmis midir? seklindeki kaygilara ve sorunu kisa yoldan
bigak araCIllgtyIa cozme olarak nitelendirdikleri ameliyatlara karsi olan go-
ruslere’ katiimanin kolay olmadigin belirtmek isteriz. Yine bu tir ameliyatla-
rin sadece dogustan cift cinsiyet organi tasiyan (erkek ve kadin) hinsalara
(hermafroditlere) uygulanmasi, transseksiiel ényarginin bilimden ve hukuk
alanindan g:karalmaSI geregini, ahlaki kaygnarla ¢neren hukukgu bilim
adamlarina da®® ayni nedenlerle hak veremiyoruz.

[Il. Hukuki Durum
1. 3444 s. Kanun'dan dnce

A. Evlenmenin Kurucu Unsuru Olarak Cins Ayrihidi

Turk Medeni Kanunun'da evlenme akdn‘un tanimi yapilmamis ise de
doktrinde tzerinde birlesilen anlatimi ile?" evienme akdi, karsit cinsten iki
kisinin, yetkili memur huzurunda ve kanunun 6ngdrdugt diger sekli ve maddi
kosullar gergeklestirmek tzere ve aile birlidini olusturmak amaci ile yaptiklari
bir akittir. Evlenme akdi, evlilik birliginin dogal yapisi itibariyle, taraflarinin

7 Gelder, M- Gath, D- Mayou, R. age. 5.592

®Biilent Ersoy icin verilen bir dizi kararin sonuncusu olan Y. 2. HD. 27.3.86 t; 86/651; K:
86/3256 s. karari icin Bkz. YKD.1986, 5.1112 vd.

1 Koptagel G.l.: Escinsellik, Bigakh Cézim ve AIDS. Cumhuriyet. 27.3.1993
20 Hatemi, H- Serozan, R. : Aile Hukuku. istanbul. 1963, 5.105

21 Benzer tanimlar igin Bkz. Oztan, B.: Aile Hukuku. Ankara. 1979, s.60; Feyz;oglu F. Aile
Hukuku. Istanbul. 1986, s. 83; Tekinay, S.S. Istanbul. 1990, s. 63; Zevkliler, A.: Medeni Hu-
kuk, Giris ve Baslangig Hiktmleri, Kigiler Hukuku, Aile Hukuku. Ankara. 1992, s. 681;
Hatemi, H., Serozan, R. age. S. 72 vd.

50 Gyt Universitest Hubod: Fakictent Dngiai (C.1, S, 1991)
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farkli cinsten (erkek ve kadin) olmasinin sart kosuldugdu, nisanlanma dahil iki
akitten birisidir. Onun icin farkl cinsiyete sahip olmayan iki Kiginin, iki erkek
veya iki kadinin birbiriyle evlenmek istemeleri, evlendirme memuru tarafin-
dan reddedilmek zorundadir. Her nasilsa evienme akdinin yapiimis olmasi
halinde ise, nifus kaydina gére taraflar arasinda cins aynliginin bulunmadi-
gini belge Ozerinden anlayan nifus memuru, evienmeyi nifus kitigine is-
lememek ve durumu Cumhuriyet Savcihgi'na bildirmek zorundadir. (Nufus
Hizmetlerine Ait Kurulus Gorev ve Calisma Yénetmeligi, md.117)* Bayle bir
evlilik yok, 6li dogmus sayilir. Hukuk alemine intikal etmemis, hikim ve
sonug dogurmamisg, hi¢ meydana gelmemistir.

Gegersizlik mUeyyidesinin en agdir halini olusturan yokluk, bir hukuki
muamelenin tesekkll edebilmesi icin sart kilinan kurucu (muhteva) unsurla-
rinin, gorinis itibariyle bile meydana gelmedigi hallerde s6z konusu olur.
Butlan ile aralarindaki temel fark da esasen bu noktada ortaya gikar. Butlan-
da muamelenin meydana gelmesi igin aranilan kurucu unsurlar tamamlan-
mig, fakat hukuk ddzeni, bu muhteva ile kurulan hukuki muameleye uygun
sonuclarin baglanmasini kesinlikle reddetmektedir®. Buna karsin yokluk, bir
hukuki muamelenin kurucu unsurfaninin bulunmamasi haline baglanan bir
mieyyidedir.

Butlan, akdin kurucu unsurlarinda degil, gegerlilik unsurlarindaki eksik-
likten dolayi, yani hukuka aykinlik nedeni ile ortaya cikar. Kurucu unsurlar
akdi kurar, gegerlilik unsurlan ise kurulmus bir akdin gegerli hukuki sonuclar
dogurmasini sagjlar“.

Cinsiyet ayrilidinin evlenme akdinin kurucu unsuriarindan oldugu ve
akdin yapildi§i anda varolmasi gerektigi konusunda tereddut yoktur™. Bu
sebeple evlenme akdi yapiimadan énce vaki bir cinsiyet degdisikliginden son-
ra, tespit ve tescil edilmis cinsiyetine gore erkek veya kadin olan bir kimse-
nin, karsit cinsten birisi ile yapacagdi evliligin gegerliliginden stiphe edilemez.
Ancak transsekstellijin diger taraftan gizlenmis olmas: halinde hile veya

sonradan ogrenilmesi halinde vezlssﬁta hata s6z konusu olup evliligin iptali

mimkindar. (MK. md. 116, 117)

B. Evlenmeden Sonra Meydana Gelen Cinsiyet Degisikligi

Evlenme akdi gerek kurucu, gerekse gegerlilik sartlarini tagimak sure-
tiyle yapildiktan sonra, taraflardan birinde meydana gelen cinsiyet degisikligi
ve taraflar arasindaki cinsiyet farkinin ortadan kalkmasi halleri, 3444 S. Ka-
nun ile MK.29.md. ne eklenen Il fikrasinin pozitif hukuk alanina intikalinden
6nce de gerek yargiyl, gerekse doktrini uzun slire mesgul etmistir.

2 Bkz. 3.4.1977 t. ve 15926 S.I RG.

2 Tekinay, S. S- Akmian, S- Burcuogdlu, H- Altop. Borglar Hukuku, Genel. Hukiimler. istan-
bul. 1993, s. 378.

24 Eren, F.: Borglar Hukuku. Genel Hikiimler. C.1. 5. 403

2 Feyzioglu, F. age. s. 96; Hatemi, H., Serozan, R. age. s. 84

* Feyzioglu, F. age. s. 96

Gagi Universitest Hobod Falkidies Desgiai (C4, 59, 1997) $1



Eslerden birinin cinsiyet degistirmesi suretiyle aralarindaki cinsiyet far-
kinin kalmamasi halinde, eviiligin hukuki gelecedi ile ilgili gesitli intimaller
tizerinde durulmus ve konu genel hukumler gergevesinde tartigilarak, belli
¢dzum yollan aranmigtir. Sdyle ki;

a. Bu konuda ilk olarak, eslerin sonradan ayni cinsten iki kisi haline
gelmelerinin, evliligin yoklugu sonucunu dogurup dojurmayacagl Konusu
azerinde durulmustur. Bu degisikligin tam olarak dogmus bir akdin yoklugu-
nu, yani hig dogmadigini iddiaya yeterli olamayacagini kabul eden hukukgu-
lar oldugu gibi®’ yokluk mueyyidesinin cinsiyet farkinin kaybindan sonraki
déneme (ex nunc) sari olacag! bigimde, bu tarihten itibaren baglatiimas| ge-
rektigi goristing savunanlar da olmustur. Bu gorus taraftarlarina gore™ ev-
lenme akdi yapildiktan sonra, herhangi bir nedenle cinsiyet farkinin ortadan
kalkmas! halinde evlilik, bu durumun ortaya gikigina kadar gegerli, fakat ileri-
ye samil olmak Uzere yok evlilik haline gelecektir.

b. ikinci bir gorus olarak cinsiyet degistirmenin vasifta hata nedeniyle
evlenmenin nispi butlanla iptali sebebi sayilip saylimayacagi ihtimali glinde-
me getirilmis ise de, nispi butlan sebeplerinin evienme akdinin yapildid sira-
da var olmasi sartiyla eviiligin iptaline imkan verecedi gerekgesiyle, iptalin
diisuntlemeyecedi, hakli olarak ifade qunmugtung.

Biz de bu goruse katiimakla beraber cinsiyet degigtirmeye 6nemli 6I-
cude zemin hazirlayan (erkek ve kadin hinsa) hermafroditier bakimindan
farkh diistinmek gerektigini belitmek isteriz. Zira hermafrodizm evlilik dncesi,
hatta dogustan var olan bir hilkat garabetidir. Kisinin fiziki gdruntustinde be-
lirgin ve distan gézlemlenebilir bir aksaklik olmamakla beraber, cinsel organ
itibariyle cift cinsiyete sahip olma anlamina gelen hermafrodizm, evlenme
tarihine kadar gizlenebilir. Hermafroditlerde psikolojik arazlar bulunmadigin-
dan genellikle dogum-la belirlenen resmi cinsiyet karakterine barundrler bu
nedenle de kolay anlasiimaziar. Evlenme ile birlikte ¢Jrenilen bir herma-
frodizm, sahsin vasfinda hata veya sartlar varsa hile sebebiyle nispi butlan
iddiasini hakh gﬁstermelidirao.

c. Evlenme akdinde gecersizlik sebepleri, drnekseme yoluyla (tadadi)
degil sinirl sayili (tahdidi) olarak dizenlenmistir. Bu nedenle cinsiyet degis-

27 BGH NJW 1972, 1131

28 Mztan, B. age. S. 179, dn. 1. de ifade olunan gériigin, yokluk mieyyidesinin hukuki anlam ve
#zellikleriyle bajdagmadig séylenebilir. Zira yokluk, bir hukuki muamelenin kurulugu safha-
sinda, kurucu unsurlardaki eksikliklerden kaynaklanir. Muamele bir defa meydana gelmig ise
sonradan ortaya ¢ikan sebeplerle ex nunc etkili feshinden bahsedilebilir, yoksa ex nunc etkili
yokluk anfayigt yokluk kavrami ile geligir. Yine bu dénemde cinsiyet degisikligi aninda evliligin
sona erdigini (yokluk tabirini kullanmamakia beraber) kabul etmek gerektigi yolundaki katil-
madigimiz gorigler igin Bkz. Ofuzman, K., age. s. 103; Képriili B- Kaneti, S. Aile Hukuku.
Istanbul. 1988, s. 65.

2 Feyziodlu, F. age. s. 96

30 Hatemi, H- Serozan, R. age. s. 87; Nitekim Y. HGK. 18.1.1969 t. ve E: 67/2-835, K: 69/
835/52 sayill karar ile kadinlik cinsiyet organinm cinsel fligkiyi imkansiz kilacak nitelikte ol-
masl, esin niteliginde yanilma (hata) olarak nispi butlan sebebi teskil ettigini kabul etmistir.
(Bkz. Yazicl, Atasoy. Sahis, Aile ve Miras Hukuku ile ligili Yargitay Tatbikati. Ankara. 1970,
5.173) ,

2 Gagt- Uninersitesi Hubeo Fakidlient. Drgini (C.1, S, 1970)
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tirmenin evliligin mutlak butlani sebeplerinden saylimasi yolundaki goris de
mumkan gt‘:rﬂlmemi§tir31. Diger taraftan mutlak butlan da nispi butlan gibi
evlenme akdinin yapiimasi safhasinda var olan sebeplere bagl olarak ileri
strilebilen bir gegersizlik halini ifade eder. Halbuki sonradan meydana gelen
cinsiyet degistirme hali, mutiak butian mieyyidesi ile agiklanamaz.

d. Cinsiyet degistirmenin diger tarafa boganma hakk: verip vermedigi
sorunu da tartisilimistir. 3444 S. ve 4.5.1988 T.li Kanun ile de§istiriimeden
snceki hali ile cinsiyet degistirmeyi, MK. 134. md. gercevesinde bir gecimsiz-
lik ya da haysiyetsizlik (MK. md. 131) nedenlerinden biri ile boganma sebebi
saymanin bir cozim yolu sayiimayacadi ileri sarilmasgtar®,

Cinsiyet degistirmenin boganma sebebi sayilip saylimayacagdi sorunu,
3444 S. Kanun ile MK.29 md.ne eklenen ikinci fikra ile evliligi sona erdiren
ozel bir sebep olarak duzenlendikten sonra, bugln dahi hala incelemeye
muhtag gorulmektedir. Zira, MK. 29/ll, son cumlesi, "evliligin, cinsiyet degi-
sikligi kararinin kesinlestigi tarihte kendiliginden son bulacag!" esasini 6n-
gormekle, evliligin sona erdirilmesi sebeplerine yeni bir sebep eklemigtir.
Eviiligi sona erdiren sui generis bir sebep olarak dizenlenen bu hal, ayni
zamanda bosanma sebeplerinden birini (zina terk, cana kast ve fena mua-
mele, haysiyetsiz hayat veya curiim) olusturur ise, kanimizca haklarin yarig-
masindan bahsetmek mumkundiir.

Kanunda agikca duzenlenmemis olmakla beraber cinsiyet degisikligi
davasinin eslerden birisi tarafindan agilabilecegi® gorustinden hareketle
esler, ihtiyari olarak iki davadan birisini agmak suretiyle evliliklerini sona er-
dirme konusunda hak sahibi gérulmelidir. Her iki davanin da amaci evlilik
birligini ortadan kaldirmak olduguna gére, kisiyi ayni amaca hizmet eden bir
baska hukuki yola bagvurmaktan alikoymanin kanimizca hukuki dayanag!
yoktur. Eslerden birinin cinsiyet degistirmesi halinde, cinsiyet degisikligi da-
vasini, evli ise esine de husumet yoneltecek sekilde agma yetkisinin savciya
veriimesi anlayisinin temelinde, taraflarin bu davayl agmamasi ihtimaline
kars! tedbir alma ve her halikarda evliligi sona erdirme zarureti yatar. Zira
taraflarin dava acmamasi halinde evliligin ayni cinsten iki kisi arasinda de-
vami, kamu dizeni ve genel ahlak geregi engellenmek istenmistir. Yani fiili
durumunu hukuki duruma uydurma iradesi bulunmayan bu kimselerin, cinsel
kimligini hukuken tespit ve degistirme arzusu tagimamasi, ancak sadece
evliliklerini sona erdirmek istemeleri halinde, bu davanin dinlenmemesinde
ne hukuki, ne de sosyal bir gerekge bulunmadig gibi, taraf yararn da soz
konusu degildir. Kaldi ki cinsel degigime ugramis bosanan kimse, daha son-
ra da cinsiyet degisikligini belgelemek suretiyle MK. md 29/ll uyarinca dava
acma hakkini yine kullanabilir. MK, md 29/l hikmu geregi acgilacak dava,
belli bir zamanasimi siiresine de baglanmamig oldujundan “daha dnce bo-
sanma davasl agmis esin vakit kaybina ugrayacagd), dava hakkindan bu se-
beple yoksun kalacad!” seklinde bir endiseye de gerek olmadigindan, benim-

3 Feyzioglu, F. age. .97
32 Fayzioglu, F. age. s.97
3 Teinay, S. S. Age.s.ll4
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sedigimiz gorusiin kabull isabetli olur. Diger taraftan cinsiyet degistiren kim-
seye veya diger ese, sadece MK. md 29/l uyarinca dava agma olanag! ta-
nimak, hak arama 6zgirlugunin (Ana. Md. 36) hukuki dayanaktan yoksun
bigimde sinirlandirimast anlamini tasir. Ayrica MK. md 29/ uyarinca dava
agma suretiyle evliligin sona erdirilmesi halinde esin yeni cinsiyete uygun
olarak bazi maddi sonuglardan kismen veya tamamen kurtulmasi imkani var
iken** bu yolu segmeyip bosanma yoluyla eski cinsiyetine baglh olarak maddi
bakimdan daha agir hukuki sonuglari géze alan kimsenin iyi niyetinin kabuld
ile MK. md.2/ll hikmii geregi hukuken korunmasi gerekir. Ornegin kadin
olmus bir transsekstiiel, yeni cinsiyeti dikkate alindiinda sadece hali refahta
ise, MK. md. 29/ll ye gbre sona eren evliligindeki eski kansina nafaka vermek
zorunda iken (MK. md 144)* bosanma halinde erkek kimligi ile mutiak su-
rette yoksulluk nafakasi 6deyecek olan kimsenin davasinin dinlenmesi gere-
kir. Esasen bu sonug, diger esin korunmasi anlayisinin da bir geregi olarak
savunulabilir. Kanimizca ahlak kurallar geredi ve evlilik muessesinin asli
unsurlari dikkate alinarak karsi ¢ikilmasi gereken husus, cinsiyet degistirme
nedeniyle ayni cinsiyete sahip olmus kan ve kocanin, misterek hayatlarini
strdurmelerine devam etmeleridir, yoksa taraflarin evliligi sona erdirme ira-
delerinin MK. md 29/l normuna uydurulmas: zorunlulugu ytkleyerek onlar
tarafindan agiklanan bosanma iradesi degil.

Diger taraftan daha sonra da Uzerinde duracadimiz Uzere, MK. md
29 a ilave edilen II. Fikra ile "evliligin cinsiyet degisikligi kararinin kesinlestigi
tarihte kendiliginden sona ermesi" seklinde éngérilen hikmin, evlilik birliligi-
nin ancak mahkeme karar ile sona erdirilmesi gerektigi yolundaki Aile Hukuk
sistemine ters dustugt iddiasi®® kabul edilecek olursa, taraflara boganma
yolunu agik tutmakla, sisteme iligkin bu sakinca da ortadan kaldinimig ola-
caktir. Nitekim 1981 tarihli Alman Transseksueller Yasas! (Transsexuellen-
gesetz)®’ cinsiyet degistirmeyi, diger kosullann yani sira, "kisinin evli oima-
mas!" sartina baglamistir. Bu hukiim ile kanimca, transsekstelin hi¢ evlen-
memis olmas! sarti aranmamaktadir. Talep tarihinde evli oilmamasi, yani
onceden evienmigse de evliligi ortadan kalkmig olmasi sartiyla cinsiyet degi-
sikligine izin verildigi seklinde anlasiimasi gerekir. Bu nedenle de cinsiyet
degisikliginin hukuken taninmasi talebinde bulunmadan once, fiilen gergekle-
sen cinsiyet degistirme sebebine bagl olarak bosanma ile evliligin sona erdi-
riimesi yoluna bagvurulmasi imkani taminmahdir.

C. Cinsiyet Degisikliginin Hukuka Uygun Olup Olmadigi Tartigmasi

3444 s. Kanun ile MK.29.md.ne eklenen |ll. fikrasi hikm, gerek s&zQ,
gerekse 6z0 ile eksik, yanhs yorumlara musait ve Medeni Hukuk sistemine
intibak ettirilmesi zor olmasina ragmen, cinsiyet degistirme kavramini hukuk

3 yoksulluk nafakasi bakimindan Bkz.s.56 vd.

35 Bkz. Oztan, B. : Hukukun Sebebiyet Verdigi Bir Aci: Transseksiiellerin Hukuki Durumu (Wills,
R. ile birlikte), AHFO.1993, C. 42, S5.3-4, s256

% Zevkliler, A. Medeni Kanun ve Cinsiyet Kargagasi. TBBD.1988, 5.281-284

% Bundesgesetzblatt.1980 1 1654

4 Gyt Universitent Hudo Fabicliesi Dengisi (€4, S, 1991)
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alemine intikal ettirmesi bakimindan belli bir dedere sahiptir. Zira cinsiyet
degisiklikleri ile ilgili olarak, fikranin ilavesi tarihine kadar strduriilen, hukuka
uygunluk -aykirilik tartismasi, bir fikra halinde kisir da olsa yasal dizeyde
¢ozUmlenmis bulunmaktadir.

Cinsiyet degisikligi ameliyatlarinin, yukarida izah olunan tibbi gerek-
gelere ragmen hukuka uygun kabul edilip, edilmeyecegi meselesi, MK. 29.
md.ne Il. fikranin ilave edildidi tarihe kadar tartigiimistir.

a. Aleyhte Goriigler

Cinsiyet deistirme ameliyatiar bazi hukukgular tarafindan® hukuka
aykin gorilmustar. Bu gorls taraftarlarina gore;

“Cinsiyet degistirme ameliyatinin, franssekstelin kimligini degistirme-
digi, tersine cinsel kimliginin devam ettigi, her ne kadar bunlarin dis gorintii-
leri itibariyle karsi cinsin Ozelliklerine kavusturulmasina ragmen, o cinsin
Ureme organlarini edinemedikleri ve Ureme yeteneklerinin de bulunmadig,
dolayisiyla bunlarin cinsiyet degistirmelerinin hukuka aykiri oldugu" ileri si-
ralmastar.

Yargitay'da® o tarihlerde cinsiyet degistirmeyi hukuka uygun kabul et-
memistir. Gerekge, 6ncelikle MK.md.23'e dayandiriimaya calisiimistir. Buna
gore; "yurdrlikte bulunan hukuk kurallan iradi sekilde cinsiyet degisikligine
cevaz vermemektedir. Her seyden énce béyle bir eylem kisilik hakk! Gzerinde
tasarruf niteligi tagimaktadir ki 'MK.md.23 buna engeldir. Zira bir kimsenin
kanunda agikga yer veriimeyen hallerde beden timltdd (ki buna cinsi
tamamiyet ve onun idamesi de dahildir) Uzerinde tasarruf etmek hakk yoktur.
0 halde serbest irade ile kisi, cinsiyetini keyfince degistiremez."

Mahkeme'nin anilan kararinin ikinci gerekgesi; "Cinsiyet degisikliginin
kanuna karg! hilelere kapi aralamig olacag!" endisesidir. Buna gére cinsiyet
degistirmeye imkan vermekle esinden bosanamayan kimsenin evlilik bagdini
¢bzme sansi elde edecedi, bir kimsenin erkeklere ¢zgl askerlikten kurtulma-
ya ya da kadinlar icin taninan erken emeklilik hakki elde etme gibi, benzeri
baska haksiz yararlar saglamaya firsat bulacagi ileri sirtimustir.

Ugtincti gerekge ise; "her ne kadar yanhshgin devamina ilgisiz kala-
maz ise de hukuk dizeninin éngérdugt hususun ¢ift organl dogmus (hinsa)
ve zamanla inkigaf eden cinsiyetine gére ameliyatla durumu agikliga kavustu-
rulanlanin, isbu gergek cinsiyetleri ile ntfus kayitlarindaki geligkinin dizeltil-
mesini saglamak oldugu" seklinde ifade edilerek, cinsiyet degisikliginin sade-
ce hermafroditler agisindan hukuki oldugu kabul edilmistir.

% Bkz.Kocayusufpagaoglu, N.Tirk Hukuku'nda Transseksteller Nifus Kaotagundeki Cinsiyet
Kaydinin Diizeltiimesi igin dava agabilir mi? Ist.1986 ,dn 33’de anilan yazarlar.
8 Y.2.1-5.27.3.1986 t. ve E:86/651; K:86/5256 s. karar (YKD.1986, s.1112)
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Bu karar, bizim de ek gerekgelerle katidigimiz gerekgelerle elestiril-
migtir®®.
b. Lehde Goriigler

Cinsiyet degistirme ameliyatiarinin hukuka uygun oldugu goérusund be-
nimseyenler, daha ¢ok tibbi gerekgelere dayanirlar. Bir defa, bir transseksu-
elin kendisinin ait oldugu yolunda israrli ve yerlesik duygu ve iradesine uygun
olan cinsiyete, fiziksel yapisini da uydurmasi kaginiimaz ve tim psikolojisi
onu bu dénust olmayan degisiklige itmekte iken, bdyle bir ameliyatin keyfi
olarak nitelendirimesi gérigt, hakli olarak reddedilmelidir.

Cinsiyet degistirme olanag! verilmek suretiyle, kanuna kars! hile yolla-
rinin agilacag yolundaki endise yuklu gerekgeye katimak da momkin degil-
dir. Insan hayatinin olagan seyri iginde herkes igin zorluk tastyan bazi hal ve
mikellefiyetlerin dolaniimasi igin bir kimsenin bdylesine ciddi sonuglar dogu-
racak bir operasyona razi olmasinin dusiinilemeyecegi agiktir. Cinsiyet de-
gisikliginin, transseksiielin yasadik¢a kafasindan atamayacag: bir sabit fikir-
den ve engellenemeyecek bir psikolojik zaruretten kaynaklandigr tip bilimince
ispat edilmistir. Beden ve ruhun bir savag alani olmaktan gikariimast geregi
karsisinda Yargitay'ca ileri strtllen zahiri saikler inandirici goriulmemektedir.
Cinsiyet degistirme imkaninin sadece hermafroditlere taninmasi yolundaki
gorus de, halen taraftari bulunmakla beraber*' bize gore de isabetli degildir?.
Ne erkek ne kadin cinsiyet organina sahip sayiimayan, gift cinsiyet organl
olup da gogu kez her ikisi de afonksiyonel olan kimselere yapilan tibbi mida-
halenin temelinde nasil ki cinsel kimlik belirlemesi yatiyorsa, transeksuelin
fiziken olmamakla beraber ruhen iginde bulundugu kimligin ortaya ¢ikariima-
sinda da benzer bir cinsel kimlik tanimlamasi vardir®®. Aradaki fark, ilkinde
fiziki belirsizlik, ikincisinde ise ruhsal belirsizlik (karigiklik) bulunmasidir. Di-
ger taraftan, cinsiyet degistirme eyleminin kisilik hakki Gizerinde tasarruf nite-
ligi tagimakta oldugu ve buna MK. 23. md.nin cevaz vermedidi yolundaki
gerekgeye katiimamiz da mamkin degildir, Insanin beden butunltda ve sag-
i) izerinde sahip oldugu kisilik haklar MK. 23. md uyarinca kendisine. kar-
si, MK. 24 md uyarinca da bagkalarina kars! korudugu, kuskusuzdur. Her iki
maddenin birlikte yorumlanmas! suretiyle ortaya ¢ikan temel prensip, kisinin
bizzat kendisinin veya Gglncl sahislardan gelen kisilik ihlallerinin, kisinin
kendi rizasi veya tstin bir yarara veya kanunun verdigi bir yetkiye dayandigi
stirece hukuka uygun gértlmesidir. (3444 S.K.ile degisik MK.24 LI ile ilave
MK.23-11l). Buna gore hakim kanaat, kisinin gegerli bir izninin bulunmasi, bir

40 Kocayusufpagaoglu, N. a.g.e.s.I9-41; Oztan, B-Will, R.agm.s.230 vd.: Zevkliler, A. agm.
5.277-278 Burcuoglu, H. Prof, Dr. Necip Kocayusufpagao§lu'nun, Tirk Hukukunda
Transseksiiellerin Nifus Kitigundeki Cinsiyet Kaydinin Diizeltiimesi igin Dava Agabilir mi?
adll Eseri ve Buna Badh Olarak Y.2HD 27.3.1986 tve E. 651, K.3256 s, Karar Uzerine,
IBD.1986, C.60, S. 7-8-9, 5.439.

1 Hatemi, H-Serozan, R.age 105-106

2 &ztan,B-Will, R.agm.s.234
Bu ameliyatlarin hermafroditler igin cinsiyet degistirme ameliyat: olarak nitelendirilemeyecegi
gbriisii igin Bkz. Zevkliler, A. agm. 269; Hermafroditlere yapilan ameliyatlarin hukuka uygun-
lugu yolundaki hakim gérls igin Bkz. Kocayusufpagaoglu.N.age.s.14; Zevkliler,A. age.s.l48
Asgioglu, G. Doktorlarin Hukuki ve Cezai Sorumluluklari Ank. 1982, 5.168 vd.
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zararin verilmemis ve ozellikle kiilik hakkinin asiri sinirlandirimamig bulun-
mas|, Ustin nitelikli bir 6zel (bireysel) veya kamu yararinin bulunmasi garty-
la* viicut buttnlugu ve saghg tzerinde tasarrufta bulunulabilecedi veya -
clincil sahistan gelen mudahalelerin de hukuka uygun fiil sayilmasi yolunda-
dir. Bu unsurlan tasidiyi konusunda tereddit bulunmayan hermafrodit ve
transseksiellere iligkin ameliyatlarin zarar degil, tersine bireysel ve topluma
entegrasyonlar nedeniyle kamusal yarar saglayan mudahaleler olarak ka-
buli ve hukuka uygun sayiimalar sonucu kaginiimazdir. Kaldi ki Kisilik hakla-
r Gzerinde bir tasarruf stz konusu oldugunda bunu yapacak olan da yine
bizzat bireyin kendisidir. Kisi kendi viicut batinlugd ve ona dahil fizyolojik ve
psikolojik saghgl konusunda sahip olduju munhasiran sahsa bagh haklarini,
yasal sinirlar dahilinde serbestge kullanabilir. Mutlak haklardan olan kisilik
hakki, bireye, hakkinin taninmasini ve ona sayg! gosterilmesini herkesten
isteme yetkisi verir*®. Bu kapsama sadece ¢zel sahislar degil kamu kurum ve
kuruluslan da dahil edilmelidir. Bu tespitler Anayasa ile de desteklenmekte-
dir. Anayasa’nin 17. md. I. fikrasi; "Herkesin yagama, maddi ve manevi varli-
gini koruma ve geligtirme hakkina sahip olduguna"; Ill. fikrasi da, "Kimsenin
insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulama-
yacagini" amirdir. Iki fikranin birlikte degerlendirilmesi suretiyle kisinin mane-
vi varligina dahil oldugu konusunda kusku olmayan cinsel varligi (cinselligi)
tizerindeki kisilik haklarini korumak ve gelistirmek hakkina sahip oldugu ka-
bul edilmelidir. Cinsellik, fiziksel, entellektlel, psikolojik ve sosyal saghgin
dnemli bir tamamlayicisidir®®. Bu itibarla kisi, cinselligini sabit bir zemine
oturtmak (hermafrodizm de oldugu gibi) veya cinsel kimligini kazanmak
(transseksuellikte oldugu gibi) konusunda hak sahibi gorulmelidir. Fiziki,
entellektiel kisiligi ile ve sosyal sagligini korumak ve geligtirmenin yolu cin-
sellikten gegiyor ise buna iligkin tercihleri gerek psikolojik, gerekse
fizyonomik bir zarurete dayandirilan cinsiyet degistirme taleplerinin kabulii
gerekir.

2. 3444 s. Kanun'dan Sonraki Durum
A. Yasalagtirma Teknigi Bakimindan MK.29/lI'nin Degerlendirilmesi.

a. Ozel Bir Kanun ile Diizenleme Geregi

Cinsiyet degistirme nedeniyle ortaya gikan hukuki geligmelerin ozel
hiikimlerle diizenlenmesi seklindeki kaginilmaz yargiya itibar ettigi anlasilan
kanun koyucunun, bu konuda bagvuracad: iki segenekten biri olan, dzel bir
kanun ile dazenleme yolunu degil, Medeni Kanun gibi genel bir kanunda, tek
bir fikra ilavesi suretiyle degisiklik yapmak yolunu benimsedigi gortlur.

% Bkz, Agglodlu, C.age.s.38 vd: Akiinal, T. Organ ve Doku Alinmasi, saklanmasi, Agilanmasi
ve Nakli Hakkindaki Kanun Agisindan Hekimin Hukuki Sorumlulugu iizerine Dustinceler So-
rumluluk Hukukundaki Gelismeler V. Semp. Ist. 1983, s.20. vd. Reisoglu S.s.4-5

45 Ataay, A. Sahislar Hukuku. Birinci Yarnm. Girig. Hakiki Sahislar. Ist. 1978, 5.124

4 Goldman, HH.age.s.425:Ayrica Bkz. The Central Role of Sexual Behavior in Education and
Treatment in Human Sexuality (A report published by the WHQ).1979
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Almanya, Isvigre ve [talya'da oldudu gibi konuyu etrafli hikimler ice-
ren, 6zel bir kanunla dizenlemekten kaginilmis olmasi basl basina elestiriye
agiktir®’. Konunun ozelligi dikkate alinarak gikarilacak 6zel bir kanun ile,
tereddute yer vermeyecek sekilde cinsiyet degisikligine baglanan hukim ve
sonuglarin tek, tek ele alinmasi gerekirken, bunun yapilmamis olmasi, bizce
muhtemel problemlere yeterince dnem verilmemesinden kaynaklanmaktadir.
Bu noktada olaylarin kanuni bir diizenlemeye ihtiyag gostermedigi veya gok
yeni olan hukuki malzemenin ele alinmasina henliz gerek olmadid seklinde-
ki yargilara katilmak bizce mumkiin degildir. Eskiye oranla bilgilendirilmenin
genis olgide hiukiim surdigh gunimiz enformasyon g¢aginda, hemen her
glin televizyon ve renkli basinda kaynak belitmek suretiyle verilen érnekler-
den, cinsiyet degdistirme hallerinin sayi olarak hi¢ de kigimsenemeyecek bir
diizeye ulastigini (ne kadar kaygilansak da) tespit ediyoruz. Konunun dava
konusu yapilmamasinin, ¢gogu zaman sosyal baski, masraftan kagma gibi
sebeplere dayandigini tahmin etmek zor degildir. Ozel bir yasal diizenleme
yapmamak suretiyle cinsiyet degistirmenin 6nlenecedi veya en azindan &-
zendirilmeyecedinin iddia edilmesi de ayni sekilde gergekgi degildir. Zira
hukuk organ naklini 6zel bir kanun ile duzenlerken bunu $zendirmeyi deil,
organ naklinden dogacak hukuki problemleri ¢éziimlemeyi ve nakli yasal
cizgilere gekmeyi amaglamistir. Ayni sekilde cinsiyet degistirmenin gerek
tibbi kogullarinin, gerekse hukuki sonuglarinin 6zel bir kanunla diizenlenmesi
bu anlamda uygun diserdi. MK.md.29/1l Fikm( bu hali ile cinsiyet degistir-
menin ne hukuki dayanag: olan tibbi midahalenin sartlarini, ne de buna bagh
sonuglari dizenlememektedir. Hukukun amaci insanlan hukukun disinda
birakmak degil, tersine onlari hukukun duzenleyici ve koruyucu semsiyesi
altina alacak tedbirleri almak olmalidir.

b. Medeni Kanun Sistematigi igindeki Yeri

3444 s. Kanun ile Medeni Kanun 29. md.'ye eklenen II. fikra, sistema-
tik bakimdan da isabetli dizenlenmemistir. S6z konusu fikra ile diizenlenen
cinsiyet degisikligi ve buna bagl olarak yapilacak nifus sicili dizeltmelerinin,
"ahvali sahsiye beyyineleri" adi altindaki 29. md.’den ziyade, "ahvali sahsiye
sicillerinin hi¢ bir kaydinin hakimin hitkmi olmadikga tashih edilemeyecegine
dair olan MK. md. 38 hitkmii i¢cinde yer almas! gerektigi" yolunda hakli olarak
elestirilmistir®®. Biz de MK. 38 md.'nin su sekilde kaleme alinmasini isabetli
goérmekteyiz.

MK, 38. md. “Hakimin hikmi olmadikca ahvali sahsiye sicilinin higbir .
kayd tashih edilemez.

Dogumdan sonra* cinsiyetini degistiren kisi, niifus sicilindeki cinsiyeti-
ne iligkin kaydin degistiriimesini dava edebilir. Cinsiyet degistiren kisi evli ise,

*7 Aksi gris igin Bkz. Oztan B-Will, R.agm.s.239

48 Zevkliler, A. agm.s.260

49 "Dogumdan sonra" ibaresinin, MK. 29/Il fikrasina ne amagla koyuldugu ve ne anlam ifade
ettigi anlagilamamaktadir. (Bkz. Hatemi, H-Serozan, R.age.s.98) Cinsiyet degigtirme sanki
dogumdan 6nce olabilirmig gibi maddenin bu sekilde kaleme alinmas gesitli tereddiitler do-

53 Gagt Univensitesi Hooliok: Falictert Dengesi. (.1, S, 1990)
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agilan kayit diZeltme davasi, diger ese kargl da agilabilir. Davacinin cinsiyet
degistirdiginin asgari saglk kurulu raporu ile belirlenmesi halinde® nifus
kaydinin bu yénde dizeltimesine karar veg'lir".

Esasen MK.md.29/li de yer alan son ciimlenin MK.md.29 da yer al-
mamasi gerektigi gibi, MK.38.md.de de bulunmamasi gerekir. Cinsiyeti, de-
gistirilen kiginin evli olmas! halinde, evliligi ve varsa ¢ocuklart ile ilgili hitkiim
ve sonuclarin, sicilin tashihi ile iligkisinin olmadigs goriislindeyim. Bu nedenle
MK.29/1l, son cUmlesinin bir kisminin, hem de dizeltilerek, cocuklarin vela-
yetinin tevdiini dizenleyen MK.148 md/l. fikrasina ilave edilmesi dogru olur
idi. Kanimizca MK.148/1. fikrasi su sekilde kaleme alinmasi gerekir. .

MK.148/l. md. "Bogsanma veya ayrilik halinde veya cinsiyetin degisti-
riimesi kararinda hakim, esleri dinledikten sonra velayet hakkinin kullaniima-
sina ve ana baba ile gocuklar arasindaki sahsi minasebetlere dair gereken
tedbirleri alir®’,

MK.29/1l. fikrasindaki son ciimledeki, “cinsiyet degisikligi kararinin ke-
sinlestigi tarihte evlilik kendiliginden sona erer" seklindeki son ibarenin, evlili-
gin diger sona ermesi hallerinin yani sira 6zel bir sona erme sebebini olus-
turdugu asikar oldugundan, kanun koyucunun iradesine uygun olarak muha-
fazasi gorlst kabul edilse dahi, hig degilse yasa igindeki yerinin iyi tayin
edilmesi suretiyle Medeni Kanun'da yer almasi uygun duserdi. Bizce,
MK.29/1l. fikrasi son ctmlesinin, tadile ugrayan kayitlara iliskin MK.40 md,
icinde yer almasi isabetli olurdu. Tadadi olarak sayilan ve nifus sicilinde
tadilata sebebiyet veren haller arasinda “cinsiyet degisikligi kararinin kesin-
lestigi tarihte kendiliginden sona eren evlilik" de sayilmak suretiyle sorunun
halli yoluna gidilebilirdi. Su halde;

MK.40.md. "Ahvali sahsiyede meydana gelen degismeler ezcimle,
eviilik haricinde dodan bir gocugun babas! tarafindan taninmasi, hekimin
babalija hiikmetmesi, .nesebin tashihi, eviat edinme veya bulunmus bir go-
cugun nesebi belirlenmek tizere dodan degisiklikler ile evii bir kimsenin cinsi-
yet defistirdidine dair kararin kesinlestigi tarihte kendiliginden saona eren
evliligi, ilgililerin talebi veya resmi bir islem ile sicilde ait oldugu kunye kenari-
na yazilir' seklinde kaleme alinmasi yerinde olurdu.

B. Kapsami Bakimindan MK.29/Il.nin Degerlendirilmesi

3444 S. Kanun ile MK.29.md.ne ilave fikra halinde eklenen ve cinsiyet
degisikligini hukuka uygun hale getiren Il. fikrasi, genel olarak degerlendiril-

gurmaktadir. llerde agiklayacagimiz gibi (Bkz.s.33) kanun koyucunun bu ifadeyi fizyolojik ola-
rak dogum ile kazandig cinsiyetinde sonradan degigiklik meydana gelen transseks(elin hu-
kuki durumu konu edildigi seklinde yorumlamak gerekir. Dogustan ¢ift cinsiyet organi olup da,
sonradan tibbi midahale ile cinsiyeti belirlenen hermafroditler bakimindan cinsiyet degistir-
meye bagh sahsi hal degisiklikleri eskiden yaygin ve ihtilatl oimadiindan, bu ibarenin
transsekstelleri tanimlayacak sekilde kaleme alindig kabul olunmalidir.

Bu konudaki goriglerimiz igin Bkz.s.25 vd

" Ikinci fikra aynen muhafaza edilebilir

50
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diginde, sistematik agidan oldugu kadar, kapsami bakimindan da elestiriye
acik ve yanlis anlamaya musait gorulmektedir. Kiginin gerek ahvali sahsiyesi,
gerekse Aile Hukuku iligkilerini dnemli slgiude etkileyen bir miiessesenin bir
tek madde, hatta bir fikra ile duzenlenmeye calisiimasi, beyhude bir gayret
olmustur. Acele bir tutumla ve kisir bir ifade ile hazirlandigi anlasilan bu fik-
ranin, bir gok soruyu ve gikabilecek sorunu gozmekten uzak oldugunu belirt-
mek gerekir.

MK, 29/11, fikrasi hikm, cinsiyet degistirmeyi duzenleyen, ¢agdas po-
~itif duzenlemelerle benimsenmis yasalagtirma tekniklerini dikkate almaya-
rak, cinsiyet degistirmeyi sadece bir vakia olarak konu edinmig, cinsiyet de-
gistirmenin kosullarini dizenlememistir. Cinsiyet degistirmenin hangi sartlar-
da ve hangi amagla yapiimasi gerektigi; buna iliskin ameliyatlarin kimlere
uygulanacagl hususu agikga duizenlenmis olmas! gerekirken bu yola gidil-
memistir. Konunun hala incelemeye muhtag olmasindan da anlasilacagl
tizere ¢ozim, doktrin ve uygulamaya birakiimistir. Halbuki Almanya'da 1981
yilinda yurtrlide, giren Transseksteller Yasasi veya Isveg Hukukundaki
1972 tarihli 6zel yasada, cinsiyet degistirmenin yapilabilmesi igin aranan ko-
sullar tek, tek sayilmak suretiyle bu konudaki subjektif spekilasyonlar dn-
lenmis, tibbin bu tur ameliyatiardaki yetki sinirt ve uygulamasi gereken etik
kurallar da gizilmigtir. Béylece hukukun tip bilimine tabi olmasi &nienmis,
hukukun oldubittilere alet olmasi ihtimali asgariye indirilmigtir. Tip adami
bundan béyle keyfilikten uzak kalmak, her istedigini deney babinda yapmak-
tan kaginmak ve yasal sinirlar gergevesinde hareket etmek zorunda kala-
caktir. Yine Danimarka, Belgika gibi Avrupa Ulkelerinde de ancak belli kogul-
lar altinda cinsiyet degistirmenin miimkun goruldugu bilinmektedir®, Bu du-
ruma gore Turk kanun koyucusu, cinsiyet degistirmede aranilan kosullarin
belirlenmesini doktrin ve uygulamaya soz digecek sekilde duzenledigine
gore, bu konudaki goruglerimizi sirastyla aciklamakta fayda gérmekteyiz.

. Cinsiyet degistirme hakki belli tardeki cinsel kimlik bozukluklarina ta-
minmalidir. Bu cimleden olarak ruhsal yapt itibariyle kendilerinde kars! cinsin
ozelliklerinin bulundugu yolunda psikosekstiel bozukluklar icinde olan
transsekstellerin bu haktan yararlanabilecegi 6ncelikle kabul edilmek gere-
kir Kendisine Klinik olarak “transseksualite” tanisi koyulmus bir kimsenin
ameliyatina cevaz verilmesi ve yeni kazanilmis cinsiyete uygun hikium ve
sonuglarin gergeklesmesi saglanmalidir.

Yine psikolojik olmamakla beraber, fizyonomik bozukluk tagiyan gift
cinsiyet organli hermafroditlerin cinsiyetlerinin, en yogun bigimde hissedilen
ve baskin olan cinsiyete dénustirme seklinde belirlenmesi de bu kapsama
alinmahdir.

Homoseksiiellik tek basina cinsiyet dedistirme ameliyatianina ve huku-

ki sonuclarina yol agmamalidir. Zira homosekstelin dogustan cinsiyeti belli
ve stabil olmasina ragmen, ayni cinsten kimselerle cinsel iligkiye girmekte-

52 (ztiirel A. agm.C.38.5.276-277
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dir®®. Bunlarin cinsiyetlerinden sikayetleri yoktur. Hatta kendilerine karsit
cinsten isimle hitap olundugunda kizarlar. Aktif homosekstellikte bdyle bir
cinsiyet degistirme iddiasindan sz etmek zaten mumkiin degilse de, kadin
rolint ustlenen pasif homoseksuelin bu istedi transseksiiellik dizeyinde bir
sapma tegkil etmedikge ameliyat igin hakli sebep olusturmamalidir®™. Esasen
her vakada olmamakla beraber, genellikle transsekslellerde homoseksuelli-
gin pasif sekliyle gelistigi de bilinen bir tibbi gergektirss.

Nitekim Alman ve Isve¢ Hukuklarinda, cinsiyet degistirmeye izin, bir
kimsenin kendisinde karsi cinse ait ruhsal yapinin bulundugunun belirlenmis
olmas! sartiyla izin verilmektedir. Turk sosyal hayatinda bu tar ameliyatiarin
kolay kabullenilmedigi gergedi karsisinda kanun koyucunun kamu vicdanini
da rahatlatacak sekilde bu ayrimi yapmasinin dogru olacagini belirtmek iste-
riz. Ug noktalardaki tercihler arasinda bocalayan toplumumuz, bir miessese-
nin tamamen yasaklanmasi ile kayitsiz sartsiz serbest birakiimasi.seklindeki
ikilemden, hi¢ olmazsa bu konuda kanun koyucunun dirayetiyle en kisa za-
manda kurtariimalidir,

2.Cinsiyet degistirmeye sebebiyet veren cinsel kimlik bozukluklarinin
devam sUresi de 6nem tagimalidir. Zira bir kimsenin kendisini karsit cinsten
kabul etme ve buna uygun yasama ve dzellikle de genital organlarindan kur-
tulma seklindeki sabit fikre kapilmasi hali, seyrek de olsa psikoteraplk ve
endokrinal yollarla tedavi edilebilmektedir. Bu sire¢ devam ederken ve ano-
malinin heniiz kesinlik kazanmadigi, hastaliin yerlesmedidi ve hastanin
hentz iyilesip, iyilesemeyecedinin anlasiimadigi bir safhada bu ameliyata izin
verilmemelidir. Buna iligkin her hangi bir kosula yer vermeyen italyan ve Hol-
landa gibi sistemler var ise de®® Alman ve Isve¢ Kanunlarinda transseksiel-
ligin belli bir sire devam etmis olmasi sarti aranmistir. Alman Kanunu 1, | °
md. de; "en az (¢ seneden beri, kendi dustincesine uygun yasama baskis|
altinda olan kimsedeki bu halin belirlenmis olmas!” sarti 6ngérilmistir. Isveg
Kanunu 1;| de de; "uzun slreden beri" buna uygun davranan kimsenin
cinsiyet' degistirebilecedi kabul olunmustur. '

Turk tip literatGirinde klinik tani, iki sene gibi makul bir stire boyunca,
kisinin belirlenen cinsiyeti hakkinda strekli rahatsizlik duymam ve bunun
uygun olmadigi duygusunu tagimasi halinde koyulmaktadir’’. Bu nedenle biz
tibbi dnkosul olan iki senenin tamamlanmasi sartiyla, psikolojik olarak kalic
hale gelen karsit cinsiyete intikalin mimkin gorilmesine taraftariz. Bu ne-
denle yapilacak yeni bir duzenlemede, asgari iki yillik bir rahatsizligi takiben
koyulacak transseksiellik teshisinin hukuken dederlendirilebilmesini mimkiin
kilacak esaslara yer verimesini lege ferenda agisindan énermekteyiz.*®

%% Kolb,L-Brodie. K. age. .527: Kaplan, H-Sadock, B .age. s.550: Adasal, RMedikal Psikoloji.
Ank.1977.5.433

54 Zevkliler,A.agm.s280:Kocayusufpagaoglu,N.age.s.2224 Oztiirel:A.agm.C.38.5.284

55 Ozkiirel, A. age.C.37.5.471

% Bkz. Oztan-B-Will,R.agm.s.248 den naklen

%7 Cifter, |.age.s.557:Amerikan Psikiyatri Birligi DSM lII-R (Gev.Koroglu.E.s.73-74)

%8 |ngiltere'de transsekstiel eylemler bir veya daha fazla sene slirmedikge cerrahi miidahaleler
yapiimamaktadir. (bkz. Kobl.L.Brodie, K. age. s. 526) .
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3.Cinsiyet degistirmenin, belli bir yag sinirina baglanmasinin gerekli
olup olmadigi konusu, MK.29/ll ile duzenlenmedidginden, doktrince Uzerinde
durmak gerekmistir. Alman ‘Kanunu ile ongorilen (8, I; s Ié Itl) 25 yas sinir
Alman Anayasa Mahkemesince iptal edilmis oldugundan ? bu glin Alman
Hukukunda yasla ilgili herhangi bir kogul aranmaksizin cinsiyet dedistirmek
mumkindir. Isveg Kanununda ise 18 yas sarti aranmigtir(},11).

Turk Hukuku bakimindan Oztan-Will, 2238 s,0rgan ve Doku Alinmasi,
Saklanmas! ve Nakli Hakkinda Kanunun 5.md.ne ve Nufus Planlamasi Hak-
kinda 2827 s. Kanunun 4.md.ne Kiyasla 18 yag sinirinin benimsenmesinden
yana goris bildirmiglerdir®.

Kammizca transsekstellik tanisinin koyulabilmesi igin aranilan fizik
sartlardan birisi de Kisinin ergenlik donemine (puberto) girmis bulunmasi
olduguna gére, bu baglamda ergenlik cagina giriimis olmas! sartiyla herhangi
bir yas sinin koyulmasinda fayda gérmemekteyiz. Ergenlik cinsel kimligin
kazanildigl cag olup, kisiden kisiye degisen yaglarda meydana gelir. Ergenli-
ge erigmis, cinsel organlari fizyolojik geligimini tamamlamis, herhangi bir
cinsel yetersizlik (impotansiye) de olmamasina ragmen kisi, kendi cinsiyetin-
den rahatsiz ve karsit cinsin cinsiyet karakterlerini kazanmast gerektigi konu-
sunda 1srarli ve buna iliskin girisimlerde bulunuyor, buna uygun hayat tarzini
benimsiyorsa doktorun kesin tani koymasi icin gegecek stirenin (asgari 2
sene) bitiminde cinsiyet degisikligine imkan taninmahdir. Nitekim Ozttrel
tarafindan ézetlenen 12 olaydan da anlasilacag! zere, en asagl 9 yasindan
beri- kendini kadin hissetmeye baslaris olan erkeklerin ameliyatla kadin
cinsiyeti kazanmalar mimkan olmustur. Bunlarin MK.29.md.ye 3444 S. Ka-
nun ile eklenen Il fikradan 6nce hukuka uyguniugu tartisila dursun, 15-25 yas
ﬁramgda cinsiyetlerini mahkeme karari ile nufus sicilleri itibariyle degdistirmis-
erdir .

Cinsiyet degisikligi ameliyatiarinin ergenlik cagi sonuna alinmasinin bir
diger faydasi da, cinsiyeti degisen kimsenin yeni cinsel kimligi ile evienmesi-
nin saglanmasi suretiyle, evli kimselerin cinsiyetinin degistiriimesinde es ve
cocuklar bakimindan karsilagilan zorluklarin yaganmasina yol agilmamig
olacaktir.

Cinsiyet degigtirmenin sahsa siki sikiya bagli bir hak olarak nitelendi-
rilmesinden dolay! velayet ve vesayete tabi kiiglik ve buyuklerin bu hakk: tek
baslarina kullanabilecekleri kabul olunmahidir. Ancak veli veya vasinin, evli
ise esinin dinlenmesi suretiyle gorig ve iradesinin alinmasinda da fayda var-
dir. Esasen tip, transseksuellik tani ve tedavisinde aileye en azindan soru
yoneltmekte, gegmise iliskin bilgiler almakta, onlarla birlikte sonuca ulas-
maktadir. Hatta ailelere psikoterapi uygulanmaktadir. Bu nedenle veli veya
vasinin de bastan sona kadar devrede tutulmak suretiyle son segenek olan
ameliyata karar vermek dogru olacaktir. Nitekim Nifus planlamast Hakkinda

% B.VerfGE 60,123
0 &ztan-B-Will.M.R.R.agm.s.248
81 Oztiirel, A. agm. C.38,5.269-282
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Kanunun 6.Md.de veli veya vasiye ve ege taninan yetkiler vasitasiyla tibbi
mudahale, bir aile karari olarak uygulanmaktadir.

Cinsiyet dedistirme, 6zelligi geredi mimeyyiz kimseler igin sdz konusu
edilebilir. Transseksuel egilimler skizofreni gibi baskaca ruhsal bozukluklar-
dan kaynakiamyorsa cinsiyet degistirme iradesine itibar olunmamalidir.

4 MK.md.29/1l, fikrasi hilkmi ile dizenlenen cinsiyet degisiklii dava-
sinin hukuki niteligi ile davaya baglanan hilkim ve sonuglar da tartigsmaya
aciktir. Zira maddenin s6zi bu hali ile ¢dziim getirmekten uzaktir.

Bu konuda doktrinde Gg¢ farkll gérigin ileri strbldagt goralar. Bizim de
ek gerekcelerle katildigimiz ilk ve hakim gérise gére MK,md.29/1 ile 6ngd-
rlen dava, cinsiyet degisikligi ameliyatindan sonra basvurulan ve cinsiyetin
nifus kayitlan itibariyle de degistirimesinin talep olundugu bir davadir. Kisa-
casl, hukuki nitelidi itibariyle kurucu (6n$a| degil belirleyici nitelikte bir tespit
dava31 oldugu gorust savunulmustur.™ Ikinci gériis ise mahkemenin, cinsiyet
degistirme amehyatlndan Once konuya dahil edilmesini, hi¢c dedilse lege
ferenda &neren gorustur.® * Buna gore MK.md.29/1l ile dizenlenen davanin,
cinsiyet degistirmek isteyen kimsenin ameliyattan énce basvuracagdi bir yol
oldugu, cerrahlarin ancak mahkemeden alacaklari izin ile bu ameliyatl yapa-
bilecekleri, halbuki maddenin bugtnki sekli tle mahkemeye bir oldu-bittiyi
tescil 6devi ylkler gérindagu, ifade edllmlgtlr ® Bir baska géris ise davanin
cinsiyet dedisiminden sonra agilacagini kabul eden ancak, nltellgl itibariyle
nifus kayitlarinin deg|§tlrllmesn ve duzeltimesini amaglayan "ntfus tashih
davas!" oldugu yolundadir®. Bu géris kabul edildiginde cinsiyet degistirme
davasinin kurucu (insai) dava niteliinde anlamlandirimasi gerekmektedir.

Kanimizca ilk iki gortusu dogrulayan yasal ve fiili faktdrler dikkate alin-
diginda, maddenin genis bir yoruma tabi futulmasi gerekir. Séyle ki; cinsiyet
degistirme ameliyati yapildiktan sonra agilacak dava nasil ki ntfus kayit de-
gisikliine esas teskil eden ameliyata bagl olarak dizeltme ve degisikligin
yapilip yapilmayacagdinin tespitine iligkinse, ameliyattan &nce agilacak bir
dava ile talep olunacak husus da, cinsiyet degistirecek olan kimsenin nufu-
sunda degisiklik yapiimasi igin gerekli tibbi zaruretin bulunup, bulunmadigi-
nin tespitine iligkindir. Ameliyattan énce dava agilacagl kabul edilecek olsa
dahi, transsekstiel oldugunu ve cinsiyet degisikligini hakli kilan tibbi verileri
MK.md.29/1l. e gbre asgari saglk kurulu raporu ile belgelendiren davaciya
mahkeme, "6nce ameliyat olmasi telkininde bulunarak" davay! reddedecek
midir? Olsa, olsa ameliyatin yapilip yapl!madlgml On mesele olarak deger-
lendirip kararint midahale sonrasina birakacakhr®’. Bizce ister ameliyattan

62 Gifter, |.age.s.557

63 Keprult, B-Kaneti, S.age.s.65;Tekinay, SS.(zimnen). age. s.| 13-1 14; Feyzioglu,F. (3444
s.Kanun'dan 8nce lege ferenda 6neri olarak).age.s.98

ha Hatemi, H-Serozan,R.age.s.105,98-99

2 Saglik Kurulu raporlan ile ilgili gérigimiz igin bkz.s.45 vd.

5 Zevklikler, A.age.s.262-263
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#nce, isterse sonra agilsin hakim, tibbi midahaleyi hakl kilan transseksuellik
tanisinin koyulmus olmasi ve ameliyatin planlanmasi ile geriye donllmez
transsekselligin (ireversible Transsexualismus)™ belgelenmesi koguluyla,
érnegin, ameliyat tarihinin belirlenmig olmaslyla, cinsiyet tashihine karar ve-

rebilecektir.

Esasen maddenin lafzi da bu gorust dogrular gorinmektedir. Madde,
"meydana gelen cinsiyet degisikliginin asgari saglk kurulu raporu ile belge-
lendirilmesi halinde gerekli duzeltme yapilir' hukminl amirdir. Maddenin
olumsuz muhtevasindan anlasilacagi Gzere davanin ne zaman agiimasi ge-
rektigi, yolunda bir agiklik getirilmemistir. Eger onceden cinsiyetin fillen de-
gistiriimis olmasi sarti aransa idi, Alman Kanunu'nda oldugu gibi (1, 2) bir
cinsiyet degistirme ameliyati gegirmig olmak sartina yer verilirdi. Nitekim
Isvec Kanunu'nda da, énceden izin alarak kars! cinsin dreme organlarinin
gérunamint kazanabilmek igin bir ameliyat gegirmek sart: ile cinsiyetin de-
gistirebilecedi esasi araniimakla (1, 2) gifte yargi karari ongoralmustir. O-
zetlemek gerekirse bizce, her iki durumda da tespit hukma niteligi tasiyan
mahkeme kararinin, ameliyattan énce veya sonra alinmig olmasi arasinda,
hukuki niteligi bakimindan fark gézetmemek gerekir.

Transseksuelligin evii olmasi halinde husumetin ese karsi yoneltimesi
stz konusu ise verilecek mahkeme kararinin cinsiyet degistiriimesine iliskin
tespit hukmunun yant sira, eviiligin sona ermesi agisindan (bozucu) yenilik
doguran ingai bir etki dogurdugu kabul olunmalidir. Bu suretle evliligin mah-
keme kararina dayanmaksizin sona erdirilemeyecegi yolundaki Medeni Hu-
kuk prensibinden de vazgegilmemis olacaktir.

Cinsiyet degisikligi davasi, kural olarak nizasiz yarg yolu davasi tar-
zinda goralir. Ancak MK.md 29/11 de; cinsiyeti degistirilecek kisi evli ise, ese
de husumet yoneltilecedi dngorilmekle davanin, nizal yarg yolu ile agilabi-
lecegi ifade olunmustur. Burada segmelik bir dava hakkindan degil, sartlara
gore degisen iki dava yolundan birini segme mecburiyetinden bahsetmek
mimkandar. Bu nedenle evli olan kimsenin agacag! davada husumetin mu-
hakkak surette diger ese yoneltiimesi zorunlu iken, evli olmayan kimselerin
cinsiyet degisikligi davasi ancak nizasiz yargt yolu ile dintenir.

5, Transseksielin evli oimasinin, cinsiyet degistirmesine engel teskil
edip, etmeyecedi meselesi de tartismaya aciktir. Aiman, Isveg, Danimarka ve
Belcika Kanunlarinda® transsekstielin cinsiyet degistirmesine evli olmamasi
sartiyla cevaz verilmigtir. Kanimizca bu sartin aranmadigl, tersine evlilik inti-
maline gore evlilik ve velayete iliskin muhtemel problemlerin konu edinildigi
MK.md.29/1l hikmi, daha gercekgi bir dizenleme olarak nitelendirilebilir.
Aksi goriisti benimseyen hukukgular bulunmakia beraber® MK.md.29/11 fik-
rasinin tibbin ortaya koydugu verilere uygun dustigu agiktir. Zira cinsel kim-
lik bozukluklarinin hangi yasta ortaya ¢ikacag! belli olmadigindan, evlilikten

% BGHZ 74, 20
i Kocayusufpasaogiu, N.age.s.22 vd; Oztirel, A.agm. C.38, 5,282,
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sonra gelismesi de pek muhtemel gériilebilir. Hatta kendisini kadin rolunde,
gbérmesine ragmen esi ile temas kuran erkegin, doganin sihirli gtci ile gocuk
sahibi olmasi dahi imkansiz degildir. Zira transseksuel genel olarak fiziken
normal bir insandir, cinsel bakimdan iktidarsiz degildir, sadece basgka bir
cinsiyete inarug, kabul etme hali vardir. Yani pek gok transsekslelde anato-
mik bakimdan seks muhafaza Edllml$ bulunabilir, ancak ruhsal bakimdan
identifikasyon olayi olugmamlgtir Bu halde transsekstielin psikolojik olarak
kendisini kadin veya erkek gormesi fiziki ve anatomik kimligine uygun olarak
erkekse baba, kadinsa anne olmasini engellemez. Hele kadin transsek-
stelde cinsel temas! reddetme yaygin ise de, gocuk sahibi olma ihtimali cok
fazladir. Bu nedenle evlenmis ve gocuk sahibi olmus olmasina ragmen, cin-
siyet degistirme sartlari mevcut ise transseksuelin cinsel kimlik degisikliginin
oniine gecilmemelidir, zaten buna imkan da yoktur. Zira bu kimselerde
otomutilasyona (kendi kendini igdis etme) sikga rastlanir.

Diger taraftan cinsiyet degistirmenin evli olmayanlara hasredilmesi,
hermafroditler bakimindan da sakincall sonuglar dogurabilir. Zira gift cinsiyet
organh kimselerin evienmelerine de sikga rastlanmaktadir. Bu garabetin
¢ogu zaman evlendikten sonra su yizine gikarildidi da bilinen olaylardandir.
Bu nedenlerle evli olan transseksiellerin bulunabilecedini de hesaba katan
MK.md.29/il httkminan, belki de bir tek bu konuda tutarli oldugunu belitmek
gerekir.

6.Alman ve Isveg Kanunlar basta olmak lzere ¢odu kita Avrupa’si
Hukuk sistemlerinde cinsiyet degisikligi kararinin verilmesinden once arani-
lan sartlardan biri de "cinsiyet degistiren kimselerin surekli olarak Ureme ye-
tenegdinden yoksun olmasidir.”

Bu sarti dogustan itibaren Ureme yeteneginden, yoksun olma seklinde
anlamamak ve daha 6nce gocuk sahibi olanlarin cmslyet degistirmelerine
engel teskil edecek bigimde yorumlamamak gereklr Aksi takdirde cinsiyet
degistirmenin kapsami agir bigimde daralacak, hatta imkansizlasacaktir.

Kanimizca reme yeteneginden yoksun olma sarti, bu konuda tibbi
midahale gérmis olma ile esanlamli kabul ediimek gerekir. Esasen Ureme
yetenedinin kaybl, cinsiyet degisikligi ameliyatinin dogal bir sonucu olarak
gelisir. Cinsiyet degisikligi tam bir kastrasyondur. Bu tir mudahaleler genel-
likle dis genital organlarin kesilmesi ve olabildidince karsit cinse ait organ
gdruntisune ‘kavusturulmasindan ibarettir. Bir gesit ters-yiz ameliyesinden
bahsedilmesi bu sebeptendir. Ig genital organlarin alinmasi veya kazanilan
yeni cinsiyete ait organlann transplantasyonu veya suni vasitalar ve protez-
lerle saglanmasi heniiz tip teknolojisine yabanci oldugundan, hastanin her iki
cinsiyeti bakimindan da treme yeteneginin kaybetmesi s6z konusudur. Bu
durum tabiati geregi dogal karsilanmalidir. Aksi halde, nufustaki kaydi erkek
olarak dizeltilmis bir kimsenin i¢ genital organlarinin birakiimasi halinde
gocuk dogurmasi veya nufusta kadin olarak cinsiyeti duzeltilen bir kimsenin

7' Bztirel, A. agm., C.3B, s. 263
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baba olarak cocugunun olmasi gibi ters bir durumla karsilagilacagi, hakh
olarak endige verici gorulmusgtar’.

7 MK.md.291ll fikras! ile duzenlenen cinsiyet degistirme, sadece Tark
vatandaglarina taninmamis olmakla, liberal ve ¢agdas bir yaklagim sergile-
mistir. Alman Kanunu (I, 1; 3,1) ve Isve¢ Kanununda (I, s.3) cinsiyet degistir-
menin vatandashk bagi ile ilgisinin kurulmasi bizce izahtan uzak oldugu gibi,
cinsiyet degisikligini belli bir ikamet stiresine baglayarak yabanci uyruklular
veya vatandas olanlara tanimanin mantgl da tartigmaya agiktir. Ornegin,
Hollanda'da en az 1 seneden beri gegerli bir oturma iznine sahip yabancilar
bu haktan yararlandinimaktadir’™.

Kanimizca tamamen ¢agdis bir nasyonalist anlayisi animsatan benzer
haktmlerin, MK.md.29/11. fikrasinda yer almamast isabetli- olmustur. Bundan
sonraki duzenlemelerde de bu olumsuz gartin yer verimemesi diledimizdir.

8.Cinsiyet degisikliginin asgari saglik kurulu raporu ile belgelendirilme-
si sartina baglanmasi da (zerinde tartisilan bir konu olmustur. "Asgari saglk
kurulu raporu " ibaresinin ne anlama geldigi anlasilamadigi igin konu,
teorisyenlerce tanimlanmaya cahsiimistir,

Asgari sadlik kurulu raporunu yeterli bulmayan ve bu gibi ameliyatlar i-
cin Adli Tip buinyesinde tegkil edilecek 6zel bir uzmanlar kurulu raporunun
sart oldugunu ileri stiren hukukgular oldugu gibi”® kanun koyucunun “asgari"
sézcugune yer vermek suretiyle raporun sadece saglk komisyonundan degil,
onun Ustiindeki yerlerden de alinabilecegini belitmek istedigi seklinde go-
riusler de mevcuttur'®. Ayrica sadlik kurullarimin degisik sayllarda hekimden
olusacag!, iki hekimin imzasi ile verilen raporun da bir kurul raporu oldugu,
hassas ve énemli bir konu olan cinsiyet degistirmede ozellikle troloji, jineko-
loji, anatomi, cerrahi, endokrinoloji, psikiyatri ve psikoterapi uzmanlarindan
en az birer kisinin bulunacagi bir saghk kurulundan alinacak raporia cinsiyet
degisikliginin meydana 7g:_}eldig”;ini belgelemenin zoruniu olmasi yolunda oéneri-
lere de rastlanmaktadir'”.

Kanimizca kanun koyucu, "asgari saglik kurulu raporu® demek sure-
tiyle hakime, bu konuda genis bir takdir yetkisi vermigtir. "Asgarilik" olciist,
hem say1 ,hem de yetki itibariyle en azi ifade etmek Uzere éngéralmustar.
Takdiri bir delil olan bilirkisi raporu olarak degerlendirilen tibbi raporun, mah-
kemece yetersiz gorulmesi halinde bir bagka kurulun olusturulmas! da mum-
kiin gortlmelidir. Bu noktada ilgili dallarda calisan uzman hekimlerin dahil
edilmesi suretiyle saglk kurullar olusturulabilecedi gibi, resmi bir organin
arnegin Adli Tip Kurumunun, yetkili kiinmasi da hakimin yetkisi dahilinde
sayllmalidir.

3 9ztan, B-Will, M.R.agm.s.247
™ Gztan, B-Will, M. R.. 5.249

75 Hatemi. H/Seroian, R.age. 5.598
76 &ztan, B-Will, M.Ragm.s.242

7 Zevkliler. A. agm. 5.265
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9.Cinsiyet degistirmeye, gérev itibariyle hangi mahkemenin karar vere-
cedi konusu da agikha kavusturulmasi gereken bir husustur. Ahvali
sahsiyeye iligkin davalar HMUK.md. 8 uyarinca kural olarak Sulh Hukuk
Mahkemelerinin gérev alanina girmekte ise de, cinsiyet degistiren kisinin evli
olmasi halinde degisiklik kararinin verilmesiyle evliliin kendiliinden sona
ermesi sonucu dogurdugundan, evlilidi sona erdiren diger bosanma ve butlan
davalan gibi Asliye Hukuk Mahkemelerince gérilmesinde yarar vardir. Esa-
sen nufus kaydinin dizeltimesi konusunda da Asliye Mahkemeleri gorevlidir
(Nufus Kanunu md.46). Diger taraftan cinsiyet degisikligi davasi, velayetin
tevdii, yoksulluk nafakasi gibi gesitli taleplerle bir arada bulunacagindan,
Asliye Mahkemesinin gorevine dahil olmasi bizce de isabetli gérulmektedir.

IV. Cinsiyet Degistirmenin Hiikiim ve Sonuglan
l. §ahsin Hukuku Bakimindan Sonuglar

Cinsiyet degistirme kisinin ahvali sahsiyesi ile ilgili, bir bltin halinde
hilkim ve sonug dogurur. Etkisi ileriye donik, yani ex nunc oldugundan, da-
ha 6nceki statlisiine uygun olarak kazandigi haklar itibariyle yeni cinsiyetine
uyarlama yapilip, yapilmayacagi konusu hukukgulari mesgul etmektedir.
Sézgelimi daha kisa tutulmus emeklilik yasini dolduran bir kadinin, erkek
cinsiyetini kazanmasi halinde yeni cinsiyetine gére daha ileri yaglarda emekli-
lige hak kazandigina hukmolunacagi kabul olunmalidir. Ayni sekilde kadin
olan bir erkek de bu cinsiyete uygun diisen erken yasta emeklilik hakkini
kullanabilecektir.

Buna mukabil, beklenen haklar bakimindan ulasilan bu yargi, kazani-
lan haklar bakimindan savunulamaz. Ormegin, erkek gocuk sifatiyla mirasin
taksimirde kendisine zirai isletme tahsis olunan kimsenin {MK.md.597,598llll)
sonradan cinsiyet degistirmesi halinde, kazandi§i mallarin iadesi dusinule-
mez. Ancak cinsiyet dedisimi mirasin agiimasindan sonra, fakat taksimden
evvel gergeklesmisse, yeni cinsiyete gdre taksim ve tahsis uygulanacaktir.

Kamusal nitelikli hak ve mikellefiyetler de yine yeni duruma gore tayin
olunur. Askerlik mukellefiyeti kazanilan cinsiyete gére belirlenir. Vergi mi-
kellefiyeti bakimindan keza, kazanilan cinsiyete gére beyanname verme
mikellefiyetinden s6z edilebilir. Oregin kadin olmus erkegin aile reisligi or-
tadan kalkacagindan, esi ve gocuklari adina beyanda bulunma mukellefiye-
tinden bahsedilemez.

Cinsiyet degisikligi isim dedistirme bakimindan hakli sebep olusturur.
MK.26.md.si, "muhik sebeplere binaen bir kimsenin isminin degismesini iste-
yebilecegini "6ngorur. Cinsiyet degisiklidine iliskin nifus sicilinde .dizeltme
yapildiktan sonra mi, yoksa 6nce mi isim degisiklifinin yapilabilecedi sorusu
akla gelebilirse de, usul ekonomisi bakimindan biz, cinsiyet degisikligine
karar veren mahkemenin, talep olundugunda isim degisikliine de karar ver-
mesinin isabet olacadr kanaatindeyiz. Hatta bu konuda yapilacak yeni bir
duzenlemede hakime taninacak takdir yetkisi ile, kazanilan cinsiyete de uy-
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gun dtgen nétr isimler mustesna tutulimak kaydiyla, yeni isimlerin verilmesi
zorunlu hale getiriimelidir.

Cinsiyet degistirme bizatihi MK.356.md. 1 fikrasinda diizenlenen kisit-
lanma sebeplerinden olan kétl hal (kotd tutum) olugturmaz. K6t hal Kisinin
strekli tutum ve davranislariyla toplumsal deger yargilarina, ahlaka aykiri
hallerini ifade eder’®. Ancak bu hallerin tayininde hakime taninan takdir yetki-
sinin kavramin kapsamini fevkalade genisletecek sekilde kullaniimamast
gerektigi doktrinde 6ne strilen bazi kriterlerden zimnen cikarilabilir™. Nite-
kim fahigelik bu anlamda bir kisittama nedeni saylimamistir®. Bu itibarla
cinsiyet degistirmenin kendisini ve ailesini yoksulluga, kéta hale dustrme,
givenliklerini tehlikeye sokma, strekli bakim ve gézetime muhtag hale ge-
tirme, rehabilite edilme gibi bir duruma getirme s6z konusu olmadikga Kisit-
lanma sebebi sayllmasinin isabetli olmadigina hilkmolunmalidir..

2.Aile Hukuku Bakimindan Sonuglari

A.Cinsiyet Degistirmenin Evlilik Uzerindeki Etkisi

MK.md.29/1l. fikrast: "cinsiyet degisikligi kararinin kesinlestigi tarihte,
eviilik kendiliginden son bulacagin" amirdir. Boylece anilan fikra ile oltm,
bosanma ve butlaninin yani sira, evlilikle ilgili 6zgln bir sona erme hali di-
zenlenmis bulunmaktadir. ‘ '

Maddenin s6z0 itibariyle yorumundan gikarilan bir sonugla, evliligin
sona ermesini mahkeme kararina dayandirmayan MK md. 29/Il. fikrasi huk-
munan, Aile Hukukumuza egemen olan sistem ile bagdagmadigi ileri strile-
rek, elestirilmistir®”.

Kanimizca “cinsiyet degisikligi kararinin kesinlestigi tarihte eviiligin
kendiliginden sona erecedi" yolundaki ibarenin, evliligin bir mahkeme karari-
na dayandiriimaksizin sona erdirilecedi seklinde anlagiimasi dogru degildir.
Soyle ki, evlilik burada da bir mahkeme kararina, kesinlesmis cinsiyet degi-
sikligi kararina dayanarak sona ermektedir. Baska bir deyisle, cinsiyet degi-
sikligi karari, evliligin sona ermesinin hukuki sebebini olusturmaktadir. Séz
konusu fikrada yer alan "kendiliginden" ifadesi, kanimizca usul ekonomisine
uygun digen bir yaklagimla ve ayrica bir dava agllmasina gerek olmadidini
belitmek Gzere koyulmusg bulunmaktadir. -

Diger taraftan cinsiyet degistirme kararinin eviiligin sona erdiriimesin-
deki yenilik dogurucu etkisi amaglanmamis olsa idi, cinsiyeti degistirilen kisi-

" Tour-Schneider. age.s.291; Riemer, H.M.Grundriss des Vormundschaftssrecht.Bern. 1981;
s.50

" 7evkliler.A.age.s.957;Egger-Gernis.Isvigre Medeni Kanunu Serhi. Aile Hukuku. Vesayet
3.Kisim.Md. 382-438 Ank.1955, 5.158

% BGE.8311 272

& Zevkliler.A agm.s.281-282
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nin evli ise husumetin esine de yoneitilecedi ve ayni mahkemenin varsa ¢o-
cuklarinin velayetinin kime verilecegini de tayin edecedi hususu duzenlen-
mez idi. Evli transsekstelin esinin de (bu defa nizali yarg: yoluyla) davaya
dahil edilerek evliligin sona ermesi sonuglarina hilkmederken gocuklarin
velayeti ve esler arasindaki nakdi talep haklarina dair karar verirken, mah-
kemenin 6ncelikle evliligin sona erdidine dair karar vermis olmas| gerekmez
mi? Evlilik cinsiyet degisikligi kararinin kesinlesmesi tarihinde ortadan kalka-
cagina gére dava boyunca evliligin var kabul edilerek mahkemenin sonugta,
evliligin sona ermesine baglh yan sonuglara htkmettigi agiktir. Burada bo-
sanma veya butlan gibi bozucu yenilik doguran bir ingai karardan bahsetme-
nin mumkin olmadigr ileri surtiimis ise de® evlilige baglanan hikim ve
sonuglar bakimindan bildirici nitelikte bir karardan bahsetmek de imkansiz-
dir. Bosanma ve butlan gibi, hakimin takdirine birakiimis bir sona erme hali
degil, burada normatif bir sona erme hali s6z konusudur. Eger mahkemenin
karari bildirici nitelikte olsa idi, evliligin bu yoldaki kararin kesinlestigi tarinte
sona erecedi ayrica dngorilmez idi.

Kanun koyucu, diger sona erme hallerinden agikga farkli olan bu hali
cinsiyet degistirme kararina baglamak suretiyle, yine yarg! yolundan gegerek
eviiligin sona erdirilebilecegi temel hikminden ayrnilmamis gérinmektedir.
‘Nasil ki cinsiyet degisikligi talebi, yasal kosullarin gergeklesmemesi sebebiyle
reddedildigi takdirde, filen gergeklesen ameliyatin evliligin kendiliginden or-
tadan kaldirdig! iddia edilemez ise, bu yoldaki mahkeme kararinin eviiligi
sona erdirmede bozucu yenilik dogurucu bir etkiye sahip oldugu goérastnn
kabulti isabetli gérulmelidir® Nitekim Oguzman/Dural da™* MK.29/1l fikrasi ile
evliligin sona ermesinin, cinsiyet degisiklidine iliskin kararin kesinlestigi ta-
rinte kendiliginden sona ereceginin kabul edildigi ifade olunmakla, cinsiyet
degisikligi karari ile evliligin sona ermesi arasindaki fiziki ve hukuki bagin
kurulmaga calisiidigini ifade etmekle, kararin ingai etkisini zimnen kabul
etmis gorulmektedir.

Bu yol ile evliligin sona ermesi halinde, taraf iradesine ihtiyag olmadigs
da iddia edilemez. Cinsiyet degistiren es, zaten cinsiyet dedistirmek suretiyle,
evliligini eski cinsel kimligi ile devam ettiremeyecegi yolundaki iradesini agik-
lamis bulunmaktadir. Kaldi ki, MK.md.,29/ll uyarinca dava agmak ve varsa
esi aleyhinde husumet yoneltmek suretiyle de bu iradesi perginienmis ol-
maktadir. Diger taraftan bu iligkiye bir an igin devam iradesine sahip olabile-
ceyi var sayllsa dahi onun iradesi dijer sona erme hallerinde oldugu gibi,
kamu diizenini ilgilendirdiginden mahkeme kararim etkilemez. Ornegin mut-
lak butlan hallerinde savcinin butlan talebi karsisinda, hatta her iki tarafin
evliligi surdirme iradesi nasil dikkate alinmaz ise, cinsiyet degistirme halinde
de savcinin iradesi taraf iradelerinin yerine geger. Su halde bu 6zelligi itiba-
riyle de cinsiyet degistirme kararinin evliligi sona erdirme bakimindan yenilik
doguran etkiye sahip oldugunun kabuli gerekir.

82 ¢ztan, B-Will, M.R.agm.s253
8 Aksi goriis igin Bkz.Koprilt. B-Kaneti. SS.age.s.65
# Oguzman.K-Duran, M Aile Hukuku.ist.1994,5.112
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B. Cinsiyet Degistirmenin, Eviiligin Sona Ermesine iligkin Hiikiim ve
Sonuglari Bakimindan Etkisi

a. Cinsiyeti Degisen Kiginin Soyadi

Cinsiyet degisikligine bagl olarak evliliji sona eren kisinin soyadi = -
sanma hikim ve sonuglaninin kiyas yoluyla uygulanmasi suretiyle, kel
olarak 3678 S. ve 23.11.1990 S. Kanun ile degisik MK.md.141 hikmine ta’
tutulabilir.

MK.md.141; "Bosanan kadin, evlenme ile kazandigi kisisel durumu k=-
rur, ancak bekarlik soyadini kullanmakta menfaati bulundugu ve bunun k--
caya bir zarar vermeyecedi sabit olursa, talebi Uzerine hakim, kocasinin su-
yadini tasimasina izin verir "htkmanQ igerir. Bu hukmin kadin cinsiyetini
degistirerek erkek olmus kisi bakimindan bir zorluk yoktur. Evlilik nedeniyle
biraktigi aile soyadini, evliliji sona erdigine gore tekrar alabilecektir. Yine
aynl madde uyarinca sona eren evlilikteki kocasinin soyadini kullanmakta
menfaati bulundudu ve bunun eski kocasina bir zarar vermedigini ispat et-
mesi sartiyla, talepte bulunmasi halinde hakim tarafindan eski soyadini tasi-
masina da izin verilmelidir. Zira bizatihi cinsiyet degistirme eski ese zarar
veren ve bu talep hakkini ortadan kaldiran bir hal olarak dustntlmemelidir.
Eski kocanin bu iznin kaldirnimastn talep yetkisi ise tartismasiz kabul olunur
(MK.141 11).

Konu kadin olan erkedin soyadi bakimindan da yalin gérulmektedir.
Koca, bosanmadan sonra da ayni soyadina sahiptir. Aile soyadi, kocanin aile
ismine gére tesekkdl ettiinden (MK. md. 153) kocanin erkek cinsiyetini de-
gistirmesi ve kadin cinsiyetine kavusmasi halinde, soyadi degisiklidine ugra-
masi gerekmez. Erkegin dodum itibariyle aileden kazandig soyadi, evlilik
hangi sebeple sona ererse ersin degismez. :

b. iddet Miiddeti

MK.md.95, kocasinin vefati veya bosanma sebebiyle dul kalan yahut
evliliginin butlanina hikmedilen kadinin, vefattan, bosanmadan veya butlan
hikmunden itibaren 300 gin gegmedikge tekrar evlenemeyecedini dngérr.
Cinsiyet degistirme halinde séz konusu iddet (dulluk) middetinin uygulanip,
uygulanmayacag meselesi de tarfismaya agiktir.

Maddenin amaci, 6nceki evlilikte meydana gelen rou%un nesebini ta-
yindeki zorlugun, ortaya gikabilecek karisikhgin énlenmesidir™. Bu siire zar-
finda, yapilan bir evlilik gegersiz sayilmayacadl gibi (MK md.122), dogur-
makla yasagin kalkacagi (MK. 95/1, son clmle), yine gebe kalmanin mimkun

= Oztan, B.age.s.82;Fevzioglu.F.age.s.l48-149 Hatemi H.-Serozan.R.age.s.I74 Alman Hukuku
bakimindan bkz. Scholl.Das Eheverbot der Wartezeit Bonn 1971, Beitzke, G. Famillienrecht.
Munchen 1981, s.47
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olmadigi veya bosanma ile ayriimis kart ve kocanin tekrar evienmeleri halin-
de de bu middetin kisaltilabilecegi de malumdur (MK md.95/11).

Bu genel agiklama cergevesinde iddet middetinin eski cinsiyete gére
kadin OIUE da sonradan erkek cinsiyetini kazanan transseksueller igin dusu-
nilemez® buna karsin erkek iken kadin olanlar bakimindan da énceki evli-
likten hamile olma riski bulunmadidindan, 300 gunluk bir bekleme muddetin-
den bahsetmek mimkin dedgildir.

c. Nakdi Talepler Bakimindan Hukuki Sonuglar

Medeni Kanunda evliligin sona ermesine baglanan énemli sonuglardan
birisi de, taraflarin birbirlerinden olan maddi menfaat talepleri, yani nafaka ve
tazminat talep haklarinda ortaya ¢ikar. MK md, 29/II. fikrasi uyarinca, cinsiyet
degisikligi karan ile birlikte sona eren evliliklere, kiyas yolu ile bosanma hi-
kim ve sonuglar uygulanabildidine gére, esglerin nafaka ve tazminat taleple-
rini de bu esaslar ¢ergevesinde ele almak gerekir:

aa. Yoksulluk Nafakasi

MK.144.md.si 1988 degisikliginden énce; kabahatsiz olan kari veya ko-
canin, bosanma neticesinde blyik bir yoksuliuga dismesi halinde, diferinin
bosanmaya sebebiyet vermemis olsa dahi mali gliciine uygun diisecek sekil-
de bir sene muddetle nafaka vermekle zorunlu tutulacagina iliskindir. 3444.S.
Kanun ile degisen 144.md. hikm ile; "kabahatsiz" ibaresi kaldirimis ve yine
"1. sene milddetle" nafakaya hikmedilecegi esasi da degistiriimistir. Buna
gore yoksulluga dusecek esin, kusuru daha agir olmamak sartiyla gegimi igin
diger esten mali glct oraninda siiresiz olarak nafaka isteyebilecedi kabul
olunmustur. Ayrica md. 144/l. fikrasi son cimlesi ile erkedin kadindan yok-
sulluk nafakasi isteyebilmesi igin kadinin, hali refahta bulunmasi sarti kosul-
mustur. Prensip olarak yoksuiluk nafakasi davaci veya davall tarafindan
talep olunabilecedi gibi, nafaka borglusu da davaci veya davali olabilir.

Yoksulluk nafakasina iligkin bu temel esaslarin, cinsiyet degisikliginde
de uygulanabilecedi hususu tartismasizdir. Ancak tartismali olan nokta
transseksilel erkegin kadin olmasi halinde, nafaka yukimlist kadinin "hali
refahta olmasi" sartiyla yoksulluk nafakasi 6deyip, 6demeyecegi meselesidir.
Doktrin bu konuda kesin bir géris bildirmekten kacinmis ise de kanimizca,
evliligin sona ermesine bagdlanan tali huktUmler taraflarin, karar verildigi an-
daki ahval ve sartlarina gére hikmedildigine gtre, cinsiyet degistiren erkegdin
yeni kisisel haline ve cinsel konumuna uygun bir ¢dzim tarzinin benimsen-
mesi gerekir. Bagka bir deyigle kadin olan transseksuelin nafaka yOkimil,
refah halinde ise dogacaktir.

% Pratik bir snem tagimayan bir konu olarak nitelendirnie igin Bkz. Oztan, B-Will, M. R.agm.
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bb. Tedhir Nafakas!

3444 s. Kanun ile dedisik MK.137.md; "Boganma veya ayrilik davasi a-
gilinca, hakim davanin devami slresince gerekli olan, ¢zellikle eslerin ba-
rinmasina, infakina, kari kocanin mailarinin yonetimine ve gocuklarin baki-
mina dair gegici tedbirleri kendiliginden alir.” htkmund icerir. Degisiklikten
énceki metni ile ongordugi tzere, "bilhasa kadinin iskan ve infakina® iligkin
olmak Uzere uygulanan tedbir nafakasi bu gin, her iki esin barinmasi ve
bakimi igin htikmolunabilen bir nafaka olma dzelligi kazanmigtir.

Transsekstelin evli olmasi halinde esi davall gosterilmek suretiyle a-
cilan cinsiyet degisikligi davasi sonucunda, evliligin sona erdiriimesine bagli
olarak MK.137 md.nin kiyas yoluyla burada da uygulanmasi makul géralme-
lidir. Maddenin amaci, hakimin resen alacadi gegici tedbirlerle taraflarin evli-
likleri sona erene kadar sahsi ve mameleki durumlarini korumak oldugundan
ayni endise ve korumanin, cinsiyet degisikligi davasi slireci icinde de devami
savunulabilir bir gorustar. Bu nedenle hakimin, gerekli gordugt hallerde
transseksuel leh veya aleyhine tedbir nafakasi hiikmedebilecegi kabul olun-
malidir. : '

cc. Maddi ve Manevi Tazminat Talebi:

MK.143/l e gore; mevcut ve hatta beklenen bir menfaati bosanma yU-
zinden zarara ugrayan kabahatsiz kari veya koca, kabahatli olan taraftan
uygun bir maddi tazminat isteyebilir. Bundan bagka bosanmaya yol acan
olaylar kabahatsiz kari veya kocanin sahsi menfaatlerini agir sekilde zarara
ugratmis ise, hakim manevi tazminata dahi hitlkmedebilir (MK.md.l43/11). Bu
iki fikradan anlasilacag lizere gerek maddi, gerekse manevi tazminat sade-
ce kusurlu esten istenebilmektedir.

Cinsiyet degistirmenin kusur teskil etmedigi, zira cinsiyet degigtiren e-
sin bunu tibbr zaruretler kargisinda yaptig: ve evlilik birligi de iradesine ba-
kilmaksizin sona erdirildigi, bu nedenle diger esin cinsiyet degistiren kimse-
den maddi manevi tazminat istemesinin mumkin olmadidi hakli olarak ileri
striimastor®’. Bizim de katidigimiz bu géruste, tazminat sorumlulugunun
kurueu unsuru olan kusur kavrami, teknik anlami ile kullaniimistir.

dd. Mal Rejimleri Uzerindeki Etkisi

Aralarinda kanuni mal rejimi, yani mal ayriigi bulunan eslerden birisi-
nin cinsiyet degistirmesi halinde, sahip olduklari malvarlig haklart bakimin-
dan bir degisiklik meydana gelmez.

Evlilik bosanma veya butlan ile sona erdiginde, esler arasinda kabul
edilen akdi mal rejimleri ise, kanun geredi mal ayrnihgina doénlsdr
(MK.md.l46/1). Esler sahsi mallarini veya onun yerine gegen mallar geri alir-
lar. Malvarliginda bir artig varsa, aralarinda kararlagtirmig oldukiar taksim
tarzina gore veya kanuni esaslara, gére taksim olunur. Mal birliginde kanuni
taksim tarzi 1/3 i kariya, 2/3 U kocaya olmak uzere oOngorllmustur

87 Oztan, B-Will M.R.agm.s.256
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(MK.md.210). Mal ortakliginda ise ortaklik mallari yan yariya pay edilir. Bu
hukumler cinsiyet degisikligi hallerinde de kiyasen uygulanmaktadir. (MK.md,
221/1) Transsekstelin kan veya kocallk sifati, cinsiyet degisikliginden onceki
statliye gore belirlenecektir.

C. Cinsiyet Degistirmenin Gocuklar Uzerindeki Etkisi

a. Velayet Hakkinin Tayini

MK.29.md.ll.fikras!, cinsiyet degisiklidine karar veren mahkemenin,
varsa ortak gocuklarinin velayetinin kime verilecegini tayin edecegini, hukam
altina almistir. Anilan fikra, MK.148.md ile duzenlenen ve bosanma veya
“ayrilik halinde hakimin ana ve babayi dinledikten sonra velayet hakkinin kul-
laniimasina ve ana baba ile gocuklar arasindaki sahsi iligkilere dair gereken
tedbirleri alacagina dair genel hukmun, 6zel bir halinden ibarettir. Bu itibarla
ayni esaslarin bu halde de uygulanmasi gerexkir. ‘

Velayetin tevdiinde hakim takdir yetkisine sahiptir (MK.md.4). Hakim
bu yetkiyi kullanirken her olayin ozelligini dikkate alarak toplumda yerlesik
adalet duygusuna ve acima duygusuna gore ve ozellikle gocugun menfaatini
dikkate alarak karar vermek zorundadir®. Kanimizca cinsiyet degisikligi
halinde de bu ilkelerden ayrilmamak icap eder.

Bu gerekge ile biz, hakimin velayet hakkinin cinsiyet degistiren transsek-
siel tarafa veriimesini sakincall géren dustnceyi® isabetli bulmamaktayiz.
Yine velayet hakkinin transsekstel tarafa verilmesine gok istisnai ve tama-
men mutat olmayan durumlarda uygun bulan ve bu gocuklara vasi tayini yo-
lunu dneren bilim adamlarina da® katiimadigimizi ifade etmek isteriz.

Velayetin temeli tabii nesep iligkisine dayanir. Bu itibarla biyolojik ba-
basi veya anasi oldugu konusunda tereddtt bulunmayan kimselerin cinsiyet
degistirmesi halinde dahi nesep iligkisi ortadan kalkmadigina gore, cinsiyet
dedgistiren tarafa da velayet ha'ki verilmelidir. Velayetin tayin ve tevdiine ilis-
kin kararlar, hukmiin verildii anda ona esas teskil eden sartlar degistiginde
acilacak degisiklik davasi ile (Abaen-derunksklage) de@istirilebilir“. Cocugun
menfaati gerektiriyorsa velayete iligkin karar, dedisen sartlara gére yeniden

88 BGE 96 11 397;100 Il 76 ; Gocugun yaran kavrami igin Bkz. Brauchli, A.Das Kindeswolh als
Maxime des rechts. Zurich 1982: Coester, C. Das Kindeswohl als Rechtssbegriff Frankfurt
am Main 1982 ; Mehaz Isvigre Medeni Kanununda Art. 297'de "gocugun menfaati" kavramina
acikiik getirecek bir anlatimla, boganma halinde gocugun emanet edilecedi tarafa tevdi edile-
cedi hukim altina alinmistir. Bu konuda Bkz. Schneider. Das schweizeriche Zivilgesetzbuch.
Zurich 1988, 5.320

% Bir gocugun baba diyebildigi ve baba diye hitap ettigi bir kigiyi kargisinda birdenbire kars
cinsten biri olarak géren gocuklann uyumsuzluk ve bunalima disecedi, gerekgesiyle bu géri-
sl savunan Zevkliler, A.agm.s.279 ¢

%0 Kocayusufoglu, N. La situation juridique des transsexuels en droit prive Turc. Festschrift fiir
Deliyannis. Thessaloniki.1991, s.265

¥ DeniDiklik davalard icin bkz. Kuru, B. Age. 5.605: Kuru, B-Arslan, R-Y0OImaz, age. 5.521
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diizenlenebilir. Sézgelimi, velayet hakki kendisine verilen transsekuelin yeni-
den evlenmesi (MK.md.275) velayeti ifadan aciz olmasi, velayet hakkini ko-
tiiye kullanmasi, velayeti ifada agir ihmali bulunmast (MK.md.274) velayetin
nezi sebebi sayilacaktir.

Velayetin tevdiinde ana ¢ikis noktasi gocugun menfaati olmakla bera-
ber™, tek kriter degildir. Cinsiyet degistirmekle beraber tabii kan bag! ile bagls
bulundugu biyolojik ana ve babanin ekonomik, sosyal ve psikoloiik durumu
da hakime kanaat verir. Cocuga maddi, manevi yakinlik gdsteren sevecen,
sakin, tahammulli, gocuk psikolojisinden anlayan, mesledinde basartli, top-
lum ile barigik bir transsekstele velayet hakkinin veriimesi, bu ozellikleri
tasimayan diger tarafa velayetin tesliminden daha tutarli gorilecektir. Diger
taraftan, gocugun temyiz kudretine sahip olmas| kosulu ile, velayetin cinsiyet
degistiren tarafa verilmesi yolundaki iradesine de dnem verilmesi gerekir.

b, istirak Nafakas! ve Ziyaret Hakki

MK.md.148/ll. fikrasi, cocuk kendisine tevdii ediimemis olan tarafin
kudretine gore onun bakim ve terbiye masraflarina istirak ile mukellef olaca-
gini, gocuk ile icabi hale uygun surette sahsi munasebette bulunma hakkina
da haiz olacadini ¢ngérir. Buna gore velayet hakki kendisine verilmemis
olan transseksielin gocukla aralarindaki sahsi iligkinin kurulmasini talep
hakkindan ve gocugun bakimi icin gereken masraflara katiimak tzere istirak
nafakasi mukellefiyetinden bahsetmek mimkin olacaktir.

Gerek ziyaret hakki, gerekse nafaka mukellefiyeti, tabii kan bagina
bagl miesseseler oldugundan bunu géz ardi eden ¢éziimlerden yana degi-
liz. Cinsiyet degistirse de icglidusel bir sevgi ile baglandigi gocuguna karsi
sevgisi azalmayacak olan bir velinin, cocugunu gérmekten alikoyulmasi hak
ve nesafetle bagdasmaz (MK.md.4)”. Mahkeme gocugu ana veya babanin
velayeti altinda birakiimasini faydali gérmezse, ona bir vasi tagéin edebilir.
Ancak bu hal dahi ana babanin ¢ocukla sahsi iligkisini engellemez 4,

c. Nesebin Diizeltiimesi, Tanima ve Babalik Davasi

Transsekstelin evilik diginda sahip oldugu ¢ocugu ile arasindaki ne-
sep iliskisinin kurulmasi séz konusu oldugunda ortaya ¢ikabilecek problemler
bakimindan su tespitleri yapmak mumkandir.

aa. Nesebin Diizeltilmesi

Evlilik disinda dogan bir gocugun nesebi, MK.249. md. uyarinca, mah-
keme karari ile babasina karsi dizgun hale getirilir. Buna gore; "birbirleri ile
evlenmeyi vaat edip de birinin vefati veya evienme ehliyetinin kayb! sebebiyle

92 BGE 101 Il 202 (Hegnauer, C. Grundriss des Eherechts. Bern.1979,5.92)
% Somut srnekler igin bkz. Oztan. B-Will.M.R. agm. S.261-262

*y.2 HD. 18.9.1992 t. Ve 92/7547 E;92/8176 K. Say0lO karar (YKD 1993 C.19. 5.1 5.17
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evlenemeyen ana babadan dogan gocuklarin nesebi digerinin talebi veya
gocugun miracaati Uzerine hakim tarafindan tashih olunur”.

Ana veya cocuk tarafindan agilan nesebin diizeltimesi davasinda; ¢o-
cugun nisanlilik ddneminde meydana gelen cinsel iliskinin mahsulll oldugu
ve ana babanin &élim veya evlenme ehliyetini kayip gibi bir sebeple evienme
ve ona bagh olarak MK.md.247 uyarinca nesebin duzeltiimesi imkaninin
ortadan kalktiinin ispat edildiginde hakim, nesebin dizeltimesine hikme-
der®. Goruldugh tzere burada davall, baba olduguna goére, cinsiyet degisikli-
dine ugramis bir baba aleyhinde nesebin duzeltiimesi talebinde bulunulup,
bulunulmayacagdi hususu tartisilabilir.

MK.249.md.ile dngorllen sartlar itibariyle konu ele alindidinda sorunu
olumlu sekilde cevaplandirmak mimk(in gorilmektedir. Bir kere, MK.249,
md. ile dizenlenen ve evlenmeyi imkansiz kllan haller kanimizca stnirli sayil
olarak degil, 6rnekleme tarzinda saytimistir®®, Bu nedenle taraflardan birinin
cinsiyet dedistirmesi halinde, eski cinsiyeti :le evlenme vaat ettigi kimse ile
evlenme imkaninin ortadan kalkti§i acik oldugundan, transseksiel bir baba-
dan olan gocudun nesebinin diizeltimesine imkan taninmalidir. ESasen cin-
siyet degisikligi, , mahkeme karari ile nesebin diuzeltiimesi yolunun tipik uy-
gulama 6rnegini teskil eder. Séyle ki, evlenme ehliyeti kaybina yol agan hal-
lerde, érnedin akil kaybi gibi, sonradan iyilesme oldugunda-ana babanin
evlenmesi yolu ile nesebin duzeltiimesi sansi dogar. Yine gaibin ¢ikip gelme-
si halinde evlenme yolu agiktir. Halbuki cinsiyet degisiminde geriye donus
distntlemeyecedinden, tek c¢ikar yol clarak mahkeme karari ile nesebin
dizeltiimesi yolunun taninmasi kaginilmaz gériinmektedir. Kanimizca aksi
goriis, ananin ve gocuklarin korunmasi igin devletin gerekli énlemleri almasi-
rii emreden Anayasa'nin 41 md. hiikmiine aykin diiser.

Transsekilel babadan olma gocuk igin nesebin idari yoldan, duzeltiime-
si olanagi ise tamamen reddedilir. Zira idari yoldan nesebin diizeltiimesine
iliskin &zel kanunlar® kar koca, gibi yasayan, ¢ogu orf adete uygun evlilik
disi beraberlik Grtini gocuklarin, anne ve babasinin nifus idaresine ortak
basvurusuyla duzgiin nesepli olarak anne ve babalar Uzerine tescil ettiril-
melerine yol agar. Ancak bu imkandan evlenme konusunda aralarinda kanu-
ni bir engel bulunmayan kadin ve erkedin yararlanmasi asildir. Halbuki ba-

5 Bkz. Hatemi, H-Sserozan, R. age.s.312- 313; Tekinay, SS age.s.435; ngman K-Dural. M.
age. s. 227-229
Nitekim Tekinay da evienme ehliyetinin kayb! kavraminin, sadece ﬁiI ehliyetini kayip ile
sinirlandinimasi hakl olarak elestirmistir. (Bkz.age.s.434). Serozan ise; * evlenmenin baslica
nedenlerle, sdzgelisi nisanlilarin birbirleriyle geginemeyip ayrilmalar yUziinden gergeklese-
memesi halinde nesep yargig karariyla diizeltilemez' demek suretiyle (bkz.Hatemi H/Serozan.
R.age.s.313) MK.249. hikmini iki hale baglamistir. Mamafih verilen 6rnek tutarli, ancak go-
rislimiizll zayiflatacak nitelikte degildir. Zira burada evienme imkansizlagsmamistir. Halbuki
MK 249 talihsiz bir olay nedeniyle evliligin gergeklesmemesi ve buna bagh olarak nesebin
diizeltil nesi diizenlemektedir.
*7 En son tarihi olan 3716 s. ve 8.5.1991 t Kanun igin Bkz.16.5.1991 t. ve 20873 s. RG ile 3716
s. Kanun'un Uygulamasma lliskin Y&netmelik igin bkz, 2.8.1991 t. ve 20948 s RG
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banin cinsiyet degdistirmesi halinde bu sart ortadan kalktigindan yapilan bas-
vuru, nifus memurlugunca dinlenmeyecektir.

bh. Tanima

MK.291.md. si evlilik disinda dogan gocugun babas! tarafindan veya
babasinin vefati veya temyiz kudretinden daimi mahrumiyeti halinde babasi-
nin babas! tarafindan taninabilecegini, dngorar. Evlilik dis! dogan gocuklarin
duzgiin olmayan nesep bagi ile babaya baglanmasi yollarindan birisi olan
tanima, babanin veya babanin babasinin, resmi senet veya olime bagh ta-
sarrufu ile, tek tarafll irade beyani ile yapilir. Zina”® mahsull ve birbirleriyle
evlenmeleri memnu olanlardan dogan gocuklar taninamaz (MK. md.292)

Transsekstlel bir babanin, eviilik digi gocugunu tanimasi konusunun
takdimi ise yine gesitli sorulan akla getirir. Kadin cinsiyetini kazanan bir erke-
gin, cinsiyet degistirmeden snceki evlilik dis! iliskisinden meydana gelen co-
cugunu taniyip, tanimayacag! veya bu halin babanin “dlumu veya temyiz
kudretinden daimi mahrumiyetine” benzer hallerden sayilarak babanin baba-
sina verilen tanima yetkisine dahil edilip edilemeyecegi tartigilabilir. Yine bir
transsekstielden olan gocugun, aralarindaki cinsiyet farki ortadan kalktigin-
dan birbirleriyle evlenmeleri memnu olanlardan dogan g¢ocuk olarak
MK.md.292 uyarinca taninamayacak gocuklardan mi sayllacag! meselesi,
cevap bekleyen sorulardandir.

Kanimizca, transsekstel babadan olan bir gocuk taninamayacak go-
cuklar kapsamina girmez. Zira, MK 292.md.ile dizenlenen ve birbirleriyle
evlenmeleri Jasak olanlardan dogan gocuk kavrami, "yasak kan gocuklannt”
ifade eder™. Her ne kadar cinsiyet degistirmek suretiyle kadin olan
transseksiel, gocugun annesi ile ayni cinsiyeti paylagmakta ve birbirleriyle
evlenmeleri yasak olan kimseler ise de bu 6zellik gocugun déllenmesinden
sonraki bir safhada, cinsiyet degistirmeden sonra ortaya ¢iktigindan, bunlarin
MK.md.292 ile kastedilen fucur (yasak) mahsulil cocuk olarak sayimalari
mimkin degildir.

Tamima kan bag! esasina dayancigindan, transsekstel babanin son-
radan cinsiyet degistirmis olmasina ragmen, genetik baba oldugunu kabul-
lendigi bir cocugu tanimasi kural olarak mumkin gértlmelidir. Ancak burada
tzellikle ana ve gocuk tarafindan tanimanin gocuk bakimindan zararl oldugu
iddiasi seklinde itirazin ileri strilmesi ihtimali gézden uzak tutulmamalidir
(MK.md.293/1). Bu itiraz, taniyanin baba veya bliylikbaba olmadigi veya ¢o-
cudun taninmasi yasak cocuklardan oldugu yolundaki itirazdan farkli olarak,
tamamen cocugun yarar! bakimindan tereddutia gértlen hallerde yapilan bir
itirazdir, Cocuk kan bagini kabul etse dahi, tanimanin kendisi igin maddi-
manevi zararl oldugunu iddia ile tanimay! gegcersiz Kilabilir. Transseksiiel bir
babs tarafindan taninan gocugun, sosyal degerler itibariyle bunu istememesi

98 Anayasa Mahkemesinin 2627681 &, ve E:1&, K5 s, karaninda MK.292 md ile erkegin zina
mahsuli olan gocugun tamnmasin yasaklayan husmd otal edilmistir. (bkz. 21184 s. ve t.
RG)

i Oguzman, K-Dural, M. age.s. 228-325

Pl Gagp minemsitess. i Fakiibtest Dergint (C4, 8, 1991)
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ve tanimaya itiraz etmesi hakli gérilebilir. Cocugun veya annenin zarari is-
pati dahi gerekmez'®. Tanimanin cocuk yararina oldugunu ispat kiiifeti, an-
ne ve gocuk aleyhinde itirazin reddi davasini .acan davaci baba veya miras-
cgllarina diser. (MK.md293/11)

cc. Babalik Davasi

Eviilik disinda dogan gocugun babasi, babalik davasi ile hiikmen tayin
olunabilir. Anne veya cocugun, baba veya mirasgilan aleyhinde, gocuk dog-
madan o6nce veya dodumundan itibaren nihayet 1 sene iginde, babahgin
mahkeme karar ile tespitini talep haklarn vardir (MK.md.295,296). Aleyhinde
dava agllan baba, anaya evlenme vaat etmis veya aralarindaki cinsel iligki bir
su¢ olusturmus veya ana Gzerinde ntfuz kullanmak suretiyle meydana gel-
mis ise mahkeme, onun babaligina hikmeder (MK.md.310). Sahsi sonuglu
babalik davasi ile birlikte veya ondan bagimsiz olarak, ana ve gocuk lehine
maddi sonuglu babalik davasi da agtlabilir (MK.md.297).

101

Babalik davasi da kan bagi esasina dayanir. Her turll delille™ cocu-
gun baba ile aralarindaki kan bag: iliskisi sabit olur ise babalia hiikmolunur,
Bu itibarla cinsiyet degistirmis bir transsekstel babanin sulbiinden geldigi
ispat olunan bir gocugun, babaya karsi diizglin olmayan nesep baginin, cin-
siyet degisikliinden sonra dahi kurulmasi mimkuin gortimelidir.

3.Miras Hukukuna iligkin Sonuglar

Cinsiyet dedistiren transsekselin nesep bagi ile bagh bulundugu kan
hisimlari ile olan hukuki iligkisinin dnemli bir kismini olusturan miras hakki
bakimindan dogabilecek problemler Uizerinde de durmak gerekir.

a.Mirastan [skat Bakimindan Cinsiyet Degigtirme

Bir kimsenin, cinsel sapmalar iginde olan transseksuel bir mirasgisi-
ni, sézgelimi odlu veya kizini, mirasindan i1skat edip edemeyecedi meselesi
kanimizca ¢itkmasi muhtemel hukuki ihtilaflardandir. MK.457.md.ne gore;
mahfuz hisseli mirasgilar, murisin 8liime bagl tasarrufu ile iki halde; birincisi
murise veya yakinlarindan birine karsi agir bir cirim ika ederse; ikincisi ise
murisine veya ailesine karg) kanunen mukellef oldugu vazifeleri ifada biyik
bir kusur irtikap ederse mirastan iskat edilebilir. Halk arasinda "evlathktan
reddetme" adi ile anilan 1skat, ¢ogu zaman ahlaki sebeplere dayandinliarak,
duygusal sebeplerle gerg:ekle?tirilebilir. Anne ve babanin istemedigi bir kimse
ile nisanlanma ve evlenme'® (MK.82 ve 90.md. aykinlik nedeni ile) esinin
canina kast ve fena muamele veya terk (MK.md.130;132) musterek saadeti

100 Feyzioglu, F. age. s. 541; Oduzman, K - Dural, M. age.s.333
1ot Feyziodlu, F. age. s. 553; Tekinay. SS.age.s.543; Beitzke,G. age.s.|91

192 pksi goris igin, Bkz. Kocayusufpasaoglu. N. Miras hukuku.ist.1987.5.313 Ayiter, N-Kilicoglu,
A.Miras Hukuku Ank.1991,5.175.dn.100
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temin konusunda evli kadinin kusuriu davranmasi (MK.md.153/1l) kari koca-
dan birinin aile vazifelerini ihmali (MK.md.161), gocugun ana ve babasina
itaatsizligi (MK.md..264/1l) mirastan 1skat sebebi olarak kabul edilmektedir.
Bu genel bilgi 1s1§inda, bir kimsenin cinsel kimligini tayin etmek Gzere hisset-
tigi cinsiyeti kazanmasi, bu nedenle ameliyat olmasi, murise kars! kanunen
mukellef oldugu vazifeleri ifada iglenmis agir bir kusur olarak nitelendirilebilir mi?

Mirastan iskata esas teskil eden halin objektif unsuru; murise karsi
kanunen yapmak zorunda olunan vazifelerin yerine getiriimemis olmasidir.
Subjektif unsur ise bu halin buytk bir kusur teskil etmesidir. Cinsiyet dedis-
tirme iradesi, kisinin kendi beden buttinluga ve butunluge dahil kisilik degerle-
ri ve bu arada cinsel kimligi Uzerinde sahip oldugu, minhasiran sahsa bagli
bir hakkin kullaniimasindan ibarettir, bizatihi kusur sayimaz. Ancak MK.md
457 ile ongorilen kusur teknik aniamda bir kusur degil, murisin duygu ve
dustincesi ile sekillendirilen bir kusurlu davranisi ifade etmektedir. Bu ne-
denle oflunun veya kizinin, anne, baba ve kardesinin. transseksiel olmasin-
dan dolay! utanan, elem ve izdirap duyan bir kimsenin MK.md.457 hikm
uyarinca yapacagdi iskat isabetli gérulebilir. Zira MK.md.260, ana, baba ve
gocugun, birbirine kars! aile menfaatinin gerektirdigi sekilde yardimlagsma ve
uyma mecburiyeti altinda oldugunu dngérmustar. Buna gére gerek ana, baba
ve cocuklar, gerekse kardesler arasinda, karsilikl yardim ve saygl gosterme
mikellefiyeti vardir. Béylece aile fertlerine karsi kismen, hatta, daha ¢ok
ahlaki nitelik tagtyan bazi miikellefiyetler ayni zamanda hukuki bir mukellefi-
yet haline getirilmi§tir1°3, Nitekim nisanlisi ile metres hayati yagayan ve evlilik
dis gocuk sahibi olan kizin, babasinin agik davetine ragmen baba evine
denmemesi 1skat sebebi sayimistir'®, Ancak aile hukukundan dogan vazi-
felerin yerine getirimesinde murisin miterafik kusuru var ise, ornegin
transseksiielin kiicik yastan beri anne babasinin yanlig egitimiyle carpik
giyinmeye basladigi ve kiz gibi yetistirildigi iddia ve ispat edilmisse iskata
itirazi degerlendiren hakimin bu hususu dikkate almasi gerekir1 :

b. Yeni Edinilen Cinsiyete Uygun Mirasgilik Hakki Kazanilmasi

Miras Hukukunun temel prensiplerinden birisi de, her sahsin kanun
dairesinde haklara ve borglara ehil olmakta esit olmasi yolundaki genel hi-
kiimden hareketle (MK.md.8) mirasgilar arasindaki esitlik esasidir. (MK.md,
439, 440, 441). Ancak terekede, ekonomik bir birlik halinde isletiimekte olan
zirai mallar bulunursa bunlarin tamaminin mirasgilardan i%letmeye ehliyetli
oldugu anlagilan talep sahibine tahsis edilir (MK. md.597)™. Murisin erkek

103 Kocayusufoglu, N.age.s.312

104 Ataay, A- Kocayusufoglu, N-Sungurbey, I-Kaneti, S. Notlu ve Sistematik |sv. Fed. Mah. ile
Kanton Mahkemelerinin Medeni Hukuk Karan. Ist.1959, C.1-2, No:63

105 gonzer géris igin Bkz.Ayiter, N-Kihgoglu, A.age.s. 177

L Esitlik ilkesine aykir disiinen bu hikmiin gerekgesi igin bkz. Eren F. Toprak hukuku. Ank.
1991,5.138 199; Ayiter, N-Kiligoglu, A.age.s.298;imreZ-Erman. Miras Hukuku. Ist.
1989,5.457; Zevkliler, A. Turk Miras Hukukunda Tarmsal Isletmelerin Tahsisi. Ank.1970.
5,125
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gocugu tahsis talebinde bulunursa o tercih olunur (MK.md.598/11). Ayni sekil-
de murisin isletmeye ehil karisi da tahS|s talep ediyorsa, isletmeye ehliyetli
erkek gocugun tahsis talebi kabul olunur'”. Olenin ogullarindan higbiri almak
istemezse kizlari veya bunlarin kocalari, lgletmeye yeterli olmalar sartiyla
mallarin kendilerine tahsisini isteyebilirler.

Mirasin agiimasindan dnce cinsiyet degisikligi tamamlanmis ve nifus
kayitlan dizenlenmis ise, taksim tarihi itibariyle kazanilmig cinsiyet Uzerinden
tahsisin yapilmasi esas olmalidir. Somut olarak sdylemek gerekirse kadin
olan bir transseksiiel gocugun erkek olarak kabulli ve kiz gocuklara goére
tercihte dncelik hakkina sahip oldugundan bahsedilemez. Ancak cinsiyetini
degistiren kadin igin de ayni esasin benimsenerek, erkek gocuk sifatiyla
tarimsal isletmenin tahsisi talebinde bulunmasi ve &ncelik hakkina sahip
olmasi oladan gorulmelidir. Yeter ki tahsis igin aranilan diger gartliar tagisin.

Tahsis talebinde bulunan mlrasg:nm meslekl yetenek ve nitelikleri ka-
dar, ahlaki 6zellikleri de gz dniinde tutulur™®. Bu sebeple musrif, igki diigku-
ni, tembel, homosekslel mirasgilarn tahSIs talep!erl mesleki yetenekleri
tam olsa bile ehil sayiimayip, reddedilmelidir'®. Erkek olmus bir transsek--
siielin, mesleki ehliyet sahibi olmasi sartiyla ba§ka bir ahlaki sapmas! yok
ise, bizatihi cinsiyet degistirmis olmasi ehil sayiimama sebebi olarak goste-
rilmemelidir.

Kendisine tarimsal isletme tahsis olunan erkek, sonradan cinsiyet de-
Gistirir ve kadin olursa, eski cinsiyeti géz dnune alinarak yapilan tahsisin
iptalinin séz konusu olup olmayacagl meselesine gelince; tarimsal isletme
kendisine tahsis edilen mirasginin cinsiyet degistirmesi, tahsisin MK.md.335/1
uyarinca kaldirilmasi, yeni taksim esasinin hilkmolunmasi veya sirketin feshi
icin hakl sebep olusturmaz. Zira bu yollar yénetimdeki aksakliklar ve idareci
mirascintn, digerlerine kargi olan kar payl taahhitlerini yerine getirmemesi
hallerinde stz konusudur. Ancak eder sonradan kazanilan kadin cinsiyetin-
den kaynaklanan fiziki zayiflik, idarede de zafiyete yol agmig, ortaklik zarara
ugramissa, geregi gibi isletimedigi iddia ve ispat olunmugsa, mahkeme tah-
sis sartlarinda degisme yapabilmelidir. Ancak bunun gerekgesi cinsiyet de-
gistirme degil, idaredeki basiretsizlik olacaktir.

Sonug

Toplumda yerlesik gogdu tartismaya agik ahlaki deger yargilan ile red-
dedilen, toplumsal bir yara olarak nitelendirilen transseksuellik, tibbi agidan
bakildiginda cinsel kimlik bozukluklarindan bir tanesi, belki de tedavisi ola-
naksiz olan tek turidir. Tibbi tedavi yollarina genellikle cevap vermeyen bir
hastalik olan transseksiellik, rehabilitasyon amach olmak lzere tibbi muda-
haleye ihtiyag gosteren bir cinsel anomali 6zelligi géstermektedir. Bu mida-

' AT 1950139
198 zevkliler A.age.s.l44
e Eren, F.age.s.154 ve dn.37 de anilan yazarlar
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noleye bagh olarak ortaya gikan hukuki problemler ise belli bagh Glkelerde
oiaugu gibi dlkemizde de yeni bir yasal dizenlemeye konu teski etmis ve
3444 Sayili Kanun ile Medeni Kanunun 29. Maddesine eklenen ikinci i 2 iie

. _linmistir. Madde bu hali ile yetersiz ve cinsiyet degistirmeye bagl hukuki -
sonuglan goziimlemekten uzaktir. Transseksueli, iginde bulunduguna inandi-
g1 gergek cinsel kimligine donGgtirme amacina hizmet eden cinsiyet dedis-
tirme mudahalelerinin yapiimas: igin aranan kosullar s6z konusu fikra ile
diizenlenmemistir. Bugn bu tur degisikliiklerin hi¢ bir sart aranmaksizin ya-
piimakta olmasi, hukukun onaylayabilecegi bir yaklagim sayilamaz. Bu ne-
denle hukuk bu tiir operasyonlara seyirci kalmamali, bu konuda tip adamlari-
ni vicdanlar ile bas basa birakmanin 6tesinde bazi hukuki tedtirler alma
yoluna gitmelidir.

Tek bir fikra halinde Medeni Kanunun 29. Maddesi ile ele alinan cinsi-
yet degistirmeye baglanan hukim ve sonuglar da ¢zel ve detayl hukamlerle
duzenlenmeye muhtagtir. Konuyu Medeni Kanunun ilgili maddelerinin kiyas
yolu ile uygulamasi suretiyle sonuca baglamak mamkun gibi gorulirse de
kanimizca ozel bir dizenlemeye ihtiyag gésteren benzer midahaleler ve ayni
yolu benimseyen Ulkeler gibi daha fazla gecikmeksizin 6zel bir kanun konusu
yapilmasi dustntlmelidir. Belki bu yolla toplumsal bir yaranin kangren olmasi
anlenebilir. Bu konuda gikmasi muhtemel hukuki gekismeler ve ¢dzam yollari
konusunda yaptigimiz bu inceleme ile, yakin gelecekte yapilacad! yolunda
amit besledigimiz kanunlastirma faaliyetine yardimc olabilirsek ne mutlu
bize.

Gagh Usiversient Hudod: Fadeictens Dengiai (C.7, 5.4, 1990)



SERMAYE PIYASALARINDA HALKA ARZ SOZLESMELERI VE
SOZLESME SERBESTLIGI

Dog. Dr. Oguz Kiirgat UNAL'

|. SERMAYE PiYASAS| ARAGLARININ iHRAG VE HALKA ARZI

Sermaye Piyasas! Kanununun uygulanmasinda ihrag, sermaye piya-
sasi araclannin ihraggilar tarafindan gikarilip, halka arz edilerek veya edil-
meksizin satisidir (SPK.m.3c f.1).

Halka arz ise, sermaye piyasasi araglarinin satin alinmasi icin her tari
yoldan halka ¢agrnda bulunulmasini; halkin bir anonim ortakliga katilmaya
veya kurucu olmaya davet edilmesini; hisse senetlerinin borsalar ve tegkilat-
lanmis diger piyasalarda devamli islem gérmesini; bu kanuna gére halka agik
anonim ortakliklarin sermaye artirimian dolayisiyla paylarinin veya hisse
senetlerinin satigini ifade eder (SPK. m.3c f.2). Bu faaliyet Kurul'ca "halka arz
faaliyeti” seklinde adlandirimasina ragmen, “ihraca aracihk” da halka arz
faaliyetleri icinde duzenlenmistir. ¢ink, ihraca aracilik da, "halka arz aracili-
gi" ile ayni tur iglemler yapilabilecegdi ve ayni esaslarin uygulanacagl 6ngo-
ralmustir (Seri: V, No:18, m.38 £.4).

Kanun hiikminden de agik¢a anlasilacad) Uzere halka arz sadece yeni
cikarilan degil ayni zamanda daha once cikarilmig sermaye piyasasi aragla-
rinda da mumkindir. Baska bir ifadeyle, halka arz birinci el veya ikinci el
piyasalarda mtumkund(ir.

Kanunt tarifteki halka ¢agn, sézli veya yazill bir sekilde, ok sayida ve
belirsiz kisilere, sermaye piyasas! araglarini satin almalar igin her trl yol-
dan duyuru yapiimasini ifade eder. Bu duyuru yazili basin veya medya araci-
Iigiyla olabilecegi gibi, el ilanlan dagitiimasi, yapistinimasi veya herhangi bir
surette dagitilmasi, ilan panolarina asilmasi, internet ilanlari ve hatta PTT.
kanaliyla da mumkUndar.

Ihrag veya halka arz olunacak sermaye piyasasi araglarnin Kurul'a
kaydettirimesi zorunludur. Genel ve katma butgeli idareler ve T.C. Merkez
Bankasinca ihrag olunacak sermaye piyasas! araclarinin Kurul'a kaydettiril-
mesi zorunlu degildir. Ancak bu ihraglar hakkinda Kurul'a bilgi verilir
(SPK.m.4 f.1,2). Kurul'a kayit bagvurusuna Kurulca belirlenecek blgi ve bel-
geler eklenir (SPK.m.5, f.1). Bu bilgi ve belgelerin neler olacagd konusunda
Kurul her bir sermaye piyasasi aract igin ayri teblijlerle dizenlemeler yap-
mistir. Kurul kaydina alinmada; :

- Hisse senetlerinin Seri : 1, No:22, Balum 11, m.13 vd.",
- Tahviller igin Seri : Il, No:I3,17,187,

’ Gazi Universitesi, Hukuk Fakiltesi, Ticaret Hukuku Ogretim Uyesi
1 Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina Alinmasina ve Satigina iligkin Esaslar Tebligi (RG. t.19
Subat 1986, sa.22559).

Gyt Univensitest Hudk: Fabicliesi Dengiai (C.1, $.4, 1991) 21
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_ Katilma Intifa Senetlertigin Seri: Ill, Notl O, m.8-g’,

- Kar ve Zarar Ortakligi Belgeleri igin, Seri: lll, No: Il m.8*,

- Banka Bonolari ve Banka Garantili Bonolar igin, Seri: Ill, No:I2, 225,
- Finansman Bonolar igin, Seri: 11l, No:13, m.11-1 3°,

- Varliga Dayali Menkul Kiymetler Igin, Seri: Illf No:l4, m.20,21; Seri:
11, No:I5;Seri: 111, No:I7; Seri: lll, No:l B; Seri: I, No:21",

- Gayrimenkul sertifikalar igin, Seri: 11, No:I3, m.8 vd.%,

Sermaye piyasasi araglarinin Kurul'a kayd! igin, Kurulun tespit edecegi
bu belgeler ve agiklamalardaki eksikliklerin, yine Kurul tarafindan belirlene-
cek bir siirede tamamianmasi zorunludur. Noksanliklari bu siire icinde ta-
mamlamayan bagvurular duser. Incelemeler sonucunda, aciklamalarin yeterli
olmadi ve gergedi durst bir bigimde yansitmayarak halkin istismarina yol
acacag! sonucuna varilirsa, gerekge gosterilerek, bagvuru konusu "sermaye
piyasas! araglarinin” Kurul kaydina alinmasindan imtina edilebilir. Bagvurular
en ¢ok otuz guin iginde sonuglandirilir. EKsikliklerin tamamlanmasi igin verilen
streler hesaba katilmaz (SPK.m.5 £.2,3,4). Kayittan imtina karan bir idari
tasarruf oldugu igin, kararin haksiz ve mesnetsiz ‘oldugu iddialaryla idari
yargi yolu da agiktir. ’

Sermaye piyasasi araglarinin halka arzinda agiklanacak bilgiler
izahnamede yer alir. Izahnamede bulunmasi gereken bilgiler Kurul tarafindan
belirlenir. Sermaye piyasasi araglarinin Kurul kaydina alinmasindan sonra
izahname ticaret siciline tescil ve ilan edilir. Halkin sermaye piyasasi aragla-
rini satin almaya daveti ise sirkiler ile yapilir. Yayimlanacak sirkiler ve ilan-
larin esaslarl Kurul tarafindan belirflenir (SPK.m.6 f.1). Kurul yukarnda stz
konusu ettigimiz tebligler ile bu hususlari da belirlemistir.

A.B.D. Hukukunda halka arz (public offering), bir menkul kiymetin hal-
ka veya ozel bir gruba satisinin teklif edilmesini ifade eder. Halka arz menkul
kiymetlerin gikarildiklari andan itibaren, halk tarafindan satin alinabilrhe im-

2 Tahvillerin kurul Kaydina Alinmasina lligkin Esaslar Tebligi ve buna ek tebligler (RG. t.
14.7.1992, sa.21284 ; RG. t. 7.6.1994, sa.21553 ; RG. 1. 27.12.1994, sa.22154)

3 Katilma Intifa Senetleri ihracina lligskin Esaslar Tebligi (RG. t.14.7.1992, sa.21284)

4 Turk Parastmin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili kararda Ongérillen Kar ve Zarar Ortakli-
& Belgeleri Gikariimasina Dair teblig (RG. £.14.7.1992, sa.21284).

5 Banka Bonolar ve Banka Garantili Bonolarin Kurul Kaydina Alinmasina iligkin Esaslar Tebligi
ve buna ek tebligler Seri: 1ll, No:l2, 22 (RG. t.14.7.1992, sa.21284 ; RG. t. 20.12.1994,
5a.22147; RG. 1.31.3.1997, sa.22950). 3

% Finansman Bonolarinin Kurul kaydina Alinmasina lligkin Esaslar tebligi RG.,t. 31.7.1882,
sa.21301); Finansman Bonolarinin Kurul Kaydina Alinmasina lliskin Esaslar Tebliginde Degi-
siklik Yapiimasina Dair Teblig, Seri: lll, No:23 (RG. t. 31.3.1997, sa.22950).

7 Variga Dayall Menkul Kiymetlerin Kurul Kaydina Alinmasina ve Genel Finans Ortakhkiarinin
Kurulus ve Faaliyet likelerine Dair Esaslar Tebligi ve bunda dedisiklik yapan tebligler (RG. t.
31.7.1992, sa21301; RG. 1.9.11.1992, sa.21400; RG. t. 27.12.1994, sa.22154. ’

8 Gayrimenkul Sertifikalannin Kurul Kaydina Alinmasina lligkin Esaslar Tebligi (RG..t.
20.7.1995, sa22349).; RG. £.10.1.1985, sa22167; RG. t.14.6.1996, sa.22666).
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kaninin varhgini gosterir’. Burada iki ihtimal vardir. Birincisinde daha once
satisa sunulmamis ve satilmamis yeni ¢ikarilan menkul kiymetlerin satt§|
ikincisinde ise daha o6nce cikariimis ve ortaklik elinde tutulan veya buyik
miktarlarda bir sahsin elinde bulunan menkul kiymetlerin araci kurumlar va-
sitasiyla halka arzi soz konusudur''. Halka arzda menkul kiymetler, talep
etsin veya etmesin herkese rasgele satlga sunulur.

A.B.D. pozitif hukukunda, Turk Hukukunun aksine “"halka arz" (public
offering) kavrami kanun hikimlerinde yer almakla birlikte tarif edilmemistir.
Buna karsilik, "satis" (sale or sell) kavrami, hukuki bir terim olarak Menkul
Kiymetler Kanununda yer almistir. Satis (sale or sell) terimi Menkul Kiymetler
Kanununda (Securities Act of 1933) tarif edilmistir. Buna gdre "bir menkul
kiymetin veya menkul kiymete bagl bir menfaatin, ivaz karsiig: her turl
satis anlagsmasi veya buna benzer bir hal satigi ifade eder [Sec. 2(3) ot 1933
Act]. Mahkemeler de kavrami genig bir sekilde agikiayarak, finans temini
amaciyla halktan para toplamak igin uygulanan her turll metodu satis kav-
ramina dahil etm|§[erd|r . Ayrica, para kavramini da genis aniamda herhangi
bir sekilde iktisadi menfaat temini seklinde kabul etmislerdir™.

Ancak "satis" kavram| halka arzi agiklamaktan uzaktir. Bu sebepten
SEC. ve mahkemeler hangi ¢adri ve satislarda halka arzin mevecut oldugjunu
tespite calismislardir. Mahkemeler, ¢agrida bulunulan kimselerin sayisinin
onemli olmadigina, ortaklik hakkinda bilgisi olan veya istedigi bilgileri ortak-
liktan her zaman elde edebilme ve bunlan degerlendirme imkanina sahip
kisilere yéneltilen ¢agrilanin halka arz saylimayacagina karar vermistir. SEC.
bu istisnalari da tekrar ederek; yapilan ¢agrilar sonucu menkul kiymetleri
satin alanlanin sayisinin 35'den fazla olmamasi ve bu kisilerin menkul Kkiy-
metleri halka devretmek amaciyla almamis olmalari halinde halka arzdan
bahsedilemeyecegini agiklamigtir. Bu istisnal hallerin diginda menkul kiy-
metlerin satin alinmasini saglamak amaciyla yazilt veya s&zIi cagrilar yapil-
masi, A.B.D. de menkul kiymetlerin halka arzi sayilir™.

A.B.D. Hukukunda da menkul kiymetlerin halka arzi icin herhangi bir
merciden izin almak gerekli degildir. Turk Hukukundaki Sermaye Piyasasi
Kuruluna benzeyen Menkul Kiymetler Borsa Komisyonu yatirimeilar koru-
mak maksadiyla gerekli tedbirleri almakla yikamladir. A.B.D. Menkul Kiymet
Kanunlari halka arz prosedlri iginde, yatirim analizlerinin bildiriimesini ve
yatiim kararlannin tedbirli ve basiretli bir sekilde verilmesini kolaylagtirmak
igin hazirlanmistir. Bu bakimdan, halka arza sunulan menkul kiymetler hak-
kindaki son karari verecek ve dederlendirmeyi yapacak olan kimse, Menkul

9 HUSSBAND, William H. / DOCKERAY, James C.: Modern Corporation Finance, Washington
1962. 5.340.

10 vOffering” Black's Law Dictionary, s.976.

" nSecondary offering” Black's Law Dictionary, s.1213.

2 CARY, W.L. / EISENBERG, M.A.: Corporations, Cases and Materials, Fifth Edition, 2nd.
Reprint, New York 1981, 5.1204; SEC. V. Addison,194 f. Supp. 709, 722 (N. D.Tex 1961 ).

¥ CARY / EISENBERG, s.1205,1206 ve ilgili 1-20 nolu dip notlardaki mahkeme igtihatlar:.

" ARKAN, Sabih: Halka Agik Anonim Ortakliklarin Ozellikleri ve Dig Denetimleri, Ankara 1976,
5.95-98.
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Kiymetler Borsa komisyonu degil, bizzat yatinmeidir. Komisyon, kendisine
bildirilen yatirim analizi konusundaki malf ve diger temel bilgiler hakkinda
kamunun dazenli ve dogru bir sekilde aydinlatiimasini saglamakla gérevlidir.
Bu yatinm analizi tartisilabilir bir defer gosterse bile komisyonun menkul
kiymetierin satigini 6nleme yetkisi ve gticd yoktur'.

A. Halka Arza lliskin Genel Esaslar

Halka arz islemlerinde araci kurum, izahnamede sirkilerde ve aracihk
sézlesmesinde belirtilen sartlara uymak zorundadir (Seri: V, No:19, m.39a).
Ayrica, araci kuruluslarin aracilik faaliyetleri sirasinda kismen yada tumuyle,
sermaye piyasas! araglarinin halka arza iligkin olarak 6n hazirliklar gergeve-
sinde mali ve ekonomik tahliller ile pazar arastirmalar yapmalari, izahname
ve kayit basvurusu igin Kurul'a sunulacak diger bilgi ve belgeleri hazirlamala-
ri ve basvuruda bulunmalari da halka arza aracilik faaliyeti kapsaminda sayl-
Iir (Seri:V, No:19, m.38 f.3). Halka arza aracilik, "en iyi gayret araciligr” veya
"aracilik yuklenimi" seklinde yapilabilir (Seri: V, No:19, m.38 f.2).

a. En iyi gayret aracilii, Kurul kaydina alinacak sermaye piyasasi a-
raglarinin izahnamede gésterilen satis siresi icinde satiimasini, satiimayan
kismin ise satis! yapana iadesini veya bunlari daha once satin almay! taah-
hiit etmis tcunct sahislara satimasi, seklinde tarif edilmektedir (Seri:V,
No:l9, m.38 f.2).

b. Aracilik yiiklenimi ise Kurul kaydina alinacak sermaye piyasasi a-
raglarinin, .

aa. Halka arz yoluyla satiimasinin ve satiimayan kisminin tamaminin,
bedeli satis suresi sonunda tam ve nakden 6denerek satin alinmasinin (ba-
kiyeyi yuklenim),

bb. Bedeli satisin baslamasindan ¢nce tam ve nakden édenmek sure-
tiyle tamaminin satin alinarak halka satimasinin (tumdnu yoklenim) ,satisi
yapana kargl taahhit edilmesidir.

B. Halka Arza iligkin Ozel Esaslar

Sermaye piyasasl araglarinin halka arz suretiyle satiginda aracilik ya-
pilirken uyulacak esaslar sunlardir (Seri: V, No:19, m.40);

1) Aract kuruluglar, halka arza aracilik iglemlerinde, izahnamede, du-
yurularda (sirktlerlerde) ve aracilik stziegsmelerinde belirtilen sartlart aynen
uygulamak zorundadiriar.

5 JENNINGS, RW. / MARSH, H (cases and materials): Securities Regulation, Cases And
Materials, Mineola, New York 1983, 5.23' TYSON, William C:
“Amerika Birlesik Devletlerinde Menkul Degerlere lligkin Diizenlemelerin Yasal Yénleri", Turk
Sermaye Piyasasinda Son Geligmeler, OECD - SPK Konferansinda Sunulan Tebligler, Ces-
me, izmir 30 Haziran - 5 Temmuz 1905, s.207.
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2) Halka aracilik islemler. kismen veya tamamen, birden fazla araci
kurulus tarafindan konsorsiyum seklinde ya da birbirlerinden bagimsiz olarak
yapilabilir.

3) Araci kuruluslar yapay piyasa yaratiimasi sonucunu verecek yahut
aracilik komisyonu disinda, kendilerine veya tigincli sahislara menfaat sag-
lanmasina imkan taniyacak tasarruflarda bulunamaziar. Halka arzin, ktgik
tasarruf sahiplerinin ihtiyag ve taleplerine cevap verecek sekilde gergekles-
mesi icin en iyi gayreti gosterirler.

4) En iyi gayret araciliginda, araci kurulus tarafindan satilan sermaye
piyasasi araglarinin bedelleri, aracilik sozlegsmesinde daha kisa bir sure tayin
edilmemis ise en geg satis suresini izleyen is gunl sonunda sermaye piyasa-
st aracini ¢ikarana veya halka arz edene tam ve nakden odenir.

5) Araci kuruluslarin halka arza aracilik faaliyetleri esnasinda yukleni-
lebilecek taahhiitlerin tutari, araci kuruluglara iliskin olarak Kurul'ca belirlene-
cek olan sermaye yeterlilifi sinirlanni agamaz .

6) Sermaye piyasas! araglarinin halka arzinin, sermaye piyasas! ara-
cini gikaran veya halka arz eden ile araci kurulug arasinda akdedilecek yazili
bir aracilik sézlesmesine baglanmasi sarttir (Seri:V, No:19, m.40 f.1).

II. HALKA ARZA ARACILIK SOZLESMELERI

Araci kurumlar aracilikla ilgili faaliyetlerinde musterileriyle faaliyetin
tarlerine gére bir takim yazil sozlesmeler yapmak zorundadir. Esas itibariyle
gerek halka arz gerek alim satima aracilik veya yatinm danismanligt, portfdy
yoneticiligi, repo ve ters repo islemleri, vadeli islemler gibi araci kurumlarin
faaliyetleri musterileri ile kendileri arasinda bir akdi ifade ederler. SPK. bun-
larla ilgili ©zel sdzlesmelerden bahsetmemigtir. Ancak Kurul, bu faaliyetlerle
ilgili sozlesmelere 6zel adlar koymus ve bunlan yazili sekle tabi tutmustur.
Kurul tebligleriyle diizenlenen bu sézlegmeler sunlardir;

1- Halka arza aracilik sézlesmesi (Seri:V, No:l9, m.40)

2- Alim satima aracilik cerceve sozlesmesi (Seri:V, No:l9, m.47)

3- Portféy yonetim sozlesmesi (Seri:V, No:29, m.14)

4- Yatinm danismanhgl stzlesmesi (Seri:V, No:23, m.10)

5- Repo ve ters repo gergeve anlagmasi (Seri:V, No:7 m.12)

6- Kredili menkul kiymet islemleri gergeve sozlesmesi (Seri:V, No:l8, m.8)
7- Acifa satis gergeve sozlesmesi(Seri:V, No:l8, m.22)

8- Menkul kiymetlerin 8dung islemi cergeve stzlesmesi (Seri:V, No:lg,
m.26).

'8 Bkz. UNAL ( Araci ), 5,87, dipnot 200,201.
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BUtin bu sézlesmeler "aracilik sézlesmesi" gesitleridir ve taahhut edi-
len edimlerin turine gére yukarida belirtilen adlar alirlar. Bu bakimdan araci-
lik sdzlesmesi kavrami, s6z konusu bu stzlesmelerin genel adi olup, bir st
kavram olarak kabul edilmelidir.

A. HALKA ARZA ARACILIK SOZLESMES KAVRAMI

Kurul'a gére, sermaye piyasasi araglarinin halka arzinda, en iyi gayret
aracihginin veya aracilik yukleniminin, halka arz eden ile araci kurulus ara-
sinda akdedilecek yazili bir "halka arza aracilik sézlesmesi'ne baglanmasi
sarttir (Seri:V, No:I9, m.40). Kurul “aracilik ytklenim sozlesmesi" yerine "hal-
ka arza aracilik sézlesmesi" diye yeni bir kavramdan bahsetmektedir. Ancak
bu kavram ve mabhiyeti, tim aracilik faaliyetleri nedeniyle yapilacak sozles-
meleri karsilayacak durumda degildir. Halka arza aracilik sézlesmesi, araci
kurumlarin, sadece halka arz suretiyle satiglarda ve Kurulun éngérduga du-
_ rumlarda imzalanmas| gereken bir sozlesmedir.

Halka arza aracilik Kurul'a gore,"en iyi gayret araciid" ve "aracilik
yuklenimi" seklinde yapilabilir (Seri:V, No:l9, m.38). Kanun son sekliyle bu
kavramlardan bahsetmemekte, ancak SPK.m.7 .1 hukminde "satin aima
taahhdy" ifadesine yer vererek aracilik yiklenimini kastetmektedir. Ameri-
kan Hukukunda "underwriting" seklinde adlandirilan "aracilik yuklenimi* kav-
rami, esasinda en iyi gayret aracihgini da kapsamaktadlrw. Ancak Kurul son
dizenlemelerinde en iyi gayret aracihgint aracilik ytklenimi diginda birak-
mistir. Kurul esas itibariyla "en iyi gayret araciiy’” ve "aracilik yuklenimi®
kavramlarini halka arz edilen sermaye piyasasi araglar igin éngérmekle bir-
likte, Seri:V, No:19, m.38 f.4 hikmiyle araci kuruluglarin "sermaye piyasasi
araclarinin halka arz edilmeksizin satiginda da" bu tur aracihgin yapilabilece-
gini ve ayni esaslar uygulayabilecedini dngérmustir. Boylece kanunun [afzi-
na ve ruhuna uygun bir teblig hukmi getirilmigtir. Zira Kanunun uygulama-
sinda ihrag; sermaye piyasasi araglarinin ihraggilar tarafindan gikarilip, halka
arz edilerek veya halka arz ediimeksizin satigidir (SPK.m.3c).

Kurul "halka arza aracilik sézlesmesi" adi ile yeni bir sézlegsme ¢esidi
ihdas etmistir. Sermaye Piyasasi Kanunu bdyle bir sézlegmeden bahsetme-
mekte, ancak “aracilik yukleniminin" iki turintn mahiyetine SPKm.7 £.1,3
huktmlerinde deginmektedir. Buna gére; "Kurul, pay sahiplerinin veya yati-
nmecilann haklarini korumak amaciyla, sermaye piyasas! araglarinin halka
arz veya satiginin gerektidinde satin alma taahhtdu ile birlikte araci kurulug-
lar aracilig! ile yapiimasini; ..... isteyebilir' (SPK.m.7 f.1). Ayrica Kurul, halka -
arz yoluyla satilan hisse senedi bedellerinin tam olarak nakden ¢denmesi
sartini éngorebilir. Kurul, satis stresi igihde satiimayan paylarin kendileri
tarafindan tamamen satin alinacaginin ve bedellerinin édeneceginin kurucu-
lar, pay sahipleri veya araci kuruluglar arasindan Kurul'ca belirlenenler tara-
findan ortakliga karsi taahhit edilmesini ister. Bu taahhlt, slire sonunda
satilamayan paylarin kurucular, pay sahipleri veya araci kuruluglar tarafindan

7 Bkz. 5/ 11l { Araci Kurumun Underwriting Faaliyetinde Bulunmast).
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satin alinip bedellerinin nakden ddenmesini de kapsar(SPK.m.7,f.3). Her iki
huklm birlikte ele alindifinda, hisse senetlerinin ve bitlin sermaye piyasasi
araglarinin aracilik yUklenimine konu olabilecedi anlagiimaktadir. Kanunun
bu sekliyle en azindan aracilik yuklenimine konu olacak belgelerle ilgili tar-
tismalara gerek kalmamistir. Kurul'a gére de artik, sermaye piyasas! aragla-
rinin gerek halka arz edilerek gerek arz edilmeksizin satiginda "en iyi gayret
araciigl" veya "aracilik yuklenimi" seklinde aracilik yapilabilecek ve bu.tur
aracilik faaliyetiyle ilgili sozlesmelere de genel olarak "halka arza aracilik
sozlesmesi" denilecektir. Bize gore bu stzlesme ad isabetsiz secilmistir. Zira
s6z konusu tebligin 38 ve 40'inci maddeleri bu sozlesmenin sadece halka
arza inhisar edilmeyecegdini de ortaya koymaktadir. Bu bakimdan Kurul'un
yarurlikten kaldinlan AFY'nde belirttigi "aracilik ylklenim sozlesmesi" kav-
rami ilgili sézlesmeyi daha iyi ifade edecek bir kavramdir.

Aracilik yiklenimi, SPK.m.7,£.3 hikminde, hisse senetlerinin tama-
men satiimasinin ve bedellerinin ddenecegdinin ortakhda karsi taahhtdini
temin gayesi bulunmakla birlikte, mecburi degil istege baghdir. Clnkl sbz
konusu taahhtt kurucular veya diger pay sahipleri tarafindan da yapilabilir
(SPK. m.7 £.3). Kanun, bedellerin tam ve nakden 6denmesini sadece hisse
senetlerine hasretmistir. Ancak Kanun hem sermaye piyasasi araglarinin
ihracini dizenleme yetkisini (SPK.m.22a) hem de halka arz ve satisin aracl
kurum vasitasiyla yapiimasini isteme yetkisini (SPK.m.7 f.1 ctim.2) Kurul'a
verdiginden, Kurul, dier sermaye piyasas! araglan igin de bdyle bir sart 6n-
gorebilir. Buna karsilik, hisse senetleri, hissedarlar tarafindan halka arz edi-
lecekse, halka arz iglemlerinin bir araci kurulug (araci kurum veya banka)
. tarafindan yerine getiriimesi ve hissedarlar ile araci kurulus arasinda bir ara-
cilik yuklenim sozlesmesi imzalanmas! sarttir (Seri: 1, No:22, m.5,£.3). Bu
gibi hallerde aracilik ytklenim sézlesmesi araci kurum igin degil, fakat akdin
diger tarafi olan ihraggi ortaklik veya hissedarlar yahut menkul kiymetlerini
satmak isteyen malikler igin menkul kiymetlerin halka arzinda mecburf bir 8n
sart olmaktadir.

Gortluyor ki Kurul, Seri:V, No:19 tebliginde aracilik yiklenim sdzles-
mesi kavramindan vazgecgerken, diger teblijlerinde bu kavram hala dur-
maktadir. Kurul herhalde bundan sonraki tebliglerinde bu kavrami kaldiracak
ya da yeniden bu kavrama yer verecektir. Kurul, yorariikten kaldirilan bir
tebliginde (Seri:V, No:1), aracilik yuklenimi ile ilgili sézlegsmelerin genel adin
koymus ve "Aracilik Yuklenim Sézlesmesi” kavrami Turk Hukuk sistemine bu
teblig hukmuoyle girmistir. Yarurlikten kaldirilan bu tebli§ yerine gikarilan
yénetmelikte de "aracilik yuklenimi* kavrami tarif edilmistir (AFY.m.30). An-
cak Seri: V, No:19 tebligi, aracilik yuklenimini yeniden tarif etmis ve en iyi
gayret aracihgini bu kavramin disinda tutmustur. Bu son tarife gore aracilik
yuklenimi; Kurul kaydina alinacak sermaye piyasasi araglarinin, halka arzi
yoluyla satiimasinin ve satiimayan kisminin tamaminin, bedeli satig stresi
sonunda tam ve nakden édenerek satin alinmasinin (bakiyeyi yuklenim) veya
bedeli satisin baglamasindan dnce tam ve nakden 6denmek suretiyle, ta-
maminin satin alinarak halka satiimasinin (timnd yiklenim), satigi yapana
kars! taahhtt edilmesidir. Bununla ilgili sézlesmeye de halka arza aracilik
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sézlesmesi denir. Kurul ayrica, en iyi gayret aracihgini da "aracilik yuklenim"
kavramindan cikarmistir (Seri:V, No:l9, m.38 f.2). Oysa Kurulun mulga tarifi-
ne gore aracilik ylklenim sézlesmelerinde satiimayan menkul kiymetlerin
araci kurum tarafindan alinacaginin taahhit edilmesi sart dedildir (Seri: V,
No:1, m.1 £.3). Kanunun yeni seklinde dahi bu konuda bir agiklik yoktur
{SPK.m.7). Kanun sadece,

“Kurulun, sermaye piyasasi araglannin gerektiginde satin alma taah-
hudi ile birlikte araci kurumlar tarafindan yapilabilecedine karar verebilece-
gini" hilkkme baglamaktadir. Ayrica SPK.m.22k hikmu de, "menkul kiymetle-
rin (ve kanaatimizce tum sermaye piyasas| araglarinin) geri aima veya satma
taahhQdu ile alim satimini, ilgili sézlesmeleri ve bu sézlesmelere iligkin piya-
sa islem kurallarini diizenlemek ve bu islemlerle ilgili faaliyet ilke ve esaslarl-
ni belirlemek" yetkisini Kurul'a vermistir. Buna ragmen en lyi gayret araciligi-
nin aracilik yuklenimi kavrami diginda birakilmasinin pratik bir énemi de
kalmamistir. Zira halka arza aracilik sézlesmesi bu taahhidi (yaklenimi) de
icine almakta ve hatta halka arz edilmeksizin satislarda da bu tur aracilik
arttk mumkun olmaktadir (Seri:V, No:l9, m.38).

Bize gére de, Kanunun 1afzi ve ruhu, halka arza aracilik sézlegsmesinin
sadece timiini veya bakiyeyi yiklenim araciigini ve bunun da sadece halka
arz halinde yapilacagini ifade etmemektedir. Kanun sadece ve eger pay sa-
hiplerinin ve yatinmcilarin korunmasi bakimindan gerekli gorultirse, sermaye
piyasas! araglarinin halka arz ve satigi sartina bagl olarak, timdnu veya
bakiyeyi yuklenim (tam aracilik veya kesin baglanti araciligi) taahhttlerini
ihtiva eden halka arza aracilik sozlesmeleri yapilarak ihrag, halka arz veya
allm satima aracilik seklindeki satiglarin, bir araci kurum vasitasiyla yapil-
masin! temin etmek istemektedir. Buna karsilik, Kurulca gerekli gériiimezse
veya halka arzin disinda bir satig seklinde, "en lyi gayret araciligi" da dahil
olmak tizere yukarida sdz konusu ettiimiz her turlt taahhiidu ihtiva eden
aracilik s6zlesmesi yapiimasi mimkandlr. Bize gére aracilik taahhutleriyle
ilgili her torla sézlesme "aracilik sozlesmesi'dir ve Kanunun bazi aracilik
taahhiitlerini sarta baglamasi veya satis sekillerine gére sinirlamasi da bunu
degistirmez.

" Kurul tebligine gore; halka arza aracilik stzlesmesi, sermaye piyasasi
araglarmin halka arzinin, sermaye piyasasl aracini cikaran veya halka arz
eden ile araci kurulus arasinda akdedilecek yazili bir aracihk sézlesmesidir
(Seri:V, No:19, m.40 f.1).

Butiin bu mevzuat, géris ve agiklamalar 1s1idinda ‘halka arza aracilik
stzlegmesini" su sekilde tarif edebiliriz:

Bir veya daha fazla "halka arza ve / veya alim satima aracilik" izin ve
yetki belgesi almig olan araci kuruluglarla sermaye piyasasi araglarini halka
arz veya herhangi bir surette satisa sunan ortaklik yahut hisse senetlerini
halka arz eden hissedarlar ve kanaatimizce sermaye piyasasi araglarini sati-
sa sunan tum gergek ve tlzel kisiler arasinda yapilabilen, araci kuruluslarin
muayyen bir tcret veya komisyon karsili), satisa sunulan sermaye piyasasi
araglarini, (a) halka arz edecegini (veya kanaatimizce herhangi bir surette
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satisa sunacagdini) ve bu yolla musterisi nam ve hesabina veya kendi namina
musterisi hesabina satacagini (en iyi gayret araciligl) yahut (b) sermaye pi-
yasas| araglarini kendisi satin alarak kendi nam ve hesabina satacagini (tu-
muni yuklenim - kesin baglanti aracilit) yahut (c) ihragg ortaklik nam ve
hesabina satisi ve satlmayan kismin kendisi tarafindan satin alinacagini
(bakiyeyi yuklenim - tam aracilik) ve bunlari muayyen bir stre iginde gergek-
lestirecegini taahht ettigi bir aracilik sézlesme turtdur.

Aracilik yuklenimi ve halka arza aracilik sdzlegsmesi, esas itibariyla
Anglo Sakson hukukunun "underwriting” diye adlandirdigi bir muessesedir.
Bizim hukuk sistemimize de buradan alinmis ve hatta Kanun gerekgesinde
de "underwrite" kavramina Ingilizce olarak yer verilmistir'®. Sézluk anlamiyla
"underwrite" insan hayatinin ve mallarin sigorta edilmesi veya halka menkul
kiymet satmay! kabul etme, veya halka satilan menkul kiymetler igin gerekli
paray! tedarik etme ve satiimayan menkul kiymetleri satin almay! ifade et-
mektedir. "Underwriting" islemi esas itibariyla menkul kiymetlerin satiginin
garantisiyle birlikte bir satin alma durumudur'.

"Underwriting” sézlesmesi ise, ortakliklarin hisse senetlerini halka arz
etmeden énce yapilan ve sézlesmede belirtilen miktarda halkin satin aimadi-
g1 hisse senetlerini aracinin alacagini hikme baglayan bir sozlesmedir™.
Esasen bu tarif tum sézlesme turlerini ihtiva etmemekte ve yetersiz kalmak-
tadir.

B. HALKA ARZ SOZLESMESININ KONUSU

Halka arza aracilik sozlesmesinin konusu tim sermaye piyasasi
araclaninin®' her tiirl piyasada alim satimina araciliktir. SPK.m.7 f.1 hukmd,
sézlesme konusunun tim sermaye piyasasi araglarini ihtiva edecegini a¢lk-
ca ifade etmektedir. Buna karsilik;"Aracilik ylklenim" deyimini agiklayan ve
yurorlikten kaldirilan Kurul tebligindeki tarif (Seri:V, No:1, m.1 1.3) aracilik
yuklenimini sadece yeni gikarilan belgelere hasretmisti. Ancak Kurul daha
sonra gorlls degistirerek ve Kanuna da uygun olarak, halka arza aracilik
sozlesmelerinin Kurul kaydina alinacak tum sermaye piyasasi araclarini ihti-
va edecedini bir tebliy hukmuyle agiklamigtir (SPK.m.30, Seri:V, No:a9,
m.38,40).

Doktrinde "aracilik yuklenim sozlesmesinin (yeni adiyla halka arza a-
racilik sozlesmesinin) hizmet ettigi amacin, menkul kiymet ihraglarinda, ihrag
eden ortakligin pazarlama riskini araci kurumlara dagitmak ve ihragtan bek-
lenen gelirin saglanmasini garanti etmek” oldugu ifade ediimekte ve bu ama-
cin, ihrag eden ortakhy ilgilendirmeyen ikinci el piyasa islemlerine yabanci
oldugu sebebine dayanarak, aracilik yuklenim sozlegmesinin yalnizca birinci

'® Gerekge Bélim V.

9 "Underwrite”, Black's Law Dictionary, s.1369.

20 Underwrite”, Black's Law Dictionary, s.1369.

21 Tirk Hukukunda sermaye piyasast araglar; menkul kiymetler ve menkul kiymet disinda ka-
lan ve sartlari Kurulca belirlenen evraktir (SPK.m.3b).
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el piyasasindaki halka arzlara aracilik ediimesi halinde imzalanmasi gerekti-
gi* sonucuna varilimaktadir®®. Bize gore ise, bu sebeplerle aracilik yuklenim
s6zlesmelerini sadece birinci el piyasa iglemlerine hasretmek gerekmez.
Cunki her seyden once ikinci el piyasalarinda da aracilik yuklenim sozles-
melerinin yapilabilmesi s6z konusu amacin gergeklegmesini engellemez.
Aksine ikinci el piyasa iglemlerinde de istikrar, given ve iglem hacminin art-
masina yardime! olabilir. Ayrica mevzuatta bunu yasaklayan agik veya kapali
bir hukim de yoktur. Kurul da gortis degistirerek bu kanaatimize uygun du-
zenleme yapmistir (Seri:V, No:19, m.38 f4). Boylelikle Kurul da, aracilik
yitklenim sézlesmelerinin iKinci el piyasalarinda yapilabilecegini ngdrmekte-
dir. Kanaatimizce, SPK. m.7 hukmunun amaci, sdzlesme yasag! getirmekten
cok, bazi 6zel islemlerde (halka arz gibi) gerektiginde sézlesme mecburiyeti
getirmeye yoneliktir. Halka arz diginda kalan Ikinci el piyasa iglemlerinde ise
sozlesmenin istede bagh oldugu sonucuna variimalidir. Kurul da "ayni esas-
lar uygulanabilir" demekle (Seri:V, No:19, m.38 f.4) bu gorugumuzu destek-
lemektedir. Aracilik faaliyetleri ve akit serbestligi géz énline alinirsa, halka
arz suretiyle satis olmasa dahi borsada veya borsa disindaki bitin aracilik
faaliyetlerinde, halka arza aracilik sozlesmesi yapilabilmelidir. Bagka bir de-
yisle, araci kurum, misterisine sermaye piyasasi araglarini satma ve satil-
mayan kisimlari kendisinin alacagini taahhiit ve garantisini verebilmelidir. Bu
sozlesme, aract kurumun "kendi mall yukimlulugunt igeren evrak" (veya
taahhtt) olarak da kabul ediimemelidir. Zaten SPK. m.31 a hukmu, araci
kuruma kendi nam ve hesabina menkul kiymet alma ve satma yetkisi ver-
mektedir. Kaldi ki, bu suretle araci kurumlarin borsada veya borsa disinda
ikinci el piyasa iglemleri daha siki bir denetim ve kontrol altina alinabilir. Cin-
kit araci kurumlar, diger tum bilgi verme borg;larl23 yaninda, aracilik yiklenim
sozlesmeleri ve bu yolla satis sonuglari hakkinda da Kurul'a bilgi vermek
zorundadirlar (Seri:V, No:9, m.45).

C. HALKA ARZ SOZLESMESINDE TAAHHUT EDILEBILECEK EDIMLER

Halka arza aracilik sézlesmelerinde birden fazla edimler taahhit edile-
bilir. Saticilarin sézlesmeyle taahhit edecedi edimler;

1) Araci kuruma sermaye piyasasi araglarini teslim etmek,

2) Sermaye piyasasi araclarini satigina ve bununla ilgili muameleleri
yapmasina izin ve yetki vermek ve

3) Satis karsilijinda kurtaj ad! verilen muayyen bir komisyonu ddemek
yahut alim satim arasindaki farki araci kuruma birakmak taahhtdudar.

22 MANAVGAT, Gaglar : Sermaye Piyasasinda Araci Kurumlar, Ankara 1991, s.79. _
Araci kurumlar borsa diginda yaptiklan bitin alim, satim ve hizmetler igin, bunlarin fiyattarini
is yerlerinin gérintr bir yerinde ilan etmek ve her is gliniine ait listelerini, bir dosyada muha-
faza ederek Kurul'un yetkili elemanlarinin incelemesine daima hazir bulundurmak zorunda-
dirlar (Seri: V, No:1, m.14). :
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Araci kurumlarin taahhutleri bakimindan ise edimler esas itibariyla Gig
sekildir®*.

Bu edimlerden ilki; satisi istenen sermaye piyasasi araglarinin satic
nam ve hesabina veya satici hesabina kendi namina araci kurum tarafindan
muayyen bir sire icinde halka satisinin taahhtdidir. Aract kurum burada,
sadece pazarlama hizmeti verecegini ve isin geregini yerine getirecegini ta-
ahhtt etmektedir. Isin gereginden kasit araci kurumun is cevresini, tecriibe-
lerini, is yeri ve imkanlarini, personelinin bir kismint bu ise tahsis etmesi ve
reklam gibi benzeri islerin yapiimasi, bu konuda danismanlik hizmetleri ve-
rilmesi, burokratik muamelelerin takibi ve yerine getirilmesi gibi hizmetlerin
sunulmasidir. Buna karsilk satislarla ilgili highir garanti verilmemektedir.
Satig, aracl kurum miusterinin (saticinin) nam ve hesabina yapilmaktadir.
Satigin musterinin hesabina ve aracit kurum namina yapilmas! da kararlasti-
nlabilir. Satig sonucunda muayyen bir oranda kurtaj (komisyon) (creti araci
kuruma édenecektir.

Ikincisi, satis vaadiyle birlikte muayyen stre icinde satilamayan ser-
maye piyasas! aracglarinin kendisi tarafindan satin alinacagi seklinde taliki
sarta bagl bir edimin taahhut edilmesidir. Bu edimin yerine getiriimesinde
aracl, belgeleri halka satmis gibi kurtaj (komisyon) tcretini alir.

Uciinctist ise sermaye piyasasi araglari araci kurum veya kurumlar ta-
rafindan toptan satin alinarak, kendi nam ve hesaplarina halka satiimasinin
taahhit ediimesidir. Sozlesmede araci, halka satiimasi teklif edilen sermaye
piyasasi araclarini, tekrar halka satmak maksadiyla satin almay! kabul et-
mektedir. Araci kurum, belgelerin bedelini édemek ve alici bulunmadigi za-
man kendi elinde ve hesabinda tutmak zorundadir. Araci kurum bu faraziye-
de sadece alim satim arasindaki farktan yararlanmaktadir.

Aracilik yiklenim sozlesmelerinde bu edimlerden birisi taahhiit edile-
bilecegi gibi, bunlarin karisimindan meydana gelebilecek birden fazla edim
de taahhut edilebilir.

D. HALKA ARZ SOZLESMESININ SEKLI

Halka arza aracilik stzlesmesinin sekli konusunda kanuni bir diizen-
lerme yoktur. Kurul ise bir tebli§ hitkmd ile aracilik s6zlesmesinin bir tirii ofan
halka arza aracilik sézlegsmesinin sekil ve muhtevasini diizenlemistir(Seri:V,
No:19, m.40). Buna gore yazili sekil sartina tabi olan halka arza aracilik soz-
lesmeleri en az su hususlari ihtiva etmelidir:

1 - Satisa konu sermaye piyasas! aracini, sermayeyi temsil eden pay-
lan, miktan ve bu araci veya paylari ihrag eden veya daha 6nce ihrag etmis
ortaklik veya kurulugu tanitici bilgiler,

2 Bkz. UNAL, Oguz Korsat (Araci): Tirk ve A.B.D. Hukukunda Araci Kurumlar, Ankara 1997,
s.191 vd.

Gz Universides Hodwk Fatiictest Dergiai (C.4, $.4, 1990) 9
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2 _ ilan ve reklamiarin kimin tarafindan yapilacagi ve sorumiuluk e-
saslari,

3 - Araciligin tort, satig yontem ve kosullari, araci kurulusun verecegi
hizmetlerin kapsami ve esaslari ile taraflarin hak ve yukumlultkleri ve varsa
birbirlerine verdikleri garantiler,

4- Satis siresi, satig fiyati, satigin yapilacagi yerler, satig bedellerinin
odenmesi ve satisa iligkin dijer esaslar ile satig sliresinin sonunda yapilacak
isler,

5- Satistan sonra, bagka hizmetier sngoriltyor ise bu hizmetlerin neler
oldugu, kapsami ve ne sekilde yerine getirilecedi,

6- Alinacak ticret, komisyon ya da diger menfaatler ile gider karsilikla-
r, 7- Konsorsiyum olusturuimasi halinde, konsorsiyum sézlegmesine dair
bilgiler,

8- Araciligin turt ve niteligi dikkate alinarak bu Tebligde belirtilen e-
saslar,

9- Sézlesmenin taraflarini tanitici bilgiler ile yetkili imzalar.
10- Sézlesmenin slresi ve sona erme esaslari,

Aracilik s6zlesmesi ile konsorsiyum stzlesmesinin bir arada yaplimasi
istendiginde, her iki sozlesmede yer alacak hikumler, tek sozlesmede birles-
tirilebilir ve stzlesme, sermaye piyasas| aracini gikaran veya halka arz eden
ile konsorsiyum yoneticisi ve konsorsiyuma katilan dier aract kuruluglar
tarafindan birlikte imzalanir.

AB.D. Hukukunda ise aracilik yiklenim stzlesmelerinde bulunmasi
gereken asgari kayitlar §unlard|r25

1- Tescil beyannamesinin ve brogurin hazirlanip SEC.'e verildigi kay-
di, bekleme muddeti ve satigin baslayacag tarih, tescil beyannamesindeki
degisiklik ve duzeltmelerin zamaninda araci kuruma verilecegi taahhtdd,

2- [hragei ortaklikla ilgili bilgiler,

3- Araci kurumla ilgili bilgiler,

4- Tescil beyannamesiyle, bekleme muddetiyle ve satigin baglayabile-
cedi tarihle ilgili bilgiler,

5- Tescil beyannamesinin dogru, tam ve eksiksiz olduguna dair beyan,

6- Kanun ve yonetmeliklerin 6ngordugt malf raporu tasdik eden ba-
gimsiz mali musavirin kim oldugu ve tcreti ile ilgili bilgiler,

7- Qrtakhgln malf durumuyla ilgili bilgiler,

25 WEISS, Stephen J.: "The Underwriting Agreement-Form And Commentary” Business
Lawyer, Ocak 1971, c26, 5a.3, 5.647 vd.

52 ' Gyt Univensitesi Hodod: Fabities: Dengini (1, 5.9, 1970)
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8- Ihraggi ortakligin s6zlesmede yer alan araci kurumlara, muayyen bir
fiyatla ve kararlastirilan miktarda menkul kiymetlerini satacagi (firm commit-
ment underwriting - tam aracilik yiklenimi séz konusu ise) taahhtdd, her
arac! kurumun mistereken degil munferiden belirtilen meblaglarda menkul
kiymetleri satin alacag! kaydl veya kesin baglanti araciligi (strict under-
writing) stz konusu ise, satilmayan menkul kiymetlerin taahhttte bulunan
arac! kurumlarca alinacagi kaydi, bu taahhiad( yerine getirmeyen araci ku-
rumlarin sorumluluklari sakli kalmak sartiyla, diger araci kurumlarin menkul
kiymetleri satin alma haklarinin bulunduguna iligkin beyan,

9- Ortakligin 5 yil middetle "yilik veya dénemlik™ mali rapor ve beyan-
namelerini araci kurumlara génderecedi ve aract kurumlarin da ayni sekilde
sz konusu belgelerin kopyalarini, menkul kiymetleri satin alan musterilerine
génderecedi taahhitleri, '

10- Araci kurumlarin s6zlesmeden dogan sorumluluk ve borglan ile il-
gili kayitlar,

11- Zararlarin tazmini, temsil, teminat ve garanti ile ilgili kayitlar,

12- Taraflarin yazigsma gekli ve adresi ile ilgili kayitlar.

E. HALKA ARZ SOZLESMESININ TARAFLARI

Halka arza aracilik sozlesmeleri iki tarafli (sinellagmatik) akitlerdendir.
Bu taraflardan birisi araci kuruluslar (araci kurumlar ve bankalar) (SPK.m.3i)
veya bunlarin olusturduklan konsorsiyumlar, digeri ise ihraggilar (SPK.m.3h)
veya malik olduklar sermaye piyasasi araglarini araci kurumlar vasitasiyla
satmak isteyen gercek ve tlizel kisilerdir. Biz bu ikinci tarafi saticilar seklinde
adlandirmaktayiz.

a. Araci Kuruluglar

Teblid htktmleri esas alindiginda, "halka arz sdzlesmesi" imzalayabi-
lecek araci kurumlar sadece "halka arza aracilik ve alim satima aracilik yet-
kisi almig" bulunan araci kurumlar veya bankalar yahut bunlarin olusturdukla-
ri konsorsiyumlardir (Seri:V, No:19, m.7).

Bu izinleri ve yetki belgelerini almadaki kriter ise asgari 6denmis ser-
maye miktarlan ile personel, organizasyon, mekan ve teknik donanim 6zel-
likleridir (Seri:V, No:19, m.9, 10). Bu ayirm SPK.m.30 hukmintn ifade tar-
zindan dogmaktadir.

Doktrinde, genel olarak araci kurumlar igin asgari sermaye sartinin,
piyasada guvenin ve emniyetin sadlanmasi agisindan gerekli oldugu savu-
nulmakta, fakat aracilik yikleniminde bulunamayan aract kurumlarin malf
sorumluluklarinin sinirli olmasi nedeniyle bu sart elestiriimektedir®.

2% MANAVGAT ise her iki grup aract kurumun da asgari sermaye zorunluluguna tabi olmalarinin
yerinde oldugu kanaatindedir (MANAVGAT, s.44).

Gagt Univensitesi Holtok: Faliibtess Dngini (CA, S, 190) 5



Dog.Dar. Ogug Kingat Unal

Kanun, araci kurumlarin asgari sermaye miktarlarinin Kurulca belirle-
necegini hilkkme baglamistir (SPK.m.33d). Kurul, gindin sartlarina gore yo-
netmelik veya tebliglerle bu hususu belifleyecektir. Baylelikle belirlenen
meblaglarin, zamanla degisen is hayati sartiar, enflasyon vs. sebeplerle
anlamini yitirmeleri sonucu kanun degisikligi yapilmadan, gtnin sartlarina
uygun hale getiriimesi kolaylastinimistir. Kurul bu meblaglari Seri:V, No:l9,
m.9. 10 hukimlerinde ve ilke kararlariyla belirlemistir®”.

SPK. aracilik yiikleniminde bulunacak Kuruluglann, bu taahhtlerinden
dolay! yuklenebilecekleri mali sorumlulugun azami miktaninin Kurulca belir-
lenmesi geregini hikme baglayarak (SPK. m.31 £.2), aract kurumlarin kendi-
lerini mali sikintiya sokmalarini bir sigiide de olsa onlemistir. Ancak aracilik
yiklenimi dolayisiyla taahhit edilebilecek meblaglar zaman zaman bu sinirin
ustunde olabilir. Diger taraftan mali sorumlulugun azami siniri gegilmese
dahi, araci kurum riskini dagitabilmek ve aracilik faaliyetinde gerekli birgok
calisma seklinin bir kisminin bagka araci kurumlar tarafindan yaptimasini
saglayabilmek ve daha buyilk organizasyonlara girebilmek igin baska araci
kurumlarla isbirligi yapmaya ihtiyag duyabilir. Iste bu gibi durumlarda, araci
kurumlara diger araci kurumlarla (veya bankalarla) mustereken halka arz
taahhitlerine girebilme imkani verilmigtir. MSPK.m.7 f.2 hukmu, bu hususu
" ...birkag araci kurum veya banka tarafindan ortakliga taahhtt edilmesi. "
seklinde ifade ederken, yeni diizenlemede "araci Kuruluslar araciligiyla ya-
piimas!" ifadesine yer verilerek, agikga hukme baglamistir (SPK.m.7 f.1).
Kurul, bu musterek taahhat birligine “aracilik konsorsiyumu" adi vermistir
(Seri:V, No:I9, m.41). Halka arza aracilik sézlegsmesi yapildiktan sonra, kon-
sorsiyum olusturulmasi stz konusu oldugunda, bunun igin satigi yapanin
muvafakatinin alinmasi sarttir (Seri:V, No:l9, m.41 f.1). Ayrica Kurul, serma-
ye piyasasi araclarinin kayda alinmasi agamasinda halka arza aracilik soz-
lesmelerini ve varsa konsorsiyum sozlesmelerini inceleyerek gerektiginde,
stzlesmelerde Sermaye Piyasasi mevzuatinin gerektirdigi degdisiklik ve ila-
velerin yapiimasini istemeye yetkilidir (Seri:V, No:19, m.43).

A.B.D. Hukukunda ise, aracilik yuklenim sézlesmesinde taraf olabile-
cek araci kurumlar, genel olarak "underwriter” olarak adlandinimaktadir.
A.B.D. Menkul Kiymetler Kanununun temel hareket noktast; menkul kiymet-
lerin ve menkul kiymet "satic" (kesideciler) ve aracilannin SEC.'e tescil e-
dilmesidir Kanun prensip olarak, menkul kiymetler:n araci kurumlar vasita-
siyla halka arz edilecedi ongoérilerek hazirlanmistir. Ancak yatinmcilar
(musteriler) kendilerini ve menkul kiymetlerini SEC.'e tescil ettirmeden de
serbestce satabililer®. Menkul kiymetler kanunu "underwriter" kavramini
ozel olarak tarif etmistir [Sec.2(11) of 1933 Act]. Bu kanuni tarife gore:

(1) Kesideciden (issuer), pazarlama amactyla menkul kiymet satin a-
lan veya,

27 7 4 1997 tarih ve 1136 sayili ilke karari. Genig bilgi igin bkz. Bkz. UNAL (Aracr), 5,87, dipnot
200,201.

28 ARENHOZZ, Robert J. / VALKENBERG, William E. Von: "The Presumptive Underwriter
Doctrine: Statutory Underwriter, Status For Investors Purchasing a Specified Portion of a
Registered Offering, Utah Law Review, Winter 1973, s.778, 779.

74 Gagt Univensitesi Huluk Falitest. Dengini (4, $.4, 1970)



(2) Pazarlama amaciyla bir ihragg! igin menkul kiymetleri satisa sunan
veya satan veya,

(3) Bu islemlere dogrudan dogruya veya dolayli olarak istirak eden veya,

(4) Bu islemlerle ilgili sézlesmeye dogrudan dogruya veya dolayli ola-
rak katilan herkes "underwriter" kabul edilir.

Kanunf tarif, bir komisyon karsiligi menkul kiymetlerin halka satilaca-
gini taahhit eden alelade aracilhk yikleniminde bulunanlar (ordinary
underwriter) ile daha sonra halka arz etmek (izere ¢ikarilan menkul kiymetleri
satin alan kimseleri de kapsamina almaktadir’®. Kanuni tarif ayrica, biyiik
miktarlardaki halka arzda (ve 6zellikle konsorsiyumlarda) fonksiyonlari baki-
mindan birbirine benzeyen iki grup aracl kurumu da ihtiva edecek geniglikte-
dir. Bu gruplardan birincisi, bir komisyon karsihginda ilk aractlik ytkleniminde
bulunan sahsin ytklendigi riski nispeten (zerine alan ve paylasan konsorsi-
yum QOyeleridir. Ikinci grup ise satin almaya veya aracilik yaklenimine istirak
eden fakat sdzlesmede taraf olmayan kimselerdir. Bunlardan birincisine ara-
cinin aracisi, ikincisine ise igtirakgi araci adi verilmektedir®®

SEC. ise diuzenlemelerinde halka arz edilen menkul kiymetlerin
%10'unu veya daha fazlasini satin alan kimseleri de, sec.2(11) of 1933 Act
hukmi anlaminda "underwriter" olarak kabul etmistir [Rule 145, sec.(c)]>".
Ancak bazi mahkemeler, halka arz edilen menkul kiymetlerin %10'unu ve
daha fazlasim satin alan kimselerin, menkul kiymetleri tekrar satmadigi ve
satisa sunmadigl slirece "undewvnter olarak kabul edilemeyecedi sonucuna
varmistir’®. A.B.D."de SEC.'in bu duzenlemesine "bagparmak kurali" (rule of
thump) denmekte ve bu kuralla ilgili yorumlara da ' Presumpttve Underwriter
Doctrine" (Muhtemel Araci Doktrini) ad! verilmektedir®®

Buttn bu mevzuat 1siginda A.B.D. Hukukunda bir kimsenin
"underwriter” sayilabilmesi igin, Ug turlli faaliyetin bulunmasi gerekmektedir:

(1) Menkul kiymetler, pazarlama niyetiyle ihragci ortakliktan satin a-
linmalidir. Bu da iki unsurun bir arada bulunmasiyla kendisini gosterir:

(a) Menkul kiymetler dogrudan dogruya kesideciden alinmalidir.

(b) Yatinm ve tasarruf amacliyla dedgil, halka arz amaciyla satin a-
linmalidir. Menku! kiymetlerin uzun stre elde tutulmasi veya piyasa sartlari-
nin degismesi sebebiyle satma ihtiyacinin dogmasn menkul kiymetlerin yati-
rim ve tasarruf amaciyla alindigina isaret olabilir®

2% JENNINGS / MARSH (cases and materials), 5.353.

30 JENNINGS / MARSH(rules) : Selected Status, Rules and Forms Under The Federal
Securities Laws, New York 1984.5.353

31 SEC.'in koydugu bu Kural 145 metni igin bkz. JENNINGS / MARSH, (Rules), s.53,54.

32 United States Circuit of Appeals, Second Clrcmt 1941 120 Fed.73, JENN!NGSI MARSH
(cases and materials), 5.354

33 AHRENHOLZ / VALKENBERG, s.774.

% AHRENHOLZ / VALKENBERG, s.785.
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(2) Menkul Kiymetlerin halka arz ve satigl bir ihragei ortaklik adina
(ortaklik nam ve hesabina veya ortaklik namina araci hesabina yahut ortaklik
hesabina aract namina) yapiimalidir. SEC.'e goére;

(a) Ihragg! ile bir s6zlegsme geregi ortak gikarlara dayanan bir iligkisi
olmayan, ‘

(b) Dogrudan dogruya veya dolayl olarak kesidecinin kontrolunde
olmayan,

(c) Bir aracilik konsorsiyumuna istirak etmemis olan,

(d) Menkul kiymet pazarlama ve satiginda herhangi bir aracilik
ylkleniminde bulunmayan ve

(e) Menkul kiymetleri aracilik (pazarlama ve satig) amaciyla degil
yatiim amaciyla alan kimseler kanun uygulamasinda "underwriter” olarak
degerlendirilemezss.

(3) Aracilik faaliyetine dogrudan dogruya veya dolayl olarak istirak et-
mek gereklidir. Aracilik faaliyeti, menkul kiymetlerin halka arzina ve satigina
dogrudan dogruya veya dolayll olarak istiraki ifade eder”. Pazarlamada bir
menfaat taninan veya pay verilen menkul kiymet alicilari da, sozlesmede
taraf olmasa bile kanunen "underwriter" sayilirlar’’.

A.B.D.'de "underwriter'lar genellikle yatiim bankerleridir (investment
bankers). Ticari bankalar, yatinm ortakliklari ve bunlarla siki miinasebette
bulunan ihraca;gl ortakliklar araclilik faaliyetleri igin genis 6lglide yatinm banke-
ri kullanirlar®. Ticari bankalar bu tiir faaliyetierde bulunamazlar®. Buna kar-
silik yatinm bankalari veya yatinm bankerleri diye adlandinlan Kuruluglar
aracilik yuklenim islemlerini (underwriting) yapabilirler.

"Yatirm bankaciid" (Investment banking) ve aracilik yuklenimi
(underwriting); Banka Kanunu (Banking Act of 1933 = The Glass Steagall
Act) ve Menkul Kiymetler Borsa Kanunu (Securities Exchange Act of 1934)
tarafindan dUzenlenmigtir. 1933 tncesi ticarl bankalar da aracilik faaliyetle-
rinde bulunabiliyorlardi  Ancak 1933 Banka Kanunu milli ticarl bankalarin
menkul kiymet piyasalarindaki faaliyetlerini kisitamis ve bunlarin sadece
musterileri nam ve hesabina hisse senedi alip satmasina izin vermistir
(Sec.16 of GSA)*'. Kanun hukmu ticari bankalarin tahvil gibi borg menkul
kiymetleri (dept fs.ecuritie‘es)‘“2 satin almasina da izin vermis, buna Kkarsilik

35 AHRENHOLZ / VALKENBERG, s.788.

38 AHRENHOLZ / VALKENBERG, 5.789.

37 AHRENHOLZ / VALKENBERG, 5.790; H.R. Rep. No: 85,73d. Cong.1* and 2™ Sess.

. 13(1933).

%8 BRUDNEY, Victor / CHIRELSTEIN, A. Marvin: Corporate Finance, Mineola, N.Y.1982, s.801.

39 BLOOMENTHAL. Harold S.(securities): Securities Law In Perspective, New York 1977, 5.20.

40 JENNINGS / MARSH (cases and materials), 5.13.

*' The Glass-Steagall Act, U.S.C.24.

42 Genis bilgi igin bkz. UNAL,08uz Kirsat (Menkul Kiymet): "Menkul Kiymetler - Tark ve Ameri-
ka Birlesik Devletleri Hukukunda Menkul Kiymetler" Doktora Tezi, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitisli Yayinlan No.226, Ankara 1988, s.57 vd.

% Gags. Universitas’. Hudok Fahiciesi. Dngiai (C.4, S, 1990)



hisse senetleri veya herhangi bir menkul kiymetle ilgili olarak "underwriting"
islemleri yapmasini yasaklamistir, Hatta bu hikme gére, hem mevduat ban-
kaciligi hem de yatinm bankacilii yapan bankalarin bunlardan birisini seg-
mesi sarttir. Bdylece, ticar? bankalar menkul kiymet piyasalarindan ayrl tu-
tulmustur. Ancak ticari bankalar da kamu sektért menkul kiymetlerini® pa-
zarlayabilir veya bu tur menkul klymetlerle ilgili "underwriting" faaliyetlerinde
bulunabilirler (Sec21 of GSA.)*. Butun bu kisitlamalara ragmen ticari ban-
kalar, dzel sektdér borg menkul kiymetleri de alabildiginden ve uzun dénem
kredi piyasasinda saklama ve portfdy yonetim bélimleri (trust department)
vasitasiyla menkul kiymetler piyasasinda énemli rol oynamaya devam et-
mektedirler*®

A.B.D.'de araci kurumlar bilyiik taahhttlerde bulunurken, tipki bir si-
gorta sirketi gibi, rizikolarn dagitmak amaciyla baska araci kurumlarla reast-
rans (tekrar sigorta) iligkisine girmekte, boylece ilk taahhitte bulunan araci
kurum diger aract kurumlarla yapti§) anlagmalarla kendisini korumaktadir. Bu
reaslirans anlasmalarinda, ihraggl taraf olmamaktadir. "Aracilik Yuklenim
Konsorsiyumu" (underwriting syndi-cate) adi verilen bu birlikler yalnizca yati-
rim bankerleri (Investment bankers or issuing houses) ile sinirh olmayip;
_yatinm fonlanni (investment trust), sigorta sirketlerini (insurance company)

ve dier NASD. Gyesi olan milesseseleri de ihtiva edebilmektedir. Hatta bl-
ylk ferdi yatirimcilar da bu konsorsiyuma istirak edebilmektedir. Boylece bu
tar ferdi yatinmcilar da ihrag fiyatindan distik bedelle menkul kiymet satin
alabilmektedirler. Buna gére taahhttte bulunanlar, yeterli misteri bulama-
diklan takdirde, menkul kiymetleri derhal distk fiyatia satmak yerine, elve-
risli bir alici bulana kadar ellerinde tutmay: tercih etmektedirler*

Kuguk miktarlardaki halka arzlar, tek bir araci kurum tarafindan ger-
ceklestirilebilir. Buytik miktarlardaki halka arzlar ise, yukarida agikladigimiz,
mali, teknik ve pazarlama imkanlan daha gii¢lid hale gelmis birlikler tarafin-
dan gergeklestirilebilir. Bu halde birligin y&neticisi durumunda olan aract ku-
rum 6zel bir Gcret alir. Diger birlik Gyeleri de, hizmetleri ve yuklend|kleri rizi-
kolar oraninda arz fiyatlari tizerinden bir nevi bayilik komisyonu ahirlar®

Tam aracilik yiklenim sozlesmelerinde komisyon bulunmadigindan
iskontolu (primli) alis fiyat ile satis fiyati arasindaki fark konsorsiyum Gyeleri

? Kamu sektdri menkul kiymetleri konusunda bkz. UNAL,0guz Kirsat (Kamu Sektérd) :
"A.B.D. Hukukunda Kamu Sektdrii Menkul Kiymetieri ve Cesitleri”, Muhasebe Isletme ve
Finans Dergisi, Y.4; sa.42-43, Eylul-Ekim 1989, s.44 vd.

4 Genis bilgi igin bkz."Commercial Bank Underwriting of Municipal Revenue Bonds: A Self-
Regulatory Approach”, University of Pennsylvania Law Review, c.128, sa.5, May 1980,
s.1201 vd; Bankalarin aracilik fonksiyonlan konusunda bkz. MOWDER, Gary L.: "Regulations
Covering Bank's Securities Brokerage" Trust And Estates, May 1984, s.47 vd.:
GREENBERG, Stephen J./ MACK, William C./ SCHULTE, Jeffrey L.: "The Obligations of
Banks In The Public Securities Markets" Duke Law Journal, Y.1980, sa.6, s.1063 vd.: FINN,
Harold B.: "The Impact of The Proposed Federal Securities Code Upon The Banking
Industry”, The Business Lawyer, January 1981, c.86, sa.2, 5.397 vd.

45 JENNINGS / MARSH (cases and materials), s.13.

“6 BRUDNEY / CHIRELSTEIN, 5.795.

4T JENNINGS / MARSH (cases and materials), s.17.
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arasinda verdikleri hizmet, mali destek ve yuklendikleri risk oraninda dagutilir.
Bu ihtimalde, birlik tyelerinin sorumlulugu musterek ve muteselsil sorumluluk
esasina dayanir. Uygulamada ise araci kurumlar muayyen oranlarda menkul
kiymetleri halka arz fiyatindan indirimli olarak kendi nam ve hesaplarina satin
almakta ve halka arz yoluyla satmaktadirlar. Her araci kurum kendi sattigi
menkul kiymetlerin alig ve satis fiyatlar arasindaki farktan yararlanmaktadir.
Boylece konsorsiyum Gyeleri misterek ve muteselsil sorumluluk altina gir-
memektedirler®®. Baska bir deyisle, konsorsiyum halindeki bu tar sorumlu-
lukta, araci kurumlarin sorumlulugu musterek ve sinirsiz sorumiuluktan ziya-
de munferit ve sinirli sorumluluk esasina dayanmaktadir®.

Tam aracilikta ihrager ve araci kurumlar, arz ve satigin sekli ve yapisi
tzerinde anlagmaya varinca, bunun prensiplerini yazili hale getirirler. "Letter
of Intend" (icap mektubu) denen bu yazill metin taraflar baglayici nitelikte
degildir. Menkul kiymetlerle ilgili tescil beyannamesinin gegerli olacagl gun-
den bir giin 6nce, yonetici araci kurum ihragg! ile bir araya gelerek fiyat ve
ilgili konularda nihai mutabakata vanirlar. Yonetici araci kurum, diger araci
kurumlarin acentesi gibi davranir. Tum formalitelerinin hazirlanmasi ve ara-
cilara arastirma stresi verilmesi gibi islemler yonetici araci kurum tarafindan
takip edilmekte ve genellikle iki i1& dort ay strebilmektedir™.

Konsorsiyum Gyeleri menkul kiymetleri dogrudan dogruya veya diger
bir aract kurum olan pazarlamacilar (dealers) vasitasiyla halka satabilirler”.
Bu tur pazarlamacilar "saticilar grubu” (Sellers group) seklinde adlandirilir.

Yatinim bankerleri, yatinm fonlari, sigorta sirketleri ve dider mtesse-
seler ve ferdi yatinmeilar da konsorsiyum uyesi veya satici grup tyesi olabi-
lirler®2. Ancak bunlarin NASD. Uyesi olmalari sarttir. Aksi takdirde gerek kon-
sorsiyum fiyesi gerek satici grup lyesi olamayacaklari gibi, halka arz safha-
sinda arz fiyatlarl Gzerinden komisyon alamaz ve iskontolu fiyatiarla menkul
kiymet satin alamazlar™.

b. Saticilar

Turk Hukukunda saticilar, sermaye piyasasi araglarinin malikleri ve ih-
racgilardir. Bunlar ya Sermaye Piyasas| Kanunu'na tabi ve sermaye piyasasi
araclarini halka arz eden ihraggilar (SPK.m.3h) ve hisse senetlerini satisa
sunan halka agik anonim ortakliklarin hissedarlart ya da birinci el veya ikinci
el piyasalarindan menkul kiymet satin almig olan yatinmcilar (musteriler)dir.

Hatta bir araci kurum dahi kendi portféytinde bulundurdugu ve her-
hangi bir aracilik yiklenim sozlesmesi gere§i veya tasarruf amaciyla satin

8 JENNINGS / MARSH (cases and materials), 5.17.

22 ARUDNEY / CHIRELSTEIN, 5.798-709.

£ JENNINGS / MARSH (cases and materials), s.18.

= JENNINGS / MARSH (cases and materials), 5.20.
ARUDNEY /CHIRELSTEIN, 5.795.

53 JENNINGS / MARSH (cases and materials), s.20.
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aldigi menkul kiymetleri bagka bir araci kuium vasitasiyla satmak istediginde
kendisi de satici durumunda olur™.

F. HALKA ARZ SOZLESMELERININ GESITLERI VE HUKUKI MAHIYETI

Halka arza aracilik (Aracilik) sézlesmeleri, sermaye piyasasinda ser-
maye piyasas| araglarinin belli bir stire_iginde Felli bir fiyatla halka satiimasi
taahhadinin cesitli tarlerini ihtiva eder®™. Soz konusu taahhtt veya taahhutle-
rin mahiyetine gore de stzlesme gesitleri;

(a) kesin baglanti aracihigi({bakiyeyi ytklenim),

(b) en iyi gayret aracilig,

(c) tam aracilik (timunt yuklenim) yiklenim sézlesmeleri seklinde
adlandinilabilir. Kanun gerekgesinde de aracilik faaliyetleri igin ayni siniflan-
dirma yapilmistir®™®. Buna karsilik, Kurul "en iyi gayret araciigini”. “aracilik
ylklenim" kavramindan ¢ikarmistir (Se...V, No:19, m.38, f.2). Doktrinde ise,
aracilik faaliyetleriyle ilgili olarak yapilan sézlesmeler yuklenimli (pazarlama)
ve yiklenimsiz (taahhttli pazarlama) sézlesmeler olmak uzere iki grupta ele
alinmakta, eder araci kurum sézlesmede; satiimayan menku: kiymetleri ken-
disinin satin alacagini taahhit etmemigse "yiklenimsiz aracilik sozlesmesin-
den" bahsedilmektedir®. Bize gore araci kurumun satilmayan sermaye piya-
sas! araglarini kendisinin alacagini taahhtit etsin veya etmesin yapmis oldu-
gu her turli sdzlesme "aracilik yuklenim sézlesmesi'dir. Cunku "yiklenim”
(taahhiit) kavrami genel bir kavram olup aracilik faaliyetleriyle ilgili her trlu
taahhudi ihtiva edebilir. Kurul ise bunu "halka arza aracilik sdzlesmesi" veya
“aracilik sozlesmesi" seklinde adlandirmaktadir (Seri:V, No:19, m.40, 41)

Turk Hukukuna mehaz teskil eden A.B.D. mevzuatinda da, menkul
kiymetlerini halka satmak isteyen ortakliklar bunu dogrudan dogruya yapabi-
lecekleri gibi, menkul kiymetler piyasasinda uzmanlagmig aract kurumlar
vasitasiyla da yapabilirler. S6zlesmeye dayanan ve "underwriting" denen bu
islem ve hizmetler degisik sekillerde olabilir. Stzlesmedeki taahhtdin mahi-
yeti sozlesme gesitlerini de gosterir. A.B.D. Hukukunda da aracilik yuklenim
sozlesmeleri genel olarak Ug baslik altinda tOpIamrsa:

(a) Eski moda veya kesin baglant araciliyi sdzlegsmesi,
(b) En iyi gayret aracilii sézlesmesi,
(c) Tam aracilik sézlegsmesi.

Sézlesme tlrleri degismez ve sabit degildir. Bu tg temel sézlegmedeki
taahhttlerin karigimini ihtiva eden sézlegmeler akdetmek de mamkindar®.

54 UNAL (Araci), s.52 vd.

55 TEKINALP, Unal (sermaye) : Sermaye Piyasasi Hukukunun Esaslan, istanbul 1982, 5.79.

8 SPK. Gerekce Bolim V.

57 KARSLI, Muharrem: Sermaye Piyasasi, Borsa, Menkul Kiymetler, Istanbul 1989, 5.98-99;
MANAVGAT, 5.78,83,87. !

58 ARUDNEY / CHIRELSTEIN, 5.795. .

59 CARY / EISENBERG, 5.1172; BRUDNEY / CHILELSTEIN, s.801.
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Turk Hukukunda da kanunda ve mevzuatta aksine bir htkiim olmadigi igin
ve sozlesme serbestligi (BK.m.I9) prensibi geredi aynm sonuca varilabilecegi
kanaatindeyiz.

A.B.D. Menkul Klymet[er Kanunu'na gére tescil beyannamesinin
(registration statement)®® doldurulmasindan énce gorusmeler ve pazarliklar
sadece ihraggi ile araci kurum arasinda mamkindir. Tescil beyannamesinin
huktm ifade edecegdi ana kadar menkul klymet[er halka arz edilemez ve bu
ana kadar hicbir sdzlesme ve satis yaptlamaz Normal olarak aracilik yuk-
lenim sotzlesmesine taraf olan araci kurum, tescil beyannamesinin hikim
ifade edecegini tahmin ettigi tarihten énce 24 saat iginde sézlegmeyi imzalar.
Cunki deglgen piyasa sartlarini géz énine alarak sézlesmeyle baglanmak
ister, bunun igin sézlesme daha énce imzalanmaz. Imzalandiktan sonra tescil
beyannamesinin hikim ifade edecegi tarihe kadar olan bir veya iki gunlik
sureye bekleme siresi denir. Bu bekleme stresi iginde, piyasadaki muhtemel
fiyat dustsleri ve dI%er sartlardaki degisiklikler, sézlesmedeki hukuki sorum-
luluklar degistirmez®. Bu metottaki aracilik yuklenimi genel olarak gérusme
ve pazarlikla saglanir. Ancak rekabete dayali |haleler (araci kurumlar arasin-
da) sonucu da anlagmalar yapmak mumkundar®.

Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu'nun-koydugu kurallar (SEC.
rules), "underwriter'lara, sozlesme ile satmay! taahhit ettikleri muayyen
miktar menkul kiymetlerden daha fazla miktarnini halka arz ve satabilmesine
de izin vermektedir. Sdzlesmede genellikle garantdr aracilara, kesideciden
veya menkul kiymetlerini satan hissedarlardan ilave menkul kiymetler satin
alabilmesi igin segimlik bir nalim hakki (option) taninmaktadir. Ancak soz-
lesmede satiimasi veya satin alinacag! taahhit edilen meblagdaki menkul
kiymetler hissedarlardan degil, sadece ihraggi ortakliktan alinmak zorunda-
dir. Bagka bir deyisle bu hak sadece ilave talepleri karsilamak Gzere tanmir
ilave taleplerle, taahhut edilen meblagdaki menkul kiymetlerin fiyatlar aynidir

a. Eski Moda veya Tam Aracilik Yiiklenim Sézlegmesi
(Old Fashloned or Strict Underwriting Contract)

Geleneksel Ingiliz pazarlama sisteminde (artik Ingiltere'de uygulan-
mamaktadir) ihraggl menkul kiymetlerini tekrar halka satilmasi igin yatirm
bankalarina satmamakta, hatta dogrudan dogruya ve pazarlamacilar (dealers)
aracihg ile de satis yapmamaktatir Bunun yerine segilmis bir araci kurum
(issuing house) musavirlik hizme- .ererek, belirlenen tarihten sonra kegide-
cinin namina halktan bagvuru ve strak taahhttleri almaktadir. Yeterli basvu-
ru alininca listenin kapandi! duyurulmakta ve menkul kiymetlerin bagvuru

80 Tescil beyannamesi konusunda bkz UNAL. Oguz Kirsat (ABD) :"ABD. Hukukunda Hisse
Senedi ve Tahvil sikariimasi Usul ve Sartlarn”, isletme ve Muhasebe Bilteni, Mart 1988,
B sa.24, 5.31-35., 5.32 vd.; JENNINGS / MARSH, s.88-184; Ayrica bkz. dipnot 58.
- ARUDNEY / CHIRELSTEIN, 5.796; JENNINGS / MARSH, s.112; TYSON, 5.209
ARUDNEY / CHIRELSTEIN; s,798; JENNINGS / MARSH, s.112.
% ARUDNEY / CHIRELSTEIN, 5.800. .
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yapanlara veya igtirak taahhttgllerine dodrudan dogruya tahsis edilmesi yolu
takip edilmektedir. Fazla istirak taahhttlerinin bulunmasi halinde muhtelif esit
dagitim metotlan kullaniimaktadir. Menkul Kiymet firmalar (araci firmalar)
normalde tekrar satarak bir kazang elde etmek igin yeni ihraglara istirak et-
memekte, fakat araci olarak® ® masterilerinin hesabina alim yapmaktadirlar.
Halka arzin bu yolla yapilmasindan énce, g¢ikarilan belgeler ortakhigin elde
etmeyi ngordidi fon miktarinin saglanmast igin garanti altina alinmaktadir.
Yani "underwriter" (araci kurum) satiimayan miktarlarin kendisi tarafindan
satin alinacagini taahhit etmektedir. Bu kesin garanti anlaminda taahhuttar.
Taahhitte bulunan, bir tUcret veya komisyon karsihgi, muayyen bir zaman
icinde halk tarafindan satin alinmayan miktar ne olursa olsun bunu satin
almaya razi olmaktadir. Bu taahhit bUyuk meblaglarda godu zaman bir birlik
(syndicate)®® tarafindan yapiimaktadir®’.

Bu metot vasitasiyla menkul kiymetlerin pazarlanmasina A.B.D.'de
"eski moda" (old-fashioned) veya "emre amade" (stand-by) yahut "tam taah-
hiit" (strict underwriting) seklinde adlandirilir. Mevcut hissedarlarin teklifleriyle
ilgili olanlar harig, 6n alim hakki veren bazi sertifikalarda (warrants or rights)
da bu metot kullaniimaktadir™.

Daha seyrek rastlanmakla birlikte, kullanilan diger bir eski metot da
"pazarlayici-idareci planl" (dealer-manager plan) seklinde goriiimektedir. Bu
metodun esasi riichan haklarinin teklif edilmesidir. ihragg bu metotta, yalniz-
ca bir veya daha fazla yatinm bankastyla anlasir ve uygulanan "warrant”
haklarinda ismi gorillen ve istirak déneminde kullanilan haklarin degerini
artiran her pazarlamaciya, her hisse igin bir 6deme yapmay! kabul eder. Bu
esas itibariyla en igi gayret araciligidir. Ancak bazen tam aracilikla (stand-by)
birlikte de goralar®.

Turk Hukuk doktrin ve uygulamasindaki tam aracihik sdzlegmesinde,
aract kurum, menkul kiymetlerin, malikinin nam ve hesabina belirli bir siire
icinde pazarlanmasini ve bu sire sonunda satiimayan menkul kiymetleri
kendisinin satin alacagini ve bedelini ddeyecegini taahhtt eder’. Tam araci-
Iik s6zlesmesi birden fazla edimin taahhut edildigi bir sézlegsmedir. Bu edim-
lerden ilki; halka satisi istenen menkul kiymetlerin bagkasi nam ve hesabina
veya baskasi hesabina kendi namina araci kurum tarafindan muayyen bir
siire iginde satisinin taahhidd, ikincisi ise; bu muayyen sire icinde satilama-
yan menkul kiymetlerin kendisi tarafindan satin alinacagi seklinde taliki sarta
bagl bir edimin taahhit edilmesidir.

84 JENNINGS / MARSH (cases and materials), s.113.

55 JENNINGS / MARSH (cases and materials), 5.113.

58 JENNINGS / MARSH (cases and materials), s.114.

57 BRUDNEY / CHIRELSTEIN, 5.795,

%8 BRUDNEY / CHIRELSTEIN, 5.795.

58 ARUDNEY / CHIRELSTEIN, s.7%3; CARY / EISENBERG, s.1176.

0 SPK, Gerekge B8Iim V a; Aynicr. bkz. MANAVGAT, 5.80; KARSLI, 5.99.
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b. En lyi Gayret Araciign Yiiklenim Sozlegmesi
(Best Efforts Undermiriting Contract)

Yeterince taninmayan ortakliklar, pazarlama riskini tUstlenecek ve ke-
sin taahhitte bulunacak araci kurum bulamayabilirler. Bundan dolayr menkul
kiymetlerini higbir taahhiitte bulunmadan, ellerinden gelen her ¢cabay! goste-
receklerini beliten aracilar vasitasiyla halka arz ederler. Ayrica piyasada
taninan ve her torli araci kurum hizmetinden yararlanabilecek ortakliklar da
pazarlama maliyetini distk tutmak igin arac! kullanmadan menkul kiymetle-
rini halka arz edebilecekleri gibi, en iyi gayret aracilifi yoluyla da pazarlama
yapabilirler. Burada esas itibariyla aracilik yuklenimi (underwriting) degil basit
anlamiyla pazarlama hizmeti sunulmaktadir. A.B.D. Hukuk mevzuatina gore,
aracihk faaliyeti bir acentelik’" faaliyetinden oteye gitmez. Araci kurum, sa-
dece bir tur acente olarak, muvekkili olan ortaklik nam ve hesabina, menkul
kiymetlerin halka agiklanan degerleri Uzerinden bir komisyon karsiliginda,
herhangi bir risk ve garanti taa. hiidine girmeden satis yapar'2.

Turk uygulamasinda ise "en iyi gayret araciiinin "aracilik yiiklenimi "
kavrami disinda bir aracilik faaliyeti oldugu kabul edilmektedir (Seri:V, No:l9,
m.38). Kanaatimizce, Tirk Hukuk uygulamasinda da A.B.D. Hukukuna pa-
ralel olarak aracilik yiiklenim sézlegmelerinde araci kurum, sadece pazarla-
ma hizmeti sunmayi ve bunun igin igin geregini yerine getirecegini taahhut
edilebilir. Isin geregi ile kastedilen, araci kurumun is gevresini, tecrubelerini,
is yeri ve imkanlarini, personelinin bir kismini bu ise tahsis etmesi ve reklam
gibi benzeri iglerin yapilmasi, bu konuda danigmanlik hizmetleri verilmesi,
burokratik muamelelerin takibi ve yerine getirilmesi gibi hizmetlerin sunulma-
sidir. Buna karsilik, satislarla ilgili highir garanti verimemektedir. Satis ise
menkul kiymetlerini satisa sunan kimsenin nam ve hesabina yapiimaktadir™.
Bu tur sdzlesmelerde satigin menkul kiymet malikinin hesabina ve araci
kurum namina yapiimasi da kararlagtirilabilir Buna karsilik bize gbre "en iyi
gayret aracihgr sozlesmeleri" sadece halka arz seklindeki satiglarda ve Ku-
rulun yatinmei ve pay sahiplerinin haklarinin korunmast amaciyla gerekli
gérdudi takdirde yasaklanabilir. Buna ragmen "en iyi gayret aracilig sézles-
me ‘eri" de "aracilik yliklenim sézlesmeleri’nin bir tlriidr.

c. Kesin Baglanti Araciligi Yiiklenim Sozlesmesi
(Firm Commitment Underwrfting)

Rughan haklarinin arz edilmesinden ziyade halka bagvurmayla ilgili o-
larak en ¢ok uygulanan Amerikan "underwriting" tir "Kesin Baglanti Aracili-
gi"dir. Bu aracilik, teknik olarak klasik sigorta (garanti) anlaminda bir aracilik
yiklenimi degildir. Fakat muayyen zaman iginde muayyen meblag fonun
ihragg! tarafindan temini agisindan amag ve fonksiyonu aynidir. Kesideci,
ihrag ettigi butan menkul kiymetleri bir veya birkag idarecinin ve asil ytkleni-

7! JENNINGS / MARSH (cases and materials), s.112; CARY / EISENBERG, 5.1177.
72

VURAL, s.14.
" SPK. Gerekge Bolum V.
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cinin temsil ettigi bir grup menkul kiymet firmasina (araci kuruma) satmakta-
dir. Bunlar da menkul kiymetleri kendi pazarlamacilarina (dea: s), pazarla-
macilar da halka satmaktad riar’™.

Kesin baglant aracilifinda, esas itibariyla sermaye piyasasi araglari a-
racl kurum veya Kurumlar tarafindan toptan satin ahnarak, kendi nam ve
hesaplarina halka satiimaktadir. Sozlesmede araci, arza sunulmas! teklif
edilen menkul kiymetleri, tekrar halka satmak maksadiyla satin almayi kabul
etmektedir. Araci, menkul kiymetlerin bedelini 6demek ve alici bulunmadig
zaman kendi elinde ve hesabinda tutmak zorundadir'.

Diger aracilik yuklenim sézlesmelerinde oldudu gibi kesin baglanti a-
raciligl yuklenim sozlesmelerinde de Turk Hukuk mevzuati, dokfrini ve uy-
gulamasi, mehaz teskil eden A.B.D. Hukukuna paralel ve hatta ayal yolu
izlemektedir. Bu sebepten Sermay 2 Piyasasi Kanunu gerekgesi dahi miles-
seseleri A.B.D. Hukukundaki Ingilizce kavramlarla agiklamakta ve doktrinde
de bu paralellik devam etmektedir’®. Turk Hukukunda da kesin baglant ara-
cihig menkul kiymetlerin satin alinip aract kurumun kendi nam ve hesabina
satigini ifade etmektedir’’. Kanaatimizce bu tur sézlesmeler ve diger aracilik
yuklenim sozlegmeleri sadece yeni gikarilan menkul kiymetlerle ilgili veya
sadece halka arz halinde dedil, birinci el ve ikinci el piyasa islemlerinde (yani
menkul kiymet alim satimlarinda) akdedilebilir. Ganka, SPK. m.3la htkmtn-
de, aracl kurumun ister "bagkasi nam ve hesabina" veya "bagkasi hesabina
kendi namina" yahut isterse "kendi nam ve hesabina" aracilik amaciyla alim
ve satim yapabilecedi belirtimekte ve bu faaliyetler herhangi bir sekilde si-
nirlandinimamaktadir. Aract kurum bu tar sozlesmede, menkul kiymetleri
kendi portféyiine alir ve yeniden tedavile sunar. Ancak araci kurum bu halde
satis igin bir siireye tabi olmadig: gibi, tamamen satmak zorunda da degildir.
Ancak, satistan elde edilecek menfaat bir kurtag tcreti olmayip, alim satim
arasindaki fiyat farkidir. Ayrica araci kurum, birinci el piyasasinda menkul
kiymetlerini halka arza sunacak ortakiija, daha menkul kiymetler ¢ikariima-
dan énce bunlarl satin alacagini taahhit edebilir. Bu nedenle bu nevi akitler
esas itibariyla alim satim veya alim satim vaadi sézlegmeleridir ve Sermaye
Piyasas! Kanunu ile ilgili mevzuatta hiikim bulunmayan hallerde genel hi-
kimlere tabidir.

Ill. HALKA ARZA ARACILIK SOZLESMESI SERBESTLIGI VE ISTISNALARI

A. Sozlegsme Serbestligi Prensibi

Sermaye Piyasasi Kanunu gerekgesi aracilik taahhutlerinin (ve faaii-
yetlerinin); kesin baglant aracilid, en iyi gayret araciligi ve tam aracilk gek-

4 BRUDNEY / CHIRELSTEIN, 5.796.

5 JENNING / MARSH (cases and materials), s.112.

76 SPK. Gerekee, Bslim V; KARSLI, s.98; MANAVGAT, s.782; TEKINALP, 5.79,80.

7 SPK. Gerekge Bolim Va; Gorildugl gibi gerekgede sadece hisse senetlerinden degil tim
menkul kiymetlerden séz edilmekte ve yeni gikarlan belg “ler gioi sinirlayici bir ifade yer al-
mamaktadir.
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linde olabilecedini ve bunlarin mahiyetini belitmistir™™. Araci kurumlar bu
faaliyetlerinin her biri igin Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuatina uy-
gun olmak sartiyla ihragg! ortakliklar ve hatta diger musterileriyle s6zlesme
imzalayabilirler. Bu husus Turk Hukuk sistemindeki sdzlesme serbestligi
prensibinin de (BK.m.I9) bir neticesidir.

Araci kurumlar igin araciik sozlesmeleri (halka arza aracilik sozleg-
mesi), s6zlesmenin her tur igin ihtiyaridir. Ancak, halka arza aracilik veya
alim satima aracilik yapmak isteyen araci kuruluslar, diledikleri musterileriyle
gerekli sézlesmeleri "yazili olarak" yapmak zorundadirlar. Bu bakimdan araci
kurum herhangi bir aracilik yuklenim sozlesmesi imzalamaya zorlanamaz.

Buna paralel olarak prensip itibariyle, menkul kiymet saticilarinin (ih-
ragg! ortakliklar veya diger menkul kiymet maliklerinin) de aracilik yiiklenim
sozlegmesi imzalama mecburiyeti yoktur. SPK.m.7, f.3 hilkmune gore; "Hal-
ka arz yoluyla satilan hisse senedi bedellerinin tam olarak nakden ¢denmesi
sarttir. Kurul satis siresi iginde satiimayan paylarin kendileri tarafindan ta-
mamen satin alinacag! ve bedellerinin édeneceginin kurucular, pay sahipleri -
veya araci kuruluglar arasindan Kurulca belirlenenler tarafindan ortakliga
kars! taahhiit edilmesini ister. Bu taahhit sure sonunda satilamayan paylarin
kurucular, pay sahipleri veya araci kurulusglar tarafindan satin alimip bedelle-
rinin nakden édenmesini de kapsar (SPK.m.7 1.3). Ayrica Kurul, pay sahiple--
rinin ve yatirimeilarin haklarini korumak amaciyla, sermaye piyasasi aragla-
rinin halka arz veya satisinin gerekfijinde satin alma taahhtdd ile birlikte
aract kuruluslar aracih@iyla yapiimasini isteyebilir (SPK.m.7 f.1). Kanun
hikminde de goruldugu gibi, halka arz yoluyla satilan hisse senetleri konu-
sundaki taahhut bir araci kurum veya banka tarafindan yapilabilecedi gibi
ihragcl ortakhk kuruculari veya diger pay sahipleri tarafindan da yapilabilir.
Amag, hisse senedi bedellerinin muayyen sire iginde pesin ve nakden 6-
denmesini saglamaktir. Yoksa hisse senetlerinin halka arzinin mecburen
aracl kurumilar tarafindan yapilabilecegdi gibi bir zorunluluk éngériilmemekte-
dir. Diger taraftan SPK. m.7.f.1 hukmi, hisse senetlerinden baska sermaye
piyasasi araglannin satisinda da aracisiz, dogrudan dogruya bir satis! ya-
saklamamaktadir. Ancak kanun, bdyle bir yasaklamayi Kurul'un takdir yetki-
sine birakmaktadir.

B. SOZLESME SERBESTLIGI PRENSIBININ iSTISNALARI
(Aract Kullanma Zorunlulugu)

Sozlesme serbestligi prensibi araci kurumlar igin mutlaktir. Bagka bir
deyisle istisna s&z konusu olmayip, araci kurumlar aracilik faaliyetlerinde
bdyle bir sdzlesme imzalamaya zorlanamaz.

Buna karsihk, Kurul istisnai olarak herhangi bir sermaye piyasasi a-
raglarinin halka arz veya satiginin araci kuruluglar vasitasiyla ve hatta kesin
badlanti araciiar suretiyle yapiimasina karar verebilir (SPK. m.7 f.1). Bu hal-

b

78 SPK. Gerekce Boium V.,
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de araci kurum, sermaye piyasas| araglarint halka arz yoluyla satmak *stiyor-
sa Kurulun éngdérdigt sartlara uymaya ve dolayisiyla, aracilik yiklenim soz-
lesmesi imzalamaya mecburdur. Kanun ve mevzuata gére araci kurum tara-
findan ve dolayisiyla aracilik ytklenim s6zlegsmesi imzalanarak, halka arz
suretiyle menkul kiymet satiginin mecbur tutuldugu baslica istisnal haller;
finansman bonolarinda ve hissedarlan tarafindan halka arz edilen hisse se-
netlerinde sz konusudur. Diger tur menkul kiymetlerin halka arz yoluyla
satiginda da Kurul, SPK.m.22a ve SPK.m.7 f.1 hikiimlerinin kendisine tani-
dig: yetkilere dayanarak, araci kurum veya banka tarafindan satig sartini da
ongorebilir. Ancak unutulmamalidir ki, kanunun Kurul'a verdidi yetki "ser-
maye piyasas! araglarinin halka arz ve satigi" ile sinirlidir ve Kurul bu yetkisi-
ni sadece yatirmcilarin ve pay sahiplerinin haklarini korumak amaciyla kul-
lanabilir.

a Finansman Bonolarinda

Finansman bonolarinin halka arzi yoluyla satiginin yapilabilmesi igin,
satisin bankalar veya halka arz izni ve yetki beig;es! almis araci kurumlar
vasitasiyla yapiimasi sarttir (Seri: lll, No:I3, m.16)"". Buna karsilik halka arz
edilmeksizin satilan finansman bonolarlnda aracl kurum vasitastyla satis
zorunlu degildir (Seri: II, No:I3, m24).

Araci kurumlar, bonolarin satisina aracilik faaliyetine baglamadan 6n-
ce, Kurul izninin olup olmadidini aramakia ve bu finansman bonolarinin Kurul
tarafindan belirlenen izin sartlarina uygun olarak satisini saglamakla yokum-
ladarler.

Finansman bonolarinin halka arzinda, kayda alinma bagvurusundan
once anlasma yapiimis olan araci kurulusun daha sonra degistirilmesi duru-
munda, yeni aracilik sézlegmesinin yapildig! tarihi izleyen en geg bir hafta
icinde ve her halde ilgili tertip veya serinin satisindan énce sdézlegsmenin bir
srnedi ile akid taraflarin noter tasdikli imza érnekleri veya imza sirkuleri ihrag-
¢t veya araci kurulug tarafindan Kurul'a génderilir (Seri: Ill, No:13 m.16, £.2).

Izahname ve sirkilerin araci kurulug tarafindan imzalanmasi gerekir.
Araci kuruluslar badimsiz denetleme kuruluslarinin sorumlulugunda olan
bilgiler hari¢ izahname ve strkulerdeki bilgilerin gercedi durist bir bicimde
yansitmasindan sorumludurlar (Seri: lll, No:I3 m.21; SPK.m.7, £.2).

Kurul kaydina alinan finansman bonolarinin seriler halinde halka arz
edilmesi halinde, ihraggilar finansman bonolarini satisa sunmadan en az 15
glin énce, bir &nceki ay itibarryla ara mali tablolar, sirkiler ve bononun birer
ornedi ile ihragginin yonetim ve mali durumunda; kayda alinma tarihinden
sirkiilerin yollanma tarihine kadar gegen silire icinde meydana gelen degisme
ve gelismeleri igeren sirket yetkililerince hazirlanan ve araci kurum tarafindan

79 Finansman Bonolarinin Kurul Kaydina Alinmasina lliskin Esaslar Tebligi (Seri:lil, No:I3) R.G
1.31.7.1992, sa. 21301.
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yeterlilik, gercegi durtst bir bigimde yansitip yansitmadigdi vs. konularda in-
celenen raporun bir nishasini Kurul'a verirler (Seri: Ill, No:I3 m.20, f.2).

Ayrica, finansman bonolarinin satigina aracilik eden banka ve araci
kurum: halka ar~ edilen finansman bonolarinin satig stresinin bitis tarihinden
itibaren 6 ig gind iginde;

a- lzahnamenin yayimlandigi TTSG ve sirkulerin ilan edildigi gazetele-
rin birer nishasini,

b- Satis sonuglarini gdsteren bilgileri,

c- Satis sliresi sonunda satiimayan finansman bonosu varsa; bunlarin
noter 6niinde iptal edildigini gésterir belgeyi, Kurul'a géndermekle yukumlt-
dur (Seri: | 1], No:13, m.21).

b. Hissedar Tarafindan Halka Arz Edilen Hisse Senetlerinde

Bazi hisse senetlerinin hissedarlar tarafindan halka arz ve bu suretle
satisinda da hisse senetlerinin maliki olan ortak veya ortaklar ile araci ku-
rumlar (veya bankalar) arasinda Kurul'ca belirlenecek érnede uygun bir ara-
cilik yuklenim soézlegsmesi imzalanmasi ve satigin sadece bu araci kurumlar
(veya bankalar) vasitasiyla yapilmas sarttir (Seri: | No: 22, m.5 £.3). Ozelles-
tirme kapsaminda olan ortakliklar igin halka arzlarda Kurul'a bagvuru 6zelles-
tirme Idaresi Baskanligi tarafindan dogrudan dogruya yapilabilir ve bu halka
arzlarda araci kuruluslardan, sure iginde satiimayan hisse senetlerini satin
almayi taahhtt etmeleri istenmeyebilir [Seri: I, No: 22, m.5 f.4 (Seri: |, No: 23
ile dedisik madde)).

Halka acik veya agik olmayan ortakliklarin mevcut veya sermaye arti-
rimi suretiyle ¢ikarilacak hisse senetlerinin halka arz edilebilmesi igin, bu
hisse senetlerinin kayda alinmasi igin Kurul'a basvurulmasi zorunludur (Seri:
[, No:22, m.3 £.2). ‘

Ozellestirme kapsaminda olanlar dahil ve daha énce halka arz edilmig
ortakliklarda, hissedarlarin sahip olduklari hisse senetlerini halka arz edebil-
meleri igin hisse senetlerinin;

a. Belli bir tertip ve gruba dahil olmalari halinde o tertip ve gruptaki tim
hisse senedi bedellerinin, aksi takdirde ortaklik sermayesinin tamaminin
6denmis clmasi,

b. Nominal degerleri toplaminin, Kurul'a bagvuru tarihi itibariyla ortakli-
gin nominal sermayesinin oraninin en az;

aa. Sermayeleri 250 milyar TL'na kadar olan ertaklikiar i¢in %15,

bb. Sermayeleri 250 milyar ile 500 milyar TL. arasinda olan ortak-
liklar igin %10,

cc. Sermayeleri 500 milyar TL. ve daha fazla olan ortakliklar igin
%5 olmasi,

10§ Gagi Universiteni Hodude Fakidlleri Dorgiai (C.4, $.4, 1990)
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c. Rehin veya teminata verilmek suretiyle devir veya tedavilini kisitla-
yici ve senet sahibinin haklarini kullanmasina engel teskil edici kayitlarin ol-
mamasi zorunludur [Seri: I, No: 22, m.5 f.1 (Seri: I, No: 23 ile degisik madde)).

Ayrica, Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarinin hissedarlarinin ellerinde
bulunan hisselerini halka arz etmeleri halinde, halka arz iglemlerinin, bir araci
kurulug vasitasiyla yerine getiriimesi ve bu maksatla, halka arz edilecek hisse
senetlerinin maliki olan ortak veya ortaklar ile araci kurulus arasinda halka
arza aracilik s6zlesmesinin imzalanmasi sarttir (Seri:VIll, No:21, m.13d).

¢. Degisken Faizli Tahviller le Erken itfa Edilebilir Tahvillerde

Mevzuata goére, 6zellestirme kapsamina alinanlar dahil, kamu iktisad?
tesebblsleri mahalli idareler ile bu idarelerle ilgili 8zel mevzuat uyarinca faa-
liyet gosteren kurulus, idareler ve isletmeler disindaki ihraggilarca gikarilan
degisken faizli tahviller ile ihragginin veya tasarruf sahibinin talebine bagh
olarak erken itfa edilebilir nitelikteki tahvillerin halka arz yoluyla satisinin araci
kuruluglar vasitasiyla yapilmasi sarttir (Seri: I, No:I3, m.20).

d. Kaydi Deger Haline Getirilen Sermaye Piyasasi Araglari ile ilgili is-
lemlerde Araci Kullanma Zorunlulugu

Seri :IV No: 22 sayili Kurul tebligi SPK.m.22 hiikmine dayanarak ser-
maye piyasas| araglarin kaydi deder haline getiriimesine iliskin dazenlemeleri
hikme baglamaktadir. Ancak SPK.m.22 hiikmi bu tebligin dayanadini teskil
edemez. Kanunla diizenlenmis alanda idareye taninacak diizenleme yetkisi-
nin konusu, ancak bu kanunun uygulanmasini saglamak tzére gerekli teknik
konulara ve teferruata iligkin olabilir. Yurtme organina verilecek teferruat
diuzenleme yetkisinin, mutlak surette kanunca konusu sayilmig hususlara
iligkin olmasi gerekir. Ayrica bu diizenleme yetkisi, kanunu degistirici ve ge-
nigletici mahiyette olamaz. Bu bakimdan kiymetli evraka iliskin TK.m.577 ve
muteakip maddeleriyle, sermaye piyasasi araci tanimina iligkin SPK.m.3b ve
SPK.m.7 f.4 hikomleri mevcut oldudu strece, stz konusu tebligin hukuki
dayanag: da yok demektir. [dare, teblig hikmiyle kanunen &zellikleri belir-
lenmis evrakin vasif ve niteliklerini degistiremez.

Bu tartigmalar bir tarafa birakilacak olursa, teblige gore, borsada iglem
gorsian veya gérmesin fon katiima belgeleri ile Borsada islem goren hisse
senetleri, Takasbank nezdinde ve noter huzurunda iptal ve imha edilerek, bu
senetler ve belgeler Uzerindeki haklar, Takasbank merkezinde bilgisayar
ortaminda kaydedilmek suretiyle kaydi deger haline getirilecektir (Seri: IV No:
22 m.4). lhraggi bu teblig kapsamina girecek sermaye piyasasi araglan ihra-
cinda artik senet bastirmayacak, bunun yerine sermaye artinminda farkl
haklar veren paylar varsa, her grup igin ayri toplu saklama senetleri dizenle-
yecek ve bu senetleri Takasbank'a teslim edecek ve bu senetlerle ilgili degi-
siklikler kayden izlenecektir (Seri: IV No: 22 m.5). Ortakliklar ve fonlar tara-

Gz Universiteni Huduo: Fakicieni Dengini (C.4, S, 1997) : 100 -



Dog.Ds. O Kinget Unal

findan yapilacak ihraglarda hisse senetleri ve katiima belgeleri bastirimaksi-
zin ve buna bagl olarak ciro ve/veya zilyetligin gegciriimesine gerek kalmaksi-
zin, millkiyet devirleri, merkezde kayit ile gergeklestirilecektir (Seri: IV, No: 22
m.6).

Bu sekilde kaydi deger haline getirilen sermaye piyasasi araglarindan
borsada iglem goren ortaklik paylari ile ilgili olarak Takasbank merkezindeki
islemler, dogrudan hak sahipleri ya da yetki verdikleri bir araci kurulug tara-
findan yapilabilir. Ancak, Borsada yapilabilen iglemlerle ilgili emirler, aract
kuruluslar tarafindan verilir. Fon payl sahipleri de, merkezdeki iglemlerini,
dogrudan kendileri ya da yetki verdikleri araci kurulug veya yatinm fonu ku-
rucusu tarafindan yaptinilabilirler. Musteri kimlik bilgilerinin, Takasbank tara-
findan hazirlanan formatta, kayit igin merkeze bagvuran hak sahibi, araci
kurulus veya kurucu tarafindan Takasbank'a verilmesi zoruniu olup, bu bilgi-
lerin dogrulugundan bilgiyi veren sorumludur.(Seri: IV No: 22 m.7). Gérlluyor
ki, kaydi deger haline getirilen sermaye piyasas! araglari ile ilgili olarak, borsa
islemleriyle ilgili emirlerin araci kurulug tarafindan verilmesi, bir mecburiyet
olarak htikme baglanmisgtir.

SONUG

Halka arz, sermaye piyasas! araglarinin satin alinmasi igin her turld
yoldan halka ¢agrida bulunulmasini; halkin bir anonim ortaklija katiimaya
veya kurucu olmaya davet edilmesini; hisse senetlerinin borsalar ve tegkilat-
lanmis diger piyasalarda devamli iglem gérmesini ve halka agik anonim or-
takliklarin sermaye artinmlari dolayisiyla paylarinin veya hisse senetlerinin
satisini ifade eder. Bu husus halka arzin sadece yeni ¢ikarilan degil ayni
zamanda daha 6nce gikariimis sermaye piyasasi araglarinda da sz konusu
oldugu ve halka arzin birinci el veya ikinci el piyasalarda yapilabildigini ifade
eder. Ihrag veya halka arz olunacak sermaye piyasas! araglannin Kurul'a
kaydettirilmesi zorunludur.

A.B.D. Hukukunda ise halka arz (public offering), bir menkul kiymetin
halka veya 6zel bir gruba satisinin teklif edilmesini ifade eder. Halka arz
menkul kiymetlerin ¢ikaniidiklan andan itibaren, halk tarafindan satin alina-
bilme imkaninin varligini gdsterir. Burada iki ihtimal vardir. Birincisinde daha
6nce satisa sunulmamis ve- satilmamis yeni gikarilan menkul kiymetlerin
satisi, ikincisinde ise daha ®&nce gikarilmig ve ortaklik elinde tutulan veya
biytk miktarlarda bir sahsin elinde bulunan menkul kiymetlerin araci ku-
rumlar vasitasiyla halka arzi s¢z konusudur. Halka arzda menkul kiymetler,
talep etsin veya etmesin herkese rasgele satiga sunulur. A.B.D. pozitif huku-
kunda, Turk Hukukunun aksine “"halka arz" (public offering) kavram kanun
hilkimlerinde yer almakla birlikte tarif edilmemisgtir. Buna kargilk, “satis"
(sale or sell) kavrami, hukuki bir terim olarak Menkul Kiymetler Kanununda
yer almistir. Satis terimi Menkul Kiymetler Kanununda tarif edilmistir. Buna
gore "bir menkul kiymetin veya menkul kiymete bagh bir menfaatin, ivaz kar-
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sihdr her tarlh satis anlagmasi veya buna benzer bir hal satisi ifade eder.

Mahkemeler de kavrami gem§ bir sekilde agiklayarak, finans temini amaciyla
halktan para toplamak igin uygulanan her tarlit metodu satis kavramina dahil
etmislerdir. Ayrica, para kavramini da genis anlamda herhangi bir gekilde
iktisadi menfaat temini seklinde kabul etmiglerdir. Ancak "satis" kavrami

halka arzi agiklamaktan uzaktir. Bu sebepten SEC. ve mahkemeler hangi
¢agn ve satiglarda halka arzin mevcut oldugunu tespite ¢alismislardir. Mah-
kemeler, ¢agrida bulunulan kimselerin sayisinin 6nemli olmadigina, ortaklik
hakkinda bilgisi olan veya istedigi bilgileri ortakiiktan her zaman elde edebil-
me ve bunlart deferlendirme imkanina sahip kisilere yoéneltilen gagnlarnin

halka arz sayllmayacagina karar vermistir. SEC. bu istisnalar da tekrar ede-
rek; yapilan ¢adrilar sonucu menkul kiymetleri satin alanlarin sayisinin
35'den fazla olmamast ve bu kisilerin menkul kiymetleri halka devretmek
amacilyla aimamig olmalan halinde halka arzdan bahsedilemeyecedgini agik-
lamigtir. Bu istisnal hallerin diginda menkul kiymetlerin satin alinmasini sag-
lamak amactyla yazili veya sézli ¢agrilar yapiimasi, A.B.D.'de menkul kiy-
metlerin halka arzi sayilir. A.B.D. Hukukunda da menkul kiymetlerin halka -
arzi i¢in herhangi bir merciden izin almak gerekli degildir.

Halka arza aracilik, "en iyi gayret araciligi”" veya "aracilik yuklenimi"
§ekhnde yapilabilir. En iyi gayret aracilidi, Kurul kaydina alinacak sermaye
piyasas! araglarinin izahnamede gosterilen satis slresi icinde satiimasini,
satiimayan kismin ise satisi yapana iadesini veya bunlan daha 6nce sat:n
almay taahh(t etmis Ugtinct sahislara satiimasi, seklinde tarif edilmektedir.

Aracilik yuklenimi ise Kurul kaydina alinacak sermaye piyasasi aracla-
rinin; (aa) Halka arz yoluyla satiimasinin ve satiimayan kisminin tamaminin,
bedeli satig stresi sonunda tam ve nakden 6denerek satin alinmasinin (ba-
kiyeyi ylklenim), (bb) Bedeli satigin baglamasindan énce tam ve nakden
6denmek suretiyle tamaminin satin alinarak halka satiimasinin (tumUnu
ylklenim) ,satigI yapana kargi taahhiit edilmesidir.

Araci kurumlar aracilikla ilgili faaliyetlerinde musterileriyle faaliyetin
tirlerine gore bir takim yazili séziegmeler yapmak zorundadir. Esas itibariyle
gerek halka arz gerek alim satima aracilik veya yatirim danigmaniigs, portfoy
yoneticiligi, repo ve ters repo islemleri, vadeli islemler gibi asaci kurumiarin
faaliyetleri musterileri ile kendileri arasinda bir akdi ifade ederler. SPK. bun-
larla ilgili 6zel sozlesmelerden bahsetmemistir. Ancak Kurul, bu faaliyetlerle
ilgili sozlesmelere dzel adlar koymus ve buniar yazili sekle tab1 tutmustur.

Halka arz s¢zlesmesi ,bir veya daha fazla "halka arza ve / veya alim
satima aracilik" izin ve yetki belgesi almis olan araci kuruluslarla sermaye
piyasasi araglarini halka arz veya herhangi bir surette satisa sunan ortaklik
yahut hisse senetlerini halka arz eden hissedarlar ve kanaatimizce sermaye
piyasasi araglarini satiga sunan tam gergek ve tuzel kisiler arasinda yapila-
bilen, araci kuruluglarin muayyen bir tcret veya komisyon karsiligi, satisa
sunulan sermaye piyasasi araglarini, (a) halka arz edecedini (veya
kanaatimiice herhangi bir surette satigsa sunacagini) ve bu yolla musterisi
nam ve hesabina veya kendi namina musterisi hesabina satacadini (en iyi
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gayret aracih@) yahut (b) sermaye piyasasi araglarini kendisi satin alarak
kendi nam ve hesabina satacagini (tmuna yiklenim - kesin baglanti aracili-
g1) yahut (c) ihragg ortaklik nam ve hesabina satigi ve satilmayan kismin
kendisi tarafindan satin alinacagini (bakiyeyi yiklenim - tam aracilik) ve
bunlari muayyen bir stre iginde gergeklestirecegini taahhit ettigi bir aracilik
stzlesme taradar.

Aracilik yoklenimi ve halka arza aracilik sézlesmesi, esas itibariyla
AngloSakson hukukunun “underwriting” diye adlandirdigi bir muessesedir. .
Bilim hukuk sistemimize de buradan alinmis ve hatta Kanun gerekgesinde de

“underwrite" kavramina Ingilizce olarak yer verilmistir. "Underwriting"
s6zlesmesi, ortakliklarin hisse senetlerini halka arz etmeden once yapilan ve
sozlesmede belirtilen miktarda halkin satin almadig: hisse senetlerini araci-
nin alacagdini hikme baglayan bir sézlesmedir.

Turk Hukukunda halka arza aracilik stzlesmesinin konusu tum ser-
maye piyasas! araglaninin her tarll piyasada alim satimina araciliktir.
SPK.m.7 f.1 hikmi, sézlesme konusunun tim sermaye piyasasi araglarini
ihtiva edecegini agikca ifade etmektedir. Doktrinde "aracilik ytklenim soz-
lesmesinin (yeni adiyla halka arza aracilik sézlesmesinin) hizmet ettigi ama-
cin, menkul kiymet ihraglarinda, ihrag eden ortakhigin pazarlama riskini araci
kurumlara daditmak ve ihragtan beklenen gelirin saglanmasini garanti et-
mek" oldugu ifade edilmekte ve bu amacin, ihrag eden ortaklidi ilgilendirme-
yen ikinci el piyasa iglemlerine yabanci oldugu sebebine dayanarak, aracilik
yluklenim sézlesmesinin yalnizca birinci el piyasasindaki halka arzlara aracilik
edilmesi halinde imzalanmas! gerektigi" sonucuna varilmaktadir. Bize gore
ise, bu sebeplerle aracilik yiklenim sézlesmelerini sadece birinci el piyasa
islemlerine hasretmek gerekmez. Cunk her seyden once ikinci el piyasala-
rinda da aracilik yuklenim sozlesmelerinin yapilabilmesi s6z konusu amacin
gerceklesmesini engellemez. Aksine ikinci el piyasa iglemlerinde de istikrar,
gliven ve islem hacminin artmasina yardimci olabilir. Kanaatimizce, SPK.
m.7 hitkmiiniin amaci, sézlesme yasag! getirmekten gok, bazi ézel islemler-
de (halka arz gibi) gerektiginde sozlesme mecburiyeti getirmeye ydneliktir.
Aracllik faaliyetleri ve akit serbestligi g6z éntine alinirsa, halka arz suretiyle
satis olmasa dahi borsada veya borsa digindaki batiin aracilik faaliyetlerinde,
halka arza aracilik sézlesmesi yapilabilmelidir.

Halka arza aracilik stziesmelerinde birden fazla edimler taahh(t edile-
bilir. Saticilarin sozlesmeyle taahhit edecedi edimler,

1) Araci kuruma sermaye piyasasi araglarini teslim etmek,

2) Sermaye piyasas! araglarini satigina ve bununla ilgili muameleleri
yapmasina izin ve yetki vermek ve

3) Satisg karsiiginda kurtad adi verilen muayyen bir komisyonu &de-
mek yahut alim satim arasindaki farki araci kuruma birakmak taahhudadr.

Araci kurumlarin taahhtleri bakimindan ise ed:. nler esas itibariyla ¢
cesittir. Bu edimlerden ilki; satigi istenen sermaye r'yasasi araglarinin satici
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nam ve hesabina veya satici hesabina kendi namina araci kurum tarafindan
muayyen bir siire iginde halka satiginin taahhidiidur. Araci kurum burada,
sadece pazarlama hizmeti verecegini ve isin geredini yerine getirecegini ta-
ahhiit etmektedir. Ikincisi, satis vaadiyle birlikte muayyen siire iginde satila-
mayan sermaye piyasas! araglarinin kendisi tarafindan satin alinacagd! sek-
linde taliki sarta bagl bir edimin taahhit edilmesidir. Uglincist ise sermaye
piyasasli araglan araci kurum veya kurumlar tarafindan toptan satin alinarak,
kendi nam ve hesaplarina halka satiimasinin taahhit edilmesidir. S6zlesme-
de araci, halka satiimas| teklif edilen sermaye piyasasi araglarini, tekrar
halka satmak maksadiyla satin almay kabul etmektedir. Aracilik yuklenim
stizlesmelerinde bu edimlerden birisi taahhiit edilebilecegi gibi, bunlarin kari-
simindan meydana gelebilecek birden fazla edim de taahhlit edilebilir.

Halka arza aracilik sézlegsmesinin sekli konusunda kanunf bir dizen-
leme yoktur. Kurul ise bir tebli hikml ile aracilik sézlesmesinin bir tlirti olan
halka arza aracilik sézlegsmesinin sekil ve muhtevasini diizenlemigtir. Aracilik
sdzlesmesi ile konsorsiyum sézlesmesinin bir arada yapilmasi istendiginde,
her iki sézlesmede yer alacak hukumler, tek sozlegsmede birlestirilebilir ve
stizlesme, sermaye piyasas| aracini glkaran veya halka arz eden ile konsor-
siyum yoneticisi ve konsorsiyuma katilan diger araci kuruluglar tarafindan
birlikte imzalanir.

Halka arza aracilik (Aracilik) sézlesmeleri, sermaye piyasasinda ser-
maye piyasas! araglarinin belli bir stire icinde belli bir fiyatla halka satiimasi
taahhadundn gesitli thrlerini ihtiva eder. Sé6z konusu taahhit veya taahhttle-
rin mahiyetine gére de sézlesme gegitleri; (a) kesin baglanti aracihi(bakiyeyi
ylUklenim), (b) en iyi gayret araciligi, (c) tam aracilik (timuni yuklenim) yik-
lenim sodzlesmeleri seklinde adlandirilabilir. Turk Hukukuna mehaz teskil
eden A.B.D. mevzuatinda da, menkul kiymetlerini halka satmak isteyen or-
takhiklar bunu dogrudan dogruya yapabilecekleri gibi, menkul kiymetler piya-
sasinda uzmanlasmig aract kurumlar vasitasiyla da yapabilifler. Sézlesmeye
dayanan ve "underwriting" denen bu islem ve hizmetler dedisik sekillerde
olabilir. Stzlesmedeki taahh(idiin mahiyeti s6zlesme cesitlerini de gosterir.
A.B.D. Hukukunda da aracilik yiiklenim sézlesmeleri genel olarak G¢ baslik
altinda toplanir (a) Eski moda veya kesin baglanti araciligi sézlesmesi, (b)
En iyi gayret aracilifi s6zlesmesi, (c) Tam aracilik sézlesmesi. Sozlesme
turleri degismez ve sabit dedildir. Bu G¢ temel sdzlesmedeki taahhitlerin
karisimini ihtiva eden sézlesmeler akdetmek de mumkundar. Turk Huku-
kunda da kanunda ve mevzuatta aksine bir hilkiim olmadidi igin ve stzlesme
serbestligi (BK.m.19) prensibi geredi ayni sonuca varilabilecedi kanaatindeyiz.

-A.B.D. Menkul Kiymetler Kanunu'na gore tescil beyannamesinin
(registration statement) doldurulmasindan @rice goérismeler ve pazarliklar
sadece ihraggl ile araci kurum arasinda mumkindir. Tescil beyannamesinin
hikam ifade edecedi ana kadar menkul kiymetler halka arz edilemez ve bu
ana kadar hichir sdzlesme ve satis yapilan Makul Kiymetler ve Borsa
Komisyonu'nun koydugu kurallar (SEC. rules), "underwriter'lara, sézlesme ile
satmayi taahh(t ettikleri muayyen miktar menkul kiymetlerden daha fazla
miktarini halka arz ve satahilmesine de izin vermektedir.
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Sermaye Piyasasi Kanunu gerekgesi aracilik taahhttlerinin (ve faali-
yetlerinin); kesin baglanti araciligi, en iyi gayret araciid ve tam aracilik gek-
linde olabilecedini ve bunlarin mahiyetini belirtmigtir. Araci kurumlar bu faali-
yetlerinin her biri igin Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuatina uygun
olmak sartiyla ihragg ortakliklar ve hatta diger musterileriyle sozlesme imza-
layabilirler. Bu husus Turk Hukuk sistemindeki sdzlesme serbestligi prensibi-
nin de (BK.m.19) bir neticesidir. Araci kurumlar igin aracilik sézlesmeleri (hal-
ka arza aracilik sézlesmesi), s6zlesmenin her tarQ igin ihtiyardir. Ancak, hal-
ka arza aracilik veya alim satima aracilik yapmak isteyen aract kuruluslar,
diledikleri musterileriyle gerekli sézlesmeleri “yazili olarak" yapmak zorunda-
dirlar. Bu bakimdan araci kurum herhangi bir aracilik yuklenim sézlegsmesi
imzalamaya zorlanamaz. Buna karsilik, Kurul istisnal olarak herhangi bir
sermaye piyasasl aracinin halka arz veya satisinin araci kuruluglar vasita-
slyla ve hatta kesin baglanti araciligi suretiyle yapilmasina karar verebilir . Bu
halde araci kurum, sermaye piyasasi araglanini halka arz yoluyla satmak
istiyorsa Kurulun 6ngérduga Sartlara uymaya ve dolayisiyla, aracilik yukle-
nim stzlesmesi imzalamaya mecburdur. Kanun ve mevzuata gore araci ku-
rum tarafindan ve dolayistyla aracilik yuklenim s¢zlegsmesi imzalanarak, hal-
ka arz suretiyle menkul kiymet satiginin mecbur tutuldugu baglica istisnal
haller: finansman bonolarinda ve hissedarlan tarafindan halka arz edilen
hisse senetlerinde séz konusudur. DiJer tur menkul kiymetlerin halka arz
yoluyla satisinda da Kurul, SPK.m.22a ve SPK.m.7 f.1 hukamlerinin kendisi-
ne tanidifi yetkilere dayanarak, aract kurum veya banka tarafindan satig
sartini da 6ngérebilir. Ancak unutulmamalidir ki, kanunun Kurul'a verdigi
yetki "sermaye piyasas! araglarinin halka arz ve satigl" ile sinirlidir ve Kurul
bu yetkisini sadece yatirmecilarin ve pay sahiplerinin haklarini korumak ama-
ctyla kullanabilir. :

Finansman bonolarinin halka arz yoluyla satiginin yapilabilmesi igin,
satisin bankalar veya halka arz izni ve yetki belgesi almig araci kurumlar
vasitasiyla yapiimasi sarttir. Buna kargilik halka arz edilmeksizin satilan fi-
nansman bonolarinda araci kurum vasitastyla satig zorunlu degildir.

Bazi hisse senetlerinin hissedarlar tarafindan halka arz ve bu suretle
satiginda da hisse senetlerinin maliki olan ortak veya ortaklar ile araci ku-
rumlar (veya bankalar) arasinda Kurul'ca belirlenecek drnege uygun bir ara-
cilik yuklenim sézlesmesi imzalanmasi ve satigin sadece bu araci kurumilar
(veya bankalar) vasitasiyla yapiimasi sarttir. Ozellestirme kapsaminda olan
ortakliklar igin halka arzlarda Kurul'a bagvuru Ozellestirme Idaresi Bagkanligi
tarafindan dogrudan dogruya yapilabilir ve bu halka arzlarda araci kurulug-
lardan, stre icinde satiimayan hisse senetlerini satin almayi taahhtt etmeleri
istenmeyebilir.

Ayrica, Risk Sermayesi Yatinm Ortakliklarinin hissedarlarinin ellerinde
bulunan hisselerini halka arz etmeleri halinde, halka arz iglemlerinin, bir araci
kurulus vasitasiyla yerine getirilmesi ve bu maksatla, halka arz edilecek hisse
senetlerinin maliki olan ortak veya ortaklar ile araci kurulus arasinda halka
arza aracllik sézlegmesinin imzalanmasi garttir.
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Mevzuata gore, ézellegtirme kapsamina alinanlar dahil, kamu iktisadi
tesebbusleri mahalli idareler ile bu idarelerle ilgili 6zel mevzuat uyarinca faa-
liyet gdsteren kurulus, idareler ve igletmeler disindaki ihracggilarca ¢ikarilan
degigken faizli tahviller ile ihragginin veya tasarruf sahibinin talebine bagl
olarak erken itfa edilebilir nitelikteki tahvillerin halka arz yoluyla satisinin araci
kuruluslar vasitasiyla yapiimasi sarttir.

Borsada iglem gdrstin veya gérmesin fon katilma belgeleri ile Borsada
igslem goren hisse senetleri, Takasbank nezdinde ve noter huzurunda iptal ve
imha edilerek, bu senetler ve belgeler izerindeki haklar, Takasbank merke-
zinde bilgisayar ortaminda kaydediimek suretiyle kaydi deder haline getirile-
cektir. Bu sekilde kaydi deger haline getirilen sermaye piyasasi araglarindan
borsada iglem gdren ortaklik paylan ile ilgili olarak Takasbank merkezindeki
islemler, dogrudan hak sahipleri ya da yetki verdikleri bir araci kurulus tara-
findan yapilabilir. Ancak, Borsada yapilabilen iglemlerle ilgili emirler, araci
kuruluglar tarafindan verilir. Fon payl sahipleri de, merkezdeki islemlerini,
dogrudan kendileri ya da yetki verdikleri araci kurulus veya yatinm fonu ku-
rucusu tarafindan yaptirilabilirler. Musteri kimlik bilgilerinin, Takasbank tara-
findan hazirlanan formatta, kayit igin merkeze basvuran hak sahibi, araci
kurulug veya kurucu tarafindan Takasbank'a verilmesi zorunlu olup, bu bilgi-
lerin dogrulugundan bilgiyi veren sorumludur. Gérltyor ki, kaydi deger hali-
ne getirilen sermaye piyasasi araglari ile ilgili olarak, borsa islemleriyle ilgili
emirlerin araci kurulug tarafindan verilmesi, bir mecburiyet olarak hiukme
baglanmigtir.
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HUKUKi MUAMELELERDE SEKLE AYKIRILIGIN SONUGLARI

Dog. Dr. ihsan ERDOGAN’

GIRIS

Turk 6zel hukukunda sahislar, irade serbestisinin sonucu olarak, ira-
delerini agiklamak suretiyle kendilerini hak sahibi yapabilirler, borg altina
sokabilirler, sahip olduklari haklar ve hukuki durumu etkileyerek daraltabilir-
ler, genisletebilirler veya ortadan kaldirabilirler. $ahis iradesinin istenen hu-
kuki sonucu dogurabilmesi igin olugmasi yetmez, ayrica agiklanmasi da ge-
rekir. Insanin i¢ diinyasinda olusan iradenin dig dunyaya yansitiimasi irade
aciklamasidir. iradenin dis dinyaya agiklanmasi, sozle, yaziyla, tavir ve dav-
ranislarla yapilabilir. Hukuki muamelelerin meydana gelmesinde kurucu un-
sur olan iradenin anlasilabilmesi igin bir kaliba dokulmesi gerekir. Bir irade
beyaninin anlagiimak tzere dékuldugl kaliba, vasitaya sekil denir' Bu ma-
nada en genis olarak irade beyanlarinin agiklanmasina yarayan yazi, sz ve
davranislar sekildir. Ancak teknik olarak hukukta sekil kavrami bu &lglde
genis anlasiimaz. Hukukta sekilden maksat irade beyaninin sonug dogura-
bilmesi icin burtinmesi gereken ve kanun veya irade ile tespit edilen sekikdir.

irade hurriyetinin sonucu olarak fertler kendi aralarinda gecerli olacak
hukuku serbestce. tespit edebilirler. Ancak bu serbestinin de bir siniri vardir.
irade serbestisinin sinin Borglar Kanunu'nun 19/ll. ve 20/l. maddelerinde
gésterilmistir. Buna gére kanuna, ahlaka aykiri ve imkansiz konularda hukuki
muamele yapilamaz. Diger taraftan BK. 11/l m. de "Akdin sthhati, kanunda
sarahat olmadikga hig bir sekle tabi degildir." hikmu yer almaktadir. Borglar
Kanunu'nun 11/1 ve 16.m. hukimlerinden hukuki muameleler igin sekil ser-
bestisi getirimis bulundugu anlasiimaktadir. Ayrica kanunda sekle tabi tutu-
lan bir hukuki muamelenin, gecerliliginin s6z konusu sekle uygun olmasi
halinde mimkun olacag BK. 11/1l. m.sinde ifade edilmistir.

Konunun problematidi, kanunun aradidl sekle riayet edilmeden yapilan
bir hukuki muamelenin hukuki mukadderatidir. Acaba kanunda aranan sekle
uyulmadan yapilan bir hukuki muamele yok hukmindedir ki yoksa batil bir
muamele midir? Hukuki muamelenin taraflar, sekle aykiri olarak yaptiklar
hukuki muameleden dogan edimin karsilikll olarak ifa edilmesinin veya bir
tarafin ifa etmesinin yada bir tarafin ifa talebini kargi tarafin reddetmesinin ne
gibi hukuki sonug doguracadi bu makalenin konusu olacaktir.

Hukuki muamelelerin kurulusunda temel kurucu unsur iradedir. Buna
mukabil bazen kanunda irade ile birlikte sekil de hukuki muamelenin dogma-
st igin kurucu temel unsur olarak belirtilmis olabilir. Mesela evienmede durum
béyledir. Ancak BK, 11. m. sinde aranan sekil, hukuki muamelenin kurucu

* Gazi Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi
1 Tug, Adnan, Tirk Ozel Hukukunda Sekil, 2.baski, Konya 1994, s.3.
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unsuru olmayip gegerlilik unsurudur®. Sekle tabi bir hukuki muamelenin ge-
gerlilik unsurundan mahrum olmasi halinde taraflarin bu muameleyle ilgili
olarak hak ve yukomlaltklerinin ne olacagl, bu ¢alismayla MK. 2/11. m. si, BK.
11/11., 20/1. maddeleri agisindan ele alinacaktir.

1. SEKLIN KAYNAGI VE GESITLERI
I- SEKLIN KAYNAGI

Hukuki muamelelerin gecerliligi i¢in aranan seklin kaynagdi ya kanunda
yada taraflarin iradesi ile kararlagtirmis olduklari s¢zlesmede yer alir. Bu
bakimdan hukuki muamelenin gecerliliji igin aranan bir unsur olan sekil
kanunf sekil ve iradi gekil olarak siniflandirilir.

A) Kanuni Sekil

Borglar Kanununun 11/l. maddesinde yer alan genel kurala gére,
hukuki muamelelerin gecerliligi igin kanunda aksine bir htkim bulunmadigi
takdirde sekilsizlik asildir. Eger kanunda bir hukuki muamelenin gegcerliligi
icin sekil araniyorsa bu hilkme gore asil olan sekilsizlik yerine istisna olan
sekil aranir. Hukuki muamelenin kurulusu veya gegerlilidi icin sekil zorunlulu-
gu ozel olarak kanunda yer almasi durumunda aranan gekle kanuni sekil
denir.

B) Iradi Sekil

Herhangi bir hukuki muamele igin kanunda 6zel bir sekil 6ngdrilme-
misse bunun gegerliligi sekle bagh dedildir. Kanun® sekle tabi olmayan bir
hukuki muamelenin gegerliliji bizzat bu muameleye taraf olanlarca gekle tabi
tutulmus olabilir. Burada da hukuki muamelenin gegerliligi i¢in aranan seklin
kaynag irade olmasi dolayisiyla iradi sekil séz konusu olur. Iradi sekil kanuni
sekilde oldugu gibi soyut bir kurala dayanmamaktadir; aksine hukuki mu-
ameleye taraf olanlar arasinda gegerli olan bir sézlesme hukmune dayan-
maktadir.

IIl- SEKLIN GESITLERI
A) Sézlii Sekil
Sozlu sekil dendiginde gogu kere yanhs olarak sekilsizlik anlagilir. Hal-

buki sekilsizlikten maksat hukuki muamele igin gerekli olan iradenin yazi ile,
soz ile veya tavir ve davranigla ve hatta bazen pasif davranislarla agiga vu-

2 Eren Fikret, Borglar Hukuku Genel Hukimler, C.1., 3. basi, Ankara 1989, s.172.
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rulmasidir. S6zlit gekil ise kanunda belirtilen hukuki muamele igin sdzlt ola-
rak irade agiklanmasidir. Bu manada geklin drnedi evlenme ve sdzli vasi-
yette goériilmektedir.

B) Yazili gekil

Yazili sekilden maksat hukuki muamelenin kurulmasi veya gegerliligi
icin gerekli olan iradenin yazi ile ifade edilmesidir. Yazi, bilinen herhangi bir
alfabe ve dil ile herhangi bir cisim Gzerine igaretlenmesidir. Yazili sekilde
iradenin ifade edildigi metin ile bu iradenin aidiyetini belirten imzadan ibarettir.
Yazili sekil adi yazih sekil, resmi yazili sekil ve vasifli yazili sekil olarak gé-
ralar.

1. Adi Yazil Sekil

 Eger kanunda sadece "yazili sekil" hukuki muamelenin gegerliligi igin
zorunlu oldudu belirtiimisse adi yazili sekil séz konusudur. Adi yazili sekil,
iradeyi ifade eden metinin el veya herhangi bir vasita ile yazilarak ayni metni
ihata edecek tarzda imzalanmasindan ibarettir,

2.Vasifli Yazili Sekil

Kanunda bazen iradenin agiklamasinda kullanilacak yazinin yaziligi,
kullanilan vasita veya usul hakkinda bir vasif aranmis olabilir. Bunun gibi bir
vasfin aranmasi o seklin vasifli yazili sekil olarak nitelendirilmesi sonucunu
dogurur®. El yazisi ile vasiyetname vasifii yazili seklin érnegini olugturur.

3. Resmi Yazili Sekil

Hukuki muamelenin gegerliligini sadlayacak irade bir resmi memur ta-
rafindan yazilarak bunlarin ilgili sahislara ait oldugunun tasdik edilmesidir.
Resmi yazili sekli yazarak tamamlayacak memur gene! olarak noterlerdir. Bir
resmi yazili geklin hangi resmi memur tarafindan yapilacagi tayin edilmemis-
se noterler gdrevli ve yetkilidir. Kanunda 6zel olarak bir resmi merci gésteril-
migse ancak onun tarafindan yapilan hukuki muamele gegerli olur.

4. Resmi Sicile Tescil

Kanunda bazi hukuki muamelelerin gegerlili§i devlet tarafindan tutulan
sicile kaydedilmeye baglanmis olabilir. Resmi sicile kaydi aranan hukuki
muameleler tescil islemi yapiimadan sonug dogurmaz. Mesela vakif kurmak
isteyen bir sahsin iradesi usultine uygun olarak agiklanmakla beraber sonug

? Kelier/Schébi, 25.
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dogurmaz. Irade agiklamasiyla beklenen hukuki sonucun gergeklesebilmesi
icin bunun vakif siciline kaydedilmesi gerekmektedir. Tescil, bunun gibi hu-
kuki muamelelerin gegerliligini sagladig: i¢in bir cesit sekildir.

5, [lan

Hukuki muamelenin sonu¢ dodurabilmesi ilan keyfiyetine birakimis
olabilir. Burada dikkat edilmesi gereken konu, ilan sonucuna baglanan huku-
ki muamelenin gegerliligi, irade agiklamasinin meydana getirdigi yeni durum-
dan iyi niyetle haberdar olamayan Uglinct sahislar hakkindadir. Genellikle
tek tarafli irade agiklamalarinin bu agiklamadan haberi olmayan iyi niyetli
tiglincti sahislar hakkinda hikim dogurmasi amaglanmaktadir. Esasen key-
fiyet ilan edilmese bile durumdan haberi olan sahislar hakkinda ilanin yapil-
mamig olmasina ragmen sonug dodar. Mesela karinin temsil yetkisini kaldi-
ran kocanin bu karar ilan edilmese bile durumdan haberi olan kisiler hakkin-
da gecerlidir. Karinin temsil yetkisinin kaldinimasindan haberi olmayan Ggun-
cli sahislar hakkinda bu kararin sonug dogurmasi igin ilan gerekmektedir.

2. SEKLE AYKIRILIGIN SONUCU

Sekle aykinhidin sonuglarini ortaya koyabilmek igin oncelikle seklin
kaynagina bakmak gerekir. Hukuki muamelenin gekle tabi olusu bazen ka-
nun tarafindan bazen de taraflarin iradesi ile kararlastinimis olabilir. Seklin
kaynagi, seklin amacini da belirterek buna riayet ediimemesi halinde sonu-
cuna da igaret etmis olabilir.

l- YOKLUK GORUSU

Sekli dngdren kanun veya sdzlesme, sekli hukuki muamelenin kurucu
unsuru oldugunu kabul etmis olabilir. Bu durumda sekle uyulmadan yapllan
hukuki muamele yok sayilir.

Yokluk gdristine, seklin hukuki durumunu dizenleyen BK. 11. m.si
hikmi misaade etmemektedir. Zira BK.'nin gerek 11/I fikrasi ve gerekse 1.
fikrasinda akdin sihhatinden bahsedllmektedlrler Akdin sihhati kavrami ise
kurulusu degil gecerliligi ifade etmektedir®.

l- BUTLAN GORUSU

Borglar Kanunu'nun 11/ll. m. sine gdre sdzlesmenin sihhati kanunda
ongorilmis sekle riayete baghdir. Sézlesmenin sihhatinin kanunda éngérii-
len sekle bagll olmasi, kurucu unsurlari mevcut bir sézlesmenin gegerli ol-
masi sartinl ifade etmektedir. Stzlesme kanunda &ngérilen sekle riayet

4 Eren, s. 317.
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edilmeden yapilmigsa, gegersiz olur, batil olur® Mutlak butlan gérusti olarak
nitelendirilen bu goérise gore sekle aykirilik sézlesmeyi gegersiz kilar, sonra-
dan veya ifa ile gegerlilik sadlanamaz. Sekil noksanhgiyla batil bir hukuki
muamele hakim tarafindan resen géz énine alinir, ilgililer ve menfaati bulu-
nan Uglnct sahislar sekil noksanhdini ileri strebilir. Taraflann iyi niyetli ol-
masi sekil noksanhgini gidermez. Sekil noksanhgi ile batil hukuki muamele-
nin ifasi da ona sihhat kazandirmaz, ifa eden taraf verdlglm sebepsiz zen-
ginlesme veya istirdat davasi ile geri alabilir®.

Mutlak butlan goérusinin yaninda, seklin amaci dikkate alinarak, so-
nucu mutlak butlana gére daha hafif olan nispi butlana yaklasan, kendine
6zgl gegersizlik gérisl de bulunmaktadir’.

Ill- KENDINE 0ZGU GEGERSIZLIK GORUSU

Hukuki muamelelerin sekle tabi tutulmasinda ispat fonksiyonu, tarafla-
rin gérismesinde ciddiyet ve taraflari ikaz gibi fonkswonlarl vardir. Seklin bu
tur fonksiyonlarindan ¢ikan amag taraflar korumaktir®. Sekil kurallarinin gai
yorumundan bu sonug g¢ikmaktadir. Sekle aykiriligint sadece taraflar ileri
surebilir, hakim resen sekle aykiriliga dayanarak hukuki muameleyi gegersiz
sayamaz’.

3. SEKLE AYKIRILIGIN YILESTIRILMESI

. Sekle uyulmadan yapilan bir hukuki muamele, netice itibariyle ilk anda
kendisinden beklenilen hukuki sonucu dodurmayacaktir. Bu sonug 6zellikle
sekle aykiriliga ragmen taraflarin gegerliligi arzu etmeleri, sézlesmenin ge-
cerliliine guvenerek edimlerini ifa etmeleri gibi hallerde seklin getirilis ama-
cinin digina ¢gikmaktadir.

I- TAHVIL

Sekle aykirilik sebebiyle gegersiz bir hukuki muamele ile arzu edilen
sonug sekle tabi olmayan bagka bir muamele ile elde edilebiliyorsa, gecersiz
muamelenin yerine bu ikinci muamelenin gegmesi tahvildir. Gegersiz mua-
melenin gegerli baska bir muameleye donusturtlebilmesi icin dncelikle taraf-
larin bunu arzu etmeleri gerekir. Taraflarin mutlaka sekil eksikligi dolayistyla
gegersiz olan muameleyi yapmak gibi bir arzularinin bulunmasi, bundan bas-
ka bir hukuki muamele yapmak istememeleri tahvile engel olur. Ayrica batil

® Eren, s. 313; Kiligoglu, Ahmet, Yargitay Igtihadi Birlestirme Kararlan Isi§inda Tasinmaz Sati-
minda Sekil /e Hakkin Kétliye Kullaniimasi, Yargitay Dergisi, C. 15, S.1-4, 1989, 5.296.
5 von Tuhr (Edege) Borglar Hukukunun Umumi Kismi, Ankara 1983, s. 232,233,
Eren s.315; Kiligoglu, s. 299,
Brox H., Algemiener Teil des Burgerlichen Gesetzbuch, KéIn, 1981, s. 124, 128.
KIIlQOg]U s. 299,

13 Gagt Univensitest Hodod: Fadicien: Dengii (C.4, 5.4, 199)
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hukuk! muamelenin yerine gegebilecek, onun sagladi§! sonuglan saglayabi-
lecek ve gegersizlik sebebi olan sekle tabi olmayan bir baska hukuki mua-
melenin de olmasi gerekir. Bu ikinci muamele birincinin yerine gectigi zaman
onun sagladigl sonucu genisletmemesi gerekir'®. Mesela yazili olmasi gere-
ken bagis vaadinin ifa edilmesi halinde elden bagisa tahvil edilmesi, noterde
yapllan gayrimenkul satis sdzlesmesinin gayrimenkul satis vaadi s6zlesme-
sine tahvili gibi.

Il- AHLAKA AYKIRILIK SEBEBIYLE TAZMINAT TALEBI

S_kle tabi bir hukuki muamelenin yapilisinda sekle aykirihigi isteyen
veya sekle tabi olarak yapilmasi gerektigini bildigi halde ses gikarmayan ve
bilahare sekle aykiriligi ileri stren tarafin bu davranigi sliphesiz ahlaka aykirn
bir davranigtir. Ahlaka aykiri bir davranigla ve kusuruyla baskalarina zarar
veren taraf bunu tazmin etmekle yukimludar. Sekle aykinlik sebebiyle ge-
cersiz olacak bir hukuki muamelenin gecerli olacagina dair karsi tarafi inan-
diran ve sonra da sekle aykirilik dolayistyla sdzle?menin gecersizliginden

zarar géren tarafin bu zararin tazmin etmesi gerekir'.

lil- CULPA IN CONTRAHANDE SORUMLULUGU

Kendi kusuru ile sekle aykirilik dolayisiyla sézlesmenin gecersizligine
sebep olan taraf sézlesme gérismelerindeki kusuru dolayistyla sorumiudur.
Her ne kadar taraflar arasinda henliz bir sézlesme iliskisi kurulmamissa da
taraflar akit 6ncesi iligkilerindeki kusurlu hareketlerinden sorumiudur'?. Kendi
kusuru ile sézlegsmenin gergeklesmesine engel olan veya gegersizlijine se-
bep olan taraf bu ylzden karsi tarafin ugradigi zarar tazmin etmekle yu-
kimlodir™.

IV- SEKLE AYKIRILIK IDDIASI VE HAKKIN KOTUYE KULLANILMASI
A) Bilerek Sekle Aykirihiga Sebep Olma

Taraflarzan biri, diger tarafi yapilacak hukuki muamelenin sekle ayki-
rilida ragmer gecerli olacagina ikna etmisse, buna ragmen sekle aykirihigi
ileri sirmesi hakkin kétiye kullanmasidir. Hakkin kétlye kullaniimasi yasagi
dolayisiyla sekle aykmllga sebep olan tarafin sekle aykinlik sebebiyle gecer-
sizlik iddiasi dinlenmez"®. Bu durum her ne kadar ahlaka aykiri.ik dolayisiyla

10 Eren, s. 318.
n Feyzioglu, N.F., Borglar Hukuku C.I., Istanbul 1976, s.183; von Tuhr, 5.232; Kiligoglu, s. 311.

2 Eren, Ili.,s. 306.
3 Furrer, Frank, Heilung des Formmangels im Vertrag, Zirich 1992, s.90.
" Eren, 5.315.
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gortlen zararin tazminine de imkan veriyorsa da taraflar arasindaki sbzles—
menin sekle aykiriliga ragmen gegerli sayilimasi daha fazla himaye sagfar” .

B) ifa Hali

Sekle tabi bir hukuki muameleden dogan yukamlaluklerin ifasi farkli
sekillerde gorilebilir. Ani ecimli borg iligkilerinde ifa bir defada yerine getirilir-
ken surekli borg iligkilerinde borg devamli olarak ifa edilir. Bazi borg iligkile-
rinde her iki taraf da ayni borg iligkisinden dolay: karsilikli olarak yukimltltk
altindadirlar, Diger taraftan bazi edim yukumltltkleri kisim kisim ifaya imkan
verirken bazilan ise bir bltln halinde ifa edilmesi gerekir.

Borglar Kanunu'nda sekle aykirilik dolayisiyla gegersiz olan hukuki
muamelelerin ifa edilmeleri halinde ne gibi bir sonu¢ dogacagina dair genel
bir hukum yoktur® . Buna karsilik 6zel olaylarla ilgili hitkimler mevcuttur.
Mesela BK 238/l. m. ye gore bagislama taahhtdi yazili olmalidir; bagislama
ise BK.237/I m. ye gore bagislanan menkultn teslimi ile gergeklesir. Yazih
olarak yapiimasi gereken bir bagislama taahhadu, bu sekle uyuimadan ya-
pilmis ve bagisi taahhiit eden badis konusu seyi teslim etmigse artik geger-
siz bir sézlesmeye dayanan gegersiz bir borcu ifa etmis sayllimaz; muteber
bir ifada bulunmus olur. Diger taraftan MK. 611/Il. m. ye gére mirasin taksimi
mirasgilar arasinda yazili olarak yapilmast halinde bu sézlesme taraflar
baglar ve taksim soézlesme esaslarina gére yapilir. Mirasgilanin kendi ara-
larinda taksim sézlesmesi yapip fakat yazili hale getirmemeleri durumunda
sozlesme sekil eksikliginden dolay! gegersiz olup taraflari da bajlamaz. Mi-
rasgilar yazili olmamakla beraber yaptiklarl sdzlesmeye uyarak fiillen taksimi
gergeklestirmislerse MK.611/l. m. ye gére bu gegerli bir taksimdir.

Isvigre - Turk hukukunda aldugu gibi Alman hukukunda da sgekle aykiri
olarak yapilan bir hukuki muamelenin iyilestiriimesi ile ilgili genel bir kural
yoktur. Alman Hukukunda da munferit olarak sekle tabi bazi sézlegmelerin ifa
edilmesi halinde sekle aykinhgin sonuglarinin ortadan kalkacagd: ve sekilsizli-
ge ragmen hukuki muamelenin muteber olacag: belirtiimistir” . Ifa ile birlikte
sekilsizligin sonucu ortadan kalkmaktadir. Buna gére ortaya c¢ikan hukuki
sonucun ifa ile mi yoksa ifadan da geriye giderek sdzlesmenin yapildid an-
dan mi sonug doguracag! konusu tartismalidir® .

1. Bir Tarafin ifas

Gerek karsilikli borg iligkisi doguran sézlesmelerden olsun ve gerekse
bir tarafa borg yikleyen iliskilerden dogsun, taraflardan biri sekil eksikligi
dolayisiyla gegersiz bir sézlesmeye gére ifada bulunursa sekle aykir hukuki

i Ktllgoglus 31

% Unal, Oguz Kiirsat, Maliye Postas: Dergisi, Y11.9 5.193,194,195, 5.49
"7 Molitor Erich; Schuldrecht I, AGT. 7.Aufl, Berlin 1962, s.87.
1 Fikentscher, Wolfgang, Schuldrecht, Berlin 1976, s.81.
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muamele artik her iki taraf igin baglayic! hale gelir mi? Bu durumda Genel
kurallardan hareketle gegersiz bir sézlesmeden dodan borcun ifa edilmesi o
sozlesmeyi gegerli hale getirmez. Sézlesmenin gegerli olacagina givenerek
ve karsi tarafin da sdzlegsme sartlariyla bagdl olacagina inanarak ifada bulu-
nan tarafin gavenini MK. 2/Il. m. de yer alan hakkin kétlye kullaniimasi ya-
sadi korumaktadir. Borglar Kanunu 11. m. de yer alan sekille ilgili kural stp-
hesiz amir bir hilkiim olup taraflar ve tgiinct sahislarca her zaman ileri sii-
rilebilir ve hakim tarafindan da resen uygulanir. Ancak MK. 2. m. de yer alan
dogruluk ve gtven kurallar ve ikinci fikrada yer alan hakkin kéttye kullanil-
mas! yasag! kurali da emredici bir kural olup herkes tarafindan ileri sirulebilir
ve hakim de resen uygulamak zorundadir. Bu durumda hakimin éntinde uy-
gulanmasi gereken iki amir kural bulunmaktadir. Hakim karar verebilmek igin
bunlardan birini ihmal ederek uyusmazligi ¢dzebilir. Uyusmazliklarin ¢dzi-
minde asil olan hakkin korunmasidir. Sekil de esas olarak hakkin korunma-
sina hizmet eder, bizatihi hakkin kendisi degildir. Bu bakimdan hakkin ko-
runmasi, esasta haksiz oldudu halde seklin arkasina siginan kisiye hak ta-
nimakla saglanamaz. Sekle aykiriiktan dolayi gegersiz olan sdzlesmenin
taraflarindan biri kendi yuktmlltklerini yerine getirirken bunu kabul eden
tarafin kargi edim olarak kendi yuktmlulukleri talep edildiginde sekle agkmll—
g1 ileri strerek savunma yapmasi hakkin kétlye kullaniimasi sayilabilir’®.

2. Kargilikh ifa

Sekle tabi bir borg iligkisi sekil eksiklijine ragmen her iki tarafca stz-
lesmenin kendi aralarinda gegerli oldugu inanciyla ifa edilmesi de mimkin-
dir. Béyle bir durumda sonradan ortaya gikan menfaat farklilagsmasi veya
baska stbjektif milahazalarla taraflardan biri sekil eksikliinden bahisle istih-
kak talebinde bulunmasi da mumkandtr. Sekil eksikligini bilerek gecersiz
stzlesme ile kararlagtirilan edimi ifa eden taraf, karg! tarafa vermis oldugunu
geri isteyemezzo. Boéyle bir talep igin dayanabilecegi sebepsiz zenginlesme
kurali buna izin vermez; zira BK. 62/I. m. ye gbére borglu oclmadidini bilerek bir
sey veren taraf sebepsiz zenginlesme kuralina dayanamaz®'.

Diger taraftan karsilikli olarak borglu olan taraflardan birinin henlz
kendi edimini ifa etmeden kars! taraftan talepte bulunmasi ve karsi tarafin da
sekil eksikligini ileri sirmesi hakkin kétilye kullaniimasi sayilmamalidir.

3. Tamifa

Sekle aykiriigr bilerek yaratan ve ytktumldltklerini karsilikh olarak tam
yerine getiren taraflar daha sonra sézlegsmenin gegersizligini ileri siremezler.
Bu konuda Yargitay'in géritgti her iki tarafin da borglarim tam olarak ifa et-

" Unal, s.48
2 Akyol Sener, Drstlik Kurall ve Hakkin Kétlye kullaniimas: Yasags, Istanbul 1995, s. 71.
Furrier, s. 113.
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mesi halinde sekil eksikliginin ortadan kalkacagl yolundadir. Bu ictihadi
Birlestirme Karari'yla Yargitay bir adim daha ileri gitmis ve MK. 2. m. ye o-
lumlu etki yikleyerek diger tarafi zorlama imkanini da tanimaktadir®
Akyol'un "Tirk Yargitay'inin anit igtihad” olarak nitelendirdigi bu karardan,
kendi yukamlaluklerini yerine getiren alicinin, satilani teslim ettigi halde tapu-
da tescile yanagmayan satici aleyhine agtigi tescil davasinin kabul edilerek
alici lehine tescil edilmesi sonucu gikmaktadir.

4, Kismi [fa

Kismi Ifa halinde Yargitay'in uygulamalarina gére hakkin koétaye kulla-
niimasi yasagl kuralindan hareketle bir sonug ¢ikarilamayacaktir. Son ka-
rarlarda® da yiizde altmis gibi ifalar karsisinda sekil eksikligi bir gegersizlik
sebebi olara. goruimekte ve hakkin kottye kullanildifi savunmasi dikkate
alinmamaktadir. Tam ifa ile bu karara konu olan kismi ifa arasinda dogruluk
ve glven kurallarint uygulama bakimindan farkhfigl anlamak gugttr. Esasen
1988 tarihli ve 2/2 sayili IBK. da her ne kadar tam ifadan bahsedilmisse de
taraflardan satici satilani teslim etmekle beraber tapuda ferag islemlerini
yapmadidi gorultr. Halbuki saticinin borglar satilani teslim etmek ve tapu
sicili isiemlerini de ikmal etmektir. Yargitay bu karariyla her iki tarafin borcu-
nu tam olarak yerine getirme sartini gz ardi ederek tescil davasinin kabul
edilecegine karar vermistir’®. Bundan dolay! kismi ifada da sartlarin mevcut
olmasi halinde hakkin kétiiye kullanildigi savunmasi dikkate alinmalidir®.

5. ifa Hazirhg

Borglunun ifa haziriginda bulunmasi sadece kendi yokamlalagund ye-
rine getirmesine yardim eder. ifa hazirhg: kural olarak borg iligkisi kapsamin-
da degildir. Bu bakimdan ifa hazirliginin yaptimasi borcun yerine getirilmesi
olmadigi gibi bir ifa hazirhidinda bulunulmamasi da borca aykiri bir davranis
degildir. Bu sebeple ifa hazirlidi yapiimasi veya yapilmamasi bir hukuki so-
nu¢ dogurmaz. Ancak gegersiz olmakla hirlikte bir sézlesmeye uyulacagina
glvenerek ifa hazirliklarinda bulunan tarafin bu durumu, yaptigi masraflar
diger tarafin kusurundan bosa cikmissa meydana gelen zarar da dogruluk ve
glven kurallarina uymamaktan dolayi tazmin ettirilebilir. Sorumluluk culpa in
contrehando ilkelerine gére olmast iyi niyetli tarafin lehinedir. Ifa hazirliklan
dolayisiyla ortaya ¢ikan zararin tazmin ettirilmesi sozlesmeye aykirilik ilkele-
rine gére belirlenir™.

2 |BK.T. 30.9.1988 E.2 K.2, Uygur, Turgut, Acikiamal Igtihatli Borglar Kanunu, 1. Cilt, Ankara
1990, 5.70

22 pkyol, 5.76.; Unal, 5.51

24y, 13. HD. E. 97/11384. K. 97/1397. T. 25.2.1997 YKD. C. 23 Agustos 1997, S. 8, 5. 1254

25 Akyol, 5.76.

2 Kiligoglu, s.319.
Furrer, s.90.
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SONUC

Kanuni sekle uyulmadan yapilan. bir sézlesmenin hukuki sonucu
BK.11/ll. m. sine gore gecersizliktir. Genel olarak sekil hukuki muamelelerin
kurucu unsuru olmayip gegerlilik unsurudur. Kurucu unsuru mevcut oldugu
halde gecerlilik unsurundan mahrum bir hukuki muamele yok sayilamaz,
ancak batildir. $eklin amaci 6zellikle taraflarin acele karar vermelerini 6nle-.
mek, yapilacak hukuki muamele etrafinda ciddi olarak distinmesini sagla-
mak, bdylece taraflari korumak oldugu dusantlirse taraflar ifada bulunmakla
bu amag gergeklesmis sayilir. Boylece bircok sekle bagh akdi iliskiler bu
sarta uyulmadigi halde ifa edilmekle gecerli hale gelirler.

Sekle aykiri yapilan bir hukuki muamelenin gegersizliini bilerek diger
tarafin kasten zararina sebep olanlarin bu fiilli ahlaka aykindir. Bu sebeple
ahlaka aykiri fiil ile kasten verilen zararlar BK. 41/11. tazmin ettirilebilir.

Taraflarin gergeklestirmek istedikleri amaca gegersiz olan hukuki mu-
amelenin disinda bir bagka hukuki muamele ile ulagmak mumkin ise tahvil
yoluna gidilebilir.

Nihayet her bir olay icin sekle aykinligi ileri stiren tarafin bu iddiasinin
hakkin kétlye kullanilmasi olup olmadigi incelenmelidir. Eger sekle aykirihgi
ileri sirme hakkin kétliye kullanilimasi- sayilabiliyorsa taraflar arasindaki hu-
kuki iliski sekil eksikligine ragmen gecerii hale gelir. Fakat bu sonuca ulasa-
bilmek igin genel kurallar koymak mumkiin degildir; her olayin dzelliklerine
gore taraflarin davraniglarl iddia ve savunmalari dogruluk ve glven ku-
rallarina uygun olup olmadigi irdelenmeli eger MK. 2/Il. m. ye aykirilik g&ri-
luyorsa sekil eksikligine dayanan savunma nazari dikkate alinmadan hiikiim
kurulmalidir.
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TURK CEZA KANUNUNUN KigiNIN HAYATININ KORUNMASINA
iLiSKIiN HUKUMLERINDE REFORM ONERIS

Yad. Dog. Da. Hekss HAKERI
1. GIRIS

Turk Ceza Kanununda hemen herkes tarafindan kabul edilen reform
ihtiyacinin bir sonucu olarak Prof. Dr. Sulhi Donmezer baskanhginda yeni bir
Turk Ceza Kanunu tasansi hazirlamak (zere teorisyen ve uygulayicilardan
olusan bir komisyon kurulmus ve bu komisyon, caligmalar sonucunda Tark
Ceza Kanunu On tasarisini kamuoyuna 1987 yilinda sunmustu. Bilahare on
tasariya yoneltilen elestiriler goz éntnde tutularak 1989 yilinda yeni bir metin
daha hazirlanmisti.

Ancak gerek TBMM'de Tirk Ceza Kanunu gibi biytk kanunlarin gora-
stlmesi hususundaki igtizilk hukimlerinin yetersizligi ve gerekse dntasarinin
kanunlastinimasi hususundaki siyasi iradenin bulunmayiginin ve hikiumetle-
rin degismesinin sonucu olarak Uzerinden sekiz sene gegmis olmasina rag-
men, 6n tasari kanunlagamadi. Bununla beraber, 6n tasaridaki bazi htGkim-
lerin yeri geldikge yururlukteki ceza kanununa alindidina sahit olduk.! Kanu-
nun butanlugini bozan bu yaklagimin ne kadar dogru oldugu ayri bir calis-
manin konusu olabilir. '

Su giinlerde tekrar bir komisyon kurularak yeniden caligmalara bagla-
nilmistir. Her ne kadar bu komisyon Kiginin hayatinin korunmasina iligkin
hukiimler ve ceza kanunu 6n tasarnisinin timu Gzerinde galismalarini ta-
mamlamis ise de, komisyonun yeniden toplanmasini vesile bilerek, bu hu-
sustaki géruslerimizi aktarmak istiyoruz.

Bu arada hemen belirtelim ki, komisyonun kiginin hayatinin korunma-
sina iliskin hikumlerde on tasaridaki diizenlemelerden esasli bir sapmaya
gitmedigini tespit etmis bulunmaktayiz. Bu itibarla da, 87 ve 89 on tasarilari-
na bu hususta yoneltilen ve yoneltilebilecek elestirilerin yeni tasar igin de
gecerli olacagini ifade etmek gerekir.

2. )"Liri]rtiikteki Ceza Kanununda Kisinin Hayatinin Korunmasina
iliskin Hiikiimler Hakkinda Kisa Bilgi

Ceza kanunumuz adam oldurme ve muessir fiil suglarini “Sahislara
Kars! Curimler* baglikh dokuzuncu bapda duzenlemektedir.? Bu bapdaki ilk

* Dicle Universitesi Hukuk Fakilltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Ana Bilim Dalr

1 Bkz. Hakeri, Hakan, Turk Ceza Kanunu'nda Yapilan Son Defisiklikler (Kasim 19890), Tark
Zafer Tunaya'ya Armagan, Istanbul 1992, s. 99-118

2 Kisilere karg! clrimler, 6ntasarida dzel kismin ilk b&limiinde dizenlenmistir.
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tc fasil ise sunlardan olusmaktadir: ,Adam Oldurmek Curtmleri*(Md. 448-
455), “Sahislara Kargi Muessir Fiiller (Md.456-460), ,Gecen Fasillara Ait
Musterek Hitkiimler* (Md.461-467). TCK 448 de kasten adam oldirme, TCK
449 ve 450 de agirlatici sebepler, TCK 451 62 de hafifletici nedenler, TCK
452 de nedenler (TCK 451, 453, 462).

Cezay artiran nedenler kazuistik olarak sayiimig olup, kanunda géste-
rilen nedenler diginda herhangi bir nedenle ceza artirnlamaz, hakimin de bu
yénde bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Agirlastirici nedenler ti¢ gruba
ayrilabilir: llkin magdurun kigisel 6zelliklerinden kaynakianan agirlatic ne-
denler, ki bunlar kari veya kocanin, kardesin, ebeveynin, evladin, memur ve
milletvekillerinin oldartimesidir. |kinci grup zehirleme ve iskence suretiyle
oldirme; yangin, su baskini gibi vasitalarla éldurme; birden fazla kisinin 6ldu-
rilmesi ve son olarak da taammiiden adam éldirme halini kapsayan, fiilin
islenme geklinden kaynaklanan agiriatici nedenler. Uglincit grup ise subjektif
nitelikli agirlatici nedenlerdir. Bunlar da canavarca bir his sevki ile sucun
islenmesi, baska bir sug dolayisiyla adam 6ldirme ve kan gitme saiki ile
adam o6ldurme halleridir.

Mazur sayilabilen sug igleme nedenleri ve/veya heyecan, &fke hali gibi
hususlar ceza kanunlarinda énemli bir role sahiptir. Bu agidan ceza kanunu-
muzu degerlendirdigimizde, Turk Ceza Kanununa gére yeni dogmus gocu-
gun oldaralmesi (TCK 453) normal adam éldirmeye nazaran ,daha az kina-
nabilir* bir fiil olarak siniflandirilabilir ve bu ézelligiyle de yeni dogmus gocu-
gun oldurtlmesi sugu hafifletici neden olarak dizenlenmistir.® Ayni sekilde
zina halinde yakalama halinde islenen adam ¢ldirmeler de (TCK 462) ozel
bir haksiz tahrik hali olarak, kisinin 6fkeye kapilimasinin sonucu islenen bir fiil
olmak itibariyla, cezayi hafifleten bir neden olarak diizenlenmistir. Bu noktada
tereddut uyandiran hilkiim, TCK 451 de diizenlenen hafifletici nedendir. Bu
htkum geregince, 6lim neticesini kolaylastiran nedenler nedensellik bagina
herhangi bir etkide bulunmamakta, ancak failin cezas| azaltimaktadir. Bu
hafifletici neden diger bir gok ceza kanunun kabul ettigi 6fke ya da mazur
gorulebilir sebeplerin mevcudiyeti halinde cezanin indiriimesi esasina uyma-
maktadir. Burada tamamen nedensellik bagi problemine iliskin bir hikim
getirilmis ve sorun failin lehine ¢ézulmustar.

Ceza hukuku sistemimizde intihar sug teskil etmemekte, ancak TCK
454 de intihara ikna ve yardim cezalandiriimaktadir,

Gerek talep Ozerine 6ldirme ve gerekse &tenaziye iligkin kanunda
herhangi bir hitkim bulunmamaktadir. Bu itibarla da bu fiiller de kasten adam
oldurme gibi cezalandinimaktadir. Ancak hakim TCK 59 geregince cezada.
indirime gidebilecektir.

® Bununla beraber annenin icinde bulundugu ruhsal durumun da etkisi olabilir. Bu hususta ve
bu makalede alnan dijer hususlarda aynntilar ve atiflar igin bkz. Hakeri Hakan, Die
Tarkischen Strafbestimmungen zum Schutz des Lebens der Person im Vergleich mit dem
Deutschen Recht, yayinlanmamig doktora tezi, Kéin 1996, s.191-193, 203
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TCK 455 de taksirle adam dldirme duzenlenmistir. Kanunumuz taksiri
tarif etmemistir. Uygulamada taksir bu maddede sayilan taksirin gesitleri
esas alinarak tayin ve tespit ediimektedir.

TCK 461 ve 463 de adam &ldirme suglarina iliskin ®zel hukumler
konmustur. Turk Ceza Kanununun bir gok hikmu 1926 yilindan beri 30
kezden fazla degistirildigi halde, gergek failin tespit edilememesine iligkin
TCK 463 maddesi huikmi 1983 e kadar hi¢ degistiriimemistir. 1983 deki de-
gisiklikte ise sadece cezanin miktart degistirilmigtir.

Tirk Ceza Kanunun kisinin hayatinin korunmasina iliskin hukamleri
cezalarin agirhig bakimindan besli bir siniflandirmaya tabi tutulabilir:

1. Hafif hallerde: 3 yildan (TCK 454) ya da 4 yildan (TCK 453), 10 yila
(TCK 454) ya da 8 (TCK 453) yila kadar agir hapis®,

2 Normal hallerde: 10 ya da 15 yildan asagi olmamak (zere agir ha-
pis (TCK 451),

3. Agir hallerde: 24 yiidan 30 yila kadar agir hapis (TCK 448),
4. Daha agir hallerde: émur boyu agir hapis (TCK 449),
5. Pek agir hallerde: slum cezasi (TCK 450).

Goruldugl gibi birinci ve ikinci kategori ile, ikinci ve Uguncl kategori a-
rasinda ceza tehdidinde dizenli bir artig s6z konusu degildir.

Ceza tehdidi agisindan ceza kanunumuz, TCK 461-463 un gbz oniine
alinmasiyla daha da karigik bir hal almaktadir.

Ontasar ise asagidaki derecelendirmeyi dngérmektedir:

1. Hafif hallerde: 1 yildan 3 yila kadar hurriyeti baglayici ceza (talep U-
zerine oldurme), 3 yildan 10 yila kadar hurriyeti baglayici ceza (intihara ikna
ve yardim) ya da 4 yildan 8 yila kadar hurriyeti baglayici ceza (yeni dogmus
cocugdun olduriimesi),

2. Normal hallerde: 11 ya da 16 yildan, 15 ya da 21 yila kadar hurriyeti
baglayici ceza (birlesik hallerde olime sebebiyet),

3. Agir hallerde: 21 yildan 25 yila kadar hirriyeti baglayici ceza (kasten
adam oéldirme),

4. Daha agir hallerde: 6mur boyu hapis (kart veya kocanin; kardesin,
resit olmayanlarin ve zayflarin sldartimesi),

5. Pek agir hallerde: slum cezasi (halen yarurlikteki kanunda da 6n-
gorilmis olan ve ayni sekilde &lim cezaslyla mieyyidelendirilen agirlatici
sebeplerin mevcudiyeti halinde).

4 Ayrica bkz. TCK 461, 462 ve 463
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3. REFORM ONERIiMiz®

TCK 450/VI'daki adirlatici neden, ayni hususlari da kapsamak, ancak
yurarlakteki metindeki ifadeler dolayisiyla, cezanin agirlagtiriimasinin midm-
kin olmadigi halleri de kapsamina almasini sadlamak Uzere agagidaki gibi
degistiriimelidir: ,Halkin selametini tehlikeye dustren, kullanan tarafindan
hikmedilememesi mumkin vasitalarla sugun islenmesi halinde ceza artinlir.
TCK 450 VI de bahsedilen yangin, su baskini ve gark gibi hususlar, sadece
sldurtilmesi istenen kisinin degil, onun disindaki kimselerin de tehlikeye di-
suriimesi dolayisiyla agirlatici sebep olarak kabul edilmistir. Ancak bu husu-
su ifade etmek Uzere kazuistik bir sekilde bu kavramlarin kullaniimasi yersiz
olmustur. Bu durumda érnegin, képrl Gzerinden otobandan gegen arabalarin
Uzerine tas atilmasi olayinda, sadece Uzerine tag digen araba agisindan
dedil, olas zincirleme kazalar dolayistyla gok sayida kimsenin hayati agisin-
dan bir tehlike stz konusu olmakta ve fail vasitaya da hikmedememektedir.
Halbuki Alman Ceza Kanununda oldugu gibi (§ 211) ,halkin selametini tehli-
keye distren ya da umum igin tehlikeli olabilecek vasitalar* terimi kullanil-
mak suretiyle bu tip her ihtimal madde kapsamina alinmis olacaktir. Yurur-
lukteki hitkim agisindan ise bu tip olaylarda, ancak birden fazla kimsenin
dlmesi halinde agirlagtinci neden uygulanabilecektir.

Birden-fazla kisinin éldtriimesi haline iliskin olarak Yargitay'in koymus
oldugu &lgutlerin benimsenmesi de dogdru olmamistir. Biz Yargitay'in bu turli
bir daraltict yoruma gitmesini dogru bulmuyoruz. Birden fazla insanin hayatini
dusiincesizce yok edebilen kimseye, sirf aynt neden ve ayni saikle fiili igle-
medi diye agirlatici nedeni uygulamamak dogru degildir. Bu itibarla insan
hayatina kiymet vermeyecek bir sekilde birden fazla kimseyi éldirme agirla-
tict neden olarak kabul edilmelidir.

Kan gutme saikiyle adam &ldiirme agiriatict sebep olmaktan cikanl-
malidir. Surasi kabul edilmektedir ki, kan davasi ile micadelede TCK 450/X
hukmintn bir faydasi gorilmemigtir. Kaldi ki bu htkim kusur ilkesine de
aykirdir. Fail kusuruna gére cezalandiriimalidir.® Halbuki kan davasinda fail,
ailesinin, yakin gevresinin ve geleneklerin etkisi altinda gézt kapall bir sekil-
de sug iglemektedir.

Magdurun memur olmasi halinde, ancak gdrev dolayisiyla éldirme ha-
linde agirlatict neden éngdrilmelidir. Meveut dizenlemenin memur olanlarla
olmayanlar arasinda ayinmecihiga yol actifi dagimcesindeyiz.

TCK 451 mutlaka kaldinimah. Zaten dldirmeye elverigli olmayp da te-
sebbiis derecesinde kalacak bir fiil icin ayrica bdyle bir hitkim konulmasinin
hi¢ geredi yoktur.

S Ayrintili bilgi igin bkz. Hakeri, Die Turkischen, s.13-254 )

® Nulla Poena Sine Culpa, kusursuz ceza olmaz. Bu prensibin bir geregi de Kusurun élglistin-
den fazla ceza olmayacadidir' (=keine Strafe Gber das Maf} der Schuld hlnaus) Bu hususta
bkz. Jescheck, Hans-Heinrich/Weigend, Thomas, Lehrbuch des Strafrecht, AT, 5. basi, Ber-
lin 1996, 5.23 vd
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Yeni dogmus gocugun dldurulmesi hafifletici neden olmaktan cikaril-
malidir. Gayri mesru iliskiye giren bir kadinin 21. yizyila girmek Gzere oldu-
gumuz zamanimizda dogum kontrol yontemlerini kullanmast gerekir. Bu yolu
tercih etmeyerek hamile kalan bir kadinin, kanunun musaade ettidi sinirlar
icinde, yani ilk 10 hafta iginde gocugunu aldirmasi gerekir. Bunu da yapma-
yan kadinin adam o6ldirmeye nazaran daha az cezalandirilan kirtaji tercih
etmesi lazimdir. Artik bu yola da bagvurmayan bir kadinin cezasini hafiflet-
mek icin hi¢ bir sebep kalmamaktadir. BlUnunla beraber, kadinin zayif bir
ihtimal olmakla beraber, biitiin bu sayilanlara imkan bulamamasi ya da do-
gum krizi’ dolayisiyla yeni dogmus gocugunu &ldurmus olmasi hallerinde, az
bir indirim &ngéralebilir. Ayrica heniiz yeni dogmus bir canlinin éldurtimesin-
de her ne kadar namus-seref saikleriyle bir hafifletici neden kabul edilmekte
ise de, bu sugun magdurunun kendini savunacak durumda olmamasi ve
yasaminin tamamen kendi katil veya katillerine bagl olmasinin da aslinda bir
agirlastirici neden olarak géz éntande tutulmak durumunda oldugu da gézden
uzak tutulmamahdir.® .

Ancak hemen belirtelim ki, én tasarinin yeni dogmus gocugun &ldi-
rulmesine iliskin olarak sadece anneyi fail olarak kabul eden hukminin
alinmasi dogru olmamustir. Her ne kadar bu hafifletici nedenin anne agisin-
dan kaldirilmasini savunuyorsak da, eski hukimdeki gibi annenin babasi,
kardesi gibi kimseler agisindan hafifletici neden ongorulmesinin gerektidi
gorusiindeyiz. Yabanci ilke kanunlarinda sadece annenin fail olarak kabul
edilmesi, o ulkelerin sartlan iginde dogru olabilir. Ancak Turkiye'de &zellikle
dogum yapan kadinin babasinin, kardesinin dogumla beraber ¢ocuktan ha-
berdar olarak, namus kurtarma igin dldirmesi sikga rastlanilan bir olgudur.
Bu itibarla, yukarida anne agisindan saydigimiz imkanlari kullanmalari mim-
kiin olmayan bu kimseler agisindan hafifletici neden kabul edilmelidir.

intihara ikna sugu aynen kalmali, yardim ise ancak yardim edenin inti-
hardan bir menfaatinin varligi sartina bagdh olarak sug olmall. Zira ikna ile
yardimda kusurun yogunlugu ayni degildir. Yardimda Kisi zaten intihar karari
almistir. Uygulamadaki yardim olaylarinda daha gok acima duygulariyla ha-
rekete gecilmekte, ya da musterek istirak hallerinde karsgilikli yardim stz
konusu olmaktadir. Ayrica magdurun resit olmamasi hallerinde ceza agirlag-
tirimall ve magdurun akil hastasi olmasi halinde de fail kasten adam &ldur-
meden cezalandinimaldir. Ya da soyle bir hukam konulabilir. ,Magdurun
hareketinin manasini anlama kudretinden yoksun oldudu ve hareketini yon-
lendiremedigi hallerde, fail kasten adam &ldiirmeden dolayi cezalandirilir®.

Taksirle adam &ldirme sugunda hapis cezasi en azindan suursuz tak-
sir halinde komple kaldinimali. ,zararlanin tazmini® (eski hale getir-
me=Wiedergutmachung) 6ngérilmeli. Ancak birden fazla kimsenin 6lmesi ya

" Bunun igin ayn bir hikme de gerek bulunmamaktadir, zira mesele TCK 48 ge.gevesinde
csztlebilir,

* TcK 4530n  Anayasa’ya da aykin oldugu ifade edilmektedir, bkz. Artuk, M. Emin, TUrk Ceza
Kanununda 1980°den Sonra Sahislara Karst Giiriimler Konusunda Yapilan Degisiklikler, Yeni
Turkiye Dergisi, Temmuz-Agustos 1996, Say! 10, Yargl Reformu Ozel Sayisi, Ankara Agus-
tOS 1996, S.626
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da yaralanmasi halinde eski hale getirmenin yani sira bir hayir kurumunda
galisma vb. bir mikellefiyet getirilebilir. Neticenin 6ngdrilebilir olmasina rag-
men istenmedigi hallerde hirriyeti baglayici ceza verilmesine karsiyiz. Bilingli
taksir hallerinde de daha agir bir ceza dngorilebilir.

Yine ozellikle son zamanlarda yogunlasan tartismalar isi§inda ve Em-
niyet Genel Mudurligi'nin tespitlerine gére de en ¢ok kazalara neden olan
araglarin otobusler oldugu gergedinden” hareketle, otobiis firmalarinin sofér
ile ilgili kusurlar dolayisiyla ihmalden kaynaklanan cezai sorumluluklari yolu-
na da gidilebilir. Ancak bu husus Gzerinde ayrintill olarak durulmasi gereken
ayn bir calisma konusu olabilecek boyutta bir meseledir. ™

Adam ¢&ldlrme suglarina iliskin dnerimiz ise asagidaki gibidir:

Madde 1; Kasten adam &ldiiren, émir boyu hapis cezasina mahkum
edilir.

Madde 2 ya da birinci maddenin ikinci fikrasi; Kabul edilebilir (mazur
gorulebilir) 6fkeden dolay! ya da kabul edilebilir nedenlerle sugun igslenmesi
halinde veya dider cezanin hafifletimesini gerektiren durumlarda ceza indiri-
fir.

Bu 6nerinin gerekgesi ise sdyle agiklanabilir. Adam &éldarme sugu ki
basamakli olarak diizenlenmelidir. Adam &ldirmenin tek bir cezasi olur; O da
hukuk diizeninin kabul ettigi en adir cezadir. Yani ya olim ya da émir boyu
hapis cezasl. Failin style ya da bbyle, su nedenle ya da bu nedenle sldirmiis
olmasi énemli degildir. Bir bagkasinin hayatina saygisizlifin cezas! bu olma-
lidir. Agdirlatici nedenler diye bir sey kabul edilemez. Ciunk{ bir insam ldiir-
mek zaten yeteri kadar agirdir. Ancak Kisiyi bu sugu islemeye iten etkenler ya
da iginde bulunulan ruhi durum gibi nedenlerle ceza hafifletilebilir.

4. SONUG

Turk Ceza Kanununun yurarli§e girmesinin Gzerinden 70 yildan fazla
bir zaman gegmesine ragmen, bu gecgen stre zarfinda maalesef dnemli bir
reform yapilmamistir. Ozellikle genel kismin komple bir reforma ihtiyaci bu-
lunmaktadir.

Ontasarinin kiginin hayatinin korunmasina iligkin hiktimlerde hemen
hi¢ bir yenilik getirmedigini, gok blylik oranda ytrirlikteki kanundaki esaslar
aynen aldidini, dolayisiyla da 1889 kanunundan buytk oranda sapmadigini
soyleyebiliriz. Gerek 87 ve 89 &n tasarilarinin ve gerekse yeni tasarinin kisi-
nin hayatinin korunmasina iliskin yururlukteki kanunun hikimlerinde tnemli
bir degisiklik getirmemesi, yurtrlukteki hukimlerin yerinde oldudu ve biiyuk

9 Emniyet Genel Mudirlagd Trafik Hizmetleri Bagkanligrnin arastirmasina gore, her on bin
araca gore kazaya karigma oranl otoblslerde 1369, kamyonetlerde 794, otomobillerde 668
ve kamyonlarda ise 558 olup, en gok 6lim de otobiislerin karigtigi kazalarda olmaktadir, Milli-
yet Gazetesi 13.9.1997

"9°Bu nemli meseleyi ayn bir makale konusu yapmayi diisiinmekteyiz.
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eksikliklere rastlaniimadiginin komisyon tarafindan kabul edildigi manasina
gelmektedir. Her ne kadar bu yeni galismanin da, kanunlagma  olasihgt hu-
susunda tahminde bulunmak gug ise de ele gegmis olan bu reform firsatinin,
yabanci tlke kanunlari da karsilagtiriimak suretiyle iyi kullaniimasi gerektidi
gérusandeyiz. En azindan -mehaz kanunumuzu aldigimiz ltalya, Zanardelli
kanunundan sonra bir gok kokli degisikliklere gitmis olmasina ragmen, biz
hala Zanardelli kanununun hikimlerinin gogunu, yeni tasarida da muhafaza
etmekteyiz. Birakiniz Zanardelli kanununu, eski Osmanli Ceza Kanunundan
da (1858 tarihli) alinan hikumler de goz éntnde tutulursa, kanunumuzun ve
&n tasarinin konumuzla ilgili bir gok hilkmuintin 139 yaginda oldugu anlagihir.

Bu arada dikkatimizi geken bir husus yeni Fransiz Ceza kanununun
221-1 - 221-5 maddelerinde yer alan adam ¢ldirme sugu dazenlemesi ile
Turk Ceza Kanununun dizenlemesi arasinda blytk benzerlikler bulunmak-
tadir. Esasen Tiurk Ceza Kanununun mehazi olan ltalyan Ceza Kanununun
Fransiz Ceza Kanunundan etkilenmis olmasinin bir sonucudur bu. Ancak
yeni Fransiz Ceza Kanununun da gok buytk degisiklikler ongérmemesi dik-
kat cekicidir. Bu kanun da magdurun sifatini, zehirlemeyi, yakin akrabanin
sldurtlmesini ve tasarlamayi agirlatici hal olarak 6ngérmektedir.

Biz daha dnce &n tasarilarin adam Sldirmeye iligkin yururitkteki kanun
hikiumlerinden farkli bir dizenleme yapmamast karsisinda, sz konusu tasa-
rilarin kanunlasmamasini bir sans olarak degeriendirmi§tik”, zira Tlrkiye
150 yillik ithal kanunlar gelenedini asarak, kendi kanununu yapma firsatini
kagirmak durumunda kalmaktadir.

" Hakeri, Die Turkischen, 5.252.
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LA CONCLUSION DES TRAITES INTERNATIONAUX ET LES
SYSTEMES CONSTITUTIONNELS

Yrd. Dog. Dr. Ender Ethem ATAY"

Les traités sont des acies juridiques visant soit a construire une
nouvelle relation soit & abroger ou réviser les relations qui existaient déja
entre les Etats. lls peuvent étre conclus par la participation de deux ou
plusieurs Etats ou bien par des organisations internationales. En un mot, le
traité est tout accord conclu entre sujets de droit international. Le traité
demeure, depuis la plus Haute-Antiquité, l'acte qui a scellé les liens, qui a
servi & améliorer le commerce, & préparer la guerre comme a établir la paix.
Son importance est la manifestation d'une nécessité irrépressible: celle de
donner une forme stable & des changements internationaux.

Cet état de fait est expliqué par M. Jean HUBER de la maniére
suivante: "Chaque année, d'innombrables traités sont negociés, signés et
ratifiés: la nécessité d'entretenir des rapports internationaux d'ordre politique,
économique et culturel se révéle chaque jour plus exigeante; il est facile de
constater, au vu des grandes collections de traités que le nombre des actes

" inter-étatiques augmente sans cesse"’.

"Les Etats ne peuvent vivre isolés dans la société internationale;
méme les régimes autarciques éprouvent le besoin de nouer des relations
avec d'autres Etats, et de conclure avec eux des traités. Or, tout nouvel
accord doit, en vertu de la foi due aux traités, respecter les accords

antérieurement conclus".

En fait la communauté internationale a, dans son évolution actuelle,
développé d'une fagon considérable les rapports entre ses membres. La
solidarité internationale ressort des faits. L'autarcie et l'isolement politique
ont pu étre défendus autrefois comme des théories habiles. Mais dans le
monde moderne, les Etats qui en avaient fait des dogmes ont da capituler.

En conséquence, la nécessité de I'émergence de traités internationaux
trouve son origine dans celle des lois. Puisque les traités internationaux
peuvent étre considérés comme une loi internationale. Mais il est certain
gu'au niveau international, il est difficile d'établir une loi véritable en raison de
I'absence d'un organe légisiatif.

Malgré cette difficulté, comme nous venons de le faire remarquer, et
vu le fort développement des relations internationales, résultant du
prodigieux essor de [industrie, du commerce et des moyens de

"Yrd. Dog. Dr. Maitre de Conférence Adjoint, Faculté de Droit de ['Université de Gazi

1 Le Droit de conclure des traités intemationaux, Thése, Lausanne, 1951, Imprimerie Ganguin
& Laubsher S.A., Montreux, 1951, p. 21.

2 Ibid., p. 24.
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communication, l'importance des traités internationaux se fait ressentir dans
tous les domaines des rapports internationaux.

En somme, "les traités sont des actes trés importants, qui dominent la
vie internationale, et il est normal que le droit des gens, lcs considérant
comme d%s actes solennels, leur ait imposé un certain nombre de conditions
de forme"

Le développement des relations internationales sur lequel nous
insistons encore une fois a donné aux traités une place prééminente dans
les rapports de droit entre les nations. En effet, dans chaque pays
contractant, c'est I'autorité compétente pour faire les lois du pays qui le sera
également pour établir les traités. En l'espéce, il sied d'enseigner que la
préparation, I'élaboration, la discussion, l'approbation, la ratification d'un
traité sont des opérations multiples, essentiellement differentes, qui ne
peuvent évidemment étre conduites par les mémes agents.

En conséquence, les traités sont des actes trés importants, qui
dominent la vie internationale, et il est normal que, le droit international, les
considérant comme des actes solennels, leur ait imposé un certain nombre
de conditions de formes: la négociation, la signature, la ratification et
l'enregistrement. Lorsqu'il s'agit d'un traité international les problemes
suivants se posent:

- Qui peut conclure ce traite?
- Qui peut le ratifier?
- Quelle est désormais sa force obhgatonre’P

De ce fait, nous pouvons nous apercevoir de plusieurs tentatives
internationales visant & codifier les régles concernant le droit des traités. Une
de celles-ci est la Convention de Vienne sur le droit des traités dont I'article
2/a définit le traité de la fagon suivante: "L'expression "traité" s'entend d'un
accord international conclu par écrit entre Efats et régi par le droit
international, qu'il soit consigné dans un instrument unique ou dans deux ou
plusieurs instruments connexes, et quelle que soit sa domination
particuliere”.

Par conséquent trois conditions sont énoncées dans cet article qui
permet de distinguer les traités d'autres accords qui jouent un role important
dans la vie internationale:

* |e traité est un accord entre Etats,
* le traité est destiné & produire un effet de droit,
* |e traité se situe dans le cadre du droit international.*

3 DELBEZ (Louis): Manuel de droit international public, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence
R. Pichon et R. Durand-Auzias, Paris, 1948, p. 162,

4 Voir pour l'explication de ces éléments BASTID (Suzanne): Les Traités dans la vie intemationale, Economica,
Paris, 1985, pp. 19 et ss.; REUTER (Paul): Introduction au droit des traités, Librairie Armand Colin, Paris, 1972,
pp. 40 et ss. "On ajoute généralement deux précisions & cette définition de nature coutumiére. La premiére vise &
remplacer le substentif "Etat” par I'expression "sujet de droit international’. La seconde précise que Ia finalité du
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Il est bon de souligner que l'opération de conclusion d'un traité est
d'abord un attribut de la souveraineté en méme temps que son exercice. Or
a qui revient la responsabilité de cette tache importante? En vertu de
l'autonomie constitutionnelle de chague Etat, ce sont leurs constitutions
respectives qui, dans la répartition générale des compétences entre les
diverses autorités étatiques, apportent une réponse a ces questions.

En d'autres termes, si la conclusion des traités est, par nature, une
matiére régie par le droit international, elle dépend également du droit
interne. Cette dualité est souvent une source de complications et de
difficultés.®

Section 1. Les Régles de droit interne relatives aux traités.

Etant donné que tous les systémes constitutionnels comportent des
régles relatives a la conclusion et a l'effet des traités, il nous semble
opportun d'énumérer les principaux probiémes sur lesquels interviennent les
textes de droit interne:

1° Dans certains Etats (Etat fédéral, Etat avec des provinces
autonomes) est parfois prévue la possibilité pour les parties composantes
de conclure des traités dans les domaines relevant de leur competence

2° La détermination de l'autorité compétente a conclure les traités.

3° L'autorité compétente pour engager définitivement I'Etat. Les
solutions sont trés variables et comportent dans beaucoup de cas
lintervention des assemblées politiques sous des formes qui différent
suivant les cas: approbation directe, autorisation donnée au Chef de I'Etat
pour un engagement définitif, ou autorisation a une autre autorité pour
engager |'Etat, etc.

4° Les rapports juridiques entre les traités et les actes juridiques
établis dans l'ordre interne. Lorsque le traité est susceptible de s'appliquer
dans l'ordre interne, par exemple s'il concerne la condition des individus, la
question se pose de savoir quel est son rapport avec la loi interne, celle-ci
pouvant étre en contradiction avec les termes du traité, qu'elle soit antérieure
ou postérieure. Le droit interne et notamment la Constitution peuvent poser
des régles a cet égard et I'effet pratique du traité sera affecté de ce fait.

La contradiction peut exister avec la Constitution elle-méme. Cefte
éventualité s'est manifestée avec la participation & des traités qui prévoient
une intégration entre Etats comme [Union européenne. Plusieurs

traité est de "produire des effets de droit" (ATTAR {Franck): Le Droft infernational enire ordre ef chaos, Hachette,
1994, pp. 137-138).

5 NGUYEN QUOC (Dinh), DAILLIER (Patnck) et PELLET (Alain): Droit international public, 3éme Edition, L.G.D.J.,
Paris, 1887, p. 116.

6 voir par exemple pour le cas des Etats-Unis BATES (Lindell T.): Les Traités fédéraux et la législation
des Etats aux Etats-Unis, Thése, Paris, 1915, Librairie Générale de Droit & de Jurisprudence, Paris, 1915.
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constitutions disposent qu'avant de s'engager définitvement, I'Etat doit
procéder a |a révision de la constitution pour assurer la mise en harmonie de
la régle interne et de la régle internationale.

5° Enfin le’ droit interne contient des dispositions sur les conditions
dans lesquelles le traité sera porté a la connaassance de ceux qui doivent en
assurer I'exécution dans le cadre intemne de [ Etat’.

Section 2. Notion générale sur la confection des traités.

Le traité international est conclu & la suite d'une procédure complexe,
car il est lui-méme un acte complexe. On peut dire de lui ce qu'on peut dire
de la loi en droit interne: il est une opération & procédure, c'est-a-dire qu'il
n'est parfait qu apres l'accomplissement d'une certaine procédure
réglementée par I usage’. "Historiquement, & raison de leur importance dans
la vie de I'Etat, la conclusion des traités a ét& entourée d'un certain
formalisme™®.

Tout traité international soumis a son formalisme ne peut en éluder les
prescriptions sans rester imparfait ou vicié. Si nous énumérons les divers
stades dans leur ordre chronologique, nous trouvons successivement:

al la négociation,

b/ la signature,

¢/ 'approbation parlementaire,
d/ la ratification.

Ces différents actes possédent tous une slgnlflcat:on précise et ils
sont tous nécessaires pour que le traité devienne t::t:thgatmre1

Certes chaque étape de la conclusion des ftraités peut étre l'objet
d'une étude indépendante sauf peut-étre la signature. Toutefois notre but se
limitant & donner une explication succincte pour mieux comprendre
l'importance de la ratification et & proposer une classification dans l'ordre des

- compétences des organes pour ratifier les traités, nous n'entrerons pas dans
le détail de chaque étape. ! '

En outre la difficulté de suivre soigneusement la procédure précitee
dans le cas tout d'abord d'une situation urgente a régler, ou bien dans le cas
de tensions politiques qui réclament une solution rapide, et dont la ratification
reste en suspens car l'ordre du jour des parlements est souvent surcharge,
enfin dans le cas d'accords ne touchant qu'a des points d'importance minime

7 BASTID (Suzanne), op. cit., pp. 11-13 & qui nous empruntons beaucoup de ces renseignements.

8 ROUSSEAU (Charles): Droit international public, T.l, Infroduction et sources, Sirey, Paris, 1970, pp. 75-76; le
méme auteur: Droit infernational public approfondi, Dalioz, Paris, 1958, p. 25.

9BASTID (Suzanne), op. cit., p. 33.

10 Cependant cet état de fait ne recouvre pas l'accord en forme simplifié ni certains traités préparés sous les
auspices des organisations intemationales.
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auxquels ne sauraient convenir de longues démarches, donnent lieu &
l'acceptation des accords en forme simplifiee qui restent hors du champ
d'étude de ce chapitre.

Ainsi, "comme 2 propos de tout acte juridique se pose ici la question
fondamentale de son efficacité. Pour qu'un acte juridique puisse sortir ses
effets, il faut gqu'il soit valable, c'est-a-dire qu'il remplisse les conditions
exigées par le droit qui le régit. Toutefois, les difficultés affluent dés cette
premiére constatation. Le fraité est un acte qui appartient, de part sa nature,
au droit des gens et il engage, par ses dispositions, les ordres juridiques
nationaux. Pour déterminer le droit qui le régit, on assiste, de la part de la
doctrine a des raisonnements se fondant sur des considérations opposées.

Des régles de droit constitutionnel sont placées a coté des principes
du droit international public, des maximes d'écoles, dont on n'a pas vérifié la
valeur 1ur1d|que cotoient les arguments des négateurs d'un ordre
internationaf""'

"Les différents stades qu'il faut franchir avant de constater I'application
des conventions, forment un tout complexe. Il n'existe en effet pas de régles
internationales et il est difficile dans I'histoire et dans les divers systémes
actuels de trouver des procedures de conclusion des traités absolument
similaires. On doit donc se contenter d'un état de fait qui, par suite de la
minutie de certains organismes, des précautions dont s'entourent quelques
Etats, la peur aussi quelgues fois, de responsabilites aussi graves, revét des
aspects multiples difficiles a fixer. La plupart des Etats sont conduits a
demander lintervention de plusieurs organes étatiques prévus par leur
Constitution pour mener jusqu'a l'efficacité les traités qu'ils se montrent
désireux de conclure"*?,

La négociation est le premier pas dans les étapes de la conclusmn
des traités, car la naturelle dépendance des Etats les oblige a négocier™.
Dés qu'un Etat concoit la necessite d'un accord par la force de n'importe quel
besoin, il prend linitiative d'engager des pourparlers généralement par ie
truchement de la diplomatie. Il convient de souligner qu'en principe les
Constitutions reconnaissent la compétence de négocier les traités avec les
autres pays aux chefs d'Etat Cependant le chef de I'Etat délégue sa
compétence, sous la pression de diverses raisons d'ordre pratique, aux
différentes agences de l'organe exécutif précisées dans la législation de
chaque pays. L'organe exécutif a donc le droit de négocier; les raisons qui
militent en faveur de cet état de fait sont nombreuses.

"Et d'abord, il convient de remarquer que le seul "élément permanent”
du gouvernement est l'exécutif, de plus, il faut pour mener a bien des

11 FREYMOND (Pierre): La Ralification des traités et le probléme des rapports entre le droit infemational et le droit
interne, Thése, Lausanne, Imprimerie La Concorde, Lausanne, 1947, p. 28.

12 peLHoVE (Georges): Des Compélences en matiére de conclusion des traités, Thése, Paris, 1949, Dactyl, p. 4.
13 Voir SAAF (Abdallah): L'Obfigation de négocier en droft international public, Thése, Paris-ll, 1979, Daclyl.
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négociations, une "direction continue" dont ne serait pas capable une
Assemblée. Enfin, il faut également le "secret” des negociations, la patience,
pour mener a bien des pourparlers longs, compliqués, difficiles".’* "Pour
savoir quelle autorité a la qualité pour traiter au nom d'un Etat, il faut
consulter la constitution intérieure de cet Etat. Ajoutons qu'on se trouve dans
limpossibilité de tracer a ce sujet des régles uniformes car les constitutions
des différents Etats varient"."

D'aprés les principes généraux de droit constitutionnel, l'initiative de la
négociation d'un traité forcément appartient au pouvoir exécutif. Nous
pensons que cet état de choses remonte & I'épogue de I'apparition de I'Etat
ol tous les pouvoirs appartenaient a une personne c'est-a-dire a l'organe
exécutif. Pour cela M. Marcel BOYER enseigne que "du fait que, lorsqu'un
traité est signé, il engage toute une nation vis-a-vis d'une autre, il doit
toujours étre conclu par celui ou ceux qui représentent la souveraineté de
['Etat".*® :

"Cependant, en raison de la responsabilité ministérielle, de la facilite
avec laquelle elle est mise en jeu, il se peut que le pouvoir législatif
intervienne avant méme gue le traité soit conclu. Mais il n'y a Ia rien qui soit
contraire au droit constitutionnel"."” Par ailleurs, il n'existe pas de régles de
droit international autorisant le Chef de I"Etat indépendamment des limites
de compétence tracées par le droit constitutionnel, @ conclure des traités
obligatoires pour I'Etat.

Faute d'une régle de droit international autorisant le chef de I'Etat a
conclure des traités internationaux, il faut partir du principe genéral de droit
d'aprés lequel le représentant d'un sujet de droit ne peut engager ce dernier
gu'en tant et pour autant qu'il agit dans les limites de sa compétence et de
ses pleins pouvoirs. Sont compétents pour la conclusion des traités
internationaux les organes autorisés par le droit constitutionnel. Les limites
de la compétence de ces organes sont également fixées par le droit
constitutionnel.™

Toutes ces constitutions prévoient quels sont les organes qui
possédent la compétence de traiter avec l'etranger. Presque toutes
désignent le chef de 'Etat comme responsable de cette activité. Mais il est a

14 bEVAUX (Jean): Le Parlement frangais et le vote d'approbation des traités de commerce, These, Paris, 1921,
Imprimerie M. Villain et M. Bar, Paris, 1921, p. 17.

15 vingsIU (Basile-Alexis): Des Traités internationaux, conclusion, force obligatoire, exécution, Thése, Paris, 1884,
Alphonse Derenne, Paris, 1884, p. 110.

18 Dy Droit de conclure et de ratifier les traités selon le droit public romain et selon le droit public frangais, These,
Paris, 1888, Imprimerie des Ecoles Henri Jouve, Paris, 1888, p. 16.

17 BARISIEN (Pierre): Le Parlement et les traités, Thése, Paris, 1913, Librarie Nouvelle de Droit et de
Jurisprudence Arthur Rousseau, Editeurs, Paris, 1913, p.18.

18 SCHUCKING (W.): "La Portée des régles de droif constitutionnel pour fa conclusion ef la ratification des fraités
internationaux”, Annuaire de I'nstitut Interational de droit Public, 1930, pp. 225-226.
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remarquer qu'il exerce rarement cette compétence.19 Ce choix s'explique
aisément car seul I'exécutif dispose de moyens technigues nécessaires a
I'accomplissement de cette tache. "Q'entend-on par exécutif en l'espéce ?
Dans un régime présidentiel, il s'agit du seul chef de I'Etat; dans un regime
parlementaire, il est nécessaire de répartir la compétence entre le chef de
I'Etat et le gouvemement représenté par son chef ou par le Ministre des
affaires étrangéres. Naturellement, lorsque les autoritts étatiques
constitutionnellement compétentes participent personnellement a la
négociation, elles n'ont pas besoin de lettres de pleins pouvoirs. Cette
dispense est confirmée par l'article 7, §2-a, de la Convention de Vienne'",

Quant a la Turquiem, la Constitution de 1982 ainsi que celle de 1961
r'énoncent pas explicitement qui a la compétence de négocier et de rédiger
le texte définitif du traité. Mais s'appuyant sur le principe de la séparation des
pouvoirs exécutif et législatif qui existe depuis la Constitution de 1924,
I'attribution de cette fonction au pouvoir exécutif ne pose pas de probleme
constitutionnel.

Par ailleurs certaines dispositions Iégislatives la reconnaissent
explicitement ou implicitement au pouvoir exécutif. Sans entrer dans le détail
des discussions et en citant seulement les dispositions concernées, ce fait
peut étre résumé de la maniére suivante:

1° Les dispositions législatives actuelles turques relatives aux
hommes ayant droit & négocier et & définir le texte du traité sont conformes
aux principes du droit international;

2° Dans ce cadre, les personnes & qui sont reconnues les
compétences et pour qui les certificats de compétence ne sont pas
obligatoires sont:

- le Président de la République®
- le Premier Ministre®
- le Ministre des affaires étrangéres™.

Il sied de souligner que la Constitution actuellement en vigueur ne
prévoit ni l'opération de signature ni la désignation de la personne compétente
pour signer le traité. Cette lacune donna lieu & discussion quant a savoir si le
Président de la République avait le droit de signer le traité conclu, pendant le
Sommet de Collaboration Economique de la Mer Noire en 1992.

18 voir DELHOVE (Georges), op. i, pp. 6 et ss.; FREMOND (Pierre), op. cit, p. 33.
20 NGUYEN QUOC (Dinh), DAILLIER (Palrick) et PELLET (Alain), op. cit, p. 119.

21 pAzARC (Hiiseyin): Uluslararasi Hukuk Dersleri, 1.Kitap, 2éme Edition, Turhan Kitabevi, Ankara, 1989, pp. 136-
137 & qui nous empruntons nombre de ces renseignements.

22 'afinéa 1 de Tarlice 1 de la Loi 1773, la section Ki2 de Ia circulaire du Conseil des Ministres datée du
24.06.1969, la circulaire du Ministre des affaires étrangéres.

23 |bid., idem.

24 1hid., idem, plus les articles 2/c et 5 du décret de loi concemant les organisations et les devoirs des Ministres des
affaires étrangéres (publié au Jounal Officiel Turc du 14 décembre 1983, n°18251).

Gagt Uniuwnsitens Hoduds Fabicess Dengisz (C.1, S, 1977) 12



Vad. Dog.Ds. Ender Ettem Pins

En effet, du fait que, par la nature du systéme parlementaire, le Conseil
des Ministres est responsable des actes |égislatifs devant 'Assemblee
Nationale turque, et indissociablement & ce principe, que la Constitution
admet la régle de contreseing selon laquelle tous les actes faits par le
Président de la République et qui entraineront des effets juridiques ne
peuvent prendre effet que par le consentement du Conseil des Ministres, on
ne peut parler de la compétence du Président de la République de pouvoir
signer directement des traités. Par ailleurs, si le traité envisagé est trés
important, le Président de la République, a la téte de la délégation turque,
peut assister a la cerémonie de la signature du traité pour accentuer
- I'importance du traité en ques’uon

3° Les personnes qui sont envoyées en pays étranger ou auprés des
organisations internationales pour élaborer le texte d'un traité sans avoir
besoin de l'acte de compétence, sont les suivantes:

- les Présidents des représentants dipldmatiques de la Turquie
envoyes a I’étrangerz6

- les Présidents des representants diplomatiques de la Turquie auprés
des organisations internationales 2

4° Les fonctionnaires professionnels qui occupent un poste au siége
du Ministére des affaires étrangéres et ayant compétence de négocier sans
avoir besoin de l'acte de compétence dans leur domaine de compétence
engagent des pourparlers avec les représentants permanents des pays
étrangers, les représentants provisoires a qui a éte confiee la représentation
du pays étranger et les representants permanents ou provisoires des
organisations internationales®®

5° Hormis les personnes que nous venons de citer, toutes les autres

personnes doivent recourir a l'acte de compétence pour représenter la
Turquie.

6° En ce qui concerne les personnes qui ont besoin d'un acte de
competenceé cet acte est en principe déliberé par un décret de la Présidence
du Conseil.”® Dans ce cas, l'acte de compétence préparé par le Ministére
des affaires étrangeéres est signé par le Presu:ient de la République, le
Premier Ministre et le Ministre des affaires étrangeres

25 MEMIS (Emin): "Ulusfararasi Andlasmalari Imzalama Yetkisi", Argumentum, novembre 1992, n® 28, pp. 456-461.

26 | 4 circulaire de la Présidence du Conseil de 1969, k/5; la note de la circulaire du Ministre des Affaires
étrangéres, 2/c.

27 bid., idem.
28 | 3 circulaire de la Présidence du Consel de 1969, k/4; la note de circulaire du Ministre des Affaires étrangéres, 2/b.
29 | “aricle 1 de la Loi n°244 et I'article 4 de la méme loi révisé parl'article 8 de la Loi n® 1173.

30 La cireulaire de la Présidence du Conseil de 1969, 5.13; la note de la circulaire du Ministre des Affaires
étrangéres, 2ID, i.
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7° Les présidents des représentants de la Turquie envoyés 2a
I'étranger ou auprés des organisations internationales peuvent nommer les
fonctionnaires qui dépendent d'eux par un acte déclaratif pour qu'ils puissent
engager des pourparlers. avec les Etats étrangers ou bien avec les
organisations internationales®'.

8° En principe, le Ministre des affaires étrangéres est responsable des
pourparlers ainsi que de la rédaction du texte définitif du traité; il est tenu de
collaborer avec le ministre concerné par le contenu du traite®?.

9° Toutefois, la compétence pour mener les pourpariers et pour
définir le texte du traité dont le contenu comprend des dispositions
technigues, a été confiée sous certaines conditions au Ministre intéressé ou
a I'établissement public concerné™.

Section 3. Ratification.

Le mot ratification qui vient du Iatin "ratificare”, équivaut & la
confirmation de ce qui a été promis, revét dans le vocabulaire juridique deux
sens différents, d'une part en droit civil* et d'autre part en droit international.
"En droit international public, elle se présente sous la forme d'un échange,
par un document dépose dans les termes (date, lieu) prévus par des clauses
du traité. Les signataires se font réciproquement savoir qu'ils approuvent le
projet élaboré par leurs plénipotentiaires et par 14 méme, ils confirment la
situation juridique qui vient d'éfre créée. Dans le systéme contemporain, la
plupart des traités soulignent la nécessité d'une ratification et en précisent
les modalités; particulierement les Etats signataires se trouvent obligés, en
raison des systémes constitutionnels différents de chaque Etat contemporain
et de la tendance toujours croissante vers un plus grand nombre d'Etats
signataires, conséquence de la politique des grands blocs économiques et
politiques, des grands péles d'attraction et du principe toujours plus vrai de
linterdépendance, de mentionner quels seront les organes internes
compétents pour ratifier"®.

En fait le mot "ratification" comprend deux éléments dans la procédure
qui la concerne: "la volonté" et "la déclaration de volont&". La premiére
signification se rapporte au sens constitutionnel tandis que la derniére est
relative au sens international. La volonté de ratifier s'exprime soit par
l'organe législatif soit par l'organe exécutif soit par la participation des deux

3 La circulaire de la Présidence du Conseil de 1969, 5.12-13; la note de la circulaire du Ministre des Affaires
étrangéres, 2/D, ii-iv.

32 'article 11 de la Loi n° 1171, larticle 2/c du décret de loi n®177 (publié au Journal Officiel turc du 14 décembre
1983, n" 18251).

33 | & demier paragraphe de I'article 1/1 de la Loi n® 1171,
34 Notre étude se limitant au droit inteational, nous laisserons de coté tout ce qui conceme le droit civil.
35 DELHOVE (Georges), op. cit. pp. 15-16.
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organes. En ce qui concerne la déclaration de volonté de ratifier elle
appartient toujours a l'organe exécutif. En nous appuyant sur cette bréve
explication, nous pouvons dire que 'aspect du droit interne de la ratification
concerne la répartition des pouvoirs dans I'Etat. Ceci sera abordé dans la
section sur la classification de 'organe ayant compétence de ratifier. Pour
cela il nous semble utile de nous pencher sur I'aspect du droit international
de la ratification®.

La ratification donne aux traites sa consécration aéfinitive, leve le
dernier obstacle & son exécution immédiate et met a la charge du
gouvernement le soin et le devoir de les faire exécuter. Dans le droit
international actuel, la ratification des traites est considérée comme un
élément nécessaire et indispensahle; elle seule donne au traité sa force
obligatoire. Sans ratification, le traité n'est qu'une promesse d'engagement,
aussi peut-on dire que, la ratification est aussi nécessaire a l'existence
juridique d'un traité que la sanction du pouvoir supréme est indispensable
pour la validité de n'importe quel projet de loi. Par la ratification seulement le
traité forme un lien parfait et complet entre les parties contractantes.

La ratification est jugée tellement nécessaire pour rendre obligatoire
un traité international que l'accomplissement de cette formalité essentielle
fait I'objet dans le corps du traité d'une clause spéciale que l'on appelle
réserve de ratification. Par cette clause, le pouvoir souverain de ['Etat se
réserve le droit d'examiner une fois encore les dispositions du fraité sorti des
négociations avant de prendre une décision définitive et de lier
irrévocablement I'Etat. L'on admet que si cefte clause n'‘avait pas été
énoncée expressément dans le traite, elle devrait étre considérée comme
sous-entendue. D'ailleurs, on peut dire que la clause ol il est mentionné que
chacune des parties contractantes remettra a l'autre un exemplaire du traité
équivaut a la réserve tacite de ratification.

La ratification a lieu selon les formes édictées par la constitution de
chaque Etat. Elle consiste, généralement, en un écrit signé par le Chef de
I'Etat et revétu de son sceau, par lequel il approuve le contenu du traité
conclu en son nom par le Ministre plénipotentiaire et promet de I'exécuter de
bonne foi, en tous ses points. La plupart des constitutions modernes
conférent au chef d'Etat le droit de conclure, de négocier et de ratifier les
traités, mais elles ont soin d'ajouter que ces traités ou du moins certains
d'entre eux ne seront exécutoires qu'aprés avoir regu l'approbation du corps
leégislatif.

La réserve de ratification a pour but de permettre au gouvernement et,
dans certains cas, aux parlements d'examiner le résultat des négociations
internationales et de peser et d'apprécier la valeur du traité avec toutes les
circonstances qui s'y référent et de vérifier surtout si les plénipotentiaires se
sont bien conformés a leurs pleins pouvoirs et aux instructions qu'ils avaient

36 COUMOUL (Gaston): Des Conditions de validité des lraités internationaux, Thése, Toulouse, 1911, Imprimerie J.
Fournier, Toulouse, 1911, pp.155-164 & qui nous empruntons cette explication.
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regues. Si 'examen des articles du traité démontre que le traité peut étre
inutile ou dangereux, la ratification pourra étre refusée et la faculté de refus
découle du but méme de la réserve de ratification et de sa nécessité. |l
serait effectivement difficile aujourd'hui d'imposer & un gouvernement
l'obligation de ratifier un traité contre lequel se serait prononcée la
représentation nationale.

La liberté de choix leur appartenant résulte clairement de la rédaction
de l'article 14 de la Convention de Vienne:

“Le consentement d'un Etat & étre lié par un traité s'exprime par la
ratification:;

al lorsque le traité prévoit que ce consentement s'exprime par Ia
ratification;

b/ lorsqu'il est par ailleurs établi que les Etats ayant participé a la
ratification étaient convenus que la ratification serait requise;

¢/ lorsque le représentant de cet Etat a signé le traité sous réserve de
ratification; ou

d/ lorsque l'intention de cet Etat de signer le traité sous réserve de
ratification ressort des pleins pouvoirs de son représentant ou a été exprimé
au cours de la négociation".

Il n'existe donc pas de présomption générale en faveur de la
ratification; ici encore, tout dépend de lintention, expresse ou tacite des
Etats. En refusant la ratification, I'Etat qui se trouvera dans cette position
d'avoir a refuser, justifiera sa conduite en indiquant les justes motifs & son
cocontractant. C'est la une obligation de pure courtoisie internationale.

La ratification peut encore étre imparfaite; c'est ce qui se produira si le
gouvernement d'un pays o0 [l'approbation du Parlement est
constitutionnellement requise ratifie le traité sans I'avoir obtenu (le probléme
de la ratification imparfaite). Ce mode de procéder pourrait entrainer de
graves difficultés internationales. L'autre Etat qui aura ratifié régulierement
sera-t-il fondé, dés lors, a exiger l'exécution et au besoin a user de

représailles ?
LY

La faculté de ratification est déterminée par le droit constitutionne! de
chaque Etat, et, dans les pays a régime parlementaire, la ratification
antérieure du chef d'Etat ne peut étre que conditionnelle vis-a-vis de I'Etat
dont le chef donne la ratification, et suspensive vis-a-vis de I'Etat a4 qui elle
est adressée. La ratification est une manifestation de volonté d'un Etat qui
s'exprime a fravers un organe représentatif & qui a été confiée la
compétence reconnue en droit interne dudit Etat d'approuver un traité par
lequel 'Etat sera lié du fait de la signature de son représentant compétent.

La compréhension de la ratification sous cet angle est le fruit d'une
longue evolution historique. Méme a I'époque ol tous les pouvoirs de I'Etat
sont detenus entre les mains d'une seule personne, la ratification prenait
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place dans la conclusion & la suite de laquelle la mise en application des
traités avait lieu.

" a ratification reste une régle essentielle pour tous les traités signés,
qu'elle y ait été ou non réservée. Sa valeur dans les rapports internationaux
est la méme que dans les rapports internes: les engagements
conventionnels ne sont obligatoires qu'apres ratification valablement donnée
d'aprés les régles constitutionnelles de chaque pays"37

"La ratification est de beaucoup la plus intéressante ; elle est le
couronnement de toutes les négociations; c'est elle aussi qui marque le
commencement de l'exécution des traites”.*® En effet il est naturel que la
négociation, qui précéde la conclusion d'un traité, ne crée pas d'obligation
pour les Etats, aussi cette étape ne souléve-t-elle pas généralement des
problémes juridiques compliqués. Il n'en est pas de méme en ce qui
concerne la signature et la ratification.

Jadis, du temps des monarchies absolues, c'était la signature qui
représentait I'élément déterminant: le monarque devait ratifier tous les
accords qui avaient été signés par son délégueé, a moins que ce dernier n'ait
outrepassé ses pouvoirs. A mesure que s'accentuait le glissement vers
I'absolutisme royal, le souverain transformait le droit de controle qu'il exercait
sur l'action accomplie par ses envoyés en un droit d'approbation global du
traité signé. Par la méme deéviation, son engagement définitif allait étre
subordonné & cette approbation en dépit du maintien du contenu traditionnel
des lettres de pleins pouvoirs.

Depuis I'avénement du régime démocratique la situation a changé du
tout au tout: les Etats se sont vus reconnaitre le droit de refuser de ratifier un
accord signé par leur plénipotentiaire, méme si celui-ci n'a pas excédé ses
compétences afin que les organes représentants le peuple puissent donner
leur avis avant que I'Etat n'assume des obligations sur le plan international.
La question de la ratification donc ne s'est pas posée chez les anciens
auteurs dans le sens de savoir si, un traité une fois régulierement concly, iy
avait obligation de le ratifier. ’

Les anciens auteurs appliquérent au droit international les principes du
mandat de droit civil car la doctrine de droit international a fait, pendant
longtemps, de larges emprunts au droit prive. Selon cette institution, si le
mandataire n'a pas dépassé les limites du pouvoir qui lui avait été config, le
souverain devait ratifier le traité.

Au cours de la domination de la théorie du mandat sur les traités, la
ratification n'avait aucune signification de lien de droit, elle était une
confirmation purement traditionnelle de signature et elle la suivait d'une

37 poLimis (N.): "La Portée des régles de droit constitutionnel pour fa conclusion et la ratificafion des traités
Internationaux”, Annuaire: de lnstitut Intemational de Droit Public, 1930, p. 220.

38 VEXLER (Paul): De 'Obligation de ratifier les traftés réguliérement conclus, Thése, Paris, 1921, Librairie Arthur
Rousseau, Paris, 1921, p.2.
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fagon si naturelle qu'un refus de ratifier de la part d'un monarque eut été
considéré comme une des plus graves atteintes aux traditions diplomatiques
des monarchies européennes.

Par ailleurs, au XVllleme siécle, VATTEL et BYNKERSHOEK
constataient deja l'existence de la ratification royale postérieure a la
signature. "La distinction entre la signature et la ratification et leur séparation
dans le temps se justifie @ plus d'un titre: elle est en pleine harmonie avec les
principes modernes de droit public qui n‘admettent pas, sans texte légal, de
delegation de compétence. D'autre part, elle permet effectivement aux
autorites investies du "freafy making power" de vérifier si les plénipotentiaires
n‘ont pas outrepassé leurs instructions. Aucune difficulté diplomatique ne
peut surgir de cette verification, il ne s'agit pas d'une remise en question de
la parole donnee du moment que le traité n'est pas encore définitivement
conclu. Le délai entre la signature et la ratification peut étre utilisé en vue de
procéder & un nouvel examen du texte du traité avant d'engager
juridiquement I'Etat"*.

Le souverain avait cependant le droit de refuser la ratification en
s'appuyant soit sur une clause de réserve de ratification soit sur les motifs
admis par l'usage du droit international. En d'autres termes, le refus de
ratifier pouvait étre admis en cas de fortes raisons. En résumé, les anciens
auteurs protestérent contre le refus de ratifier et le désaveu des
plénipotentiaires lorsque ces derniers n'avaient pas excédé leurs pouvoirs ou
leurs instructions. Les auteurs anciens ont voulu expliquer I'obligation de
ratifier par 'analogie qui existait entre les pleins pouvoirs et le mandat du
droit civil. Pour ces auteurs, la question d'une ratification ne se Eosait donc
que dans le cas ol le mandataire aurait outrepassé ses pouvoirs™®.

Section 4 : La classification des organes compétents pour ratifier.

La conclusion et |a ratification des traités se distinguent I'une et I'autre
par leur caractére et leur effet propre, la premiére est un acte de préparation
ou la forme I'emporte sur le fond, la seconde, l'acte de décision ol c'est le
fond qui domine. Méme si, en raison des motifs historiques la plupart des
constitutions confient la ratification des traités au Président de la République,
cette reconnaissance de compétence n'est pas inconditionnelle.

En effet cet état de fait concerne a la fois le probléme de la répartition
des pouvoirs dans un Etat et lie & ces raisons son impact historique sur ce
sujet. Finalement d'une maniére générale, I'exercice du pouvoir de ratifier est
subordonné, tout au moins pour les traités les plus importants, sinon pour
tous les traiteés, a l'autorisation préalable du pouvoir législatif, soit des deux
Chambres (si elles existent), soit seulement de l'une d'elles, selon le régime

39 NGUYEN QUOC (Dinh), DAILLIER (Patrick) et PELLET (Alain), op. cit, p. 129.
40 VEXLER (Paul), op. cit, pp. 84-85.
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politique du pays en question, statuant a la simple majorité ou & une majorité
qualifiée. Comme nous venons de I'expliquer, le traité étant un acte de droit
international, sa formation est, par sa nature, réglementée par le droit
international qui demeure dans ce domaine la nature coutumiére.

Certes la coutume internationale s'établit par la pratique uniforme et
constante des membres de la communauté internationale. Or, la pratique, en
ce qui concerne la formation des traités, ne s'est pas développée dans le
méme sens: elle s'est spécialement modifiée, & partir de I'époque ol les
compétences des chefs d'Etat connurent des limitations.*' En effet, toutes
les questions concernant la compétence de ratifier sont indissociables de cet
atat de fait et la classification réside donc dans la répartition des pouvoirs
dans I'Etat. Par l'apparition de la notion d'Etat moderne, méme si les
pouvoirs de I'Etat n'appartiennent plus ni @ une personne ni & un organe, la
formation de cet état de choses ne produit pas de la méme fagon dans
chaque Etat. Cette situation dépend en effet a la fois de 'évolution historique
et de l'expérience démocratique.

Il est bien évident que, malgré l'existence d'une répartition similaire
des pouvoirs dans les Etats, des divergences apparaissent. C'est la raison
pour laguelle dans la doctrine lorsque l'on fait une classification de l'organe
compétent pour ratifier, et bien que la base de départ soit identique,
plusieurs types de classification prennent forme car, dans chaque
classification, le cas des exemples donnés n'est pas le méme, d'autre part la
base sur laquelle se fonde la classification n'est pas commune par suite du
choix de l'auteur. Par la force de cet état de choses, nous nous proposons
d'examiner tout d'abord le point commun & toutes les classifications, puis
d'analyser les diverses classifications soit suivant les points communs d'une
classification en présentant les différentes opinions des auteurs sur une
méme classification, soit suivant les auteurs si leur classification ne
correspond guére a une autre classification.

4.1. Point commun aux classifications.

* La période monarchique ol le souverain accumulait tous les
pouvoirs y compris la ratification des traités fait partie integrante de chaque
classification en raison soit de motifs historiques soit de l'utilité de montrer
l'évolution de la notion de ratification dont la source remonte jusqu'a
['Antiquité soit dans le but de dresser un paralléle entre le systéme ol le
pouvoir de ratifier revient a l'organe exécutif exclusivement et le systeme
ancien et enfin soit pour éprouver la nécessité des ratifications.

* Un autre point commun a toutes les classifications émerge de
I'utilisation du mécanisme constitutionnel. Dés lors les sources de toutes les
classifications sont les textes des constitutions.

41 CELIK (Edip); “La Formation des fraités en droit international ef en droit turc”, Annales de la Faculté de Droit
d'Istanbul, T.XX, n°36-1970, Istanbul, 1971, p. 15. ‘

10 Gag Universitest Huluds Fakistiest Dorgini (G4, S.1,1991)



thMTM@’WQMW@MWW

Certes au XIXéme siécle pendant lequel le domaine de compétence
du Parlement s'élargissait de plus en plus tant dans les autres sujets que
dans la conclusion des traités. Ceci est le corollaire naturel et indissociable
du principe de la séparation des pouvoirs et de son impact sur la formation
du systéme de I'Etat.

Cependant I'application et I'adaptation du principe de séparation des
pouvoirs et du systéme parlementaire n'apparaissaient pas de la méme
facon dans chaque pays tantét sous l'influence des raisons historiques tantot
sous linfluence de leur propre expérience démocratique. De plus les textes
des constitutions choisis comme exemples sont variés dans chaque classification
dans lesquelles I'époque de la rédaction joue un réle non négligeable. De ce
fait chaque classification est un reflet de I'époque ou elle a éteé rédigée. |l va
sans dire que ceci constitue la faiblesse de chaque classification, car
I'avolution et le changement du systéme politique entrainent & la fois la perte
de valeur et la mise en désuétude de ladite classification.

* Enfin la méthode appliquée par les auteurs dans ['élaboration de la
classification n'est que le reflet de leur choix personnel.

4.2. Diverses classifications.

4.2.1. lere classification.

Il s'agit de la classification de M. Joseph CHAILLEY et de M. Basile-
Alexis VINESIU qui fondent leur travail sur la question de la nécessité de la
ratification. D'aprés eux, deux systémes différents existent, & savoir:

1° L'autorité compétente qui a donné mandat de négocier est obligée,
dans les limites de ce mandat, indépendamment de toute ratification
postérieure, qu'elle ne peut d'ailleurs refuser, sauf le cas de forfaiture du
plénipotentiaire.

2° Tout traité pour étre valable doit étre ratifié. Cette ratification n'est
pas obligatoire; elle peut étre refusée méme en dehors des cas de force
majeure.

La premiére division de cette classification correspond a l'époque
monarchique et n'est plus conforme de nos jours. Son origine réside dans la
théorie du mandat du droit civil. "Dans ce systeme, il ne peut étre question
de ratification que si I'on conteste l'authenticité ou I'étendue des pouvoirs
donnés au mandataire. Le code civil et le bon sens indiquent qu'elle est
complétement inutile au cas ol le mandataire aura agi conformément au
mandat qu'il a regu. On ajoute que le souverain est lie méme dans les cas ol
le plénipotentiaire aurait outrepassé ses instructions secrétes, car par
rapport a I'autre partie contractante il a regu des pleins pouvoirs. Mais si la
ratification a été expressément réservée, personne ne conteste que la
validité du traité ne soit subordonnée a cette ratification.
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Les partisans de ce systéme constatent cependant que l'usage de la
ratification remonte aux temps les plus reculés. Mais ils ne voient & qu'une
mesure de précaution contre les préjudices et ies embarras que pourraient
parfois causer a I'Etat la négligence coupable, la maladresse dangereuse ou
la criminelle complicité de ses agents. De sorte que cette ratification ne peut
étre refusée si le mandataire a fidélement et consciencieusement observé
les termes de son mandat".*? En fait cette division est trés claire et elle peut
se résumer en deux propositions dont 'une n'est que le corollaire de l'autre:

" 1° L'autorité compétente qui a donné mandat est obligée, dans les
limites de ce mandat, par les actes du mandataire.

2° La ratification du traité signé, ne peut, en théorie, étre ni refusee

ni accordée, parce qu'elle n'a pas a étre demandée ; en pratique, cette

ratification ne peut étre refusée que si le mandataire s'est écarte des termes
" du mandat, tel qu'on I'a communiqué 2 la partie cocontractante

Cette division, qui s'appuie sur des arguments étrangers au droit’
international, a trouvé des opposants. Les uns s'en écartent legerement et la
prennent méme comme point de départ pour arriver a des conclusions un
peu différentes; les autres l'attaquent de front et en bouleversent tous les
arguments. Dans ce cas la, nous remarquons tout d'aberd qu'aujourd'hui la
doctrine tombe d'accord unanimement sur la nécessité de la ratification. Au-
dela de ceci, il nous semble utile de souligner que le refus de la ratification
est admis tant dans la pratique que dans la théorie pour les cas suivants
méme si le représentant de I'Etat n'outrepasse ni ne respecte ses
instructions:

* Une des possibilités qui se présente, pour refuser un traité, réside
dans l'impossibilité physique ou marale ; la premiére a lieu quand I'exécution
de I'engagement entamerait injustement les droits des parties tierces. Dans
- ces deux cas, il s'ensuit que si l'impossibilité de remplir le traité s'éléve ou
est découverte avant I'échange des ratifications, cet échange peut étre
refusé sur ce fondement.

* Sj avant la ratification, I'on découvre I'erreur mutuelle des contractants
relativement & un point de fait qui, s'il avait été connu dans ses véritables
‘circonstances, et empéché la conclusion du traité.

* Lorsque les traités contiennent des engagements contraires & des
lois spéciales ou au droit public interne de I'une des parties.

* En cas de changements de circonstances dont dépend la validité
méme du ftraité soit du fait de sa nature soit par une stlputanon expresse
(clausula rebus sic stantibus), le traité ne pourrait étre ratifie.**

42 VINESIU (Basile-Alexis), op. cit. pp. 170-171.

43 CHAILLEY (Joseph): De I'Autorité gouvernementale compétente pour pass.er les traités internationaux, Thése,
Paris, 1882, Imprimerie de Georges Rouillé, Auxerre, 1882, pp. 156-157.

44 yoir ibid., pp. 157 etss.; VINESIU (Basile-Alexis), op. cit., p. 174.
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Quant a la deuxiéme division, l'on affirme que la ratification est
nécessaire a la validité du traité, indépendamment de toute réserve ; que, de
plus, cette ratification peut étre refusée dans tous les cas, et non seulement
lorsque le représentant a outrepassé les limites de son mandat. Les
partisans de ce systéme s'écartent des principes du droit privé en la matiére.
M. Basile-Alexis VINESIU met en relief de fagon explicite la nécessité de la
ratification en appuyant sa démonstration sur quatre arguments:

1° La théorie du mandat repose sur des arguments étrangers au droit
international, ce qui est une erreur. "En effet il y a une différence énorme
entre les pouvoirs accordés par le chef de I'Etat & son agent diplomatique et
ceux donnés par un simple particulier & son mandataire. Dans le premier
cas, il s'agit des intéréts graves et compliqués d'une nation entiére, dans le
second, il n'est question que d'une affaire privée.

2° |l importe que les pouvoirs de négocier au nom d'un Etat soient
trés étendus afin de laisser aux plénipotentiaires la liberté d'agir suivant les
circonstances. Mais pour que l'exercice de ces vastes pouvoirs ne devienne
préjudiciable a ['Etat, il est absolument indispensable de le soumettre au
contréle sous-entendu de non-ratification.

3° Le chef de I'Etat a le droit de conclure les traités en vertu d'une
fonction publique qui lui est confiée, fonction personnelle quiil ne peut
déléguer a personne. Et quand il nomme des plénipotentiaires il ne les
chargg pas de faire autre chose qu'un projet qu'il est libre d'approuver ou
non".

Cet argument juridique lui parait décisif en faveur du systéme ou la
ratification est nécessaire. Il demande si 'on admettrait qu'un député, qu'un
magistrat, ou tout autre organe des pouvoirs publics puisse déléguer a
quelqu'un la fonction dont il est investi. Evidlemment non. "Il en est de méme
~ du chef de I'Etat. Toutes ces fonctions ne peuvent étre exercées que par les
personnes auxquelles elles ont été confiees.

Le role des plénipotentiaires est donc de négocier les conditions du
traité, d'en discuter les bases, d'en préparer le texte avant de le soumettre &
I'approbation du chef de I'Etat qui seul peut conclure le traité. Avant la
ratification il n'y a qu'un projet de traité ; et la ratification seule le rend
définitif". *° : ,

4° Le systéme ou la ratification est nécessaire est conforme a la
pratique. M&me si I'auteur accepte au moins en principe le droit de refus de
l'organe compétent & ratifier, il est certain qu'il doit motiver son refus en
s'appuyant sur un des motifs de non-ratification que nous avons évoqués
précédemment.

45 op.cit, p. 172.
48 Ibid., pp. 172-173.
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En outre, d'~prés v "si le chef de 'Etat a le droit de I'accorder ou non,
il a aussi le devoir de ne se prononcer, dans l'intérét de son pays, qu'apres
s'étre bien rendu compte de la situation. Y a-t-il des motifs assez seérieux,
des raisons d'ordre majeur de ne pas ratifier un traité? Qu'il s'abstienne.
Dans le cas contraire, la ratification s'impose & Iui; car le refus non motive,
quoiqu'il ne soit jamais considéré comme une violation de droit, peut blesser
les convenances, porter profondément atteinte au crédit d'un Etat et mettre
en péril les rapports de bonne amitié qui existaient entre les contractants. Et
clest pour cela quen fait la ratification se traduit aujourd'hui en
l'accomplissement d'une simple formalité; elle n'est que trés rarement
refusée. Gra.2 a la rapidité des communications, un plénipotentiaire ne
signe un traité que s'il a la certitude que l'accord intervenu est conforme aux
vues du gouvernement qu'il représente”.*’

M. Basile-Alexis VINESIU souligne que presque toutes les constitutions
reconnaissent au pouvoir exécutif la compétence de ratifier. Mais il est
d'accord pour que la ratification appartienne au pouvoir législatif afin que la
nation n‘assume pas des obligations contraires a ses véritables intéréts.*
Cette deuxiéme division, si l'on y joint les résultats qu'a obtenus la pratique,
est également trés nette. Elle peut se formuler ainsi:

"1° Tout traité, méme sans qu'il y ait & ce sujet de réserve dans les
pouvoirs ou dans le traité lui-méme doit, pour étre valable, étre ratifié.

2° Cefte ratification n'est pas obligatoire pour les parties
cocontractantes. Elie peut étre refusée par l'une d'elle en dehors méme de
tous cas de force majeure".49

M. Joseph CHAILLEY en arrive a la conclusion suivante: "en realité
ces deux systémes arrivent en pratique a des résultats qui ne sont pas
absolument opposés. L'un n'est que le développement de l'autre. Le premier
concéde que tout traité a besoin de raftification, parce que c'est I'usage
constant de la réserver et le second affirme que, indépendamment de toute
réserve, cette ratification est nécessaire a la validité du traité. Le premier
admet que cette ratification pourra étre refusée en un cas, et le second
déclare qu'elle peut I'étre dans plusieurs autres, d'abord strictement
déterminés, ensuite devenus plus nombreux, et dont aujourd'hui la formule
pratique est: Si I'un des contractants a eu des motifs de changer de volonte,
motifs dont il est juge™.

Aprés cette classification qui vient d'étre presentée par les auteurs
cités, ces derniers posent la question suivante: quelle est l'autorité
compétente pour ratifier? M. Basile-Alexis VINESIU aurzit voulu que la
ratification appartienne partout au pouvoir législatif afin que la nation

47 \bid., pp. 174-175.
48 |bid., pp. 177-178.
49 CHAILLEY (Joseph), op. cit., p. 169.
50 pig., pp. 169-170.
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n'assume pas des obligations contraires a ses propres intéréts. "Lorsqu'il est
question d'un traité devant étre soumis au Parlement, on n'agit pas comme
pour un projet de loi; le Parlement ne peut que l'adopter ou le rejeter
complétement; il ne peut faire amendement, ni modification aux articles.
C'est une régle partout suivie...La coutume s'explique aisement par la nature
synallagmatique du traité dont les clauses ne peuvent étre changées que du
consentement de tous les contractants. En cas de désaccord, il ne reste
qu'une chose a faire: suspendre les délibérations et inviter le gouvernement
a s'entendre avec la puissance contractante, et a présenter un nouveau
projet ou des articles additionnels. En fait il arrive souvent que le
gouvernement retire son traité des chambres et attende é)urerr:ent et
simplement une meilleure occasion pour le leur faire approuver” L,

Quant & M. Joseph CHAILLEY?, il fait une distinction entre ces deux
cas a savoir:

* Le pouvoir exécutif ratifie les traités, quelles que soient la forme du
gouvernement et la nature de la constitution. D'apres lui, ce systeme est
abandonné par la fondation d'un autre systéme dans les pays européens ol
le pouvoir exécutif est tenu d'obtenir le consentement du pouvoir législatif
dans certains cas plus ou moins strictement détermineés.

* Par conséquent, il propose un deuxiéme systéme selon lequel, la
ratification appartient a l'autorité gouvernementale qui en est investie par la
constitution de chaque pays.

4.2.2. lleme classification.

Ce type de classification se caractérise par la participation des
organes a la formation du traité.

4.2.2.1. La classification oli la participation du pouvoir législatif a
la formation du traité est utilisée comme critére de base.

Avant d'aborder cette classification, nous nous proposons de
remarquer que Fun des fondateurs de cette classification, ".B. MIRKINE-
GUETZEVITCH, aprés avoir publié en 1833 un article en collaboration avec
M. Jules BASDEVANT dans lequel figure une classification en six groupes,
propose dans son ouvrage intitulé "Les nouvelles tendances du droit
constitutionnel", une classification relative a la ratification en quatre groupes
a savoir :

"a/ Tous les lraités internationaux doivent éire ralifiés par fe
Parlement. C'est par exemple le cas de la République d'Estonie...

51 0p. cit, pp. 178-179.
52 0p. cit., pp. 172-177.
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b/ Assez peu différent de ce premier type, nous trouvons, dit-il, un
second type oll /a ratification de la plupart des traités appartient au pouvoir
législatif (par exemple l'article 50 de la Constitution autrichienne).

¢/ La ratification du pouvoir législatif n'est nécessaire que pour certains
traités (par exemple l'article 49 de la Constitution polonaise).

d/ La ratification par le pouvoir législatif n'est requise que pour les
traités internationaux dont la teneur a trait & la compétence législative (article
45, alinéa 3, de la Constitution allemande)"

En outre M. Paul DE VISSCHER traite, dans son ouvrage , de la
compétence de 'organe a ratifier en calquant sur la classification de M. Jules
BASDEVANT et de M. B. MIRKINE-GUETZEVITCH. Les auteurs™ de cette
classification considérant ['évolution des institutions constitutionnelles,
tendant de plus en plus & un élargissement de la participation de ['organe
I&gislatif & la conclusion des traités, proposent une classification descriptive
qui se fonde a la fois sur les critéres politiques et juridiques. D'aprés eux, les
difféerents systémes contemporains a cette C]aSSIfICEltlon peuvent étre
groupés en six parties:

1° Etats ol la conclusion rentre dans la compétence exclusive de
l'exécutif. Le type en est soit les pays a monarchie absolue, comme le
Japon, ou le Siam, par exemple, ol seul 'Empereur a le droit de conclure
tout traité et ol la représentation nationale n'intervient méme pas au moment
de la ratification. On peut se demander si I'on doit faire entrer dans ce
groupe le Vatican puisque le Souverain Pontife concentre en lui-méme tous
les pouvoirs tant I'exécutif que le législatif. M. Paul de VISSCHER est tout a
fait d'accord pour introduire le cas du Vatican dans ce premier groupe.”

2° Etats & compétence exclusive de l'exécutif, mais ol existe le
contrdle politique et législatif des Chambres. C'est le cas typique de la
Grande-Bretagne, ot la Couronne seule détient le pouvoir de conclure et de
ratifier les traités internationaux, mais ol la responsabilité politique des
ministres y associent le Parlement presque aussi etroitement que dans les
Etats du groupe suivant.

3° Etats ol certains traites seulement exigent la collaboration du
pouvoir exécutif et du législatif, en ce sens que le chef du pouvoir exécutif
conclut et ratifie seul en principe les traités, mais la Constitution lui prescrit
pour certains traités d'obtenir du législatif 'autorisation de ratifier. Le type de

+

53 MIRKINE-GUETZEVITCH (B.): Les nouvelles tendances du droit consfitutionnel, 2éme Edition, Librairie
Geénérale de Droit & de Jurisprudence, Paris, 1936, pp. 70-71; le méme auteur "Les nouvelles tendances du droit
constitutionnef”, RDP, 1929, pp. 203-204,

54 De la Conclusion des traités internationau, Etablissements Emile Bruyant, Bruxelles, 1943, pp. 26-120,

55 BASDEVANT (Jules) et MIRKINE-GUETZEVICH (B.): "Méthodes de conclusion des traités internationaux”, RDI,
T.XI, 1933, pp. 210-217.

56 op. it p. 28.
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ces pays c'est la France, imitée par la Belgique, 'Espagne, la Grece, ['ltalie,
la Tchécoslovaquie et plusieurs autres pays.

4° Ce groupe comprend quelques Etats pour lesquels les traités ne
sant définitifs qu'avec le concours de I'exécutif avec la Chambre Haute (type:
les Etats-Unis d'Amérique, imités par I'Equateur, et le Liberia).

5° La majorité des Etats donne au chef de l'exécutif le pouvoir de
conclure et de ratifier tous les traités, mais aprés avoir obtenu a cet effet
l'autorisation des deux Chambres pour tout traité. Exemple : la Roumanie, le
Portugal, I'Albanie, plusieurs Etats de 'Amérique latine, etc. Dans ce groupe,
toutefais il convient de faire une place spéciale a Turquie dont la Constitution
de 1924 prévoit la compétence de la Grande Assemblée Nationale pour
ratifier®.

6° Nous avons enfin l'exemple de la Suisse qbui admet la participation
facultative du peuple, par linstitution du référendum®.

Cette classification, au-dela des constitutions en vigueur avec lesquelles
elle se trouve en contradiction, peut étre critiquée. Tout d'abord dans cette
classification la pratique des Etats-Unis suivant laquelle le consentement du
Sénat en matiére de conclusion des traités par le Président est exceptionnel
pour certains cas, ne figure pas en conformité avec son importance. De plus
lorsqu'il s'agit du contréle politiqgue du Parlement sur l'organe exécutif, parle-
t-on de compétence exclusive de l'organe exécutif? Peut-on considérer cet
état de fait comme un systéme indépendant par rapport & celui ot la
participation de l'organe exécutif est nécessaire pour certains traités?”’

4.2.2.2. La classification portant sur I'importance de I'étendue de
la compétence de I'exécutif.

Comme nous l'avons fait remarquer, en principe la compétence pour
conclure un traité revient a l'organe exécutif. Pourtant cette situation est
modifiée soit par le principe de la responsabilité du Conseil des Ministres soit
par les autres compétences du Parlement sur le Conseil des Ministres soit
encore par le systeme du référendum qui reste un cas exceptionnel (en
Suisse). Par conséquent lorsque I'on accepte I'étendue de la compétence de
l'exécutif comme critere pour la classification, nous envisageons trois
systémes®.

57 Infra., pp. -

58 voir BACOT (Guillaume): "Remarques sur le role du référendum dans la ratification des fraités”, RGDIP, 1978-Il,
pp. 1024-1050; DE MEURON (André): L'Auforité des traités internationaux en droif public suisse, Thése,
Neuchatel, Imp. Delachaux & Niestié S.A., Neuchatel, 1937, FERMAUD (Gaston): Le Referendurn sur les traités
internationaux en Suisse, Thése, Montpellier, 1932, Imprimerie Mari-Lavit, Montpellier, 1932.

59 crozAT (Charles): "Milletlerarasi Muahedelerin Tasdikiyle llgili Anayasa Hikiimleri” (traduit du frangais par M.
Edip F.CELIK) in A. Samin Gdnensay'a Armagan, Istanbul, 1955, p.48.

80 peHOUSSE (Femand): La Ratification des fraités, Essal sur les rapports des traifés et du droit interne, Thése,
Université de Ligge-Faculté de droit, Année académique 1934-1935, Librairie de Recueil Sirey, Paris, 1935, pp. 124
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1° Systeme ou la compétence du chef de I'Etat est, en principe,
inconditionnée.

Dans ce systéme, soit la compétence du chef de I'Etat en matiere de
ratification s'exerce en dehors de toute intervention du Parlement soit cette
méme compétence lui permet d'engager I'Etat sous réserve d'un controle a
la fois politique et législatif du Parlement. Le principe fondamental, dans ces
deux cas, est que I'Etat se trouve internationalement engagé par la
ratification du chef de I'Etat. Ce systéme est pratiqué en Europe dans quatre
Etats mais avec différentes modalités. Ce sont: la Grande-Bretagne, la
Norvége, la Suéde et, depuis la loi du 24 mars 1933 révisant la constitution
de la Weimar, 'Allemagne®’.

2° Systeme ol ['assentiment du Parlement, requis pour tous les traités
ou pour certains d'entre-eux, est une condition de leur validité internationale.

Il s'agit d'un contréle exercé par le Parlement en vertu d'un texte
constitutionnel exprés. Ce texte se trouve dans la piupart des constitutions
qui, précisément, déterminent I'étendue de la prérogative du chef de I'Etat en
matiére de conclusion de traités. Il subordonne a l'observation des limitations
qu'il établit la validité internationale des traités. Ce systeme se subdivise en
deux groupes :

a/ L'assentiment du Parlement est requis pour tous les traités.

Quatre constitutions européennes peuvent étre classees sous ce
type: la Constitution de I'Estonie du 15 juin 1920, article 60; la Constitution
des Pays-Bas du 30 novembre 1887, article 58 (révisé en 1922); la
Constitution de la Roumanie du 29 mars 1923, article 88 in fine;, la
Constitution fédérale suisse du 29 mai 1874, articles 85, n°5 et 102, D

b/ L'assentiment du Parlement n'est requis que pour des catégories
déterminées de traités.

Le principe en est que I'assentiment des Chambres ne doit intervenir
que toutes les fois ol les dispositions du traité portent sur une matiére qui
demeure sous la compétence du Parlement ou bien sur une matiére qui ne
peut &tre réglée que par la loi.*®®

et ss. Dans son ouvrage intitulé Manuei de droil intemational public, M. Louis DELBEZ propose la méme
classification que celle de l'auteur précédent, op. cit, pp. 161-162.

M. Georges NICOLOPOULOS classifie les Constitutions quant & forgane compétent pour ratifier des traités
comme le font les autres auteurs cités précédemment sauf que le troisiéme titre "constifutions qui attibuent cette
compétence au pouvoir exécutif et & la Chambre Haute seulement (Sénat)" se s'éloigne de Ia classification des
auteurs en question 4 savoir que ce troisiéme groupe constitutionnel n'est relatif qu'a la Constitution des Etats-Unis
d'Amérique ainsi qu'a celle de quelques pays de I'Amérique latine (L'Acte de ratification et sa place dans la
procédure diplomatique de la conclusion des traités, Thése, Lyon, 1942, Bosc Fréres M. & L. Riou, Lyon, 1942, pp.
98-107).

61 \oir DEHOUSSE (Femand), op, cit,, pp. 125-130.
62 \ioir ibid., pp. 131-132.

63 voir les exemples relatifs & cette catégorie de classification, ibid., pp. 133-134.
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3° Systéme ot} la portée de 'assentiment parlementaire est controversée.

La Constitution belge (art.68), le Statut italien de 1848 (art.5), la
Constitution du grand-duché de Luxembourg (art.37) énumeérent les traités
pour lesquels l'intervention du Parlement est nécessaire. La forme de cette
intervention donne lieu a des doutes et & des controverses. En effet le doute
provient du libellé de la Constitution. Aprés un premier paragraphe ou le
pouvoir de faire les traités est dévolu au chef de I'Etat, le texte ajoute que
certains traités n'ont d'effet qu'aprés avoir obtenu lassentiment des
Chambres. Cela signifiet-il que |'assentiment parlementaire est une
condition nécessaire a la validité intemationale du traité ou bien limite-t-il la
portée de cet assentiment a |'efficacité purement interne de celui-ci?

La doctrine des pays concernés n'apporte pas de solution claire a
cette question dit M. Fernand DEHOUSSE qui souligne que lon s'est
finalement orienté vers le systéme qui fait de 'approbation parlementaire une
condition de la validité internationale des traités.

Dans cette classification, & premiére vue, on s'apercoit de l'inquiétude
dominante a propos de la conformité du traité & la Constitution. Par ailleurs
son importance réside & la fois dans la réduction du nombre de systemes en
trois groupes par rapport a la classification précédente® en six groupes et
dans le fait qu'elle présente un caractére pleinement juridique.

L'auteur de cette classification tient compte des pays europeens,
notamment de leur systéme parlementaire. M. Charles CROZAT précise
que, depuis la rédaction de cette classification, le systeme constitutionnel a
évolué en matiére de conclusion des traités. A partir de ce moment, la
classification de M. Fernand DEHOUSSE devenait obsoléte et insuffisante
pour couvrir tous les systémes constitutionnels™.

4.2.3. llleme classification.

Cette classification se fonde sur la manifestation des volontés
nécessaires concourant a la formation juridique de l'acte de ratification.
Suivant cette classification réalisée par M. Charles CROZAT, on peut
grouper en trois les systémes existants en matiére de ratification des traites:

1° Le systéme ol la seule volonté individuelle suffit pour la perfection
de l'acte de ratification. Autrement dit la formation et la déclaration de la
volonté étatique appartiennent a un seul organe.

al Le chef de I'Etat jouit & la fois de la compétence de conclure et de
ratifier les traités (cas du Japon jusqu'a l'acceptation de la Constitution de
1946, le Gouvernement de Vichy en France et le systéme du Vatican).

84 ZABUNOGLU (Yahya Kazim): *Antlasmalarin Tasdiki’, AUHF.D., TXVI, n° 14, 1959, p.123.
65 CROZAT (Charles) , ap. cit., p. 49.
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b/ Presidential Executive Agreements dans le systéme des Etats-Unis.

¢/ Dans un systeme parlementaire, le traité et les autres documents
internationaux conclus et ratifiés par le chef de I'Etat sans le consentement
au préalable du Parlement mais parfois a la fin de la collaboration avec le
Conseil des Ministres:

d/ Le systéme démocratique d'Allemagne (1949) ol le traité peut étre
signé et ratifié soit par le Président de la République soit par le Consell des
Ministres (art. 105).

2° Le systéme ol la formation juridique de l'acte de ratification est
conditionnée par la formation antérieure d'une volonté collective.
L'autorisation préalable de I‘organe législatif est requise pour la formation
juridique de l'acte de ratification %

3° Le systéme ou la compétence de ratifier les traités internationaux
appartient exclusivement a un organe de caractére législatif. L'acte de
ratification est 'oeuvre de l'organe législatif.

Ce groupe contient la Constitution suisse, la Constitution turque de
1924, les systemes marxistes (ex URSS et ses pays satellites) et la
Constitution de Iinde.®” D'aprés M. Yahya Kazim ZABUNOGLU, Ia
préférence de M. CROZAT pour cette classification se manifeste par le
caractére suivant : la ratification est une expression de volonté. Il va sans
dire que le critére qui prend conscience de la formation de cette volonté est
donc trés pertinent. Cependant cette classification peut étre critiquée du fait
de ses subdivisions.®

4.2.4. IVéme classification basée sur la détermination
des autorités compétentes selon le droit
constitutionnel comparé.

Ce type de classification se fonde sur le principe de la séparation des
pouvoirs ainsi que sur son impact face au systéme politique de I'Etat. En ce
sens, nous trouvons plusieurs types de classification proposés par la
doctrine. Nous les étudierons en suivant la date de leur rédaction qui nous
permet de pouvoir poursuivre I'évolution du principe de la séparation des
pouvoirs.

86 voir ibid., pp. 53-61.
67 Vioir ibid., pp. 61-67.
68 ZABUNOGLU (Yahya Kazim), op. cit, p. 126.
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1° La classification de M. Auguste MONIER®:

a/ Pays ou l'approbation du pouvoir législatif est toujours nécessaire.
Dans ce groupe, il rangeait les Constitutions qui, appliquant le principe de la
séparation des pouvoirs, ont confié la négociation des traités au pouvoir
executif et leur ratification au pouvoir Iégislatif. Ce premier groupe de pays
comprend la Confédération helvétique (la Constitution du 29 mai 1874), le
Portugal (la Constitution du 29 avril 1826 et I'Acte additionnel a la
Constitution du 5 juillet 1852), la Roumanie (la Constitution du 30 juin 1866),
les Etats-Unis (la Constitution de 1787), le Mexique (la Constitution du 13
février 1857), la Confédération argentine (la Constitution du 25 septembre
1860), la Bolivie (la Constitution du 15 février 1878), le Brésil (la Constitution
du 28 mai 1824), la Républiqgue de Colombie (la Constitution du 4 aodt
1866), la République haitienne (la Constitution du 16 décembre 1888), la
République du Salvador (la Constitution_du 4 décembre 1883), I'Etat libre
d'Orange (la Constitution du 8 mai 1879).7

b/ Pays ou le droit de ratifier les traités est partagé entre le pouvoir
exécutif et le pouvoir législatif. L'auteur place dans cette classification les
constitutions qui ont, a I'exemple de la Constitution francaise de 1875,
accorde le droit de négocier et de ratifier les traités au pouvoir exécutif, sauf
certains cas exceptionnels limitativement déterminés, ot I'approbation du
pouvoir législatif est nécessaire. Ce groupe comprenait I'Allemagne (la
Constitution du 16 avrii 1871), I'Autriche-Hongrie (la Loi fondamentale du 21
décembre 1867), la Belgique (la Constitution du 7 février 1831), le Danemark
(la Constituticn du 5 juin 1849), I'Espagne (la Constitution du 30 juin 1876), Ia
Grande Bretagne, la Gréce (la Constitution du 14-28 novembre 1866), I'ltalie
(le Statut fondamental du Royaume de Sardaigne du 4 mars 1848), le
Luxembourg (la Constitution du 17 octobre 1868), les Pays-Bas (la Constitution
du 12 octobre 1848), la Serbie (la Constitution du 22 décembre 1888).™

c/ Pays ou le pouvoir du chef de I'Etat, en matiére de traités, est
absolu et ou les Constitutions méconnaissent complétement le principe de
separation des pouvoirs en matiére de traités. Ce troisiéme groupe, qui tend
de jour en jour a diminuer, comprenait selon M. A. MONIER, le Monténégro
(la Proclamation du 9-21 mars 1879), la Norvége (la Constitution du 14
novembre 1814), la Russie, la Suéde (la Constitution du 6 juin 1809), la
Turquie (la Constitution du 23 décembre 1876), le Japon (la Constitution du
11 février 1889).”

69 py Droit de conclure les traités internationausx, en droit public romain, frangais et comparé, Thése, Toulouse,
1892, Imprimerie Lagarde et Sebille, Toulouse, 1892, pp. 130-152 ; Nous rencontrons une semblable classification
chez un autre franais, M. Jean DEVAUX: Le Parfement frangais et le vote d'approbation des traités de commerce,
Thése, Paris, 1921, Imprimerie M. Villain et M. Bar, Paris, 1921, pp. 18-21.

70 MONIER (Auguste), op. cit., pp. 131-139.
™ Ibid., pp. 139151,
72 big., pp. 152-154.
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2° La classification de M. Henri EBREN":

Il y a lieu de souligner tout d'abord que, d'aprés ['auteur, chaque
systéme est le meilleur dans le domaine de la conclusion des traités la ol les
circonstances historiques lont amené a triompher. Le probléme pour
déterminer qui peut conclure le traité peut trouver une solution en se référant
aux Constitutions de chaque Etat car la solution varie avec chaque Etat, et,
le plus souvent, avec la période historique que traverse chaque Etat, en un
mot, avec la forme du gouvernement. Mais l'idée générale est que, le droit
de traiter étant un attribut de la souveraineté, le droit de conclure
définitivement le traité se trouve 1a ol est 'exercice de la souveraineté.

Dans les gouvernements qui rassemblent fous les pouvoirs dans un
méme organe, le droit de traiter est exercé sans aucun doute possible par
cet organe. Quant aux Constitutions qui pratique la séparation du pouvoir, le
doute peut apparaitre. En effet, la conclusion des traités est dans une zone
mixte, qui confine & la fois au domaine de l'exécutif et au domaine du
législatif. Aussi ces deux pouvoirs se sont affrontés pour la possession de
cette zone. Tantét, s'inspirant de la séparation absolue des pouvoirs, en
cette matiére, la Constitution attribue le droit de traiter au legislatif ou &
I'exécutif. Tantdt, pratiquant, en cette matiére, une séparation tempérée des
pouvoirs, I'exercice du droit de traiter a été partagé entre l'exécutif et le
legislatif.”® Face & ces questions, |'auteur propose quatre groupes de
classification:

1° Le droit de traiter est exercé par un organe pleinement souverain.

a/ Etat barbare.
b/ Monarchie absolue.
c/ Assemblée souveraine.

2° Le droit de conclure les traités appartient au pouvoir législatif.

a/ Séparation absolue des pouvoirs.

b/ Constitution a prioriste.

c/ Etat fédéral.
c.1/ Etats-Unis d'’Amérique du Nord.
c.2/ Autres Etats a forme fédérale de I'Amerique.
c.3/ Suisse’®.

3° Le droit de conclure les traités appartient & I'exécutif.

Le droit de conclure définitivement les traités ne se rencontre aux
mains du pouvoir exécutif que sous un régime monarchique. "L'expérience

73 | e Droit de traiter considéré dans ses rapports avec la forme de I'Etat et avec la forme du gouvernement, Thése,
Lyon, 1900, Typographie & Lithographie A. Ducros, Valence, 1900, pp 240-340.

T4 1bid., p. 239.
75 Voir ibid., pp. 240-247.
76 Vioir ibid., pp. 247-259.
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de ce systéme nous démontre quil est utile pratiquement d'abandonner au - -
pouvoir exécutif la direction des relations internationales et la conclusion des
traités, mais qu'il est difficile de consacrer a son profit un droit exclusif, et de
paralyser, en ce qui concerne les traités, I'exercice du pouvoir législatif dans -
son domaine propre. Tout systéme absolu devait étre condamné par
l'expérience; on devait étre amene nafurellement a I'adoption d'un systeme
intermédiaire”.”” Ce dernier systéme constitue la quatrigme subdivision de sa
classification.

4° Le droit de conclure les traités est partagé entre le légisiatif et
l'exéculif.

"Il est, en effet, un systéme qui concilie tous les autres ; qui reconnait
que le droit de traiter est un atiribut de la souveraineté, qu'il doit, par
- conséquent, étre partagé entre les organes qui exercent la souverainete
qui, voyant le domaine du droit de traiter confiné aux domaines du législatif
et de l'exécutif, le partage entre ces deux pouvoirs suivant leurs attributions
propres; qui s'inspire a la fois des idées philosophiques et des nécessites
pratiques. C'est un systéme normal, qui repose et sur la séparation tempérée-
des pouvoirs, et sur l'idee de la responsabilité ministérielle. C'est [e systeme
frangais, organisé par les lois constitutionnelles de 1875; c'est le systéme
pratiqué par la majorite des Etats. On le trouve méme adopté par quelques
Etats composés : I'Empire allemand, ['Autriche-Hongrie, la Suéde-
Norvége“n.

"Ce systéme est caracterisé par les deux traits suivants: 1° il accorde,
en principe, le droit de traiter au pouvoir exécutif; 2° mais il limite ce droit,
pour certains traités, par la nécessité d'obtenir une autorisation préalable du
Parlement"”.

3° La classification de M. Dionisio ANZILOTT! .

Il classifie théoriquement les diverses procédures constitutionnelles
d'aprés le réle que joue, dans |'élaboration des traités, la volonté des divers
organes appelés a y participer. D'aprés cette conception qui distingue Ia
formation de la volonté de I'Etat de sa déclaration dans le domaine
international, trois systeme seraient a envisager:

al Le systéme o0 la compétence pour former la volonté de I'Etat et
celle pour la déclarer aux tiers appartient au méme organe: le chef de I'Etat.

b/ Le systéme ol les deux compeétences sont partagees, le chef de
I'Etat possédant celle de déclarer la volonté étatique, tandis que la

7 \bid., pp. 263-264.
78 bid., p. 264.

& Ibid., p. 266; voir la régle, les exceptions, la portée des exceptions et le role des deux pouvoirs dans la
conclusion des traités de ce groupe, ibid., pp. 266-340.

80 Cours de droft infernational, Jer volume: Introduction-Théories générales (traduction frangaise par Gilbert GIDEL),
Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1929, pp. 359-367.

o
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compétence pour former cette volonté appartient & un organe différent,
normalement & une assemblée représentative.

¢/ Le chef de I'Etat posséde la compétence de déclarer la volonté de
I'Etat, tandis qu'il partage avec un ou plusieurs autres organes, généralement
représentatifs, la compétence en vue de former cette volonte.

Dans un méme Etat, ce dernier systéme peut se combiner avec le
précédent, la compétence en ce qui concerne la formation de la volonté
étatique existant soit a I'égard de tous les traités, soit a I'égard de certains
d'entre-eux seulement. Cette classification qui présente le grand mérite de la
clarté, péche cependant par un excés de systématisation. En effet il n'est
pas possible de rencontrer dans la réalité une absolue séparation des deux
compétences telle gqu'elle est définie dans le second type. On ne peut trouver
aucune constitution qui prive entiérement le chef de [I'Etat, chargé de
déclarer la volonté étatique, de tout pouvoir quant a la formation de cette
volonté. Le systéme turc et le systéme suisse qui devraient, d'apres l'auteur,
étre les parfaits représentants de ce type, accordent, en fait, une
participation importante au chef de I'Etat dans la formation de la volonté
étatique, puisque, aprés approbation des traités par les organes
représentatifs, le Président de la République turque ou le Conseil fédéral
suisse, restent libres de procéder ou de ne pas procéder a la ratification des
dits traités.

Le fait pour ces organes de ne pas procéder a la ratification des traités
approuvés par |'Assemblée populaire, peut engager leur responsabilité
politique ; ce fait n'aura cependant aucun effet international, et il est donc
inexact de dire que le vote de I'Assemblée fédérale suisse ou de 'Assemblée
Nationale turque vaut ratification. Il ne constitue, en réalité, qu'un élement
nécessaire et essentiel pour la naissance de l'engagement international,
mais celui-ci ne peut devenir définitif que moyennant un acte du Conseil
fédéral suisse ou du Président de [a Republique turque, acte que ces
organes peuvent se refuser a accomplir.

C'est donc a tort, d'aprés M. Paul DE VISSCHER que, pour justifier la
conception d'ANZILOTTI, son compatriote VITTA établit une comparaison
entre la ratification des traités et les décisions prises par le corps et colléges
de droit public interne. Les corps et colleges auxquels ANZILOTTI fait
allusion forment la volonté collective au sens propre et complet du mot,
parce que |'organe qui déclarera cette volonté agit sur son ordre, en simple
nuntius responsable de sa mission a I'égard du college qui le mandate et
dépourvu de tout pouvoir d'appréciation quant & l'opportunite de I'exercice de
cette mission. Du moment, au contraire, ol l'organe investi du pouvoir de
déclarer la volonté collective est libre de ne pas exercer sa compeétence,
c'est bien qu'il participe a la formation de la volonté du corps qu'il représente,
tant il est vrai que la volonté n'est rien tant qu'elle ne produit un effet de droit.

En faisant cette constatation, M. Paul DE VISSCHER ne voulait pas
dire que le chef de I'Etat joue nécessairement le role prééminent dans la
formation de la volonté de [I'Etat. L'¢tude des diverses procédures
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constitutionnelles Iui apprendra en effet que si les organes représentatifs
n'ont jamais eu le pouvoir d'obliger le pouvoir exécutif & déclarer la volonté
étatique, ils on, au contraire, le pouvoir d'interdire a I'organe chargé de
déclarer la vo!onte d'user de sa competence si telle ou telle condition n'a
pas &été observée. Si la ratification n'est jamais une obhganon pour le chef de
I'Etat, elle peut, au contraire, Iui étre parfois interdite.®’

4° La classification de M. Joseph BARTHELEM et M. Paul DUEZ®?

a/ Systeme monarchique (absolutiste). L'autorisation parlementaire de
ratifier n'est jamais exigée pour aucun traité. Souverain, maitre de la
politique extérieure, le monarque négocie, conclut, ratifie seul tous les traités.
C'est le systéme des chartes de 1814 et de 1830 (avec une seule exception
pour les traités de douane et pour les cessions de territoires). C'est encore le
principe qui prévaut théoriqguement en Angleterre, ol le Roi a garde toute
I'apparence de ses anciens pouvoirs, mais oll aussi il ne les exerce que par
l'intermédiaire de ministres en accord avec le Parlement.

b/ Systéme républicain et démocratique. Tout traité, quel qu'il soit, doit
étre approuvé par le peuple, plus ou moins directement. En d'autres termes,
le pouvoir exécutif ne peut ratifier aucun traité sans y avoir été au préalable
autorisé par un acte spécial du Parlement. Les exemples des constitutions a
ce groupe sont les Constitutions frangaises de 1791, de 1793 et de 1848, et
la Constitution helvétique. Les auteurs soullgnent "qu il faut faire une plaoe a
part & la Constitution des Etats-Unis"®®

c/ Enfin, ce dernier groupe qui comprend la majorité des constitutions
admet une solution transactionnelle entre la tradition monarchique et la
doctrine démocratique. Le chef de I'Etat peut, en principe, négocier et ratifier
tous les traités: c'est la part faite & la tradition monarchique. Mais, pour
certains traités, cette ratification ne peut étre donnée gu'aprés I'autorisation
parlementaire; c'est la part de la tradition repubhcame La Constitution
francaise de 1875 représente le prototype de ce groupe®

5° La classification de Mme Ruth LAPIDOTH (Eschalbacher)as:

Etant donné que sa classification est un résumé de toutes les
classifications que nous avons expliquées ci-dessus, naus nous
contenterons d'énumérer les titres de sa classification. ;

al Le chef de I'Etat est investi du pouvoir de ratifier les traités.

b/ Le pouvoir exécutif est'investi du pouvoir de ratifier les traités.

¢/ L'autorité qui détient effectivement la capacité de conclure des
accords et d'en assurer I'exécution est compétente pour les ratifier.

81 DE VISSCHER (Paul), op. cit, pp. 24-25,

82 Traité Elémentaire de droit constifutionne/, Librairie Dalloz, Paris, 1926, pp. 643-646.

83 1big,, p. 643.

84 \ioiribid., pp. 644-648.

85 | a Conclusion des traités internationaux en Isradi, Editions A. Pedonne, Paris, 1962, pp. 19-28.
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d/ L'organe compétent pour ratifier les traités, sur le plan international
est celui qui y a été autorisé par le droit interne. o

6° La classification de M. Jacques DEHAUSSY™ et Messieurs Dinh
NGUYEN QUOC, Patrick DAILLIER et Alain PELLET"".

al Régimes parlementaires.

a.1/ Régimes parlementaires de type "continental”. La Constitution
donne une liste des traités dont la ratification est subordonnée a
l'approbation parlementaire. Par exemple: la Constitution frangaise de 1958,
la Constitution belge du 7 décembre 1831 (art.68), La Constitution grecque
du 14 juin 1911 (art.32 et 33), la Constitution italienne du 1 janvier 1948, la
Loi fondamentale de la République fédérale d'Allemagne du 23 mai 1949
(art.59).

a.2/ Régimes parlementaires de type britannique.
a.2.1/ Royaume Uni de Grande Bretagne et d'Irlande du nord®.

a.2.2/ Certains Etats du Commonwealth ont adopté ce type de regime
parlementaire ainsi que son impact dans le domaine de la ratification des
traités.

M. Dinh NGUYEN QUOC et les autres co-auteurs expliquent le régime
parlementaire, en citant les cas de I'Angleterre, de la Constitution belge de
1831 (art. 68) et de la Constitution des Pays-Bas révisée en 1956 (art. 61)
comme exemples, de la fagon suivante: "selon la régle générale adoptée par
ces régimes, le partage de compétence se produit par l'attribution a I'exécutif
du pouvoir de ratifier, sous la réserve qu'il doit obtenir I'autorisation préalable
du Parlement, non pas pour tous les traités, mais seulement pour ceux qui
sont les plus importants et dont la liste est établie discrétionnairement par
chaque constitution nationale. Ces régimes consacrent aussi parfois la
catégorie des accords en forme simplifiée"™.

Il nous semble pertinent d'expliquer également le systéme
parlementaire en la matiere™. La ratification d'n traité international est la

86 #) og Traités (conclusion et condition de validité formelle)” in Juris-classeur de Droit International, Fascicule 11,
pp. 23-26.

87 0p. cit., pp. 136-140.

88 voir DEHAUSSY (Jacques), op. cit., pp. 23-24.

89 op. cit., p. 139.

90 MIRKINE-GUETZEVICH (B.): "La Procédure constitutionnelle de la conclusion des traités internationaux sous fe
régime parlementaire’ in Mélanges offerts & Emest MAHAIM, T.II, Paris, 1935, pp. 173-198 & qui nous empruntons
beaucoup de ces renseignements. Consulter également BARISIEN (Pierre)op.cit; CHOW (S.R.): Le Conlrole
parlementaire de la poliique étrangére en Angleferre, en France et aux Efats-Unis, These, Paris, 1920, Librairie
Modeme de Droit et de Jurisprudence Emest Sagot & Cie, Paris, 1920; COTTEZ (Andre). De Iintervention du
pouvoir exéculif et du parlement dans la conclusion et la ratification des traités, These, Paris, 1920, Nouvelle
imprimerie Joseph Buscoz, Savoie, 1920; DAUZAT (Albert): Du Rdle des chambres en matiére de traités
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prérogative du chef de I'Etat, mais le droit constitutionnel des Etats
modernes limite de plus en plus la compétence du chef de 'Etat en matiere
de ratification des traités internationaux. Le chef de I'Etat ratifie le traité, mais
il est obligé au préalable d'avoir l'autorisation du Parlement pour cette
ratification.

Les Chambres sous le régime parlementaire participent a la
conclusion des traités internationaux a deux stades différents: a/ sous une
forme indirecte pendant la négociation des traités et b/ directement en
donnant par un vote formel leur autorisation au chef de I'Etat de ratifier un
traité international.

Le probléeme essentiel qui se pose a propos du role des Chambres
sous le régime parlementaire dans la conclusion des traités internationaux
est celui de la répartition des compétences entre 'exécutif et le |égislatif.
Sous le régime pariementaire, on peut trouver, a ['heure actuelle de
répartition constitutionnelle des compétences entre I'exécutif et le legislatif
dans la conclusion des traités internationaux:

1° Une certaine catégorie seulement de ftraités internationaux
nécessite I'intervention du Parlement; les autres relévent de la compétence
du pouvoir exécutif ; c'est le type franco-belge. La limite entre les traités ou le
pouvoir exécutif seul est compétent, et les traités ol le concours du legislatif
est obligatoire, méme tracé formellement dans un texte constitutionnel, n'est
jamais rigide et c'est la pratique qui interpréte cette limite.

2° Suivant la lettre de la Constitution, tous les traités demeurent dans
le domaine exclusif de la compétence du pouvoir exécutif, mais le régime
parlementaire qui exige le consentement du Parlement dés qu'il y a une
dérogation a la Loi ou une dépense quelconque, transforme ce monopole de
l'exécutif en une forme de collaboration avec le pouvoir législatif se
rapprochant du type franco-belge précité. Le type (Angleterre) est d'autant
plus intéressant que c'est la pratique et rien que la pratique qui etablit la
participation du Parlement a la conclusion des traités internationaux.

3° Selon la Constitution, tous les traités, pour étre valablement ratifiés
par I'exécutif doivent étre d'abord approuvés par le parlement; c'est le cas le
plus simple, qui doit attirer le moins intérét, vu la simplicité de la construction;
aucun traité n'est valable s'il n'est pas approuveé par le parlement; autrement
dit, la compétence du parlement est absolue.

. Mais ces trois formes du controle législatif de la conclusion des traités
internationaux si différentes qu'elles soient dans les textes constitutionnels
respectifs, se rapprochent les unes des adtres sous le régime parlementaire.
Ce qui est le plus caractéristique dansle régime parlementaire, c'est le

internationaux, Thése, Paris, 1899, Ancienne Libraiie Germer Bailliére et Cie Félix Alcan, Editeur, Paris, 1899;
DHOMMAEUX (Jean): "Le Réle du Parlement dans ['élaboration des engagements internationaux: continuité el
changements”, RDP, 1987, pp. 1449-1488; SAIDJ (Luc): Le Parlement et les traités , la loi refative & la ratification
ou & I'approbation des engagements intemationauy, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1979.

.
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contréle politique exercé par les Chambres sur les actes du gouvernement,
responsable devant le Parlement. Ce contréle politique qui découle du
principe de la responsabilité ministérielle et qui est exercé par la mise en
mouvement du vote de méfiance ou de confiance, est souvent, sous le
régime parlementaire, beaucoup plus important que les dispositions
constitutionnelles concernant la participation des Chambres a la conclusion
des traités.

Ces ftrois formes présentent la méme realité politique parce que le
controle politique du Parlement sous le régime parlementaire est le |
phénomene le plus important et le plus efficace. Somme toute la différence
entre ses trois formes constitutionnelles n'est pas si importante, et bien que
la technigque juridique de la conclusion des traités internationaux soit
différente, selon ces trois formes, Ia signification politique de la participation
du Parlement a la conclusion des traités internationaux est la méme, étant -
donnée la regle geénérale du contrle politique du Parlement. La
conséquence immédiate de lintroduction du regime parlementaire est
l'impossibilité juridique et politique pour le gouvernement de déroger a une loi
ou de toucher a la bourse de I'Etat sans le consentement formel du
Parlement. C'est une regle fondamentale de [a pratique parlementaire qui a
ses répercussions dans la conclusion des traités internationaux.

b/ Régimes présidentiels.
b.1/ Aux Etats-Unis®".

La Constitution fédérale du 17 septembre 1787, article 2, section 2,
limite rigoureusement les pouvoirs du Président d'engager I'Etat: "Le
Président aura le pouvoir, sur l'avis et le consentement du Sénat, de
conclure des traités, pourvu que ces traites reunissent la majorité des deux
tiers des seénateurs présents”. ‘Toutefois la pratique des executive
agreements, conclus par l'exécutif seul, s'est considérablement développée.

b.1.1/ En ce qui concerne les traités formels, la régie de principe
posée par la Constitution s'explique par I'histoire du fédéralisme américain.
Tout en acceptant de créer I'Etat fédéral et de lui abandonner le pouvoir de
conclure des traités, les Etats membres entendaient conserver la possibilité
de contréler I'exercice de cette compétence. Comme le Sénat les représente
et non la Chambre des représentants, ils ont confié uniquement a cet
organe, ou ils siegent & egalite, la mission d'assurer ce contréle auquel, au
surplus ils ont assujetti tous les traités.

b.1.2/ Les executive agreements constituent la principale réaction de
I'exécutif contre ces dispositions constitutionnelles trop rigoureuses. Afin de

91 voir CRAS (A.): "Les Execulive agreements aux Etats-Unis", RGDIP,1972, pp.973-1045; JEZE (Gaston): "Du
Réle des Chambres dans l'approbation ou 'exécution des traités infernaticnaux d'aprés la Constitution des Etats-
Unis de fAmérique du Nord”, RDP, T.XXI, 1904, pp. 455-514; PINTO (R.): "Les Pouvoirs du Sénat américain en
maliére de traités’, RDP, 1850, pp. 363-382; RUSSOTTO (Jean): L'Application des traités self-executing en droit
americain, Thése, Lausanne, Imprimerie Ganguin et Laubscher S.A., Montreux, 1969.
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les doter d'une base constitutionnelle, on a invoqué les articles de la
Constitution fédérale qui disposent que le Président “sera le chef supréme
de l'armée et de la marine des Etats-Unis...", "recevra les ambassadeurs et
les ministres...", "veillera & la fidéle execuhon des lois". Ainsi, si le Président
peut conclure seui les accords militaires, c'est parce qu'il est chef des
armées. On a poussé l'interprétation jusqu'a inclure dans la notion d'accords
militaires ce qui intéresse la sécurité des Etats-Unis. Enfin, devant veiller & Ia
fidéle exécution des lois, le Président peut conclure des accords nécessaires
a l'exécution. des lois votées par le Congres, son action en ce sens etant
méme présentée comme plus démocratique qu'en matiére de traités puisque
dans ce cas, il se place également sous le controle de la Chambre des
représentants qui a participé au vote desdites lois. C'est la raison pour
laquelle des accords sont désignés par l'expression congressional executive
agreement. '

En vertu de la méme habilitation, il conclut encore tous les accords
gu'il juge nécessaire pour permetire aux Etats-Unis de remplir leurs
obligations internationales contractées dans les traites antérieurs.

b.2/ Dans le Tiers-Monde.

Les systémes constitutionnels retenus sont trés divers; souvent
inspirés trés directement, de ceux en vigueur dans les pays industrialisés, ils
se caractérisent néanmoins en régle générale par une predommance
marquée de l'exécutif (par exemple la Constitution algenenne du 22
novembre 1976 (art. 111 et 158), la Constitution ‘'marocaine de 1972
(art.31)). De nombreuses constitutions d'Etats d'Afrique francophone se
calquent presque mot a mot sur la Constitution francaise de 1958 avec
parfois une tendance plus marquée au J)readentna!lsme comme dans la
Constitution sénégalaise de 1963 (art.76)

¢/ Gouvernements d'Assemblée.

M. Jacques DEHAUSSY classifie les cas de la Suisse et de la Turquie
(la Constitution de 1924) dans ce groupe. D'aprés lui, I'ex-URSS et les
démocraties populaires (la Constitution polonaise du 20 avril 1947, art. 49; la
Constitution de la République democrathue d'Allemagne du 7 octobre 1949)
présentent un autre groupe en la matiére®. Tandis que M. Dinh NGUYEN
QUOC et ses co-auteurs, bien qu'ils soient d accord sur le cas de la Suisse,
ccnsiderent les pays socialistes a regime de parti unique comme une
subdivision de ce groupe (la Constitution sovigtique du 7 octobre 1977, art.
121 et 131, la Constitution chinoise du 4 décembre 1982, art. 67 et 81) s

92 yioir BEDJAOUI (M.): "Aspects internationaux de Ja Constitution algérienne”, AFDI, 1977, pp. 75-94,
93 NGUYEN QUOG (Dinh), DAILLIER (Patrick) et PELLET (Alain), op. cit, p. 139, -

94 0p. cit, pp. 25-26.

2 Jp. cit., pp. 136-137.
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7° La classification de M. Charles ROUSSEAU®.

Au point de vue du droit comparé, le systéme constitutionnel de
ratification des fraités se range d'aprés cet auteur en trois catégories,
impliquant tant6t la compétence exclusive de I'exécultif, tantot la compétence
exclusive du législatif, tantdt un partage de compétences entre I'exécutif et le
légisiatif. En’ effet sa classification se fonde sur la répartition des
compétences étatiques entre I'exécutif et le législatif.

al Compétence exclusive de I'exécutif.

Ce groupe comprend le régime monarchique et le régime autoritaire.
Etant donné que nous avons déja abordé au-dessus ce type de
classification, nous nous proposons de ne pas en parler dans ce paragraphe.

b/ Compétence exclusive du législatif.

Ce groupe se manifeste dans le systtme du gouvernement
d'Assembiée comme la Constitution turque de 1924. Dans le systéme
soviétique initial (Constitution du 9 juillet 1923), la ratification de traités
relevait de la compétence exclusive du Congrés des Soviets, organe
supréme de I'Union et, Jdans lintervalle des sessions du Congrés, du Comité
central exécutif de I'Union. Légalisant une évolution coutumiere, I'article 49
lettre i de la Constitution du 5 décembre 1938 a fait oeuvre décentralisatrice
en attribuant la ratification des traités au présidium du Conseil supréme de
I'Union, c'est-a-dire & une délégation restreinte de ce conseil supréme, élue
par lui. Une formule analogue (ratification par le Présidium) a été consacrée
dans certaines "démocraties populaires" de I'Eurdpe orientale (Bulgarie,
Hongrie, Roumanie, Yougoslavie). A notre avis, ie cas de l'ex-URSS ainsi
que celui des démocraties populaires ne peuvent guére étre expliqués sans
connaitre leur systeme. Mais ceci demeure hors de notre sujet. Dés lors,
nous nous contenterons de nous référer aux quelques ouvrages essentiels
en la matiere”.

96 Lot international public approfondi, pp. 35 et ss ; Cours de droit international public, Paris, 1958-1959,
Polvcopie., pp. 55 et ss.; Droit infernational public, T., pp. 94 et ss. Cette classification est admise en droit turc par
les auteurs suivants: M. Ozer ESKIYURT: La Conclusion des traités en Turquie, Thése, Paris, 1970, Dactyl., pp. 80-
89; M. Osman Nuri UMAN: Esasiye Hukuku (Ana Yasa Hukuku), Ankara, 1939, pp. 148-149; M. Edip F. CELIK:
Milletlerarasi Hukuk, T.1., 2éme Edition, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1987, pp. 77-80; les auteurs frangais aussi prennent
parti en général pour cette classification, par exemple: M. Claude-Albert COLLIARD: Instifutions infemationales,
4éme Edition, Dalloz, Paris, 1967, pp. 239-242; M. David RUZIE: Droit international public, 9éme Edition,
Mémentos, Dalloz, 1991, p. 21.

97  ‘Epat soviéligue et le Droit (sous la direction de V. TCHKHIKVADRE), Editions du Progrés, Moscou, 1971;
LAVIGNE (Pierre et Marie): Regards sur la Constifution soviéfique de 1977, Economica, Paris, 1979; MIRKINE-
GUETZEVITCH (B.): Les Constitutions européennes, T.l, PUF, Paris, 1951, pp.83-98; VIRET (Jean): Le Droit
international & fravers les Constitutions des Efafs socialistes, Thése, Université d'Aix-Marseille Ill, 1975, Dactyl.,
notamment pp. 190 et ss.
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c/ Le partage de compétences entre I'exécutif et le [égislatif.

Il constitue le droit commun de la plupart des Etats. D'apres l'auteur, il
est nécessaire de faire a cet égard une distinction entre les Etats européens,
restés fidéles dans l'ensemble au moins en Occident au régime
parlementaire, et les Etats américains, qui pratiquent le régime présidentiel.
Une place spéciale doit étre réservée au régime suisse, qui a résolu le
probléme de fagon originale. Ce groupe se divise en trois parties qui sont 1°
le réegime parlementaire, 2° le régime présidentiel et 3° le régime suisse. Les
deux premiéres ont déja été étudiées dans une partie précédente, nous
n'aborderons donc que les traits principaux de la troisieme partie.

En Suisse, malgré la lettre de la Constitution du 29 mai 1874, dont
l'article 85-5° mentionne, au nombre des compétences exclusives de
I'Assemblée fédérale, "les alliances et les traités avec les étrangers”, la
compétence de ratification aprés autorisation de [I'Assemblée féderale
appartient au Conseil fédéral.

Mais l'originalité de ce systéme tient & ce que le peuple peut participer
a la conclusion des traités internationaux. Depuis 1921 en effet, (modification
de I'article 89 de la Constitution & la suite de la votation fédérale du 30 janvier
1921), les traités internationaux conclus pour une durée indéterminée ou
plus de 15 ans peuvent étre soumis & I'adoption ou au rejet du peuple si la
demande en est faite par 30000 citoyens ou par 8 cantons. |l est arrivé &
plusieurs reprises en Suisse que le peuple ait donné son avis sur les traités
importants comme par exemple la question de leur adhésion a I'Union
européenne, par le biais du référendum.

4.2.5. Véme classification basée sur la primauté d'un organe de
I'Etat%,

D'apres M. Pierre FREMOND®, il est difficile de grouper les
constitutions selon un schéma qui tient compte de toutes leurs nuances. I
est néanmoins nécessaire que la classification choisie soit assez precise
pour indiquer avec exactitude les tendances générales des. textes
constitutionnels envisagés, et qu'en méme temps, elle soit assez large pour
que l'on ne soit pas obligé de créer une catégorie spéciale pour chaque
pays. La classification tripartite, généralement employée, correspond a ces
exigences. Elle distingue les types suivants:

* En premier lieu les régimes qui autorisent les chefs d'Etats a
conclure les traités sans ['approbation des Chambres.

98 BASOIT (Suzanne), op. cit., pp. 42-46; DELHOVE (Georges), op. cit. pp. 109-143; FREYMOND (Pierre): La
Ratification des traités et le probléme des rapporis entre le droit international et le droit interne, These, Lausanne,
Imprimerie La Concorde, Lausanne, 1947, pp. 56-77.

99 op. cit,, p. 56.

Gyt Upiversiteni Hodd: Fabiclien’. Dergini (C., $4, 1977 165



Vad, Dog.Dn. Ender Ettom Atess

* Deuxiemement le régime ol le Iégislatif a seul la compétence de
conclure.

* Enfin les constitutions ol I'exécutif partage cette compétence avec le
Parlement.

Ces distinctions, quoique trdés générales permettent cependant de
dégager trois systémes dont l'importance ne saurait étre niée et de plus elles
n'excluent pas les classifications supplémentaires.

al La primauté de I'exécutif.

Ce groupe correspond au systéme monarchiqgue et au systéme
autoritaire que nous avons déja examinés. Pour cela nous ne les
réexaminerons plus. Cependant il est bon de souligner que ce type de
classification ne s'apparente plus aux idées générales de droit public
actuellement en vigueur. Les monarchies européennes de l'ancien régime
ont longtemps appliqué ce régime, mais aujourd’hui il présente surtout un
intérét historique.

b/ La primauté du législatif.

Ce groupe a été également analysé précédemment.
¢/ Le partage de compétence entre le légisiatif et I'exécutif.

Afin de donner un champ d'action plus libre au pouvoir exécutif, afin
qu'il puisse conduire une politique efficace, on prévoit de réduire le nombre
des traités soumis aux Chambres par une énumération limitative dans les
constitutions. "Ce systéme parait avoir correspondu d'une fagon adéquate
aux régimes parlementaires européens, tant républicain que royaux. C'est la
Constitution belge de 1831 qui a consacré cette délimitation entre les
pouvoirs accordes au chef d'Etat et au Parlement. Les lois constitutionnelles
frangaises de 1875 se sont largement msplrees du régime belge et leur
influence a beaucoup ajouté au crédit du systeme"'®

Le systtme franco-belge a servi- d'exemple & plusieurs Etats. Les
accords en forme simplifiée se trouvent grace a ce partage de compétences
rentrer d'office dans les limites du pouvoir exécutif. Et I'on n'est pas obligé,
pour faire reconnaitre leur validité, de recourir & des constructions juridiques
qui, souvent, manquent de base constitutionnelle précise. M. Pierre
FREMOND fait remarquer que ce systéme concilie d'une maniére judicieuse
les exigences du contrdle parlementaire avec linitiative et les responsabilités
que doit pouvoir prendre un gouvernement'®’

Quant & M. Georges DELHOVE'®, il classifie ce groupe sous trois types:

100 1big, p. 73.
101 1bid., idem.
102 vt op. cit, pp. 125-143.
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al Pays associant le législatif et 'exécutif pour certains traités.
b/ Pays associant |e législatif et I'exécutif pour tous les traités.

¢/ Pays attribuant une compétence partagée entre l'exécutif et la
Chambre Haute pour tous les traites.

Cette étude nous apprend, qu'en droit international, la question de
l'organe investi du pouvoir de ratifier les traités n'est pas encore résolue. En
effet il n'existe pas en droit international de norme généralement reconnue a
ce sujet, et, d'autre part, la théorie reconnaissant aux dispositions du droit
interne un effet international est soutenue par de nombreux auteurs.

En conséquence, nous pouvons constater aujourd'hui une tendance
croissante, dans le domaine du droit constitutionnel, a associer le Parlement
a la ratification des tratés. Cette évolution apparait clairement dans les
Constitutions des nouveaux Etats créées aprés la deuxieme guerre
mondiale. En outre, dans plusieurs pays & la suite d'une révision de la
Constitution écrite ou en vertu de l'usage, la liste des traités soumis a
l'autorisation de I'organe législatif a eté prolongée.

Il est évident, alors que de nos jours I'évolution historique de la
démocratie débouche sur la prédominance du législatif dans la conclusion
des traités internationaux, que l'opinion publigue se voit garantir un contréle
sur les engagements internationaux de ['Etat. Toutefois, cette démocratisation
dans le domaine des relations internationales est iimitée généralement aux
seuls traités (au sens strict) soumis & la ratification tandis que le pouvoir
exécutif reste souvent libre d'engager I'Etat par des accords en forme
simplifiée qui échappent au controle parlementaire.

Néanmoins, ces derniéres années, certaines constitutions ont commence
a disposer non seulement du procédé classique de la conclusion des traités
mais aussi a reglementer les autres procédeés tels que : l'expression du
consentement par la signature, I'adhésion, I'approbation et I'acceptation, ce
qui normalement peut assurer une démocratisation compléte dans le
domaine des relations internationales'®,

En ce qui concerne I'histoire constitutionnelle de la Turquie, il va sans
dire que, de la fondation de I'Empire ottoman jusqu'a I'acceptation de la
Constitution de 18786, le systéme de monarchie absolue ou le sultan jouissait
des pleins pouvoirs pour ratifier les traités a persisté. Par la Constitution de
1876, la Turquie passa a la phase de la monarchie constitutionnelle qui, a
ses débuts, ne prévoyait pas un changement en la matiére. La révision de
1908 a changé la situation en reconnaissant au Parlement ottoman le
pouvoir de participer aux ratifications dans certains cas'™.

103 ESKIYURT (Ozer), op. cit., pp. 88-89.

104 yir ATAY (Ender Ethem): Les Régles du droit turc relatives aux engagements internalionaux, Thése, Tome |,
Aix-en-Provence, Avril 1996, pp 221-232.
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Sous la période républicaine, la premiére Constitution admit le
systeme de gouvemement d'Assemblée et accorda le droit de ratifier les
traités au Parlement.'® Bien que reconnaissant ce systéme, la Constitution
ge 1924 prévoyait certains principes esseni’als du systéme parlementaire.
Dans la doctrine, presque unanimement, les auteurs prétendent que la
Constitution de 1924 entre dans la classification de l'organe législatif pour
ratifier Ics traités.'® Sur ce point, M. Suat BILGE fait remarquer que cela ne
correspond pas au cas de la Constitution de 1924 du fa!t de différences entre
le texte de la Constitution et son application pratique.™

La Constitution actuelle comme la précédente (1961) s'éloigne du
principe de la ratification par l'organe législatif car elle a été redigee suivant
les principes du systéme parlementaire. De ce fait, en principe, la ratification
des traités demeure dans le domaine de ['organe exécutif mais, pour les cas
précisés dans l'article 90, I'approbation du Parlement n'est pas nécessaire.'”
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