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Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi’ne katilim siirecine bolgesel gelisme politikalarimin da dahil edilmesi,
yaklasik kirk yildir uygulamakta oldugumuz bélgesel gelisme model, politika ve araglarin bir yana
bwrakarak yeniden bir yapilanma siireci i¢ine girmemize sebep olmustur. Bu yeni yapilanmanin temel
araci ise Kalkinma Ajanslar olarak adlandwrilan yeni yerel birimler olmaktadir. Kalkinma ajanslari,
bolgeler arasi gelismislik farklhiliklarimin azaltilmas: ve yerel kallinmanmin saglanmasi yoniinde
uygulanan bir bolgesel politika aracidir. Kalkinma ajanslari  kullanilan  kaynaklart  kontrol
edebilmesi, uygulama sonuglarinin sistematik olarak izlenebilmesi icin saglam ve etkin bir muhasebe
bilgi sistemine sahip olmasi gerekmektedir. Kalkinma ajanslarimin muhasebe bilgi sistemi;
biitgelerinin hazirlanmasi, biitge iceriginin belirlenmesi, biit¢enin kabulii, gelirlerin tahsili, giderlerin
yapimasi, bunlara ait varliklarin yonetiminin yapimasint saglar. Bu ¢alismanin amact kalkinma
ajanslarimin - muhasebe diizenini incelemektir. Bu kapsamda c¢alismada oncelikle kalkinma
ajanslarimin muhasebe diizeni teorik olarak aciklanmis daha sonra da kalkinma ajanslarimin
muhasebe kayitlarina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, Muhasebe Diizeni, Kalkinma Ajanslarinda Muhasebe
Diizeni.

Jel Kodlari: M41, R58.

ABSTRACT

Inclusions of regional development policies in Turkey’s accession process to the European Union
have led it to leave the regional models, policies and tool it had been implementing for about forty
years and enter a new process of structuring. The main tools of this structuring are new local units
that are called Development Agencies. Development agencies act as a regional policy tool that is
implemented for reduction of developmental differences among regions and achievement of local
development. Development agencies need a solid and effective accounting information system in
order to be able to control the resources used and systematically monitor the results of practices. The
accounting information system of a development agency serves in preparation of budgets,
determination of budget content, approval of budget, collection of revenue, organization of
expenditures and management of assets related to these. The purpose of this study is to investigate the
accounting system of development agencies. In this context, the accounting system of development
agencies was theoretically described, and examples of accounting records of development agencies
were provided.

Keywords: Development Agencies, Accounting System, Accounting System in Development Agengies.
Jel Codes: M41, R58.

! Bu calisma, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde hazirlanan “Kalkinma Ajanslarinda Muhasebe

Diizeni ve Bir Uygulama Ornegi” Baslikli Yiiksek Lisans Tezinden Uretilmistir.
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1. GiRiS

Bolgeler  arasi  gelismislik  farklari,
gecmisten giiniimiize hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerin en 6nemli sosyo-
ekonomik sorunlarindan biridir. S6z konusu
farklar, iilkedeki fiziki sartlarin ve dogal
kaynaklarin esitsizligi, iiretim faktorlerinin
iilke genelinde dengesiz dagilimi, egitim,
saglik ve kiltiir alanindaki esitsizliklerden
kaynaklanmaktadir. Bircok {ilke bdlgeler
aras1 gelismiglik farklarin1 azaltmak ve
dengeli kalkinmay1 gergeklestirebilmek i¢in
cesitli politika ve araglar kullanmaktadir.
Bu araglardan biri de kalkinma ajanslaridir.

Kalkinma ajanslari, bolgelerin potansiyelini
ve sorunlarini g6z Oniine alarak politikalar

gelistiren  gelistirdikleri politikalar ile
bolgedeki ekonomiyi canlandirtp bolge
halkimin ~ kalkinmadan  yararlanmasini
saglayan bolgesel bir kalkinma aracidir.
Geligsmis ilkeler 1950°li ve 1960’11

yillardan itibaren kalkinma ajanslarindan
faydalanmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde de sayilari giderek artmaktadir.

Ulkemizin kalkinma ajanslartyla tanismasi
AB iiye adayliginin tescil edildigi 1999
Helsinki Zirvesi sonunda olmustur. 2001
yilinda AB tam iiyelik siirecindeki Katilim
Ortakligi Belgesi'nde yer alan “Ilkeler,
Oncelikler, Ara Hedefler ve Kosullara
Iliskin AB Konseyi Karar1 ile katihm
ajanslarnin  kurulmasina ilisgkin  somut
adimlar atilmistir (Tahtalioglu ve Ozgiir,
2016: 161). Bu dogrultuda istatistiki diizey
bolgelerin  belirlenmesine  baglanmustir.
Ulkemizde kalkinma ajanslarinin kurumsal
olarak yapilanmasi, “08.02.2006 tarihli ve
26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
5449  sayih  Kalkinma  Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile kanuni bir temele
baglanmistir. Kanun ile kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarm verimli
ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete ge¢irmek, bu yolla
bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi
ve bolge ici gelismislik farklarmi azaltmak
amaclanmaktadir (Kalkinma Ajanslarinin
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Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, md. 1). Kanunun
uygulanmast baglaminda “Bazi Diizey2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1
Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1”
ile Izmir ilini kapsayan ve Adana ve Mersin
illerini kapsayan Diizey2 bdlgelerinde
kalkinma ajanslart kurulmustur. 2008 ve
2009 yillarinda yayimlanan Bakanlar
Kurulu kararlariyla 24 kalkinma ajansi

kurulmus, bdylece iilkemizde faaliyet
gosteren kalkinma ajanst sayisi 26’ya
yiikselmistir.

Bolge gelisiminde rolleri giderek artarken,
kalkinma ajanslarinin kaynaklarinin etkin
ve verimli yonetilmesi ve denetlenmesi,
biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
hesap ve kayitlarin tutulmasi ve igiincii
kisilere zamaninda, dogru ve uluslararasi
standartlara uygun olarak raporlanmasi ve
s0z konusu islemlerinin yiiriitiilmesinde
ajans personelinin, goérev, yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu amagla 28.09.2006 tarihli
26303 sayili Resmi Gazetede “Kalkinma
Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi”
yaymlanmigti.  Bu  yOnetmelik  ile
iilkemizde Kalkinma ajanslarmin
biitgelerinin hazirlanmasi, biitce igeriginin
belirlenmesi, kabulii, gelirlerinin tahsilati,
giderlerinin ~ yapilmasi,  bunlara  ait
varliklarin yonetimi, bu islemlere iliskin
hesap ve kayitlarin muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gormiis
muhasebe ve biitce ilkeleri ile ilgili
mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun
olarak tutulmasina iligkin esaslar
diizenlenmistir. Ayrica finansal tablolarin
seffaf ve anlasilir gekilde kamuoyuna
duyurulmas: ile Avrupa Birligi ve diger
yurt dist kaynaklardan saglanan fonlarin
kullanim1 ve muhasebelestirilmesine iligkin
hiikkimlere de yer verilmistir (Kalkinma
Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi,
md. 2).

Bu c¢alisma da oncelikle kalkinma
ajanslarinin genel 6zellikleri ve Tiirkiye’de
gelisimi hakkinda bilgi verilecek daha sonra
kalkinma ajanslarmin muhasebe diizeni
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incelenmigtir. Bu dogrultuda c¢alismada
kalkinma ajanslarinin muhasebe kayitlarina
iliskin 6rneklere de yer verilmistir.

2. KALKINMA AJANSLARININ
TANIMI VE OZELLIiKLERI

Diinyada 20.000’in {izerinde kalkinma
ajanst olmakla birlikte bu kuruluslarin
hukuki ve oOrgiitsel yapilari, gorev ve
faaliyetleri, yetki ve sorumluluklari, diger
ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla
olan iliskileri biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Bu nedenle ge¢misten
giniimiize kabul goérmiis bir kalkinma
ajanst tanimi bulunmamaktadir. Ayrica
kalkinma kavraminin dinamik ve degisken
yapisina bagli olarak, kalkinma ajanslarinin
yapilari,  faaliyetleri ~ve  finansman
kaynaklar1 da zaman i¢inde biiyiik degisim
gecirmigtir. Ancak genel olarak kalkinma
ajanst  kavraminin = 1980’lerde  kamu
isletmeciligi anlayisinin yayginlagmasi ve
kiiresellesme ile yerel rekabetin artmasi
sonucunda 1990’larda yayginlasan
yonetisim anlayisinin bir sonucu oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda
kalkinma ajanslart yeni kalkinmacilik
anlayisinin drgiitsel bigimidir (Ozen, 2005).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Birligi (EURADA) kalkinma ajanlarini,
“sektorel ve genel kalkinma sorunlarim
belirleyen, bunlarin ¢oziimiine yonelik
imkanlar1 ve ¢dziimleri saptayan ve bunlari
geligtiren  projeleri  yerel kalkinmayi
saglamak amaciyla destekleyen birimler”
olarak ifade etmistir (Terzioglu, 2017: 8).

DPT (Devlet Planlama Tegkilat1) gore
kalkinma ajanslari, “ulusal diizeyde DPT
koordinasyonunda, kendine 6zgii teknik ve
finansman mekanizmasina sahip, kar amaci
giitmeyen, ¢abuk karar alip uygulayabilen,
merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu,
6zel sektdr ve Sivil Toplum Kuruluslarimi
bir araya getiren, tiizel kisiligi sahip
kuruluglar” dir (http://www.dpt.gov.tr).

Kalkinma Ajanslarini, “merkezi ve yerel
yonetimin bolgesel ekonomik kalkinmay1
saglamak  lizere temel  yoOnlendirici
calismalar1  disinda, icinde bulundugu

Kalkinma Ajanslarinda Muhasebe Dizeni

bolgeyi temel alan, bolgesel aktorler
tarafindan finanse edilen kurumlar” olarak
da tanmimlamak miimkiindiir (Ceran, 2010:
23).

Kalkinma ajanslarma iligkin  tanimlar
incelendiginde ajanslarin genel olarak bazi
oOzellikleri tagimas1 gerektigi goriilmektedir.
Bu oOzellikleri asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir (Kogberber, 2006: 37; Eroglu
ve Kum, 2010: 177-178).

* Kalkinma  ajanslar1  kamu  giiciine
dayanmalidir. Bagka bir ifadeyle ajanslar
var olan siyasi yapi tarafindan kabul
edilmeli ve desteklenmelidir,

Kalkinma ajanslar1 ekonomik kalkinmayi,
bolgesel rekabet giiciiniin  artmasini,
bolgesel  biiyiimeyi ve  bolgesel
yatirimlarin tegvikini hedeflemeli ve bu
hedefleri net bir sekilde ortaya
koyabilmelidir,

Ajanslarin faaliyetleri cografi bir bolgeyi
kapsamalidir,

Ajans uygulamalar1 kapsamli ve biitiine
yonelik olmalidir,

Ajanslar planladiklar1 biitin amaglarini
projelendirebilmelidir,

Yiriittiikleri politikalarin diger bolgesel

kurumlarla koordinasyonunu
saglamalidir,

* Faaliyetlerini  siirdiirebilmek ve yeni
projeler gelistirebilmek i¢in  gerekli

finansal kaynaklar1 temin edebilmelidir,

Bolgeye 6zgii karar alma agisindan 6zerk
bir yapiya sahip olmalidir,

Ajanslar  yerli isletmeleri  yumugak
politika 6nlemleriyle desteklemelidir,

Cevrenin  gelistirilmesi,  enddistriyel
altyapi, isletmelere rehberlik hizmeti ve
risk sermayesi gibi farkli araglan
kullanabilmelidir.

3. TURKIYE’DE KALKINMA
AJANSALARININ GELiSiMi

Ulkemizdeki kalkinma politikalar1 gogu
zaman merkezi  birimler tarafindan
uygulanmaktadir. 1920-1950’li  yillar

arasindaki kalkinma politikalar1 iilkedeki
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savag yikintilarinin ortadan kaldirilmasi,
yiikli dis borglarin 6denmesi, kalkinma ve

sanayilegsmenin  geligimini  hizlandirmak
amagclart  dogrultusunda  uygulanmustir.
1950°’li yillarda hizli sanayilesme ve
kdyden  kente  gociin  bolgelerarasi
gelismislik farklarini artirmast,
sanayilesmis kentlerde niifusun

yogunlagmasi, sanayilesmis ve diger kentler
arast Onemli farkliliklara yol ag¢masi
bolgesel planlamayi1 glindeme getirmistir.
Diger  taraftan  bolgesel  kalkinma
planlarinin yapilmasinda Birlesmis
Milletler (BM) ve Diinya Bankas1 (DB) gibi
uluslararast ~ Orgiitlerin  proje, fon ve
yaklagimlart da etkili olmustur (Tahtalioglu
ve Ozgiir, 2016: 164).

Tirkiye, 1960’li  yillardan  itibaren
ekonomik ve toplumsal gelismesini; “Bes
Yillik Kalkinma Planlar1” ile yiiriitmiistiir.
Planli ekonomiye gecis siirecinde bdlgeler
arasindaki  esitsizlikleri  azaltmak ve
bolgeleri  kalkindirmak amaciyla farklh
bolgesel planlar hazirlanmistir. Bu planlarin
uygulanmasi, izlenmesi ve bir Dbiitiin
halinde iilke ekonomisinin canlandirilmasi
icin 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilatt
(DPT) kurulmustur (Cankorkmaz, 2011:
113).

1975-1990 arasinda iiretim maliyetlerinin
artmasi, igsizligin artmasi ve bu sorunlara
geleneksel politikalar ile ¢ozlim iiretilemez

olmast  nedeniyle modern  bdlgesel
politikalar  gelistirilmistir. S6z konusu
politikalar, yerelden veya merkezi-yerel
ortaklaga  planlanan, tim  bdlgeleri
kapsayan, siirekli giincellenen, uzun vadeli,
gelismeyi On planda tutan, katilimci

planlamay1 temel alan politikalardir (Turan,
2007: 77). Bu politikalarin siirdiiriilebilmesi
icin yeni ara¢ ve kurumlar ile bu arag ve

kurumlar i¢in de uygun mali, idari,
toplumsal ortama gereksinim
bulunmaktadir.

Avrupa Birligi (AB)’ye giris siirecinde
Tirkiye, 40 yildir uygulamakta oldugu
tesvik sistemi ¢ergevesinde olusturulan
bolgesel gelisme politikalarini terk ederek
yeni bir yaklagim i¢ine girmistir (Berber ve
Celepgi, 2005). Bu dogrultuda Tiirkiye’de
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bolgesel istatistiklerin toplanmas,
gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalarin  gergevesinin  ¢izilmesi  ve
Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine
uygun karsilastirilabilir  istatistiki ~ veri
tabani olusturulmas1 hedefleriyle Devlet
Istatistik Enstitiisii Baskanligi ve Devlet
Planlama  Teskilati  koordinasyonuyla
Istatistiki Bolge Birimleri Siflandirmasi
yapilmistir. Bu siniflama  neticesinde,
Diizeyl olarak 12, Diizey2 olarak 26 ve
Diizey3 olarak da 81 (il) Istatistiki Bolge
Birimi tammlanmstir.  Istatistiki Bolge
Birimleri Simflandirmasinda iller "Diizey3"
olarak tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve
cografi yonden benzerlik gosteren komsu
iller ise bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus
biiyiikliikleri ile dikkate alinarak "Diizeyl"
ve "Diizey2" olarak gruplandirilmstir.
Boylece hiyerarsik  Istatistiki  Bolge
Birimleri Siniflandirmasi yapilmistir (DPT,
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi,
http://www.dpt.gov.tr/ bgyu/biid/ibbs.html).

Tirkiye’de kalkinma ajanslarmin yasal
altyapisi, 8 Subat 2006 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
5449 No’lu “Kalkinma  Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile olusturulmustur. Bu
kanun ile ulusal kalkinma ve refahin
bolgeler arasinda  dengeli  dagilimu,
toplumsal sermayenin daha etkin ve verimli
kullanim1 ve kalkinmanin
strdiiriilebilirligini  saglama  yOniinde
o6nemli bir adim atilmustir.

5449 No’lu Kanun geregi 26 Diizey 2
bolgelerinin her birinde kalkinma ajansi
kurulmasi 6ngériilmiistiir. Temmuz 2006
tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan “Bazi
Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1”
ile Adana ve Mersin illerini kapsayan
Cukurova ve Izmir ilini kapsayan Izmir
bolgelerinde kalkinma ajansi kurulmustur
(dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/kalkinma_a
jansNedir.html). 22 Kasim 2008 tarihli
Resmi Gazete’ de yayimlanan 2008/14306
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 8
kalkinma ajanst ve 25 Temmuz 2009
tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanan

1100



C.23,83

Bakanlar Kurulu karari
Kalkinma Ajans1 kurulmustur.

ulagmistir

(rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/07/20

ile de 16 adet
Boylece
Tiirkiye’deki toplam ajans sayis1 26’ya

090725-5.html).
gosteren  kalkinma
merkezleri ve faaliyet gosterdigi iller Tablo

Kalkinma Ajanslarinda Muhasebe Dizeni

Ulkemizde
ajanslari,

faaliyet
ajanslarin

1’de goriilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari

KALKINMA AJANSI iSMi DUZEY MERKE KAPSADIGI ILLER
izmir Kalkinma Ajanst TR31 Izmir Izmir
Cukurova Kalkinma Ajansi TR62 Adana Mersin, Adana
[stanbul Kalkinma Ajans TR10 Istanbul Istanbul
[Mevlana Kalkinma Ajansi TR52 Konya Konya, Karaman
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi TR83 Samsun Amasya, Corum, Samsun, Tokat
[Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi TRAL Erzurum Bayburt, Erzincan, Erzurum
[Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi TRB2 Van Bitlis, Hakkari, Mus, Van
ipekyolu Kalkinma Ajanst TRC1 Gaziantep Adiyaman, Gaziantep, Kilis
[Karacadag Kalkinma Ajansi TRC2 Diyarbakir Diyarbakir, Sanlurfa
IDicle Kalkinma Ajansi TRC3 Mardin Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
Trakya Kalkinma Ajansi TR21 Tekirdag Edirne, Kirklareli, Tekirdag
Giiney Marmara Kalkinma Ajansi TR22 Balikesir Balikesir, Canakkale
Giiney Ege Kalkinma Ajansi TR32 Denizli Aydin, Denizli, Mugla
Zafer Kalkinma Ajansi TR33 Kiitahya Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
[Bursa Eskigehir Bilecik Kalkinma Ajansi| TR41 Bursa Bilecik, Bursa, Eskigehir
[Dogu Marmara Kalkinma Ajansi TR42 Kocaeli Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
[Ankara Kalkinma Ajansi TR51 Ankara Ankara
Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi TR61 Isparta Antalya, Burdur, Isparta
[Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi TR63 Hatay Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Ahiler Kalkinma Ajansi TR71 Nevsehir Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir,
Nigde
Orta Anadolu Kalkinma Ajansi TR72 Kayseri Kayseri, Sivas, Yozgat
Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi TR81 Zonguldak Bartin, Karabiik, Zonguldak
[Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi TR82 Kastamon Cankiri, Kastamonu, Sinop
[Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi TR90 Trabzon Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize,
Trabzon
Serhat Kalkinma Ajansi TRA2 Kars Agr1, Ardahan, Igdir, Kars
[Firat Kalkinma Ajansi TRB1 Malatya Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli
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Kaynak: (http://www.dpt.gov.tr)

Ajanslarin  biitcelerinin  hazirlanmasi,
uygulanmasi ile ajanslarin mali
kaynaklarmin ydnetim ve kontroliine iliskin
genel  esaslarin  belirlenebilmesi  igin
28.09.2006 tarih ve 26303 sayili Resmi
Gazete ’de Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi yayinlanmistir. Bu
yonetmelikle, ayrica hesap ve kayitlarin
tutulmasina iliskin muhasebe standartlarinin
belirlenmesi, dogru ve ydnetim ile ilgili
diger kisilerin ihtiyacina uygun bilgi
sunacak sekilde hazirlanmasi ve
raporlanmasina ve séz konusu iglemlerin
yiriitiilmesinde ajans personelinin gorev,
yetki ve sorumlularma iligkin usul ve
esaslar da  belirlenmigtir  (Kalkinma
Ajanslart Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
md. 1).

Kalkinma Ajanslarmin i¢ ve dis denetimi
ile mali yOnetim yeterligine iliskin
standartlar ile usul ve esaslart belirlemesi
amactyla 03.08.2009 tarih ve 27308 sayili
Resmi Gazete ’de “Kalkinma Ajanslari
Denetim  Yonetmeligi”  yayinlanmigtir
(Kalkinma Ajanslart Denetim Yo6netmeligi,
md. 1).

4. KALKINMA AJANSLARININ
GOREV VE YETKILERI

Kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri
5449 Sayili “Kalkinma  Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 5. maddesi’ nde
belirtilmistir. Bu kanuna gore ajanslarin
gorev ve yetkilerini sunlardir;

* Yerel yonetimlerin planlama
caligmalarina teknik destek saglamak,

* Bolge plan ve programlarinin

uygulanmasin1 ~ saglayici  faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda
desteklenen  faaliyet ve  projelerin
uygulama stirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarini  Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligina
bildirmek,

* Bolge plan ve programlarina uygun olarak
bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
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kapasitesinin  gelistirilmesine  katkida
bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak,

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslari tarafindan yiiriitiilen ve
bolge plan ve programlar1 acisindan
onemli goriilen diger projeleri izlemek,

Bolgesel gelisme hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu

kesimi, ©zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar arasindaki igbirligini
geligtirmek,

Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak
kullanmak veya kullandirmak,

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit
etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet  giiciini
artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, baska kisi, kurum ve
kuruluslarin yaptigi aragtirmalari
desteklemek,

Boélgenin is ve yatirim imkanlarmin, ilgili
kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararas1 diizeyde tanitimmi yapmak
veya yaptirmak,

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu
kurum ve kuruluglarinin gorev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile
diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta  belirtilen  slire  iginde
sonuglandirmak iizere tek elden takip ve
koordine etmek. Yonetim, liretim, tanitim,

pazarlama, teknoloiji, finansman,
orgiitlenme ve isglicii egitimi  gibi
konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi
saglayarak kiicik ve orta Olgekli
isletmelerle yeni girisimcileri

desteklemek,
Tiirkiye'nin katildigr ikili veya ¢ok tarafli

uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve
bu  programlar  kapsaminda  proje

gelistirilmesine katki saglamak,

Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla
ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacagi  bir  internet  sitesi
olusturmak.
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5. KALKINMA AJANSLARININ
GELIR VE GiDERLERI
Gelir, muhasebe doneminde, ekonomik

yararlarda isletme biinyesine varlik girisi
veya diger sekillerdeki varlik g¢ogalmalari
sonucundaki artisi veya Ozkaynaklarda
hissedarlarin yatirdiklar1 fonlar digindaki
kalemlerde  artis  meydana  getiren
borglardaki azalmadir (Finansal
Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cerceve,
md. 4.25. a Fikrasi). Kalkinma Ajanslar
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 4.
Maddesi d. Fikrasinda gelir, “ilk defa
hesaplara almacak varliklar ile yeniden
degerleme farklart disinda, 6z kaynakta
artisa neden olan her tiirlii islem olarak”
tanimlanmistir.

Kalkinma Ajanslarinin  gelirleri  genel
biitceden ve 6zel fonlardan saglanmaktadir.
Devlet tarafindan baglangigta nakdi ve
emlak seklinde ayni sermaye tahsisi s6z
konusudur. Bununla birlikte kalkinma
ajanslar;,  sanayilesmeyi  desteklemeyi
amaglayan cesitli devlet fonlarina ve bu
fonlarin kullammima gore proje sunarak
kredi alabilmektedir. Kalkinma ajanslarina
Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi
tarafindan da fon saglanmakla birlikte
bunlar genel ya da diizenli bir gelir degildir
(Cankorkmaz, 2011: 120).

Kalkinma Ajanslari Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore asagida siralanan
unsurlar  ajans  geliri  olarak  kabul
edilmektedir (Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve
Mubhasebe Yonetmeligi, md. 25).

» Bir onceki yil gerceklesen genel biitce
vergi gelirleri tahsilatindan vergi iadeleri
ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan
paylar disiildiikten sonra kalan tutar
iizerinden binde bes oraninda her yil
ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek
Planlama Kurulunca her bir Ajans igin
niifus, gelismislik diizeyi ve performans
oOlgiitlerine gore belirlenecek pay,

e Avrupa Birligi ve diger uluslararasi
fonlardan saglanacak kaynaklar,

« Faaliyet gelirleri,

* Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri
iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;

Kalkinma Ajanslarinda Muhasebe Dizeni

borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile
genel ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan
yardimlar kalemleri hari¢ tutulmak tizere
yiizde bir ve belediyeler i¢in; bor¢lanma
ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri
hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda
cari yil biitcesinden aktarilacak pay,

» Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir
onceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari yil biitgesinden
aktarilacak pay,

e Ulusal ve  uluslararasi kurum ve
kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,

* Bir 6nceki yildan devreden gelirler.

Bakanlar Kurulu, il &zel idareleri igin
belirlenen oram1  yiizde bese kadar
yikseltmeye ya da yilizde bire kadar
indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani
ise; yarisina kadar indirmeye ya da ylizde
bire kadar yiikseltmeye yetkilidir. Kalkinma
ajanslarina aktarilan bu paylar, ilgili idare
ve kurulus tarafindan Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenen bir bankada ag¢ilacak
hesaba yatirilacaktir (Kalkinma Ajanslari
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, md. 26).

Gider ise muhasebe déneminde, ekonomik
yararlarda varlik ¢ikisi  veya  diger
sekillerdeki varlik eksilmeleri sonucundaki
azaliglar1 veya Ozkaynaklarda hissedarlara
yapilan 6demelerin sonucunda ortaya ¢ikan
azalmalarin disinda &zkaynaklarda azalma
sonucunu doguran borglarda meydana gelen
artiglardir  (Finansal Raporlamaya iliskin
Kavramsal Cergeve, md. 4.25. b Fikrasi).
Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 4. Maddesi f. Fikrasi’ na
gore gider, “iIlk defa hesaplara almacak
varliklar ile yeniden degerleme farklari
disinda, 6z kaynakta azaligsa neden olan her
tirli  islemdir. Kalkinma ajanslarinin
giderleri Yonetmeligin 27. Maddesinde
sayilan unsurlardan olugmaktadir. Bunlar;

* Plan, program ve proje giderleri,

* Proje ve faaliyet destekleme giderleri,
* Arastirma ve gelistirme giderleri,

* Tanitim ve egitim giderleri,

e Tagmir ve tasinmaz mal ile hizmet alim
giderleri,
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* Yonetim ve personel giderleri,
» Gorevlerle ilgili diger giderlerdir.

6. KALKINMA AJANSLARINDA
MUHASEBE iSLEMLERIi

Muhasebe, organizasyonun varliklart ve
kaynaklar1 tizerinde degisme neden olan
mali nitelikleri islemleri, Olgmek,
kaydetmek, smiflandirmak, 6zetlemek,
analiz etmek ve yorumlamak yoluyla ilgili
kisi ve kurumlara raporlar halinde sunan bir
bilgi sistemidir (Gokgen, 2007: 3). Baska
bir  ifadeyle, organizasyonda  bilgi
kullanicilarina, planlama, kontrol ve
organizasyonun faaliyetlerini siirdiirmede
ihtiyag duyacaklar: bilgileri saglayan, bir
veri igleme stirecidir (Abdioglu, 2008: 7).

Ulkemizde kalkinma ajanslarmin
varliklarinin ydnetimi, gelirlerinin tahsilati,
giderlerinin yapilmasi ve bu islemlere
iliskin hesap ve kayitlarin tutulmasi ve
bunlarin  seffaf ve anlasilir sekilde
kamuoyuna sunulmasi Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir (Kalkinma
Ajanslart Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi,

md. 2). So6z konusu yonetmeligin 35.
Maddesine gore kalkinma ajansi
muhasebesi, 23/12/2014 tarihli  ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiriirlige  konulan  Genel  Yo6netim
Muhasebe Yonetmeliginin ikinci

boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve
kurallarinin  dayanagini olusturan temel
muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglar
tablosu, biitce uygulama sonuglart tablosu,
nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar,
yabanct kaynaklar ve 06z kaynaklar
ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile
l¢lincli boliimiinde belirlenen muhasebe
standartlari, kurallar ve uygulamalara
iligkin hiikiimler ¢er¢evesinde yiiriitiiliir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin uygulanmasinda
kullanilacak ~ defterler  ise  sunlardir
(Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi, md. 33);

* Yevmiye Defteri
* Biiyiik Defter

2018

* Yardimci Hesap Defterleri.

Yevmiye Defteri, kayda gegirilmesi
gereken islemlerin yevmiye tarihi ve
miiteselsil numara sirasiyla ve maddeler
hélinde diizenli olarak yazildig1 defterdir.
Biiyiik defter, yevmiye defterinde kayda
gecirilmis olan islemleri usuliine gore
hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu
hesaplarda toplayan defterdir. Yardimci
hesap defterleri ise hesap planini olusturan
hesaplara ait bilgilerin ayrintt bazinda
kaydina mahsus olarak tutulan defterlerdir
(Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi, md. 33).

6.1. Kalkinma Ajanslar1 Muhasebesinde
Yer Alan Gorevliler ve Sorumluluklar:

Kalkinma ajanslarinda muhasebe
islemlerinin gergeklestirilmesinde Sekil 1
‘de  goruldiigli lizere  gerceklestirme
gorevlisi, harcama yetkilisi ve muhasebe
yetkilisi gorev almaktadir.
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Kalkinma Ajanslarinda Muhasebe Dizeni

Tablo 2: Kalkinma Ajanslarinin Muhasebe Islemlerinde Yer Alan Gérevliler

Gergeklestirme Gorevlisi
Gerekli belgeleri hazirlar

Muhasebe Yetkilisi |,
Odemeleri yapar

Harcama Yetkilisi
Harcama yapilmasina
karar verir

Kaynak: (http://www.dpt.gov.tr)

Harcama Yetkilisi: Harcamalarin
yapilmast ile yetkili kilinmis, ajans Genel
Sekreterini ifade etmektedir. Harcama
yetkilisi; harcamanin yeri, 6denegi, hukuki
dayanagi, tutari, kime yapilacagini igerecek
sekilde gerceklestirme gorevlisi tarafindan
hazirlanan 6deme emrini imzalamak
suretiyle harcama yapilmasina karar verir
ve muhasebe yetkilisine gonderir (5449

Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, md. 7). Harcama vyetkilisi,

harcamanin ajansin  kurulus hedeflerine,
izledigi ilke ve politikalara, calisma
programina, biitce ilke ve esaslarina ve
mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan, ajans mal ve diger
haklarinin geregi gibi muhafaza edilmesi ve
yonetilmesinden ve yapmalari gereken
diger islemlerden yetkili ve gergeklesecek
zararl  tazmin  etmekle  sorumludur
(Abdioglu, 2008: 8).

Gergceklestirme Gorevlisi: Gergeklestirme
gorevlisi, 6denegi dahilinde olmak sartryla
her tiirlii masrafi, kanitlayic1 belgelerine
dayanarak ve wusuline uygun olarak
gerceklestirmek, ddenegin yeterli olmadigi
durumlarda bunu yazili olarak harcama
yetkilisine bildirmekle gorevlidir.
Gergeklestirme gorevlisi, yapmalari
gereken is ve islemlerden sorumludurlar
(5449 Kalkinma Ajanslarmin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, md. 7).

Muhasebe  Yetkilisi:  Genel  olarak
muhasebe yetkilisinin gorevleri agagidaki
gibidir (5449 Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, md. 8):

 Gelirleri ve alacaklar1 takip ve tahsil
etmek,

» Odenegi dahilinde gerceklesen giderlerin
hak sahibine Odenmesini saglamak ve
harcama  yetkilisinin  uygun  gordiigi
hallerde avans vermek,

* Para ve parayla ifade edilebilen degerleri
saklamak ve ayniyata iliskin hesaplar
tutmak,

» Ajansa ait emanetleri almak, saklamak,
ilgililere vermek ve géndermek,

+ Odemelerin hak sahiplerine yapilmasini
saglamak,

* Muhasebe kayitlarinin tam, dogru ve
usuliine uygun olarak tutulmasini ve
raporlanmasini, bu bilgilerin saydam ve
erisilebilir olmasini saglamak, muhasebe ile
ilgili diger iglemleri yapmak.

* Mali konulara iligkin olarak ilgililere
gerekli bilgileri saglamak ve danigmanlik
yapmak,

* Yonetim Kurulunun onayma sunulmak
lizere, ajans biitge sonuglarini ¢ikarmak,

* Biitge ve muhasebe bilgi sisteminin
isleyisini yonetmek,

» Tlgili diger hizmetleri yiiriitmektir.

6.2. Kalkinma Ajanslar1i Mubhasebe-
lestirme Belge ve Tablolar1

Kalkinma ajanslarinda muhasebe islemleri,
yevmiye tarthi ve  miiteselsil sira
numarasina gore ve maddeler halinde dnce
yevmiye defterine kaydedilmekte; buradan
da usuliine gore biiyiik defter ve yardime1
hesap defterlerine sistemli bir sekilde
dagitilmaktadir. Muhasebelestirme belgesi
olmadan kayit yapilmaz. Muhasebelestirme
belgesi olarak, 10.03.2006 tarihli ve 26104
sayitli Resmi Gazete ’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi  ekinde belirlenmis  olan
belgelerden, yiiriitiilen mali is ve iglemlere
uygun olanlar kullanilir. S6z konusu belge
ve tablolart asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir ~ (Abdioglu, 2008: 447,
http://www.dpt.gov.tr).

* Mizan

* Bilango

+ Faaliyet sonuglar1 tablosu

* Biitce uygulama sonuglari tablosu

* Nakit akim tablosu

» Mali varlik ve yiikiimliiliikler degisim
tablosu

» I¢ borg degisim tablosu

* D1s bor¢ degisim tablosu
» Sarta bagh
tablosu

* Gelirlerin
tablosu

varlik ve yiikiimliliikler
ekonomik smiflandirilmasi

* Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi
tablosu

* Biitge gelirlerinin ekonomik
siniflandirilmasi tablosu
* Biitge giderlerinin kurumsal
siniflandirilmas: tablosu
* Biitge giderlerinin fonksiyonel
siniflandirilmasi tablosu
* Biitge giderlerinin finansal
siniflandirilmasi tablosu
* Biitce giderlerinin ekonomik

siniflandirilmas: tablosu

* Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

Ajansin  yapacagr odemelerin, O0deme
karsiliginda alinan fatura veya fatura yerine
gecen belge, iicret bordrosu gibi belgelere
dayandirilmasi esastir. Bununla birlikte
yapilacak o6demelerde Merkezi YoOnetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri
kiyasen  uygulanmaktadir.  Harcamanin
tirline gore, zorunlu hallerde bu belgeler
disinda harcamaya iliskin diger belgeler de
kullanilabilir. Yapilan harcamalarda
kullanilan kanitlayic1 belgeler, harcamalara
esas teskil eder; ancak, bu belgelerin
iceriginden ve dogrulugundan harcamay1
gergeklestirenler sorumludur (Kalkinma

2018

Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi,
md. 86).

Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan ajans
faaliyet raporu, alt1 aylik ara rapor ve yillik
faaliyet raporu seklinde diizenlenir. Alti
aylik ara rapor Eylill ay1 sonuna kadar,
yulik rapor ise izleyen mall yilin en geg
Mart ay1 sonuna kadar kamuoyuna
aciklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi ayni
sire icinde Igisleri Bakanlhigma ve
Mistesarliga gonderilir ve ayrica ilk
Kalkinma Kurulu toplantisinda goriisiilmek
tizere Kalkinma Kuruluna sunulur. Yonetim

Kurulu, ajans faaliyet  raporlarmnin
iceriginden ve raporlarda yer alan bilgilerin
dogrulugundan  sorumludur  (Kalkinma

Ajanslart Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
md. 19). Ajans faaliyet raporunun igerigi,
faaliyet sonucunu gosterecek sekilde
diizenlenmelidir.

6.3. Kalkinma Ajanslarinda Tekdiizen
Hesap Plam

Kalkinma Ajanslarinda kullanilmasi
ongoriilen Tekdiizen Hesap Plami (THP),
Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi I uyarinca olusturulan ve
01.01.1994 tarihinden bu yana banka ve
sigorta sirketleri, katilim bankalari, finansal
kiralama sirketleri ile menkul kiymet
yatirim fonlari, aract kurumlar ve yatirim
ortakliklart  disindaki  tiim  isletmeler
tarafindan kullanilan Tekdiizen Muhasebe
Sistemi THP model almarak
olusturulmustur. Kalkinma ajanslar1 THP,
isletmeler tarafindan kullanilan THP’ye
benzerlik  gdstermekle beraber hesap
kalemleri ve hesap kodlar1 agisindan
farkliliklar gostermektedir (Ceran, 2011:
834).

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore Kalkinma Ajanslarn
Tekdiizen Hesap Plan1 Tablo 2’de belirtilen
hesap smifi, grup ve hesaplardan
olusmaktadir (Kalkinma Ajanslari Biitge ve
Muhasebe Yo6netmeligi, md. 36).
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Tablo 3: Kalkinma Ajanslar1 Tekdiizen Hesap Plant

AKTIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR
10 Hazir Degerler
100 Kasa Hesab1
101 Alan Cekler Hesab1
102 Banka Hesab1
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab (-)
104 Proje Ozel Hesab1
105 Doviz Hesabi
106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-)
108 Diger Hazir Degerler Hesab1
11 Menkul Kiymetler
110 Hisse Senetleri
111 Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolari
112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar Hesab1
118 Diger Menkul Kiymetler Hesab1
12 Faaliyet Alacaklari
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1
128 Siipheli Alacaklar Hesab1
129 Siipheli Alacaklar Karsiligi Hesabi (-)
13 Kurum Alacaklari
132 Verilen Desteklerden Kaynaklanan Kurum
Alacaklar1 Hesab1
137 Verilen Desteklerden Kaynaklanan Takipteki
Kurum Alacaklar1 Hesab1
138 Verilen Desteklerden Kaynaklanan Takipteki
Kurum Alacaklari Kargiligi Hesabi (-)
139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabi
14 Diger Alacaklar
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1
15 Stoklar
150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1
157 Diger Stoklar Hesab1
158 Stok Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabi (-)
16 On Odemeler
160 is Avans ve Kredileri Hesabi
161 Personel Avanslar1 Hesab1
162 Biit¢e Dis1 Avans ve Kredileri Hesab1
163 Biitce Dis1 Proje Avanslari Hesab1
164 Akreditifler Hesab1
165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler
Hesab1
18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar:
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1
181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1
19 Diger Dénen Varhklar
197 Sayim Noksanlar1 Hesab1
198 Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabi

2 DURAN VARLIKLAR

21 Menkul Kiymetler

218 Diger Menkul Kiymetler Hesab1
22 Faaliyet Alacaklar:

220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1
25 Maddi Duran Varhklar

250 Arazi ve Arsalar Hesabi

252 Binalar Hesabi1

PASIF HESAPLAR
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
32 Faaliyet Borclar:
320 Biitce Emanetleri Hesab1
322 Biitgelestirilecek Bor¢lar Hesabi
33 Diger Borglar
330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1
333 Emanetler Hesab1
339 Diger Cesitli Borglar Hesab1
36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
369 Odenecek Diger Yiikiimliilikler
37 Borg¢ ve Gider Karsihiklar:
372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1
379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklar:
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi
381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi
39 Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar
397 Sayim Fazlalar1 Hesab1
399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
Hesabi

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
43 Diger Borglar

430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

439 Diger Faaliyet Borglar1 Hesab1

47 Borg¢ ve Gider Karsihiklar:

472 Kidem Tazminati Karsihig1 Hesab1

479 Diger Borg ve Gider Kargiliklar1 Hesab1

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuklar:

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

49 Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
499 Diger Cesitli Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
Hesab1

5 OZKAYNAKLAR

50 Net Deger

500 Net Deger Hesab1

52 Yeniden Degerleme Farklari

522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1

57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar:
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi
58 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar:
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart
Hesabi (-)

59 Donem Faaliyet Sonuglar

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

6 FAALIYET HESAPLARI
60 Gelir Hesaplar:

600 Gelirler Hesab1

63 Gider Hesaplari

630 Giderler Hesab1

69 Faaliyet Sonuglar:

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
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253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1

254 Tagitlar Hesabi

255 Demirbaglar Hesab1

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab:

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

259 Yatirim Avanslar1 Hesabi

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar

260 Haklar Hesab1

262 Kurulus ve Orgiitlenme Giderleri

264 Ozel Maliyetler Hesab1

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi

281 Gelir Tahakkuklar: Hesab1

8 BUTCE HESAPLARI

8 Biitce Hesaplar

80 Biitce Gelir Hesaplar:

800 Biitce Gelirleri Hesab1

805 Gelir Yansitma Hesab1

81 Biitce Gelirlerinden Ret ve iade Hesaplar
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler Hesab1
83 Biitce Gider Hesaplar:

830 Biit¢e Giderleri Hesab1

834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesab1

835 Gider Yansitma Hesab1

89 Biitce Uygulama Sonugclari

895 Biitge Uygulama Sonuglar1 Hesabi

9 NAZIM HESAPLAR

90 Odenek Hesaplar

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi

901 Biitge Odenekleri Hesab1

902 Biitge Odenek Hareketleri Hesabi

903 Kullamilacak Odenekler Hesabi

904 Odenekler Hesabi

905 Odenekli Giderler Hesabi

906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak
Odenekler Hesab1

907 Mahsup Déneminde Aktarilan Odenekler Hesabi
91 Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul
Kiymet Hesaplari

910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1

911 Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabi
912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1

913 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Emanetleri
Hesab1

92 Taahhiit Hesaplar

920 Gider Taahhiitleri Hesabi

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

Kaynak: (Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi, md.36.

Donen varliklar ana hesap grubu, nakit
olarak veznede veya bankada tutulan
degerler ile normal kosullarda en fazla
faaliyet donemi iginde paraya g¢evrilmesi,
tilketilmesi veya tahsil edilmesi 6ngdriilen
varlik ve alacak unsurlarini kapsamaktadir.
Bu hesap grubu; hazir degerler, menkul
kiymetler, faaliyet alacaklari, diger
alacaklar, stoklar, on odemeler, gelecek
aylara ait giderler ve gelir tahakkuklar1 ile
diger donen varliklar hesap gruplan
seklinde  boliimlenmektedir  (Kalkinma
Ajanslart Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi,
md. 37). Doénen varliklar hesap grubunda
tekdiizen hesap planina gore farkliliklar
bulunmaktadir. Kalkinma ajanslar1 proje
kapsaminda ve disaridan finansal destek
saglayarak gelir etmektedir. Bundan dolay1
kalkinma ajanslar1 hesap planinda; proje
Ozel hesabi, doviz hesabi, verilen destekli
kurum alacaklari hesabi ve 6n 6demeler
hesabinda aktiflestirilecektir.

2018

Duran varliklar ana hesap grubu ise faaliyet
doneminden daha uzun siirelerle, kurum

faaliyetlerinin gerceklestirilmesi igin
kullanilmak amaciyla edinilen ve ilke
olarak faaliyet donemi i¢inde paraya

cevrilmesi veya tiiketilmesi Ongoriilmeyen
varlik unsurlarini kapsamaktadir. Duran
varliklar ana hesap grubu; menkul
kiymetler, faaliyet alacaklari, maddi duran
varliklar, maddi olmayan duran varliklar,
gelecek yillara ait giderler ve gelir
tahakkuklari ile diger duran varliklar hesap
gruplart seklinde bolimlenmektedir
(Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi, md. 46). Tekdiizen hesap
planinda yer almayan 21 Menkul Kiymetler
hesab1 kalkinma ajanslar1 hesap planinda
yer almaktadir. Ayni zamanda kalkinma
ajanslari  kamuya  bagli  kuruluslar
oldugundan dolayr ortaklik s6z konusu
olmadigi i¢in tekdiizen hesap planinda yer
alan mali duran varliklar hesap grubu yer
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almamaktadir. Kalkinma ajanslar1 ticari
amagla kurulmadiklarindan dolay: ticari
alacaklar hesabi yerine faaliyet alacaklar
hesap grubu bulunmaktadir.

Kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu, faaliyet donemi i¢inde geri denmesi
gereken yabanci kaynaklari igerir. Kisa
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu;
faaliyet borclari, diger borclar, 6denecek
diger yikimlilikler, bor¢ ve gider
karsiliklari, gelecek aylara ait gelirler ve
gider tahakkuklari ve diger kisa vadeli
yabanci kaynaklar hesap gruplar seklinde

boliimlenir (Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi, md. 52). Kisa
vadeli ~ yabanct  kaynaklar  hesabinin
tekdiizen hesap planina goére farkliliklari;
kalkinma ajanslarinda  ticari  faaliyeti

olmadigindan dolay: ticari borglar yerine
faaliyet borglart hesap grubu, tekdiizen
hesap planinda 33 Diger Borglar hesap
grubundan ortaklara ve personele olan
bor¢lar kaydedilirken kalkinma ajanslari

hesap planinda emanetler ve alinan
depozito ve teminatlar hesabi
bulunmaktadir.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu, vadesi faaliyet déonemini asan uzun
vadeli yabanci kaynaklart kapsamaktadir.
Uzun vadeli yabancit kaynaklar; faaliyet
borglari, diger borglar, bor¢ ve gider
karsiliklari, gelecek yillara ait gelirler ve
gider tahakkuklar1 ile diger uzun vadeli
yabanct kaynaklar hesap gruplari seklinde
boliimlenir (Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi, md. 59). Uzun
vadeli yabanci kaynaklarin tekdiizen hesap
planindan farkli olarak 43 Diger Borglar

hesap grubunda emanetler ve alinan
depozito ve teminatlar hesab1
bulunmaktadir.

Oz kaynaklar ana hesap grubu, varliklar
toplam1 ile yabanci kaynaklar toplami
arasindaki farkin izlenmesi i¢in
kullanilmaktadir. Oz kaynaklar ana hesap
grubu; net deger, yeniden degerleme
farklari, geg¢mis yillar olumlu faaliyet
sonuclar1 ve gegmis yillar olumsuz faaliyet
sonuclar1 ile donem faaliyet sonuglar1 hesap
gruplart seklinde bdliimlenir (Kalkinma

Kalkinma Ajanslarinda Muhasebe Dizeni

Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi,

md. 64). Tekdiizen hesap planinda
isletmelerin ~ sermayesi 500  Sermaye
hesabina kaydedilirken kalkinma
ajanslarinda 500 Net Deger hesabina

kaydedilmektedir. Ayn1 zamanda kalkinma
ajanslarinda kar yedekleri hesabina yer
verilmemistir.

Faaliyet hesaplar1 ana hesap grubu, ajansin
faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk
eden her tirli gelir ve giderlerinin
ekonomik smiflandirmaya uygun olarak
izlenmesi ve  faaliyet  sonuglarinin
tiretilmesi i¢in kullanilmaktadir. Faaliyet
hesaplar1 ana hesap grubu; gelir hesaplari,
gider hesaplar1 ve faaliyet sonuglar1 hesap
gruplar1  seklinde boliimlenir (Kalkinma
Ajanslart Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi,
md. 70). Tekdiizen hesap planinda gelir,
gider ve faaliyet hesaplar ortaya ¢ikan mali
olaylara gore ayri ayri siniflandirilirken;
kalkinma ajanslart hesap planinda gelir,
gider ve faaliyet hesaplart ana hesaplar
altinda tek hesapta  gosterilmektedir.
Kalkinma ajanslart hesap planinda 7
Maliyet Hesaplarina yer verilmemistir.

Biitce hesaplar1 ana hesap grubu, ajansin
biitce gelir ve biitce  giderlerinin,
biitgelerinde yer alan ekonomik
siiflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve
biitge uygulama sonuglarinin {iretilmesi i¢in
kullanilmaktadir. Biitce hesaplart ana hesap
grubu; biitce gelir hesaplari, biitce
gelirlerinden ret ve iade hesaplari, biitce
gider hesaplar1 ve biitce uygulama sonuglari
hesap gruplart seklinde boliimlenmektedir
(Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi, md. 70). Tekdiizen hesap
planinda 8 No’lu hesap grubu serbest olarak
siniflandirilmastir.

Nazim hesaplar ana hesap grubu, varlik,
kaynak, gelir ve gider hesaplarinda
izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi
verme gorevi yiikledigi islemler ile Ajansin
muhasebe disiplini altinda toplanmasi
istenen islemleri ve gelecekte dogmasi
muhtemel  hak  ve  yikiimliiliikleri
igermektedir. fleride yiikiimliiliik
dogurabilecek islemler ile kurumun her
tirli taahhiitleri bu grupta agilacak
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hesaplara kaydedilir ve raporlanir. Nazim
hesaplar ana hesap grubu; niteliklerine gore
O0denek hesaplar1 ve taahhiit hesaplan
seklinde ayrilmamaktadir (Kalkinma
Ajanslar Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi,
md. 79).

2018

yetkilisi tarafindan tam ve usuliine uygun
olarak  kaydedilerek, raporlanmaktadir.
Ornek olarak verilen muhasebe kayitlarl
kalkinma ajanslarmin yaptiklar1
kayitlarindan 6rnek olarak alinmustir.

Gelir Gider Hesaplarinin Kullanimina

7. KALKINMA AJANSLARINDA
MUHASEBE UYGULAMALARINA
ILISKiN ORNEKLER

iliskin Ornek Uygulamalar

Ornek 1: (X) Kalkinma Ajansi, AB
fonlarindan 125.000 TL ve (A) Ticaret

Kalkinma ajanslarinda ortaya ¢ikan mali  odasindan bagis adi altinda 25.000 TL

nitelikteki  olaylart ajansin  muhasebe  kaynak saglamustir.
Madde No ACIKLAMA BORC |ALACAK
1 100 KASA HESABI 150.000
600 GELIRLER HESABI 150.000
AB Fonundan ve Ticaret Odasindan Saglanan Bagis

Ornek 2: (X) Kalkinma Ajansi, tanitma ve egitim faaliyetlerine iliskin olarak 5.000 TL
harcamada bulunmustur.

Madde No ACIKLAMA
2 630 GIDERLER HESABI

BORC | ALACAK
5.000

100 KASA HESABI
Tamtim ve Egitim Faaliyetlerine Iliskin Harcama

5.000

Ornek 3: (X) Kalkinma Ajansi, personeline yillik 7.000 TL iicret 6demesinde bulunmus
olup bu tutarm 2000 TL’lik kismu gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin % 15’ini
asmaktadir.

Madde No ACIKLAMA
3 630 GIDERLER HESABI

BORC
7.000

ALACAK

100 KASA HESABI
Y1llik personel iicret 6demesi

/
4 905 NAZIM HESAPLARDAN BORCLULAR

7.000

2.000

906 NAZIM

HESAPLARDAN

ALACAKLAR
Kanunen Kabul Edilmeyen Odemeler

2.000

Ornek 4: (X) Kalkinma Ajansi, sahibi oldugu ve kayith degeri 24.000 TL olan tasiti i¢in
Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca %20 nispetinde normal amortisman ydntemine
gdre amortisman ayirmistir.
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M;%de ACIKLAMA BORC | ALACAK
5 |630 GIDERLER HESABI 4.800
257 BIRIKMIS 4.800
AMORTISMANLAR HESABI

Sabit Varlik Amortisman Kaydi
24.000*%20 = 4.800

Ornek 5: (X) Kalkinma Ajansi, personeline Mart-2018 ayinda aylik net 32.260 TL iicret
O6demesinde bulunmustur (Ceran, 2011: 840).

M;‘ide ACIKLAMA BORC | ALACAK
6 630 GIDERLER HESABI 54.900

Briit Ucret: 45.000
SGK Isv. P: 9.900

100 KASA HESABI 32.260
360 OD. VERGI VE FONLAR 5.990
361 OD. SGK HESABI 16.650

Personel Ucret Tahakkuku

Ornek 6: (X) Kalkinma Ajansi, aktifine kayitl ve toplam degeri 100.000 TL olan
amortismana tabi iktisadi kiymetler (demirbaslar) i¢in Vergi Usul Kanunu uyarinca %20
oraninda normal yonteme gore amortisman hesaplamistir.

M;‘ide ACIKLAMA BORC | ALACAK
7 |630 GIDERLER HESABI 20.000
257 BIRIKMIS 20.000

AMORTISMANLAR HESABI
Sabit Varlik Amortisman Kayd1
100.000*%20= 20.000
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Ornek 7: Belediyenin, (X) Kalkinma Ajansi’nin banka hesabina Ziraat Bankas: tarafindan
merkezi idare Mart-2018 vergi gelirlerinden tahakkuk tutari bilinmemekle birlikte, 18,500

TL payin aktarilmig oldugu anlagilmistir (http://emevzuat.com.tr).

Madde
No

8 102 BANKALAR HESABI

ACIKLAMA

600 GELIRLER HESABI
Bankaya Vergi Geliri "nin Yatirilmasi

/

9 805 GELIR YANSITMA HESABI

800 BUTCE GELIRLERI HESABI

Biitce Gelir Kaydi

BORC |ALACAK

18.500

18.500

18.500

18.500

Ziraat Bankasindan gelen yazida genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan belediye pay1
olarak 20,000 TL tahakkuk etmis oldugu, bu tutardan 1,500 TL’lik kismi ajans pay1
kesintisi yapildiktan sonra kalan 18,500 TL belediyenin banka hesabina aktarildigi

anlagilmistir.

Madde
No
10 |630 GIDERLER HESABI

630.07.01.09.12 Kalkinma Ajanslarina

ACIKLAMA

600 GELIRLER HESABI
Kalkinma Ajans Pay1 Kesintisi

/

11 805 GELIR YANSITMA HESABI

800 BUTCE GELIRLERI HESABI
Kalkinma Ajans Pay1 Kesintisi "nin Gelir Kaydi
/

12 |830 BUTCE GIDERLERI HESABI
830.07.01.09.12 Kalkinma Ajanslarina

835 GIDER YANSITMA HESABI
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8. SONUC

Ulkemizde bolgelerarasi esitsizligi ortadan
kaldirmak amaciyla Giineydogu Anadolu
Projesi olmak iizere Dogu Anadolu Projesi
(DPT, 2000: 31, 72, 79) gibi bir¢cok projeler
gelistirilmistir. AB uyumluluk siirecinde
bolgesel kalkinma politikalarinin
gergeklesmesi, girigimcileri tesvik etmesi
ve Avrupa Birliginin Bolgesel Kalkinma
politikalarina uyum saglamak amaciyla
Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Muhasebe
ozellikle isletmelerin; planlama,
koordinasyon ve kontrol faaliyetlerinin
saglanmasinda, bilgi sunan ve sundugu
bilgilerden faydalanan muhasebe bilgi
sisteminin yerine getirilmesinde etkin rol
oynamaktadir.

Birgok organizasyonda oldugu Avrupa
Birligi'ne uyum siirecinde iilkemizde
bolgesel kalkinmayir saglamak amaciyla
5449 Sayili Kanunla kalkinma ajanslarina
cesitli gorevler yiiklenirken bu gorevlerden
biri olarak da bolgenin kalkinmasi amaciyla
verilen desteklerin, fonlarin seffaf, hesap

verilebilir ve gercege uygun sekilde
muhasebelestirilmesidir. Kalkinma
ajanslart, AB’nin ve diger yurt dist

kaynaklardan saglanan fonlarm kullanimi
ve muhasebelestirilmesi,  uluslararasi
mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
yonetmelik hiikiimlerine tabidir. Buna gore
kalkinma  ajanslar1  temel  muhasebe
kavramlar1 ile faaliyet sonuglari tablosu,
biitce uygulama sonuclar1 tablosu, nazim
hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar,
yabanct kaynaklar ve 06z kaynaklar
ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile
muhasebe standartlari, kurallar  ve
uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ergevesinde
yuritiilir. Kalkinma ajanslariin
faaliyetlerini gerceklestirmeleri i¢in; mali
kaynaklar1 yonetmelige uygun sekilde elde
etmesi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi
ve seffaf, anlasilir sekilde kamuoyuna
sunmalidir.

Kalkinma ajanslarimin muhasebeles-
tirilmesi, tekdiizen muhasebe sistemine
gore farkliliklart bulunmaktadir. Kalkinma
ajanslarinda  mali  olaylari  muhasebe
yetkilisi  tarafindan  kaydedilmesi  ve

Kalkinma Ajanslarinda Muhasebe Dizeni

raporlanmasini, standart bir muhasebe
sisteminin olusturulmasi ve tekdiizen hesap
planina goére ortaya ¢ikan farkliliklar

azaltmak amaciyla kalkinma ajanslar
tekdiizen hesap plam1  hazirlanmistir.
Kalkinma ajanslarinin  tekdiizen hesap
planinda ki hesaplarla ilgili agiklama
kalkinma ajanslar1 muhasebe

yonetmeliginde bulunmaktadir. Kalkinma
ajanslar1 tekdlizen hesap plani mevcut
tekdiizen hesap plamina gore  aktif
hesabindaki farkliliklar; proje 6zel hesabi,
doviz hesabi, faaliyet alacaklari, kurum
alacaklari, diger alacaklar, 6n o6demeler
hesabi bulunmaktadir. Pasif hesapta ise;
faaliyet borglari, diger borglar, net deger,
gelir ve gider hesaplari, faaliyet sonuglari,
biitge hesaplar1 arasinda farkliliklar ortaya
¢ikmaktadir. Bununla birlikte kalkinma
ajanslan tekdiizen hesap planinda 7 no’lu
maliyet hesaplarina yer verilmemistir. Tek
diizen hesap planinda 8 No’lu hesaplar
serbest olarak agiklanirken kalkinma
ajanslar1 tekdiizen hesap planinda hesap
kodlar1 ve hangi kalemleri karsiladig
aciklanmistir.

Kalkinma ajanslar1 tekdiizen hesap planiyla
ilgili ve gelir ve giderlerin kayda alinmasi
ile ilgili yonetmelikte yapilan tanimlar
muhasebe yetkilisini ve muhasebe bilgi
kullanicilarina yardimer olmaktadir. Sonug
olarak bolgesel kalkinmayr saglamak,
AB’nin bolgesel politikalar1
gergeklestirmek amaciyla  kurulan  ve
finansal boyutu agir basan kalkinma
ajanslarinin  farkli agilardan gelistirilerek
uygulanmas1  gerekmektedir.  Ozellikle
kalkinma ajanslarina verilen destek, fonlar
ve proje gelirlerinin muhasebeyle ilgili
yonetmelige gore muhasebe yetkilisi
tarafindan kayda alinmasi hem denetime
olan katkis1 artacak hem de ajanslara
duyulan giiven artacaktir.
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