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Oz: imar planimin hayata gegirilmesi asamasinda yapilan hukuki ve teknik hatalar ile eksiklikler, arazi ve arsa diizenleme (AAD)
calismalarimn idari yargida acilan davalar sonucunda iptal edilmesine sebep olmaktadir. Ovyle ki, ilgilisi tarafindan agilan davalar
sonucunda yillar gegtikten sonra bile yiiriitmeyi durdurma ve iptal kararlart verilebilmektedir. AAD’yi yapan idareler ile diizenleme
sonuglarinin kontrol ve tescil edildigi kadastro ve tapu miidiirliikleri, AAD 'nin iptali ardindan yapilacak islemler konusunda tereddiitler
vasamaktadir. Bu nedenle iptal sonrasi yapilacak geri doniis isleminin dogru bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in yol gostericinin olmasi
olduk¢a onemlidir. Bu makalede, idari yargt karari ile AAD 'nin iptali sonucu olusan yeni durumda, uygulayicilarin hukuka uygun bir
bicimde geri doniisiim yapabilmeleri i¢cin yol géstermek amaglanmustir. Bunun igin éncelikle, AAD 'nin iptal nedenleri; (1) yetki ve sekil
eksikligi, (2) sebep, konu, maksat yonleriyle ele alinmistir. Daha sonra, sebep, konu, maksat yonleriyle iptal edilen AAD 'nin geri déniisiimii
swrasinda yapilacak islemler; (1) genel islemler ve (2) AAD sonrasinda bélgede ya da parsellerde, miilkiyet ve/veya zemindeki fiili durum
yoniinden bir degisiklik yaratan islemler olarak sumiflandirilarak her biri kendi icinde; (a) idari, (b) teknik, (c) hukuki islem olup
olmamalarina gére gruplandirilarak yargt kararlari 1siginda incelenmistir. Sonug olarak AAD 'nin geri doniisiimii iglemlerinde yargi
kararlarina dayali emsal olabilecek durumlar ¢ikarilmis ve is siiregleri tanimlanmigtir.

Anahtar Sozciikler: Arsa ve arazi diizenlemesi, Arsa ve arazi diizenlemesi iptali, Kok parsel, Kok parsele doniis, Geri doniisiim, fmar
uygulamalarmin geri donligtimi

Suggestions on the reversing process of the land readjustment based on judicial decisions

Abstract: Legal and technical errors and deficiencies made during the implementation of the development plan may lead to the
cancellation of the land readjustment (LR) as a result of the lawsuits filed in the administrative judiciary. So much so that, as a result of
the lawsuits filed by the related person, even many years have passed, stay of execution and cancellation decisions can be adopted.
Following the cancellation of the LR, corporations/administrations, which prepared the LR project, and the directorates of land registry
and cadastre, who are responsible for checking and registering the readjustment results, have hesitations about the actions to be taken.
Therefore, it is important to have course of action in order to reverse the process correctly. In this paper, it is aimed to guide the
practitioners to perform the reversing process in compliance with the law in the new situation which has occurred as a result of the
cancellation of the LR by the administrative justice decision. To this end, first of all, the reasons for the cancellation of LR were discussed
in terms of (1) lack of authority and form; (2) reason, subject and purpose. Then, the procedures to be followed during the reversing
process of the LR cancelled in terms of reason, subject, purpose were categorized under (1) general procedures and (2) procedures that
create a change in the territory or parcels regarding property and/or de facto situation on the soil after the LR, and each were grouped
according to whether they were (a) administrative, (b) technical, or (c) legal proceedings and examined in the light of judicial decisions.
As a result, precedent cases were determined based on judicial decisions in the reversing process of the LR, and work processes were
defined.
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development applications
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mArazi ve arsa duzenlemelerinin geri donlisim islemlerinde yargi kararlarina dayali 6neriler

1. Giris

Arazi ve arsa diizenleme (AAD) islemlerinin iptali istemleri, idari yargida iki asamada incelenmektedir. ilk olarak, agilan
dava i¢in 6n kosullarin incelemesi yapilir. On kosullar bakimindan eksigi bulunmayan davada, bu kez islemin esasina (6ziine)
iligskin incelemeye gegilir. Bu asamada, AAD iglemlerinin, hukuka aykirilik nedenleri ve hangi acilardan idari islemin iptal
edilecegi incelenir. Dava agma ehliyetine sahip davacilar tarafindan idari yargilama usuliine uygun sekilde agilan davalarda,

AAD islemi ve dayanag1 imar plani esas yoniinden incelenebilmektedir.

2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “/dari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin sinirr” bashkli 2°nci maddesinin
a bendi uyarinca, idari yargida yetki, sekil, sebep, konu ve amag yonlerinden yasanin dngordiigii kosullar: tasimadigi saptanan
islem, sakat demektir. AAD isleminin yetki yoniinden incelenmesi, kanunlarin ve uygulama yonetmeliklerinin AAD islemini
yapma yetkisi verdigi idareler ve idarelerin yetki sahalart ile ilgilidir. Sekil yoniinden inceleme, bolgede uygulanacak AAD
yonteminin belirlenmesi, diizenleme sinirinin gegirilmesi, diizenleme ortaklik pay1 (DOP) oraninin belirlenmesi gibi AAD
isleminin teknik yonii ile ilgilidir. Sebep yoniinden hukuka uygun olmasi, islemde AAD ile ilgili hukuk kurallarimin
ongordigii sartlarin bulunmasini gerektirir. AAD isleminin konusu, imar hududu i¢inde bulunan binali veya binasiz arsa ve
arazileri maliklerinin veya diger hak sahiplerinin onay1 aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya
belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmek, bunlar1 yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmak, miistakil,
hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine dagitmak ve re'sen tescil islemlerini yapmaktir. AAD isleminin bu
hususlara aykir1 sekilde yapilmasi1 ya da uygulama/islah imar planinda 6ngoriillen kullanim amacina uygun olarak
yapilmamasi, AAD isleminin konu bakimmdan yanlighigina sebep olmaktadir. AAD isleminin amaci, tiim idari iglemlerde
oldugu gibi kamu yararimin saglanmasidir. Eger AAD, siyasi ¢ikar, kisisel ¢ikar veya nefret, kin gibi nedenlerle yapilirsa,

amag¢ unsuru yoniinden hukuka aykirt hale gelmektedir (Kalabalik, 2014).

Bir bireysel idari islem olan AAD’nin idari yargida iptal edilmesi i¢in, tescilin dayanagi olan enclimen kararlarinin iptal
edilmesi gerekmektedir (Koktiirk, 2009). AAD isleminin idari yargida iptal edilmesiyle; AAD islemi ile olusan tiim kayitlar,
hukuki dayanaktan ve sebepten yoksun kalmaktadir. Tiirk Medeni Kanunu’nun “Iyi niyetli olmayan iiciincii kisilere kars1”
tescilin sonuglarinin agiklandigi 1024’{incii maddesinin 2’nci fikrasina gore, “Baglayici olmayan bir hukuki isleme dayanan
veya hukuki sebepten yoksun bulunan tescil yolsuzdur.” AAD igleminin idari yargida iptali ile birlikte, tapu kiitiigiindeki

kayit/kayitlar Tiirk Medeni Kanunu’nun 1024’ {incii maddesine gore “yolsuz tescil” durumuna diiserek gecersiz hale gelir.

Anayasanin 138’nci maddesinin son fikrasinda “...Yasama ve Yiiriitme Organlari ile idare mahkeme kararlarina wymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarimi hi¢ bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez...” hiikkmedilmis; 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin Sonuglar:” baslikli 28’nci
maddesinin 1’inci fikrasindaki “... Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemez...” kural ile anayasanin 2’nci
maddesindeki “Hukuk Devleti” ilkesine ve 138’nci maddesine uygun bir diizenleme yapilmistir. Bu durumda islemi yapan

idare, makul bir siire igerisinde hatali islemini diizeltmeli veya geri almali, yerine hukuka uyarli islem tesis etmelidir.

AAD, yetki ve sekil eksikligi yoniinden hukuka aykir1 bulunarak iptal edildiyse; idarece ayni yolla bir idari karar alinarak bu
eksik giderilebilmektedir. Ancak AAD, sebep, konu ve maksat yonlerinden iptal edilmigse; bu durumda iglemin tamamen
yok sayilmas1 ve yapildigi tarihten baglayarak makul bir siire icerisinde ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. AAD’nin tamami

iptal edildiginde, diizenleme 6ncesine doniilmesi zeminde fiili yapilagma heniiz olusmamaigsa kolay olmaktadir. Yapilasmanin
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oldugu bolgelerde ise geri doniis teknik olarak miimkiin olmakta, ancak geri doniis ile birlikte yeni bir AAD yapilmamasi
halinde uygulama agisindan zorluklar yasanmaktadir. Miinferit olarak; tek bir parsel i¢in iptal karar1 verildiginde ise; bu
parselin digerlerinden ayr tutularak diizenleme Oncesine dondiiriilmesi teknik olarak olanaksizdir. Ancak, yarginin iptal
kararina kadar gecen siire i¢inde tapu sicilinde, kat miilkiyeti tesisleri, ¢esitli irtifak hakki tesisleri, malik degisimleri, ipotek
tesisleri, bagis, terk gibi tasinmazin hukuki durumu ile maliklerin hisse durumunu degistiren islemler olabilmektedir. Yillar
sonra gelen iptal kararinin uygulanmasi asamasinda, bu gibi degisimlerle ilgili olarak mevzuatta herhangi bir diizenleme
bulunmadigindan, degisimlerin geri doniisiim cetvellerine nasil aktarilacagi, dolayistyla yeni dagitim cetvellerinin nasil

olusturulacagi konularinda tereddiitler olusabilmektedir.

Danistay ve Yargitay dairelerince verilen kararlar, mevzuatta agik¢a belirtilmeyen hususlarda emsal ya da igtihat olarak
degerlendirilmektedir. AAD’nin hukuka uyarlik tagimadiginin tespit edilmesi sonucu yapilacak islemler konusunda da,
Danistay ve Yargitay nazarinda genel bir diisiince ve igtihat olusmus bulunmaktadir. Bu baglamda makalede, emsal
niteligindeki yargi kararlart dikkate alinarak geri doniisiim islemindeki 6nemli hususlara ve karsilasilan sorunlara ¢6ziim

Onerileri getirmek amaglanmistir.

2. Yontem

[lk asamada, AAD’nin iptal nedenleri; (1) yetki ve sekil eksikligi, (2) sebep, konu, maksat ydnleriyle ele almmustir. ikinci
asamada, iptal edilen AAD’ nin geri doniisiimii sirasinda yapilacak iglemler; (1) genel islemler ve (2) AAD sonrasinda bolgede
ya da parsellerde, miilkiyet ve/veya zemindeki fiili durum yoniinden bir degisiklik yaratan islemler olarak simiflandirilarak

her biri kendi iginde; (a) idari, (b) teknik, (c) hukuki islem olup olmamalarina gore asagidaki bigimde gruplandirilmistir:

(1) Genel islemler
(a) Idari islemler
1. Mahkeme kararmin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde iptal kararinin uygulanmasi
2. AAD’nin iptal kararimin idarece yerine getirilmesi mecburiyeti

3. Idarenin onay kurulu kararmnin 2981 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin (b) bendine gére alinmis olmasi
durumunda geri doniisiim

4. AAD islemi parsel bazinda sebep, konu ve maksat yonlerinden iptal edilmisse yapilmasi gerekenler
5. Imar plani iptallerinde AAD’nin de iptal olup olmayacagi
6. Idarelerin geri déniisiim isleminden sonra yeni bir AAD yapma mecburiyeti olup olmadig
(b) Teknik islemler
1. Geri doniisiim islemi yapmadan, mevcut imar parselleri {izerinden yeni bir uygulama yapilip yapilamayacagi
2. Bagislarin ve rizai terklerin geri doniisiimi
3. Kamusal ortaklik payma (KOP) giden kismin geri doniistimii

4. Geri doniisiim hesaplari ile kadastral parseldeki yiliz 6l¢limiin uyusmamasi durumunda geri déniisiim
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(c) Hukuki islemler
1. ikinci AAD islemi yapilmasi kosullart
2. Idarece iptal kararinin geregi yapilmazsa ilgilisince yapilacak islem
3. Iptal karar1 geregince tapu miidiirliigiince islemin diizeltilip diizeltilemeyecegi

(2) AAD sonrasinda bolgede ya da parsellerde, miilkiyet ve/veya zemindeki fiili durum yoniinden bir degisiklik yaratan
islemler:

(a) Teknik islemler

1. Iptal edilen AAD ile olusan parsellerin el degistirerek iigiincii kisilerin miilkiyetine gecmesi durumunda geri
doniisiim (Malik degisikligi/hak degisikligi durumunda geri doniisiim)

2. Iptal edilen AAD ile olusan parsellerin el degistirerek iiiincii kisilerin miilkiyetine gegmesi durumunda DOP’a
giden kisimlarin geri doniigiimii

3. Iptal edilen AAD ile olusan parsellerde kat miilkiyeti/kat irtifaki tesis edilmis ise geri déniisim

4. Iptal edilen AAD kapsaminda olusan bir imar parseli ile bu AAD sahasi sinirlar1 diginda kalan bir parselin tevhidi
islemlerinde geri doniisiim

5. Imar parseli satilmissa KOP’a giden kismin geri déniisiimii
6. Malikler arasi ipoteklerin tapu sicilinden terkin edildigi durumda geri doniisiim

7. Malikler arasi ipoteklerin tapu sicilinden terkin edilmedigi durumda geri doniigiim

Smiflandirmas1 yapilan islemler, idare Mahkemesi, Danistay, Yargitay ve Anayasa Mahkemesi tarafindan alman ¢dziime
yonelik, emsal nitelikli kirkin {izerinde karar (Tablo 1) dikkate alinarak incelenmis ve bunlara uygun olarak geri doniisiim

islemlerinde neler yapilabilecegi ¢ikarilmistir (Akis, 2014; Kogak & Beyaz, 2015; URL-1-10).

3. Anahtar Kavramlar
3.1 Yolsuz Tescil

Tapu kiitiigiindeki tescil ve devren kazanimlarin, herkese karsi ileri siiriilebilmesi ve hak kazandiric1 goérevini gorebilmesi
icin o islem ve dayanag1 hukuka uygun olmalidir. Tapu kiitigiinde resmi sekilde diizenlenmeyen islemler gegersizdir. Ciinkii,
yapilan tescilin, kendisinden beklenen sonucu meydana getirebilmesi; diger bir ifade ile gegerliligini siirdiirebilmesi igin
oncelikle dayandigi bir hukuki sebebin bulunmasi ve bu sebebin de gecerli olmasi gerekir. Higbir hukuki dayanag:
bulunmayan veya mevcut hukuki sebebi gegerli olmayan tesciller yolsuzdur. Bu durum, Tiirk Medeni Kanunu’nun 1024’iincii
maddesinin 2°nci fikrasi ile agiklanmistir: “Baglayict olmayan bir hukuki isleme dayanan veya hukuki sebepten yoksun
bulunan tescil yolsuzdur.” Yargitay 1’inci Hukuk Dairesi’nin 2014/1517 Esas, 2014/4385 Karar sayili, 26.02.2014 tarihli
kararinda, “Bilindigi iizere, tapu kaydwn illeti ve sebebi sayilan idari islemin iptal edilmesi halinde, bu suretle olusan
kayitlarin yolsuz tescil durumuna diisecegi, ote yandan idari islemi iptal eden Idari Yarg: kararimin niteligi itibariyle énceki
kayitlar: kendiliginden ihyd etmeyecegi kuskusuzdur.” seklinde ifade edilmistir. Bir islemin dayanaginin ve sebebinin hukuka
uygun olmasi, o islemin yasam kaynagidir. Dayanagi ve sebebi hukuka uygun olmayan islemler, tescil edilse bile saglikli ve
gegerli hukuki bir sonu¢ dogurmaz. Yargida agilacak dava ile tapu kaydindaki tescilin iptali istenebilir. Yarg: karar ile,

dayanagi ve sebebi hukuka aykiri tespit edilerek iptal edilen islemin varlig1 ve yasam kaynagi ortadan kaldirilmaktadir. Buna

Jeo. Jeolnf. Derg., 2020, 7(1):47-69



Haciosmanoglu ve Demir /Jeodezi ve Jeoinformasyon Dergisi [Cilt/Volume:07] [Sayi/Issue:01] [Mayis/May 2020] _

gore olusturulan AAD ile olusan imar tescilleri sebepten ve illiyetten yoksun hale gelir ve ge¢misi de kapsayacak sekilde

yolsuz tescile doniisiir.

Imar Kanunu’nun “Parselasyon planlarinin hazirlanmasi ve tescili” baslikli 19°uncu maddesinin 1’inci fikrasindaki, “Imar
planlarina gore parselasyon planlart yapilip, belediye ve miicavir alan iginde belediye enciimeni, disinda ise il idare
kurulunun onayindan sonra yiiriirliige girer.” hilkkmi ile, AAD isleminin tapu miidiirliigiince tescilinin dayanagi ve sebebi,
ilgili idarenin alacagi karar olarak belirtilmigtir. AAD’de tapu kaydmin dayanagi olan sebep, “belediye” veya “valilik”
tarafindan alinan karardir. Bu sebeple, AAD isleminin idari yargida iptal edilmesi i¢in, tescilin dayanagi olan enclimen
kararlarmin iptal edilmesi gerekmektedir. Enciimen kararinin yarg: karari ile iptal edilmesiyle, tapu kiitiigiine tescil edilen
diizenleme sonuglarinin yanlis bir idari tasarruftan ileri geldigi ve hukuksal dayanaktan yoksun oldugu ortaya c¢ikar.
Boylelikle, tapu kiitiigiindeki kayit/kayitlar, Tirk Medeni Kanunu’nun 1024’iincii maddesine gore “yolsuz tescil” durumuna

diiserek gecersiz hale gelmektedir.

Yargitay 1’inci Hukuk Dairesi’nin 1994/1514 Esas, 1994/1963 Karar say1l1 ve 18.02.1994 tarihli kararinda, “fmar Kanunu 'na
gore; belediyeler tarafindan gerceklestirilen parselasyon (suyulandirma) islemleri, idari teknik nitelik tasiyan
islemlerdendir. Bu tiirdeki iglemlere karsi idari yargt yerinde dava agilir ve iglemin iptali saglanirsa, buna gére olusturulan
imar tescilleri sebepten ve illiyetten yoksun hale gelir ve ge¢cmisi de kapsayacak sekilde yolsuz tescile doniigiir. Boyle bir
durumun ortaya ¢ikmasi ile de kadastral miilkiyet ihyasi (eski haline getirilmesi) ve kadastral miilkiyete dayanilarak adli
yargi yerinde el atmanin dnlenmesi davalarimin agilabilmesi olanagi dogar.” denilmek suretiyle el atmanin 6nlenmesi davasi
acilabilecegi (Akis, 2014); Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 1995/1-109 Esas, 1995/397 Karar sayili, 19.04.1995 tarihli
kararinda, “...imar tapusuna esas alman idari kararn, Idare Mahkemesinde ilgililer aleyhine acilacak bir dava ile iptal
edilmesi, Idare Mahkemesi kararimin kesinlesmesinden sonra genel mahkemede tapunun iptal ve tescili icin dava acmasi
zorunludur. Aksi halde, miilkiyet hakkinin yetkisiz mercilerle alinan tek yanli idari kararlarla ortadan kaldirilmast veya
zedelenmesi gibi tasinmaz miilkiyetinin genel kurallarina aykirt bir sonug dogmus, tapu sicili tutulmasimin amaci ve onemi
g6z ardi edilmis olur.” denilmek suretiyle tapunun iptal ve tescil davasi agilabilecegi yiiksek mahkeme kararlarinda

aciklanmistir.
3.2 Kazanilmis Hak

AAD islemlerinin mahkeme tarafindan iptali sonrasi, kazanilmis haklar gozetilerek geri doniisiim islemleri yapilmalidir.
Boylelikle ilgililerinin miilkiyet hakki ihlal edilmeyecek ve geri doniisiim ¢aligmasi konusunda idareye agilacak muhtemel

iptal veya yiiriitmeyi durdurma istemli davalarin oniine gegilecektir.

Anayasa Mahkemesi’nin 1972/51 Esas, 1973/4 Karar sayili, 25.01.1973 tarihli kararinda, “Kazanilmis hak kavrami, daha
cok ozel miilkiyet hakki alani icinde etki yapan bir hukuk kuralidir.” denilmek suretiyle, kazanilmig hakkin daha ¢ok bir
esyaya (biitiinleyici parca ve eklentisi ile) sahip bireylerin hak ve menfaatlerini korumak fiizere gelistirilmis oldugu
vurgulanmistir. Akt (1993), kazanilmis hakk; “onceden yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore bir kisi yararina olan bir hakkin

sonradan ¢ikartilan hiikiimlerle ¢ignenememesi” seklinde tanimlamaktadir.
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Tablo 1: AAD islemlerinin idari yargi tarafindan iptali sonrasi ¢6ziime yénelik yargi kararlari

Simifi Tiirii islem

ilgili Yarg1 Kararlart

Mahkeme kararinin tebliginden itibaren
30 giin i¢inde iptal kararinin
uygulanmasi

Danistay 6’nct Dairesi’nin 1998/4313 Esas, 1999/4953 Karar
say1l1, 19.10.1999 tarihli karari; Danistay 8’inci Daire’sinin
1981/1955 Esas, 1982/1293 Karar sayili, 01.11.1982 tarihli

kararl.

AAD’nin iptal kararinin idarece yerine
getirilmesi mecburiyeti

Danistay 1’inci Dairesi’nin 1999/82 Esas, 1999/98 Karar say1li,
02.06.1999 tarihli karari; Danistay 1’inci Dairesi’nin 1999/15
Esas, 1999/23 Karar say1li, 05.02.1999 tarihli karari; Danigtay
1’inci Dairesi’nin 1984/221 Esas, 1984/218 Karar sayili,
05.10.1984 tarihli karari; Danistay 6’nc1 Dairesi’nin 1995/7076
Esas, 1996/4029 Karar say1li, 09.10.1996 tarihli karari; Danistay
6’nc1 Dairesi’nin 1992/334 Esas, 1992/348 Karar sayili,
12.11.1992 tarihli karar1; Yargitay 1’inci Hukuk Dairesi’nin
2004/11454 Esas, 2004/12516 Karar sayili, 04.11.2004 tarihli
karar1.

Idarenin onay kurulu kararinin 2981
say1l1 Kanun’un 10’uncu maddesinin (b)
bendine gore alinmis olmasi durumunda

geri doniisim

idari

Danistay 6’nc1 Dairesi’nin, 1998/724 Esas, 1999/563 Karar
sayili, 04.02.1999 tarihli karari.

AAD islemi parsel bazinda sebep, konu
ve maksat yonlerinden iptal edilmisse
yapilmasi gerekenler

Danistay 6’nc1 Dairesi’nin, 2004/1082 Esas, 2006/953 Karar,
08.03.2006 tarihli karari; Yargitay 1’inci Hukuk Dairesi’nin
2014/1517 Esas, 2014/4385 Karar sayili, 26.02.2014 tarihli

karar1; Danistay 6. Dairesi’nin 1998/4313 Esas, 1999/4953 Karar
sayili, 19.10.1999 tarihli karar1.

Imar plani iptallerinde AAD’nin de iptal
olup olmayacag1

Danigtay 6’nc1 Dairesi’nin 1997/6950 Esas, 1998/5903 Karar
sayili, 30.09.1998 tarihli karar1; 2003/1709 Esas, 2004/26 Karar
sayili, 12.01.2004 tarihli karar1; 2002/2844 Esas, 2003/5224
Karar say1l1, 28.10.2003 tarihli karar1 ve 1999/3994 Esas,
2000/5332 Karar sayili, 24.10.2000 tarihli karari.

Idarelerin geri doniisiim isleminden
sonra yeni bir AAD yapma mecburiyeti
olup olmadig1

Genel

Danigtay 6’nc1 Dairesi’nin 1994/4947 Esas, 1995/1985 Karar
sayili, 27.12.1995 tarihli karar.

Geri doniisiim islemi yapmadan, mevcut
imar parselleri iizerinden yeni bir
uygulama yapilip yapilamayacagt

Danistay 6’nc1 Dairesi’nin 2002/2368 Esas, 2003/5127 Karar
say1li, 24.10.2003 tarihli karar1; Yargitay 1’inci Hukuk
Dairesi’nin 2005/14270 Esas, 2006/2701 Karar, 17.03.2006
tarihli ve 2004/2524 Esas, 2004/3027 Karar, 17.03.2004 tarihli
karari.

Teknik Bagislarin ve rizai terklerin geri

dontistimii

Anayasa Mahkemesi’nin 12.01.2012 tarihli ve 2011/23 Esas,
2012/3 Karar say1li karar;; Anayasa Mahkemesi Bagkanligi'nin
2014/11994 Bagvuru numarali bagvuru i¢in 9/3/2017 tarihli
karari; Anayasa Mahkemesi Bagkanligi'nin 2014/10857 Bagvuru
numarali bagvuru i¢in 11/1/2017 Karar Tarihli, 24/2/2017 tarih
ve 29989 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan karari.

Ikinci AAD islemi yapilmasi kosullari

Danistay 6’nc1 Dairesi’nin 2006/991 Esas, 2008/968 Karar

sayi1li, 15.02.2008 tarihli karari; Danistay 6’nc1 Dairesinin

1999/1215 Esas, 2000/1847 Karar sayili, 04.04.2000 tarihli
karari.

Idarece iptal kararinin geregi yapilmazsa
ilgilisince yapilacak islem

Hukuki

Danigtay 6’nct Dairesi’nin 2008/8952 Esas, 2009/406 Karar
say1li, 19.01.2009 tarihli karari; Danigtay 6’nc1 Dairesi’nin
1995/7076 Esas, 1996/4029 Karar say1li, 09.10.1996 tarihli
karar; Yargitay 1’inci Hukuk Dairesi’nin 29.04.1993 tarihli ve
1993/866 Esas, 1993/5535 Karar sayili karari; Yargitay 1’inci
Hukuk Dairesi’nin 1997/4601 Esas, 1997/5035 Karar say1l,
14.04.1997 tarihli karar1; Yargitay 1’inci Hukuk Dairesi’nin
1994/1514 Esas, 1994/1963 Karar sayili, 18.02.1994 tarihli
karar; Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 1995/1-109 Esas,
1995/397 Karar sayili, 19.04.1995 tarihli karar1.

Iptal karar1 geregince tapu
miidirliigiince islemin diizeltilip
diizeltilemeyecegi

Yargitay 1’inci Hukuk Dairesi’nin 2014/1517 Esas, 2014/4385
Karar sayilt, 26.02.2014 tarihli karari.

Iptal edilen AAD ile olusan parsellerin el
degistirerek tiglincii kisilerin miilkiyetine
gegmesi durumu (Malik degisikligi/hak
degisikligi durumunda geri doniisiim)

Yargitay 1’inci Hukuk Dairesi’nin 2006/3554 Esas, 2006/4865
Karar say1l1 27.04.2006 tarihli karari; Danistay 10 uncu
Dairesinin 22.04.2013 tarihli, 2012/6474 Esas, 2013/3575 Karar
sayili karari.

Iptal edilen AAD ile olusan parsellerin el
degistirerek tiglincii kisilerin miilkiyetine
geemesi durumunda diizenleme ortaklik

AAD sonrasinda payna giden kisimlarin durumu

Istanbul 4’iincii Idare Mahkemesi’nin 2018/704 sayili
12.06.2018 tarihli karar.

bolgede ya da
parsellerde, miilkiyet
ve/veya zemindeki fiili
durum yéniinden bir
degisiklik yaratan

Iptal edilen AAD ile olusan parsellerde
kat miilkiyeti/kat irtifaki tesis edilmesi
durumu

Teknik

Danistay 6’nc1 Dairesi’nin 2004/968 Esas, 2004/5379 Karar
sayi1li, 04.11.2004 tarihli karar;; Damigtay 6’nct Dairesi’nin
2003/3434 Esas, 2004/6885 Karar sayili, 22.12.2004 tarihli
karar1; Danistay 6’nc1 Dairesi’nin 2002/4645 Esas, 2004/685
Karar sayil1, 11.02.2004 tarihli karari; Danistay 6’nct
Dairesi’nin 2003/2547 Esas, 2004/6226 Karar say1li 07.12.2004
tarihli karari; 2010/9076 Esas, 2011/469 Karar say1li, 07.03.2011
tarihli karar1; 2003/3435 Esas, 2004/6378 Karar sayli,
08.12.2004 tarihli karar1

iptal Edilen AAD kapsaminda olusan bir
imar parseli ile bu AAD sahasi sinirlart
disinda kalan bir parselin tevhidi durumu

Danigtay 6’nc1 Dairesi’nin, 2002/2368 Esas, 2003/5127 Karar
say1li, 24.10.2003 tarihli karar; Danistay 6’nct Dairesi’nin,
2004/1082 Esas, 2006/953 Karar say1l1, 08.03.2006 tarihli karari.
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Danistay, kazanilmig hakkin var olup olmadigini saptarken, genel hukuk kurallarinin kisilerin haklarma uygulanip
uygulanmadigini aragtirmaktadir. Danistay Igtihatlari Birlestirme Kurulu’nun 1989/1-2 Esas, 1989/2 Karar sayil1, 14.06.1989
tarihli kararinda, “kural tasarruflarla kabul edilen hukuksal olay ve esaslar kisisel durumlara déniismedikce, kazanilmig
haklarm varligindan séz edilemez.” denilmektedir. Buna gore, bir hakkin bir kisi tarafindan kazanildiginin kabul edilebilmesi
icin, gecerli hukuk kurali kisi hakkinda uygulanmis olmalidir. Kazanilmis hak, Danigtay 8’inci Dairesi’ nin 1974/4918 Esas,
1976/376 Karar sayili, 03.02.1976 tarihli kararinda, “hukuka uygun olarak alinan bir islem sonucu elde edilen bir hak” olarak;
Danistay 1’inci Dairesi’ nin 1992/224 Esas, 1992/238 Karar sayili, 13.07.1992 tarihli kararinda, “eski kanun yiiriirliikte iken

kesin bir surette kazanilan, yani hukuk¢a korunmakta bulunan ve bir iddia haline gelen haklar” seklinde tanimlamistir.

Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesi’nin 1982/8329 Esas, 1982/9353 Karar sayili, 26.11.1982 tarihli kararina gore kazanilmis hak,
“yasalara uygun olarak gergeklesen hak” olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, haksiz ve hukuka aykir1 uygulamalar

kazanilmig hak yaratmamaktadir.

Idari islemden dogan bir hakkin, kazanilmis hak olarak kabul edilip korunabilmesi igin oncelikle ii¢ kosul birlikte
gerceklesmelidir: (1) hakkin bireysel idari islemden dogmus olmasi; (2) bireysel idari islemin tesis edildigi anda gecerli
hukuk kurallarma aykiri olmamasi; (3) hakkin kisi agisindan kesinlesmis olmasidir. Bu kosullarin her iic¢iiniin birlikte
gerceklesmesi halinde, hakkin ge¢mise iliskin boyutunun her zaman korunacagi; iki kosulun gergeklesmesi halinde, hakkin
gelecege iliskin boyutunun prensip olarak korunmakla birlikte, korunmayacag: istisnai durumlarin da olabilecegi; hakkin
gelecege iliskin kullanimi ayn1 zamanda kamu diizenini bozucu veya kamu hizmetini aksatici ve hatta kamu hizmetinin daha
iyi yiiriitilmesini engelleyici sonug doguracaksa, bu hakkin gelecege iligkin boyutunun (etkisinin) korunamayacagi, bu halde
idarenin, yapacagi kaldirma veya degistirme islemi ile s6z konusu hakkin gelecege iliskin etkisine son vermek zorunda oldugu

belirtilmistir (Ulusoy, 2004).

Titincet (2015)’e gore, kanunlar bir hakkin dogum kosullarint ya da dogmus bir hakkin sonug¢larini degistirdigi zaman

kazanilmig hak kavramina bagvurma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Haksiz ve hukuka aykiri uygulamalar kazanilmis hak yaratmamaktadir. Bireysel idari islemin tesis edildigi andaki gegerli
hukuk kurallarma aykirilig1 tespit edilerek yarg: karart ile iptal edilen bir AAD, kazanilmig hak yaratmayacagindan, s6z

konusu islemler hukuka uyarli hale getirilmek amaciyla geriye yiiritiilebilmektedir.

Geri alma iglemi ile kazanilmis haklarin korunmasi arasinda siki bir iligki vardir. Danigtay 8’inci Daire’sinin 1981/1955 Esas,
1982/1293 Karar sayili, 01.11.1982 tarihli kararinda, “/dari islemlerin hukuka aykiri bulunmalar: halinde yapildiklar:
tarihten gegerli olmak tizere geri alinmalar: miimkiin ise de; bu takdirde, igslemin yapildigi tarihte yiiriirliikte olan yasalara
uygun bigimde kazanilmis haklarin korunmasi zorunlu oldugu gibi, geri alma isleminin makul bir siire i¢inde, hak ve nesafet

kurallarini zedelemeyecek bir sekilde yapilmast da gereklidir.” denilmistir (Sever, 2006).

4. AAD’nin iptal Nedenleri

AAD islemlerinin iptali istemleri, idari yargida iki asamada incelenmektedir. {1k olarak, yargi yerince agilan dava icin 6n
kosullar incelemesi yapilmaktadir. On kosullar bakimindan eksigi bulunmayan davada, bu kez, islemin 6ziine (esasina) iliskin
inceleme yapilmaktadir. Bu asamada, AAD islemlerinin, hukuka aykirilik nedenleri ve hangi agilardan idari iglemin iptal
edilecegi incelenmektedir. Bu kapsamda, AAD islemi ve dayanag: imar plani esas yoniinden incelenebilmektedir. Islemin
esasina iliskin incelemede, idari yargida yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ yonlerinden yasanin 6ngdrdiigii kosullart

tasimadigi saptanan islem iptal edilmektedir.
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AAD islemi, hangi gerekgeler ile iptal edildi ise, idarenin mahkeme kararini uygularken bu gerekgeler dikkate alinmalidir.
Bu durum, Danistay 1’inci Dairesi’nin 1999/15 Esas, 1999/23 Karar sayili, 05.02.1999 tarihli Kararinda, “...ilgili yarg:
kararlar istikrar kazanmig ise, her olayin ozgiin kosullari da dikkate alinmak suretiyle maddi ve hukuki olgularda
farkhilik olmamast halinde, emsal alinmast gerekli nitelik tasirlar. ... Anayasanin 138 inci ve 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanununun 28 inci maddeleri uyarinca, karar gereklerine gore idare, iglem tesis etmeye mecbur oldugundan, istisari
kararlarin niteligi geregi, yargi yerlerinde goriilmekte olan ya da karara baglanmig bulunan dava konulariyla ilgili olarak
istisari goriis bildirilmesine olanak bulunmadig gibi, yarg yerlerince verilen bir kararin uygulanmasinda diisiilen
duraksamanin giderilmesi amaciyla belirsiz ve acik olmayan yéonlerini ya da birbirine aykirt hiikiim fikralarint ortadan
kaldirmak gorev ve yetkisi, 2577 sayth Kanunun 29 uncu maddesinde yer alan "Agiklama" hiikiimleri ¢ercevesinde karart
veren yargi yerine ait bulunmaktadr. ... Aciklanan nedenlerle... dava konusu benzeri olaylarin ozgiin kosullari da dikkate
alinmak suretiyle idarece yargt kararlart dogrultusunda islem tesisi gerekecegi... sonucuna ulasilarak dosyanin Danistay

Baskanhigina sunulmasina karar verildigi” hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, idari yarginin her bir kararini kendi 6zelinde

degerlendirmek ve sonuglandirmak gerekmektedir (Koktiirk, 2007).

4.1 Yetki ve Sekil Yonleriyle

Enciimen kararindaki belirsiz ifadeler, parsellerin yanlis ya da eksik yazilmasi, gerekli onaylarin bulunmamasi, iglemin
malikine teblig edilmemesi gibi hususlar, AAD islemindeki yetki ve sekil eksikligi olarak degerlendirilmektedir. Idareler,

yetki ve sekil yoniinden hatali AAD islemlerini, yeni bir enciimen karari alarak diizeltebilir.

Danistay 6’nc1 Dairesi’nin 1993/3010 Esas, 1994/2444 Karar sayili, 13.06.1994 tarihli “...davaci parselinin yazilmamuis
olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan sekil noksanliginin daha sonra alinan enciimen karari ile giderilmis olmast ve uygulamada da
3194 sayili Imar Kanunu'nun 18’inci maddesine uygun olarak islemlere baslaniimasi karsisinda, anilan madde
uygulamasimin hukuki dayanaktan yoksun oldugunun kabuliine hukuken imkan bulunmamaktadir. ...Bu durumda Idarelerin
hatali iglemlerini diizeltebilecegi ilkesi ile yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen rapordaki
bulgular da gozetilerek yeniden bir karar verilmesi gerekmektedir.” kararinda, yapilan parselasyon isleminde sekil eksikligi

olmasi durumunda idarelerin hatali islemleri diizeltebilecegi ilkesine yer verilmistir.

Ayrica, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tasarruf Islemleri Dairesi Baskanligi’nin (TIDB) 18.08.2000 tarihli ve 3429
sayili talimatindaki; ... 18 ’inci madde uygulamasi yapilan alanda, Yasaya aykirt olarak plan diizenleyen idarece bir maddi
hata yapilmigsa, bu hatamn diizeltilmesi icin plan degisikligine gerek bulunmamaktadir. Belediyelerce, maddi hata
yapildiginin belirtilmesi halinde, alinacak enciimen kararina istinaden Tapu ve Kadastroca gerekli diizeltme yapilabilir.”

hiikkmii ile maddi hatalarin enclimen kararina binaen diizeltilebilecegi belirtilmistir (URL-10).
4.2 Sebep, Konu ve Maksat Yonleriyle

AAD’nin tamaminin sebep, konu ve maksat yonlerinden iptal edilmesi, iptal kararinin DOP alanlarini, geometrik bigim ve
alan degisikliklerini igermesidir. idari yargmin hukuken verdigi iptal kararinin geregi teknik olarak yerine getirilirken, iptal
isleminden etkilenen parsellerin tiimiinde AAD isleminden 6nceki hukuki duruma (kadastral duruma), kok tapulara
doniilmesi icin caligmalar yapilmaya baslanmalidir. Hukuki dayanagi kalmayan ve bu sebeple yolsuz tescile doniigen imar

parsellerinin tapu kaydinin iptali ile, AAD islemi 6ncesi kadastral parsele/parsellere doniilmelidir.

Danigtay 6’nct Dairesi’nin, 2004/1082 Esas, 2006/953 Karar, 08.03.2006 tarihli kararinda, ... Parselasyon isleminin yargi
kararwla iptal edilmesi iizerine kok parsele doniilerek yargi kararimin dikkate alinmasi suretiyle yeni parselasyon isleminin
yapumasr”; ayni Daire’nin 2004/8073 Esas, 2007/1098 Karar sayili, 23.02.2007 tarihli kararinda, “Parselasyon isleminin

yargi karari ile iptali sonucunda iptal kararimin gereginin yerine getirilmesinin ilk kogulunun, ilgilisi agisindan parselasyon
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oncesi hukuki duruma yeniden gelinmesininsaglanmast oldugu, bu itibarla davali idarece ileri siiriilen hususlarin iptal

gerekgeleri ¢ercevesinde irdelenmesi ve yargi kararmin uygulanip uygulanmadigi hakkinda bir karar verilmesi gerektigi’

karara baglanmistir.

Yargitay 1’inci Hukuk Dairesinin 2014/1517 Esas, 2014/4385 Karar sayili, 26.02.2014 tarihli “...imar parseli imar isleminin
iptal edilmesi sebebiyle ortadan kalktigina gore oncelikle geri doniisiim veya yeni bir imar uygulamasi isleminin tamamlanip
tamamlanmadiginin arastirilmasi, kadastral parsele geri doniigiim veya yeni bir imar uygulamasi islemi tamamlanmas ise
tecaviiziin hangi kadastral veya imar parseli icerisinde kaldigi ve tecaviize konu boliimle ilgili davacinin bir miilkiyet hakki
olup olmadiginin belirlenmesi; geri doniisiim veya yeni bir imar uygulamasi islemi tamamlanmamig ise sonucunun
beklenmesi ve ondan sonra bir karar verilmesi gerekirken, hukuki dayanag: kalmayan imar kaydi tizerinden yazili bi¢imde
hiikiim kurulmast dogru degildir.” karari ile 26.02.2014 tarihli ve 2004/488 Esas, 2004/1294 Karar sayili, 18.02.2004 tarihli
“...Davaya konu edilen tapu kaydini olusturan islemin kesinlesen idari yarg: karariyla ortadan kaldirilmas: halinde, tapu
kaydi kendiliginden hiikiimsiiz hale gelmez. Kesinlesen bu idari karar, ilgilisine kadastral sicilin ihyasi (kadastral duruma
doniilmesi) i¢in talep ve dava hakki verir. Bu durumda hukuki dayanagi kalmayan ve bu sebeple yolsuz tescil niteligini tastyan
imar parsellerinin tapudaki kaydinin iptali ile imar oncesi kadastral parsele doniistiiriilmesi” kararina gore hukuki dayanagi
kalmayan ve bu sebeple yolsuz tescile doniisen imar parsellerinin tapu kaydinin iptali ile AAD iglemi Oncesi kadastral

parsele/parsellere doniilmelidir.

5. Geri Doniigiim iglemleri

Sebep, konu ve maksat yonlerinden iptal edilen, hukuki dayanagi kalmayan, bu sebeple yolsuz tescile doniigen imar
parsellerinde geri doniisiim islemleri gerceklestirilmelidir. Idari yarg: tarafindan iptal edilen AAD isleminin hi¢ yapilmamis

kabul edilmesi; yasa, yonetmelik, Danistay ve Yargitay igtihatlarinin ve idare hukukunun bir geregidir.

Bu konuda, son yapilan degisiklerle 3194 say1li imar Kanunu ve Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Y&netmelik’e yeni
hiikiimler getirilmistir. 3194 sayili imar Kanunu’nun Arazi ve Arsa Diizenleme Esaslar1 baslikli Ugiincii Béliimii’nde
belirtilen 18. maddenin 19. fikrasinda ve Resmi Gazete’de 22.02.2020 tarihli ve 31047 say1 ile yayimlanarak yiiriiliige giren
Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelik’in Altinct Bolimii’niin 37. ve 38. maddelerinde geri doniisiim islemleri

anlatilmaktadur.
Mahkeme tarafindan verilen iptal kararinin ilgili idare tarafindan yerine getirilmesi iki sekilde olabilir:

e Iptal kararina konu veya iptal kararindan etkilenen imar parselleri i¢in geri doniisiim cetvelleri diizenlenerek, imar

parsellerini AAD islemi 6ncesi miilkiyet durumuna gevirmek,

e Iptal kararina konu veya iptal kararindan etkilenen imar parselleri i¢in hem geri doniisiim cetvelleri diizenleyerek

hatali islemi geri almak hem de geri dontisiim ¢aligmasi ile birlikte es zamanl olarak yeni bir AAD islemi yapmak.

Idari yargmin iptal kararmm uygulanmas: ile ilgili yasal diizenleme bulunmadigindan, geri déniisiim islemlerine yargi
kararlaria bagli olarak sekillenmis Danigtay ve Yargitay ictihatlar1 yon vermektedir. Geri doniisiim islemleri, geri doniistim
isleminden sonra yeni bir AAD islemi yapilmayacak olsa bile, yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregi iptal edilen AAD
isleminin tesisindeki usul ile ayn1 olmalidir. Yetki ve usulde paralellik ilkesi, idare hukukuna iligkin herhangi bir mevzuatta
yer almamakla birlikte i¢tihatlarla gelistirilen 6nemli ilkelerdendir (Akyilmaz, 2000). Danigtay 5’inci Dairesi’nin 1992/5775
Esas, 1993/3756 Karar sayili, 13.10.1993 tarihli kararinda, “Yasada aksine bir diizenleme bulunmadik¢a idare hukukunun
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onemli ilkelerinden birisi olan yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca bir islemin tesisinde uygulanan yetki ve usul
kosullarimin ayni iglemin geri alinmasi, kaldirilmast islemlerinde ve tersi islemin yapilmasinda da aynen uygulanmasi
zorunludur. Idareye taninan bu takdir yetkisinin ise kamu yarari ve hizmet gerekleri gozetilerek kullanilabilecegi ve bu yetkiye
dayanilarak yapilan islemlerin de bu agidan yarg: denetimine tabi bulundugu yine idare hukukunun bilinen ilkeleri arasinda

yer almaktadir” denilmektedir.

Geri doniisiim islemlerinde izlenecek yol, Sekil 1°’de gosterilmistir. Bu surecte yapilacak islemler; (1) genel islemler, (2)
AAD sonrasinda bolgede ya da parsellerde, miilkiyet ve/veya zemindeki fiili durum yoniinden bir degisiklik yaratan islemler

olarak smiflandirilip yargi kararlari 15181nda asagidaki boliimlerde incelenmistir.

5.1 Genel islemler

5.1.1 idari islemler

Mahkeme Kararinin Tebliginden itibaren 30 Giin iginde iptal Kararinin Uygulanmasi

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesi geregince; mahkeme kararmin tebliginden itibaren 30 giin
icinde idarelerin, mahkeme kararinin gerekgelerine gore, islem yapmalart mecburidir. Ancak, aski ilan siirecinin bile 30 giin
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda tiim islemlerin 30 giinde yetismesi miimkiin degildir. Bu sebeple, AAD isleminin
iptali yolunda verilen karardan sonra, idarenin s6z konusu isi yapma konusunda iradesini belirtmesi bakimindan enciimen
kararini (idarenin onay kurulu kararini) alip tapuya bildirmesi, devaminda makul bir siire i¢inde yeniden bir AAD islemi tesis
etmesi gerekmektedir (Kocak & Beyaz, 2015). Idare iyi niyetli olarak bdlgenin biiyiikliigii, teknik ve hukuki zorluklarina
gore en kisa siirede hatali islemi geri almalidir. Bu durum, Danistay 6’nci Dairesi’nin 1998/4313 Esas, 1999/4953 Karar
sayili, 19.10.1999 tarihli kararinda, ... Davacinin tasinmazint da kapsayan alanda yapilan parselasyon isleminin iptali
yolunda verilen karardan sonra makul bir siire icinde yeniden bir parselasyon islemi tesis edilmesi gerektiginden...”

hiikmii ile ifade edilmistir.

AAD’nin iptal Kararinin idarece Yerine Getirilmesi Mecburiyeti

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 138’inci maddesinin son fikrasi, “Yasama ve Yiiriitme Organlart ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadwr; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarint hi¢chbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez...” geregince idarelerce mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi zorunluluktur. Iptal edilen AAD
isleminin hukuk sisteminde yeri olamayacagindan, sonuglarinin miimkiin oldugunca silinmesi ve AAD islemi Oncesi
miilkiyet yapisina doniilmesi gerekmektedir. Bu durumda, idarelerin mahkeme kararlarin1 uygulamama gibi bir keyfi

durumlar veya yetkileri bulunmamaktadir.

Danistay 6’nc1 Dairesi’nin 1995/7076 Esas, 1996/4029 Karar say1l1, 09.10.1996 tarihli kararina gore, “Idare Mahkemesince,
2577 sayli Yasamin 28’inci maddesinin 3’iincii fikrasina gore, idare mahkemesince verilen yiiriitmenin durdurulmast
kararmma gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine maddi ve manevi tazminat davasi
agilabilecegi, ...Yiiriitmenin durdurulmas: karart da Anayasa'da ve Idari Yargilama Usulii Yasasinda belirtilen nitelikte bir
yargt karart olduguna gore, bu yolda karar verilmis bir davada idarenin; esas kararin verilmesini, bu karar temyiz edilmig
veya kararin diizeltilmesi yoluna basvurulmus ise verilecek karari beklemesi, bu yolla, verilen yiiriitmenin durdurulmasi
kararm siiriincemede birakmasi, savsaklamasi ve etkisiz kilmasi gibi secenegi bulunmamaktadir...Bir Hukuk Devletinde
aslolan idarenin yargi kararini kendiliginden uygulamasidir...Ote yandan, yarg: kararlarimn uygulanmamasinin hem bir
iptal nedeni hem de agwr hizmet kusuru olusturdugu aciktir.” idari yargi kararinin karsisinda, yoneticilerin takdir yetkileri

bulunmamaktadir.
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Idarenin yargi kararlarina uymak ve bu kararlarin gereklerine gore islem yapmak ya da eylemde bulunmak zorunda olmast,
ayni zamanda “hukuk devleti” ilkesinin de bir geregidir. Danistay 1’inci Dairesi’nin 1984/221 Esas, 1984/218 Karar sayili,
05.10.1984 tarihli kararina gore, idarelerin, “...yarg: kararlar: dogrultusunda iglem tesis etmeleri...” gerekmektedir. Yargitay
I’inci Hukuk Dairesi’nin 2004/11454 Esas, 2004/12516 Karar sayili, 04.11.2004 tarihli kararina gore, “Yarg: mercilerince
verilen kararlar, yontemine uygun bicimde kesin hiikiim niteligini kazandiginda "Lazim-iil icra" (uygulanmasi gereken)

duruma gelirler.” denildiginden iptal kararinin idarelerce uygulanmasi gerekmektedir.

ﬂgili idarece Gen Dén(];ﬁ“
Islemi ve Tapu Katiagunin

Beyanlar Hanesine Belirtme
Yapilmasi icin Karar Alinmasi

Tigili Idarece Karann Bayuksehir
Belediyesi sinian igerisinde
Biiyiksehir Belediyesine Bilgi

igin ve Tapu Madarlagune
Belirtme Yapilmasi icin
Génderilmesi

1lgili Idarece Geri
Donustum Cetvellerinin
Dizenlenmesi

Iigili Idarece Geri Déndsim
Cetvellerinin Onaylanarak
Tescile Génderilmesi icin

Karar Alinmasi

itiraz var

Ilgili Idarece Kararin
Bayiksehir Belediyesine
Onay igin Génderilmesi

Kadastro x

itiraz yok

éen Dénu;(ir;\-
slemi Tamamlan)

Aski ilani ve
Tebligler

Evet
4

1lgili idarece Yeni
AAD Yapilmasi igin
Karar Alinmasi

¥
ilgili Idarece Kararin Biyiksehir
Belediyesine Bilgi ve Tapu
Midarlaga’ne Belirtme
Yapilmast icin Génderilmesi

!

ilgili idarece Suyulandirma |

Cetvellerinin Dizenlenmesi

Ilgili Idarece Suyulandirma
Cetvellerinin Onaylanarak
Tescile Gonderilmesi igin

Karar Alinmast

itiraz var

Kadastro
Kontroli
Tapu Tescili

Kem AAD i;lerh

\tamamlamr /

itiraz yok

Aski ilani ve
Tebligler

Sekil 1: Geri déniisiim islemi (Haciosmanoglu, 2019)

idarenin Onay Kurulu Kararinin 2981 Sayili Kanun’un 10’uncu Maddesinin (b) Bendine Gére Alinmig Olmasi
Durumunda Geri Doniigiim

Belediyeler, 2981 sayili Yasanin 10°’uncu maddesinin (b) bendi uyarinca 1slah imar plan1 uygulamasi yapma ve onama
yetkisine sahip degildir. Anillan maddeye gore islem yapilmasini, ancak kadastro miidiirliikklerinden isteyebilirler. Bu
durumda, AAD’nin 2981 sayili1 Yasanin 10’uncu maddesinin (b) bendine gore onaylandiginin belirtilmesi, hem 2981 sayil
Kanun’un 10’uncu maddesi hem de Danistay kararia aykiridir. Danistay 6’nc1 Dairesi’nin, 1998/724 Esas, 1999/563 Karar
sayili, 04.02.1999 tarihli kararinda, “Belediyelerin 2981 sayili yasanin 10/b maddesi uyarinca parselasyon islemi yapma
yetkisinin bulunmadigi, anilan maddeye gore islem yapilmasini ancak kadastro miidiirliiklerinden isteyebilecekleri”

belirtilmistir.
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AAD islemi Parsel Bazinda Sebep, Konu ve Maksat Yonlerinden iptal Edilmigse Yapilmasi Gerekenler

Davaci tarafindan, AAD isleminin yalnizca kendi taginmaziyla ilgili kisminin iptali istenmigse veya yargi yeri tarafindan,
AAD isleminin davaci taginmazina yonelik kisminin iptaline karar verilmisse, davaci taginmazinin bulundugu kismin yeniden
uygulamasinin yapilmasi suretiyle ilam yerine getirilmis olur. Bagka bir ifade ile davaci taginmazinin durumu, yargi kararinin
gerekcgesinde belirtilen hale getirilir. Bu islemler yapilirken, birinci AAD islemini yapan idarece iptal kararina uygun olarak

kadastral parsellere doniilmeksizin ikinci AAD islemi uygulanmalidir (Ergen, 2006).

imar Plani iptallerinde AAD’nin de iptal Olup Olmayacag

Idari yargiya verilecek dava dilekgesinde, AAD isleminin yani sira, imar planinin da incelenmesi istenmelidir. Ciinkii, AAD
islemi hukuka uygun, ancak dayanagi imar plani1 hukuka aykiri ise AAD yine iptal edilmekten kurtulamaz. AAD’ye karst
acilan davada, imar planinin iptali unutulur veya istenmezse dava yalnizca arsa diizenlemeleri bakimindan goriiliir (Koktiirk,

2009).

Danistay’n, “Imar uygulamasina karst agilan davada, iptali istenilmeyen imar planimin incelenemeyecegi; dava konusu
olmadigr halde imar planina yonelik degerlendirmeleri esas almak suretiyle parselasyon isleminin iptaline karar verdigi
anlasiimaktadir. Bu durumda, parselasyon isleminin dayanagi 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani dava konusu
edilmediginden, dava konusu parselasyon isleminin yukarida anilan Yasa ve Yonetmelik hiikiimleri ile 1/1000 élgekli
uygulama imar planina ve parselasyon ilkelerine uygun yapilip yapilmadiginin irdelenmesi suretiyle yeniden bir karar
verilmelidir.” hiikiimleri uyarmnca, imar plani talep edilmeyen davalarda yalnizca AAD islemi bakimindan irdelenmek
suretiyle karar verilmesi gerektigi; “imar plani ile ilgili kararin sonucuna gore parselasyon konusunda karar verilmesi
gerektigi” hikkmii ile hukuka aykir1 imar planinin iptali halinde, bu imar planina gore yapilan AAD isleminde de hukuka
uyarlik bulunmadigi agiklanmustir (Ergen, 2006).

Plan iptali, kamusal donatilarin yol, yesil alan, otopark gibi geometrik bigimi ve alanin1 degistirmek konusunda ise, yeni
plana goére imar parselleri {izerinden yeniden ikinci bir AAD islemi yapilmalidir. Ancak, iptal nedeni yalnizca imar hakki ve
yapi diizeni ile ilgili ise yeniden uygulama yapmaya gerek yoktur (Celik, Uzun, Demir, & Nisanct, 2000). Bu durum, Danistay
6’nc1 Dairesi’nin 1999/3994 Esas, 2000/5332 Karar sayili, 24.10.2000 tarihli kararinda, “Yollarin planlama ilkelerine
uygunlugunun denetimi icin, ulasim sistemi, planlama alaninda yogunluk, topografik yapi, kentsel fonksiyonlara erigim
kolayligi gibi hususlar ve kamu yararina gére inceleme yapilmasi gerektigi, bunlarin haricinde sadece miilkiyet durumuna
gore degerlendirme yapilamayacag, kaldirilan yesil alana karsilik esdeger alan ayrilmadigi, imar plani ile ilgili kararin

“ .y

sonucuna gore parselasyon konusunda karar verilmesi gerektigi” hilkmii ile acikliga kavusturulmustur.

idarelerin Geri Doniigiim isleminden Sonra Yeni Bir AAD Yapma Mecburiyeti Olup Olmadig

Idarenin gorevi, iptal edilen AAD isleminin tiim hukuki sonuglarini bir an evvel ortadan kaldirmak ve diizenleme 6ncesine
geri donmek icin islem tesis etmektir. Ardindan miimkiinse yeni bir AAD islemi tesis edilmelidir. Imar uygulamalarni
belediyeler mali olanaklarini gozeterek yasa geregi belirli bir mali program ¢ergevesinde gergeklestireceginden, bu konuda
herhangi bir zorunlulukta bulunulamayacagi Danistay 6’nc1 Dairesi’nin 1994/4947 Esas, 1995/1985 Karar say1li, 27.12.1995

tarihli karari ile hiikiim altina alinmustir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii talimatlari, AAD’nin yargi tarafindan iptal edilmesine kadar gegen siire zarfinda zeminde
fiili yapilagsma s6z konusu olduysa, geri doniislimiin yani sira yeni bir imar uygulamasinin da beraberinde yapilmasi
yoniindedir. {lgili idarenin bu talimata uygun hareket etmesi, hem idare hem de tapu miidiirliigii agisindan uygulama kolaylig:

saglayacaktir (URL-8).
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5.1.2 Teknik iglemler
Geri Doniigiim islemi Yapmadan, Mevcut imar Parselleri Uzerinden Yeni Bir Uygulama Yapilip Yapilamayacag

Danistay ve Yargitay, iptal edilen AAD islemi sonras1 yeni yapilacak AAD’nin, iptal edilen AAD islemi ile olusan imar
parselleri (yolsuz tescile doniisen kayitlar) iizerinden degil, AAD islemi Oncesi kadastral duruma doniilerek olusacak
kadastral parsellere gore yapilmasi gerektigini agiklamstir. ilk olarak anayasanin 138’nci maddesinin bir geregi olarak
mahkeme kararinin yerine getirilmesi amactyla geri doniisiim islemi yapilarak kok parsel/parsellere doniilmesi, sonrasinda

yeni bir AAD islemi yapilmas1 uygundur.

Bu durum, Danistay 6’nc1 Dairesi’nin 2002/2368 Esas, 2003/5127 Karar sayili, 24.10.2003 tarihli kararinda, ... parselasyon
isleminin mahkemece iptal edilmesi halinde, diizenlemenin yapildigi bélgede kadastral miilkiyete doniis saglanmuis
olacagindan, yeni yapilan diizenlemenin kadastral durum dikkate alinmak suretiyle yapilmasi1 gerekirken, iptal edilen
diizenlemede yer alan parseller iizerinden yapilan diizenlemede mevzuata uyarilk bulunmadigr” hitkmi ile agiklanmistir.
Ayni konuda, Yargitay 1’inci Hukuk Dairesi’nin 2005/14270 Esas, 2006/2701 Karar sayili, 17.03.2006 tarihli ve 2004/2524
Esas, 2004/3027 Karar sayili, 17.03.2004 tarihli kararinda, “...Dava, tapu iptal ve tescil istegine iliskindir. Imar oncesi
kadastral parsellerdeki hak durumu dikkate alinarak bir hiikiim kurulmasi gerekirken, dayanagi ortadan kalkan ve

gecerliligini yitiren imar parseli iizerinden karar verilmis olmast dogru degildir.” hiikmii verilmistir.

Danistay 6’nc1 Dairesi’nin, 2004/1082 Esas, 2006/953 Karar sayili, 08.03.2006 tarihli kararina gore, ... Parselasyon isleminin
yargi kararyla iptal edilmesi iizerine kok parsele doniilerek yarg: kararmmin dikkate alinmasi suretiyle yeni parselasyon
isleminin yapilmasr”; ayni Daire’nin 2004/8073 Esas, 2007/1098 Karar sayili, 23.02.2007 tarihli kararmna gore,
“...Parselasyon isleminin yargi karari ile iptali sonucunda iptal kararmin gereginin yerine getirilmesinin ilk kosulunun,
ilgilisi agisindan parselasyon oncesi hukuki duruma yeniden gelinmesinin saglanmast oldugu, bu itibarla davali idarece ileri
striilen hususlarin iptal gerekgeleri ¢ercevesinde irdelenmesi ve yargt kararmin wygulamp uygulanmadigr hakkinda bir
karar verilmesi gerektigi” hiikiimleri geregince de parselasyonun yargi karari ile iptali sonucunda ilgilisi agisindan
parselasyon dncesi hukuki duruma gelinmesi saglanmalidir. Yargitay 1’inci Hukuk Dairesi’nin 2014/1517 Esas, 2014/4385
Karar sayili, 26.02.2014 tarihli “...imar parseli imar isleminin iptal edilmesi sebebiyle ortadan kalktigina gore oncelikle geri
doniigiim veya yeni bir imar uygulamast igleminin tamamlanip tamamlanmadigimin arastirilmasi, kadastral parsele geri
doniigiim veya yeni bir imar uygulamast islemi tamamlanmus ise tecaviiziin hangi kadastral veya imar parseli icerisinde
kaldigi ve tecaviize konu béliimle ilgili davacinin bir miilkiyet hakkr olup olmadiginin belirlenmesi; geri doniisiim veya yeni
bir imar uygulamasi islemi tamamlanmamus ise sonucunun beklenmesi ve ondan sonra bir karar verilmesi gerekirken, hukuki
dayanag kalmayan imar kaydi iizerinden yazili bicimde hiikiim kurulmasi dogru degildir.”; 26.02.2014 tarihli ve 2004/488
Esas, 2004/1294 Karar sayili, 18.02.2004 tarihli “... Davaya konu edilen tapu kaydini olusturan islemin kesinlesen idari yargi
karariyla ortadan kaldiriimast halinde, tapu kayd: kendiliginden hiikiimsiiz hale gelmez. Kesinlesen bu idari karar, ilgilisine
kadastral sicilin ihyast (kadastral duruma déniilmesi) icin talep ve dava hakki verir. Bu durumda hukuki dayanagi kalmayan
ve bu sebeple yolsuz tescil niteligini tastyan imar parsellerinin tapudaki kaydinin iptali ile imar éncesi kadastral parsele
doniistiiriilmesi” hitkiimlerine goére de, hukuki dayanagi kalmayan ve bu sebeple yolsuz tescil niteligini tasiyan imar

parsellerinin tapudaki kaydinin iptali ile imar dncesi kadastral parsele doniistiiriilmelidir.

Bagislarin ve Rizai Terklerin Geri Doniigiimii

Iptal edilen AAD’de yapilan bagislarin ve rizai terklerin geri doniisiimiine, sartl yapilip yapilmadiklarina gére karar
verilmektedir. Iptal edilen AAD’de bagislanan yer bagislama amaci disina ¢ikmissa, bu durumda bagis miktari bagislayana

geri donmelidir (URL-7). AAD iptal edilene kadar gegen siire zarfinda yapilan terk miktarlarinin geri déniisimiinde terkin
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sartli yapilip yapilmadigi esasina gore karar verilmelidir.

Anayasa Mahkemesi’nin 12.01.2012 tarihli ve 2011/23 Esas, 2012/3 Karar sayili kararinda, “Malikin rizasiyla yola terk
etmesi de kaynaklardan birisi olmakla birlikte bu durumda bir bagislama sé6z konusu olup hukukumuzda bagislamanin sarta
baglh olarak yapilmasi miimkiindiir. Eger malik bagisladig tasinmazin yol disinda baska bir amag igin kullanilmasin
istemiyorsa sarta bagl bagislama yapma imkdanina sahiptir.” hitkmii verilmistir. Bu hiikiimle, sartli bagis yapilabildigine;
rizai terk miktarlarinin da bagis kapsaminda sayildigina; bu suretle, geri doniistim iglemlerinde sartli bagis yapilip yapilmadigi
durumuna gore bir karar verilmesi gerektigine; olayda sarta bagli bagislama s6z konusu ise bagislanan alanin amaci disina

citkmasi durumunda bagislayana geri donmesi gerektigine hitkkmedilmistir.

Kamusal Ortaklik Payina Giden Kismin Geri Donliglimu

KOP’a giden hisse, ilgilisi feragat etmedikce ya da ilgili idare tarafindan kamulastirilmadikea, o kisi adina tescilli olmaya

devam edecektir. Eger AAD islemi iptal edilmigse, KOP’a giden kisim da malikine geri déner (Celik vd., 2000).

Geri Déniigiim Hesaplar ile Kadastral Parseldeki Yiiz Olgiimiin Uyugsmamasi Durumunda Geri Déniigiim

Geri doniisiim caligmasi, AAD isleminin yargi karart ile iptal edilmesi nedeniyle gergeklestirildiginden, s6z konusu AAD
isleminin hi¢ yapilmamis sayilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, AAD islemi 6ncesi parsel yiiz 6l¢iimii dogrudan geri doniis

yiiz 6l¢iimil olarak kaydolmalidir.
5.1.3 Hukuki islemler

ikinci AAD islemi Yapilmasi Kosullari

AAD iglemi yapilmis bir yerde ikinci kez veya daha fazla AAD islemi yapilabilmesi ve suyulandirma cetvellerinin
degistirilebilmesi i¢in gecerli bir hukuki sebep olmalidir. Danistay 6’nc1 Dairesi’nin 2006/991 Esas, 2008/968 Karar sayili,
15.02.2008 tarihli kararinda, “imar plan: degisikligi suretiyle, yeni bir diizenleme yapilmasini gerektirecek bir neden ortaya
konulmaksizin, ayni bélgede iigtincii kez imar uygulamasi yapilmasinda, hukuka uygunluk bulunmadigr” agiklanmistir.
Danigtay 6’nc1 Dairesinin 1999/1215 Esas, 2000/1847 Karar sayili, 04.04.2000 tarihli kararinda, “imar plan: ile yeni bir
diizenleme yapilmasini gerektirecek bir neden olmaksizin ikinci kez parselasyon yapiumasina imar hukukuna uyarhk

bulunmadigr” hitkmii verilmistir.

AAD isleminin mahkeme karariyla iptal edilmesi, yeni bir AAD islemi yapilmasi i¢in gecerli hukuki sebeplerden biridir.
4721 sayilh Tirk Medeni Kanunu’nun 1027°nci maddesine gore, tapu kiitiigiinde diizeltme yapilmas:t kosulla
sirlandinilmustir: “Igililerin yazili rizalar olmadikga, tapu memuru, tapu sicilindeki yanhshigi ancak mahkeme karariyla

diizeltebilir. Diizeltme, eski tescilin terkini ve yeni bir tescilin yapilmasi bigiminde de olabilir...”. AAD yapilmis bir yerde,
e Idari yargida verilmis imar planmin ya da AAD’nin iptal karar1 bulunmast,
e Imar planinda degisiklik olmasi

durumlar ikinci kez AAD iglemi yapilmasi kosullaridir.

Ayrica, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 18’nci maddesinin 7°nci fikrasinda, “(Degisik fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Bu madde
hiikiimlerine gore, herhangi bir parselden bir defadan fazla diizenleme ortaklik payr alinmamasi esastir. Ancak, her tiirlii
imar plant karart ile yapilasma kosulunda ve niifusta artis olmasi halinde, artig olan parsellerden, uygulama sonucunda

olusan degerinin dnceki degerinden az olmamast kaydiyla, ilk uygulamadaki diizenleme ortaklik payr oranini % 45 e kadar
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tamamlamak iizere ilave diizenleme ortaklik pay: kesintisi yapilabilir.” seklinde yapilan degisiklikle, her tiirli imar plani
karari ile yapilagsma kosulunda ve niifusta artis olmasi halinde, artis olan parsellerden, uygulama sonucunda olusan degerinin

onceki degerinden az olmamasi kaydiyla, ilave diizenleme ortaklik pay1 kesintisi yapilabilecegi belirtilmistir.

idarece Iptal Kararinin Geregi Yapilmazsa llgilisince Yapilacak iglem

AAD isleminin iptal karar1 islemi yapan idareye teblig edilmesine karsin ilgili idarece islem yapilmazsa, AAD islemini iptal
ettiren davaci, idare mahkemesinin iptal kararimi gerekge gostererek asliye hukuk mahkemesinde tescil iptal davasi agarak

mevcut tescili iptal ettirebilir.

Danistay 6’nc1 Dairesi’nin 19.01.2009 tarihli ve 2008/8952 Esas, 2009/406 Karar sayili karar1 ile “KARAR : Dava, Bursa,
Yildirim, Selimzade Mahallesi, H22d07b.4a pafta, 4141 ada, 1 ila 8 sayili parseller ile 4115 ada, 1 parsel sayul taginmazlari
kapsayan alanda, 3194 sayili Kanun'un 18’inci maddesi uyarinca yapilan imar uygulamasimin Bursa 2'nci Idare
Mahkemesi'nin 6.2.2006 giinlii, E:2005/473, K:2006/146 sayili karariyla iptal edildiginden bahisle eski duruma doniilmesi
yolunda islem tesis edilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin 2.4.2007 giinlii, 111/518 sayul islemin iptali
istemiyle acilmig; Idare Mahkemesi'nce, olayda parselasyon isleminin yargi karari ile iptali sonucunda iptal kararimin
gereginin yerine getirilmesinin ilk asamasi eski parsellere doniis cetvellerinin hazirlanmasi, onanmast ve tapu
kayitlarinda degisiklik olmussa eski hale doniis yapilarak, ilgilisi acisindan parselasyon dncesi hukuki duruma yeniden
gelinmesinin saglanmasi gerekirken, bu dogrultudaki bagvurunun reddi yolunda tesis edilen dava konusu iglemin hukuka

aykrr oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilmis, bu karar daval tarafindan temyiz edilmistir.

SONUC : Dava konusu islemin yukarida ézetlenen gerekceyle iptali yolundaki temyize konu Bursa 3’iincii Idare
Mahkemesi'nin 13.5.2008 giinlii. E:2007/1432, K:2008/345 sayili kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
49’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden hi¢birisi bulunmadigindan, bozma istemi yerinde
goriilmeyerek anilan mahkeme kararinin ONANMASINA, dosyanin adi gecen mahkemeye gonderilmesine, 19.01.2009
giiniinde oybirligiyle karar verildi.” denilmek suretiyle, ilgilisinin idari yarginin iptal karar1 sonrasi iglemin diizeltilmesine
yonelik idareye yaptigi basvurunun reddine iliskin konuyu Danistay dairesine tagimasi sonucu davaci istemi yerinde

goriilerek idare mahkemesinin karar1 onanmigtir (Akis, 2014).

Yargitay 1’inci Hukuk Dairesi’nin 29.04.1993 tarihli ve 1993/866 Esas, 1993/5535 Karar sayili kararinda,
“...swyulandwrmaya iliskin tapunun idari yargi karari ile iptal edilmis olmast durumunda, idari karar asil tapu kaydini
kendiliginden gecgersiz hale getirmez. Bu karar ilgilisine kadastral duruma doniilmesi igin istek ve dava hakki verir.”;
Yargitay 1’inci Hukuk Dairesi’nin 1997/4601 Esas, 1997/5035 Karar sayili, 14.04.1997 tarihli kararinda, “Dayanilan tapu
kaydmi olusturan islemin, kesinlesen idari yargi karart ile ortadan kaldirilmast halinde, tapu kayd: kendiliginden hiikiimsiiz
hale gelmez. Kesinlesen bu idari yargi karar ilgilisine kadastral sicilin ihyasi i¢in talep ve dava hakki verir.” hiikkiimleriyle
ilgilisinin asliye hukuk mahkemesinde agacagi bir dava ile diizenleme Oncesi miilkiyetin ihyasini talep edebilecegi karara
baglanmistir. Danistay 6’nc1 Dairesi’nin 1995/7076 Esas, 1996/4029 Karar sayili, 09.10.1996 tarihli kararinda, “davact da
kararin uygulanmast icin idareye basvurabilir. Bu bagvurunun reddedilmesi halinde Idare Hukuku bakimindan tek yanl

irade beyani iceren ve ilgili hakkinda hukuki sonug¢ yaratan bir islem tesis edilmis olacagindan bu isleme karst iptal davasi

agilabilecegi kuskusuzdur.” denilmistir.
Danistay ve Yargitay kararlar1 incelendiginde; mahkemenin iptal kararinin uygulanabilmesi i¢in;

o Tlgilisi, AAD islemini yapan idareye basvurarak iptal edilen AAD islemi &ncesi kadastral duruma déniilmesini talep

edebilir.
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e Idarenin talep iizerine islem yapmamasi durumunda, ilgilisi mahkemenin iptal kararin1 gerekge gostererek, asliye

hukuk mahkemesinde tescil iptal davas agilabilir.

Tgilisi davay1 kazanirsa, kendisi hakkinda olan tescili iptal ettirebilir. Boylece asliye hukuk mahkemesinin kararma binaen
tapu miidiirliigiince islem yapilabilir. Yapilan iglemlerle ilgili uygulayici kurulusa bilgi verilir (Kocak & Beyaz, 2015).
Davacinin parseli disinda idari yargmin iptal kararindan etkilenen parseller var ise; bunlarla ilgili yapilan diizeltme iglemi,

Tiirk Medeni Kanunu’nun 1019 uncu maddesi geregince ilgililerine bildirilir.

iptal Karari Geregince Tapu Miidiirliigiince islemin Diizeltilip Diizeltilemeyecegi

Mahkemenin iptal karar1 geregince tapu kiitiiglinde yolsuz tescil durumuna diisen tapu kayitlari, ilgili idare tarafindan yeni
bir AAD islemi yapilmadig: siirece, kendiliginden diizeltilemez. Tescil edilmis bir ayni hakki, tapu miidiirliiklerinin
kiitiiklerinden silme veya diizeltme yetkisi bulunmamaktadir. Iptal kararinin geregini AAD islemini yapan idarenin yapmasi
uygundur. Yargitay 1’inci Hukuk Dairesi’nin 2014/1517 Esas, 2014/4385 Karar sayili, 26.02.2014 tarihli kararinda,
“Bilindigi tizere, tapu kaydinin illeti ve sebebi sayilan idari islemin iptal edilmesi halinde, bu suretle olusan kayitlarin yolsuz
tescil durumuna diisecegi, ote yandan idari islemi iptal eden Idari Yarg: kararimn niteligi itibariyle énceki kayitlart

kendiliginden ihya etmeyecegi kuskusuzdur.” seklinde ifade edilmektedir.

5.2 AAD Sonrasinda Bolgede ya da Parsellerde, Mulkiyet ve/veya Zemindeki Fiili Durum Yoniinden Bir
Degisiklik Yaratan Islemler

5.2.1 Teknik iglemler

iptal Edilen AAD ile Olusan Parsellerin El Degistirerek Ugiincii Kisilerin Miilkiyetine Gegmesi Durumunda Geri
Donilisiim (Malik Degisikligi/Hak Degisikligi Durumunda Geri Donligiim)

Iptal edilen AAD islemi ile olusan parselin el degistirmesi geri doniisiim ve geri doniisiim sonrasi yeni bir AAD islemi
yapilmasina engel degildir. Cebr-i satig, satis, intikal gibi mahkeme karari ile el degistiren tasinmazlar iyi niyetli halefiyet
kurallar1 geregi son halef adina tapuda tescil edilmelidir. Bu dogrultuda Yargitay 1’inci Hukuk Dairesi’nin 2006/3554 Esas,
2006/4865 Karar sayili 27.04.2006 tarihli kararinda, “...Davacilarin istegi, idari yarg: yerinde iptal edilen dnceki imar
uygulamasi sonucu ortaya ¢ikan durum nedeniyle imar oncesi kadastral hak durumuna doniilmesine dairdir. A¢iklanan
isleyis icerisinde davacilarin 2524 ada 15 kadastral parseldeki haklarint satis yoluyla edindikleri paydaglarin haklarina
halef olarak onceki kadastral parsel miilkiyet durumuna doniilmesini istemekte haklar: oldugu diisiiniilmelidir.” hikmii

verilmigtir (URL-9).

iptal Edilen AAD ile Olusan Parsellerin El Degistirerek Ugiincii Kigilerin Miilkiyetine Gegmesi Durumunda
Duzenleme Ortaklik Payina Giden Kisimlarin Geri Déniisiimii

Imar parseli el degistirmigse, eski malik tiim haklarin1 devretmis oldugundan, DOP miktar1 da eklenmek suretiyle kadastral

parseldeki hak yeni malik adina dénmelidir.

iptal Edilen AAD ile Olusan Parsellerde Kat Miilkiyeti/Kat irtifaki Tesis Edilmis ise Geri Déniigiim

AAD isleminin iptali halinde uygulama imar planina uygun olarak verilen yapi ruhsatlarinin iptalinin gerekmeyecegi, ancak
yeni AAD’ye gore bu yapilarin ruhsata baglanmasi miimkiin degilse, kazanilmis haklar gozetilerek bu asamadan sonra ingaat
ruhsatlarinin iptali s6z konusudur. Bu durum, Danistay 6’nc1 Dairesi’nin 2003/3434 Esas, 2004/6885 Karar sayili, 22.12.2004
tarihli kararinda, “Arsa diizenlemesi iptal edilinceye kadar gegen zaman igerisinde yap: ruhsati alinarak baslanan ve
tamamlanan, ruhsatinin iptal edildigine iliskin bir bilgi ve belge de bulunmayan insaatin, ruhsata aykiriligi tespit edilmeden
ya da ruhsati iptal edilmeden, sadece dayanagi imar ve parselasyon plani iptal edildigi gerekcesiyle durdurulmasinda

mevzuata uyarlk bulunmamaktadir.” olarak ifade edilmistir. Ayni konuda ayni1 Daire tarafindan alian 2002/4645 Esas,
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2004/685 Karar say1l1, 11.02.2004 tarihli kararda, “Imar planinin yargi karart ile iptal edilmesi bu plana uygun olarak alinmus
ruhsatlart ortadan kaldirmayacagindan, yapuun miihiirlenerek durdurulmasina iliskin igslemlerde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.”; 2003/2547 Esas, 2004/6226 Karar sayili 07.12.2004 tarihli kararda, “Davaciya ait insaatin bulundugu
bélgenin imar planinin ve parselasyon igleminin yargi karart ile iptal edilmesi sonucunda, plansiz alan haline geldigi ve yeni
planmin yapilmasindan sonra tasinmazin durumunun degerlendirlecegi acik oldugunda, insaatin devamina izin verilmemesi
yolundaki islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”’; 2010/9076 Esas, 2011/469 Karar sayili, 07.03.2011 tarihli kararda,
“Uygulama imar plamna karst agilan davanin yargilama siireci igerisinde yapinin ingaat ruhsatina uygun yapildiginin
belirlenmesi halinde, yapt ya da yapi kisimlart kazanilmis hak kapsaminda olur.”; 2003/3435 Esas, K. 2004/6378 Karar
sayili, 08.12.2004 tarihli kararda, “Bir bélgede yapilasmaya olanak veren imar plant mahkemece iptal edildigi takdirde iptal
tarihine kadar ilgilinin hilesi, hatast ya da kusuru olmadan yapiya ruhsatina uygun olarak devam edilmesi durumunda
mahkeme kararunin verilmesini takiben davali idarece insaatin miihtirlenmesi, yapinin bu tarihe kadar tamamlanmis kisminin

ise kazanilmig hakkin varligi nedeniyle korunmasi gerekmektedir.” denilmistir.

Imar ve parselasyon plan1 mahkeme karari ile iptal edildigi durumlarda, o plana uygun olarak alinmus olan insaatta kazanilmis
haklarin goz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Iptale konu bélgede, kat miilkiyeti veya kat irtifaki tescil edilmis
taginmazlarda, yapilara verilen ruhsatin dayanagi olan imar plani ve parselasyon iglemleri mahkemece iptal edilmesinden
dolay1 dayanaksiz kaldigidan, bu islemlerin de dayanagi kalmamaktadir. Ancak, kadastral parsele doniis islemleri sirasinda
bu yapilarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu durumun, diizenleme 6ncesine doniilecek kadastral parsellerin beyanlar
hanesinde gosterilmesi ve bagimsiz boliimler tizerinde tesis edilen diger kisisel ve ayni haklarin bu bagimsiz boliimlerin arsa
paylarinin hisseye doniismeleri nedeniyle hisseler {izerine taginmasi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu yapilarin kazanilmis

haklar gozetilerek yeni yapilacak AAD isleminde de dikkate alinmasi ve miimkiinse ruhsata baglanmasi1 gerekmektedir.

iptal Edilen AAD Kapsaminda Olusan Bir imar Parseli ile Bu AAD Sahasi Sinirlari Disinda Kalan Bir Parselin Tevhidi
Islemlerinde Geri Doniigiim

Iptal edilen AAD kapsaminda olusan bir imar parseli ile bu AAD siirlar1 disindaki bir imar parselinin tevhidi islemi, iptal
edilen AAD iizerinden yapilan bir diizenleme oldugu i¢in mevzuata uygun degildir. Tevhit ile olusan yeni parsel kadastro
ayirma ¢api ile ifraz edilerek, AAD sinirlar1 disindaki parselin yeniden uygulama diginda birakilmasi saglanmalidir. Bu
dogrultuda, Danistay 6’nc1 Dairesi’nin 2002/2368 Esas, 2003/5127 Karar sayili, 24.10.2003 tarihli karari, “iptal edilen

diizenlemede yer alan parseller iizerinden yapilan diizenlemede mevzuata uyarlk bulunmadigr” yoniindedir.

imar Parseli Satilmigsa Kamu Ortaklik Payina Giden Kismin Geri Déniisiimii

KOP’a giden hisse; ilgilisi feragat etmedikge ya da ilgili idare tarafindan kamulastiriimadikga, o kisi adina tescilli olmaya
devam eder. imar parseline giden hisse ile KOP’a giden hisse artik birbirinden bagimsiz parsellerde yer aldigindan imar
parseli satildiginda, bu satis KOP’a giden kismi kapsamaz (URL-9).

Malikler Arasi ipoteklerin Tapu Sicilinden Terkin Edildigi Durumda Geri Déniigiim

2981 sayili Kanuna goére yapilan AAD islemi ile kanuni ipotek tesisi miimkiindiir. Maliklerin rizalar1 veya mahkeme
kararlarina istinaden tapu kiitiiglinden kanuni ipotek terkini yapilan parseller, hisselerle ilgili giincel tapu kayitlar1 dikkate

almip, bunlara DOP miktarlar1 eklenerek son malikler adlarina tescil edilmelidir.

Malikler Arasi ipoteklerin Tapu Sicilinden Terkin Edilmedigi Durumda Geri Déniigiim

Kazanilmis hak, Yargitay tarafindan “yasalara uygun olarak gerceklesen hak’ olarak tanimlandigina; Danigtay tarafindan da

kazanilmig hakkin var olup olmadigi, genel hukuksal durumlarmn kisilere yonelik uygulanip uygulanmadiginin “kural
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tasarruflarla kabul edilen hukuksal olay ve esaslar kigisel durumlara doniigmedikce, kazanilmis haklarin varlhigindan séz
edilemez.” hitkmii uyarinca arastirildigina gore, haksiz ve hukuka aykiri uygulamalar kazanilmig hak yaratmamaktadir. Buna
gore; 2981 sayili Kanuna gore yapilan AAD igleminde dagitim sonucu almasi gerekenden fazla yer alan kisilerin bu fazlaliga
gerekce olan suyulandirma islemi mahkemece iptal edildiginden ve ipotek islemleri de dayanaksiz hale geldiginden,

uygulama 6ncesi kadastral hak durumuna doniilmesi gerekir.

6. Geri Doniis is Akis Diyagramlari

Geri doniigiim isleminin sorunsuzca yiiriitiilebilmesi ve uygulayicilara klavuzluk etmesi agisindan 5’inci Béliimde anlatilanlar
dikkate alinarak is akis diagramlar1 olusturulmustur. Ilgilisinin idare mahkemesinde AAD’nin iptali icin kendi parseli ile
ilgili olarak a¢tig1 dava ile baslayan siire¢ Sekil 2°de; idare mahkemesinin iptal kararmin, yetki ve sekil eksikligi yoniinden
ya da sebep, konu ve maksat yoniinden olmasi1 durumunda ilgili idarece yapilacak islemler Sekil 3 ve Sekil 4’te; iptal kararmin
uygulanmasinda idarece islem yapilmamasi durumunda ilgilisince yapilabilecekler Sekil 5’te; ilgilisinin a¢tig1 davada tapu

kayitlarinin diizeltilmesi Sekil 6’da gosterilmistir.

Tigilisince, Idarenin Onay
Kurulu Kararina Karsi Parsel
Bazinda idare Mahkemesinde
Dava Acgilmasi

Idarenin Islemi Davanin idare
Hukuki Gegerlik Reddi Mahkemesinin
Kazanir Karari Karari

7'y
AAD'nin iptal Karar

idarenin Tapu
Madarlagana
Bilgilendirmesi

Evet

idarenin Tapu
Madarlagina
Bilgilendirmesi

Onama

Tapu Kayitlan
Yolsuz Tescile
Dénusar

Yolsuz Tescil
Sureci

Sekil 2: ligilisinin idare mahkemesinde AAD’nin iptali igin kendi parseli ile ilgili olarak actigi dava ile baslayan siire¢ (Haciosmanoglu, 2019)

7. Sonuglar

AAD islemleri idarenin onay kurulu karari ile yapilmaktadir. AAD’nin yiiriirlikteki kurallara uygun bi¢imde yapilip
yapilmadiginin denetim araci idari yargidir. Tasinmaz malikleri, idarenin iglemine kargt menfaatlerinin ihlal edildigi
gerekgesiyle idari yargida hak aramaktadir. Imar planmin hayata gegirilmesi asamasinda yapilan hukuki ve teknik hatalar ile
eksiklikler, AAD’nin idari yargida agilan davalar sonucunda iptal edilmesine sebep olmaktadir. AAD’nin idari yargida iptal

edilmesi sonras1 yapilacak islemler konusunda, 3194 sayili imar Kanunu’nun 18. Maddesi’nde ve Arazi ve Arsa Diizenlemesi
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Hakkinda Yo6netmelik’te yapilan son degisikliklerle geri doniisiim islemleri ile ilgili getirilen hiikiimler olumlu ancak, karar
verici ve uygulayicilar1 yonlendirici yeterlilikte olmadig1 sdylenebilir. Iptal sonrast yapilacak geri doniis isleminin dogru bir
sekilde yapilabilmesi oldukga énemlidir. Islemler sirasinda miilkiyet hakki ihlal edilmemeli ve herhangi bir hak kaybina
sebebiyet verilmemesi bakimmdan, diizenleme 6ncesi duruma doniilmesi islemleri sirasinda, her bir uygulama teknik ve
hukuki agidan kendi i¢inde degerlendirilmeli, kazanilmig hak irdelemesi yapilmali ve Tiirk hukuk sistemimizin 6ngordigi
taginmaz ilgililerinin iyi niyetli ya da kotii niyetli edinimlerine gore degerlendirilmeli, yarg: kararlar1 ve hukukun genel
ilkeleri gercevesinde gerekli incelemeler yapilarak ilgili idarenin iyi niyetli olarak makul bir siire icerisinde geri doniisiim
islemlerini tamamlamasi suretiyle yapilmalidir. Bunlarla birlikte, geri doniisiim cetvelleri yeni bir imar uygulamasina altlik
teskil edecek sekilde ve iptale konu uygulamaya tabi tutulan kadastral alan ile iptal karar1 geregi diizenleme oncesi kadastral
duruma geri doniilen alanin esit olmasina dikkat edilerek diizenlenmelidir. Bunlarla birlikte, islemlerin kontrol ve tescil
asamasi olan kadastro ve tapu miidiirliiklerinin AAD isleminin iptali sonras1 geri doniisiim ile birlikte ayn1 zamanli yeni bir
AAD islemini sart kogmasi da uygun degildir. 3194 say1li imar Kanunu’nun 18’inci maddesine bir fikra ilave edilerek; imar
mevzuatina uygun insa edilmis yapt bulunan parsellerin kat malikleri adma tescil edilememesi durumunun ortadan
kaldirilarak, hukuki ve fiili imkansizliklarin dniine gegilmesi uygundur. Bdylece, geri doniisiim galismasi sonrasi yapilacak

yeni AAD isleminde yeni bir magduriyet ortaya ¢ikmamig olacaktir.

Idare Mahkemesi ve
Danistayca Yetki ve Sekil
Eksikligi Yonlerinden iptal
Karan Verilmesi

Iptal Karan
eyi Kapsiyor?

Parsel AAD'nin Tamaminda
Bazinda

ilgili idare Onay
Kurulu Karari ile
Eksiklik Tamamlanir

Sekil 3: Yetki ve sekil eksikligi yéniinden iptal karari verilen AAD’nde idarelerce yapilacak islemler (Haciosmanoglu, 2019)

Bu makalede yukarida belirtilen konular dikkate alinarak olusturulan sonug ve dneriler sunlardir:

e  Aradan yillar gegtikten sonra gelen AAD iptal karariin geregi yerine getirilirken, edinilen haklarin iyi niyetli veya
kot niyetli olusu yani sira, ozellikleri ve sonuglart agisindan da yargi kararlart ve hukukun genel ilkeleri

gercevesinde ayrintili incelenmelidir.

e Kazanilmis haklarin korunmasi ve miilkiyet hakkinin ihlal edilmemesi acisindan her geri doniisiim ¢aligmasi, kendi

uygulama alanindaki hukuki ve teknik durumuna gére degerlendirilmelidir.

e Idarelerin mahkeme kararlarin1 uygulamasi hukuki bir zorunluluk oldugundan, ilgili idarenin iyi niyetli olarak
boélgenin biiyiikligii, teknik ve hukuki zorluklarina gére miimkiin mertebe en kisa siirede tekrar tapu tescillerini

tamamlamasi1 6nemlidir.

e AAD, yetki ve sekil eksikligi yoniinden hukuka aykir1 bulunarak iptal edildiyse; idare ayni1 yolla bir karar alarak bu
eksikligi giderebilmektedir. Ancak, AAD, sebep, konu ve maksat yonlerinden iptal edilmisse; bu durumda AAD
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igleminin tamamen yok sayilmasi ve makul bir siire i¢erisinde ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

e Yapilagsma olusmus olan bir bélgede AAD isleminin idari yargida iptal edilmesi ile bolgenin miilkiyet ve plan
durumu siirlincemeye doniisebilmektedir. Bu sebeple, AAD islemlerinin dogru uygulamalari, bdlgenin ihtiyacina
cevap verecek plan ve AAD yonteminin belirlenmesi 6nemlidir. AAD’nin iptal karart sonrasi olusabilecek miilkiyet
sorunlarinin giderilmesi, maliklerin iptale konu imar parselini uzun yillar kullanimlar1 sonucu benimsemeleri
nedeniyle ve geri doniisiim ¢aligmasi sonrasi yeni yapilacak uygulamayi kolaylastirmak icin trampa, takas veya es

degerlik usulii gibi farkli yontemlerin mevzuata dahil edilmesi dnemlidir.

Ilgili idarece islem
Yapiilmamasi Durumu

lgili idarece Geri

Déniistim slemi ile
Yeni Bir AAD

Yapilabilir

lgilisince
idareye Yazil
Basvuru

Olumsuz

Higilisince Asliye
Hukuk Mahkemesinde
Tespit ve Tescil
Davas! Aglabilir

Yalnizca Geri
Dénigim tslemi
Yapilabilir

Sekil 4: Sebep, konu ve maksat yéniinden iptal karari verilen AAD’nde idarelerce yapilacak islemler (Haciosmanoglu, 2019)

tdare Mahkemesi ve
Danistayca Sebep, Konu ve
Maksat Yénlerinden Iptal
Karari Verilmesi

1lgili idarece Geri
Déntstim slemi
Yapilmaksizin Yeni Bir
AAD yapilir

Iptal Karari
Neyl Kapsiyor?

Parsel
Bazinda

AAD'nin Tamaminda

1lgili idarece
Yalnizca Geri

Dontsim Galismasi
Yapilabilir

Tlgili idarece Geri
Dénlslim Calismasi
Yapildiktan Sonra Yeni
Bir AAD Yapilabilir

Sekil 5: Iptal kararinin uygulanmasinda idarece islem yapiimamasi durumunda ilgilisince yapilabilecekler (Haciosmanogiu, 2019)

e Geri doniisiim ile birlikte yeni bir AAD’ye dair bir zorunluluk yoktur. idarenin zorunlulugu; her haliikarda hukuka
aykirilig1 saptanan ve yasal dayanaktan yoksun hale gelen AAD islemini geri almaktir. Ancak, miimkiinse idarelerin,

mahkemenin iptal gerekgeleri dogrultusunda geri doniistimden sonra tekrar yeni bir AAD islemi yapmalari
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uygundur.
e Kadastral hak durumuna déniildiigiinde DOP miktarinin son malik adina yazilmas: uygundur.

e  Miinferit olarak; tek bir parsel bakimindan iptal karar1 verildiginde veya bir diger ifade ile kismi iptallerde; bu
parselin digerlerinden ayri tutularak diizenleme oncesine dondiiriilmesi teknik olarak olanaksizdir. Ciinki; tiim
parsellerden DOP kesilmektedir. Bir parselden yapilan kesinti geri alindiginda bu tiim parselleri ve dagitim
islemlerini de etkilemektedir. Bu durum, yargi kararlarinda yeterince gozetilmemektedir. Konu yalnizca hukuksal
olabilirlik acisindan ele alinmaktadir. Bu sebeple, mahkemece karar verilen tapu iptallerinin gerceklestirilmesi i¢in
yapilacak kadastro parsellerine geri doniis hem teknik yonden hem de miikerrer haklara sebebiyet verdiginden
(parsellerin eski yerlerinin baska parsellere tahsis edilmis olmasi) miimkiin olmamaktadir. Ciinkii, iptal edilen AAD
ile kadastro parseline donecek dava konusu parselin AAD islemi ile siirlar1 degismekte, hatta gogu zaman eski
miilkiyet durumu degismektedir. Bu nedenle kismi iptallere veya parsel bazli iptallere, adli yargida yine ayni
sonuglart doguracak tapu iptal davasi agilmadan anayasanin 138’inci maddesi ve bu fikraya paralel olarak getirilen
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin 1’inci fikrasina istinaden, birinci AAD islemini
yapan idarenin iptal kararina uygun olarak kadastral parsellere doniilmeksizin ikinci AAD islemi yapilmalidir

(Ergen, 2006).

e Sadece talimat ve goriislerle veya Tiirk Medeni Kanunu, imar Kanunu, Kat Miilkiyeti Kanunu gibi mevzuattaki
diger kanunlarla miilkiyet hakkiyla ilgili tesis edilmis biitlin iglemleri geri almak ve yeniden tesis etmek her zaman
kolay olmamaktadir. Maliklerin kazanilmis haklarinin korunmasi agisindan ve geri doniisiim islemlerinde idareler

arasinda uygulama birliginin olusabilmesi i¢in yonetmeligin detaylandirilmasi uygun olacaktir.

AAD’nin idari yarg: tarafindan iptali; diizenleme sinirinin tiimiinde veya tek bir parsel bazinda olabilmektedir. Ancak, geri
doniisiim islemlerinde cogu zaman baska parseller de etkilenmektedir. idari yarg:1 denetiminden gecerek AAD’nin tiimiinde

iptal karar1 verilmesi, davay1 agan malikin yani sira diizenleme sahasindaki tiim malikleri etkileyebilmektedir.

ligilisince Asliye
ukuk Mahkemesinde
espit ve Tescil Davasi
Agiimasi

Yargitay Onamasi

l

Yargitay Kararinin
Tapu Mudurldgine
Gonderilmesi

|

Tapu
Midarldgince
ilgilisine Ait Tapu
Kayitlarinin
Duzeltilmesi

Tapu Muduriagince
1igilisine Teblig

Sekil 6: llgilisinin actigi davada tapu kayitlarinin diizeltiimesi

Malikleri tarafindan uzun yillar imar parseli olarak kullanilan tasinmazlarin geri doniigiim ¢aligmalar1 maliklere ve idarelere

birtakim zorluklar yasatmaktadir. Iptal tarihine kadar miistakil olarak kullanilan bir imar parseli iptalden sonra geri doniisiim
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mArazi ve arsa duzenlemelerinin geri donlisim islemlerinde yargi kararlarina dayali 6neriler

islemi ile kadastral parsel olarak tescil edilmekte ve hisseli parsel haline donmektedir. Yarginin iptal kararina kadar gecen
siire i¢inde tapu sicilinde taginmazin hukuki durumu ve maliklerin hisse durumunu degistiren islemler ger¢eklesebilmektedir.
Bu durumda, geri doniisiim islemlerinde alansal olarak kok parsellere geri doniisiimiin yaninda maliklerin tapu kiitigiinde

taginmaz {izerinde kayitli takyidat bilgileri de kok parsellere taginmaktadir.

Geri doniisiim islemlerinde yaganilan sorunlari en aza indirgemek, dogru bir uygulama birligi olugturabilmek ve geri doniisiim
islemi sonrasinda acilacak iptal ve tazminat davalarinin Onlenmesi acisindan uygulayict ve denetleyici birimler ile
miihendislere 6nemli gorevler diismektedir. Yarginin iptal kararinin gerekcelerine ve geri dontisiimden etkilenen alana gore

yapilacak islemleri i¢eren yasal diizenlemelerin ayrintilandirilmasi énemlidir.
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