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0z

Finansal sistem icerisinde dnemli bir paya sahip olan bankacilik sektorii, regiilasyonlarmm yogun olarak
gerceklestirildigi bir sektor olarak faaliyet gostermektedir. Ulkelerin iktisadi sistemlerinde ekonomik
biiyiime ve kalkinmay: da destekleyen onemli finansal araci kuruluslar olan bankalar ve bankacilik sektorii
ampirik analizlerin de odak noktast olmaktadir. Bu dogrultuda ¢calismamizin amaci, bankacilik sektoriinde
uygulanan diizenleme ve onlemler dikkate alinarak Tiirk bankacilik sektoriine yonelik bir regiilasyon
endeksi olusturmaktir. Literatiirde Tiirk bankacilik sektorii regiilasyon endeksi adi altinda yapilan ilk
calisma olan ve 0-1 arasinda degerler alan “Bankacilik Sektorii Regiilasyon Endeksi (BRI)” ile endeks
degerinin 0’a yaklasmasi regiilasyon yogunlugunun azalmasi, 1’e yaklasmasi da regiilasyon yogunlugunun
artmast anlamina gelmektedir. 2000-2018 dénemi Tiirk bankacilik sektorii icin olusturulan BRI
sonug¢larina gore regiilasyonlarin yogunlugu genel olarak bir arts trendi izlese de donemlik kirilma ve
sigramalar gozlenmektedir. Endeksin sigrama ve diisiis donemleri, doviz kuru ve enflasyon etkisi
kapsaminda Tiirkiye ekonomisinin konjonktiirel yapusi ile de paralellik gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Regiilasyon, Finansal Regiilasyon, Bankacilik Sektiorii Regiilasyonlari, Tiirk
Bankacilik Sektorii, Regiilasyon Endeksi

Jel Kodlari: A10, G18, L51

Regulations in the Banking Sector and Turkish Banking Sector
Regulation Index for the 2000-2018 Period

Abstract

The banking sector, has an important share in the financial system, operates as a sector in which
regulations are intensely realized. Banks and the banking sector, which are important financial
intermediaries that also support economic growth and development in the economic systems of countries,
are also the focus of empirical analysis. In this regard, the purpose of our study is to create a regulation
index for the Turkish banking sector by taking into account the regulations and measures applied in the
banking sector. The “Banking Sector Regulation Index (BRI)” which is the first study under the name of
the Turkish banking sector regulation index in the literatiire takes values from 0 to 1. Approaching the
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index value to 0 means that the regulation density decreases and approaching to 1 means the regulation
density increases. According to the results of BRI created for the Turkish banking sector in the period 2000-
2018, periodic breaks and leaps are observed although the intensity of regulations generally follows an
increasing trend. Under the influence of exchange rate and inflation, the index bounce and drop periods is
in line with the cyclical nature of the Turkey's economy.

Keywords: Regulation, Financial Regulation, Banking Sector Regulations, Turkish Banking Sector,
Regulation Index

Jel Codes: A10, G18, L51

1.Giris

Iktisat literatiiriinde donemler boyunca tartisilan kamu miidahalelerinin gerekli olup olmadig1
konusuna yonelik olarak regiilasyon politikalar1 ve uygulamalari, hiikiimetlerin bagvurdugu
onemli bir ara¢ olarak nitelendirilebilmektedir. Bu baglamda regiilasyon uygulamalarina konu
olan sektorlerden birisi de finansal sistem igerisinde biiyiik bir paya sahip olan bankacilik
sektoriidiir. Pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de bankacilik sektorii, finans piyasalari iginde
en yiiksek paya sahip olma 0zelligini tasimaktadir. Bankacilik sektorii, finansal piyasalardaki
roliiniin yani sira, tilkelerin biiylime-kalkinma politikalar1 i¢in de dnemli ve sratejik bir sektordiir.
Bankacilik sektoriiniin iktisadi sistemdeki bu 6nemi ve pay1, sektoriin etkinligini artirmak ve/veya
rekabet kosullarii diizeltmek gibi amaglarla birtakim regiile edici politikalar1 da beraberinde
getirmektedir.

Iktisadi, sosyal, idari, koruyucu, énlem alic, politik gibi pek ¢ok boyutu olan regiilasyon olgusu,
en basit haliyle devletin ya da ilgili bir kurumun piyasa mekanizmasinin aksamaya ugradigi
durumlarda ilgili sektor/piyasaya kars1 bir dizi kural, yaptirim ve uygulamalari icermektedir. Bir
piyasa veya sektore yonelik uygulanan veya uygulanacak regiilasyonlarin kamu yararini
gdzettigini ileri siiren teorinin yani sira, 6zel ¢ikara hizmet ettigini savunan teoriler de mevcuttur.
Regiilasyonu gerekcelendiren yaklagimlar oldugu kadar, deregiilasyonu gerekgelendiren olaylar,
¢ikarimlar ve teoriler de bulunmaktadir.

Calismamizda ilk olarak regiilasyon kavramu, tiirleri ve regiilasyon teorileri kisaca ele alinacaktir.
Daha sonra finansal regiilasyonlar araglari, amaglari, tiirleri ve gerekgeleri kapsaminda
degerlendirilecektir. Ardindan bankacilik sektoriine yonelik regiilasyonlarin 6nemi, gerekgeleri
ve bankacilik sektorii regiilasyon tiirleri incelenecektir. Son olarak da galigmamizin amact
dogrultusunda 2000-2018 donemi Tiirk bankacilik sektoriine yonelik bir regiilasyon endeksi
olusturulacak ve Tirk bankacilik sisteminin regiilasyonlar bakimindan degerlendirmesi
yapilacaktir,

2.Regiilasyon Kavram ve Regiilasyon Teorileri

Iktisat literatiiriinde farkli okullarca farkli bigimlerde tanimlanan regiilasyon kavrami, en basit
haliyle ayarlama ve diizenlemeler demektir. Regiilasyon, ekonomik, sosyal, idari ve yardimci
regiilasyonlar gibi pek ¢ok boyutu olan genis bir kavramdir.

Akalin (2000) piyasa ekonomisini, iktisadi faaliyetlerin organizasyonunun dogal ancak
mitkemmel olmayan bir modeli seklinde tamimlamigtir. Piyasa ekonomisi, isleyisi esnasinda
birtakim basarisizliklar1 da biinyesinde tasiyan bir unsur olarak ele alinmaktadir. Bu durumda
piyasa aksakliklari, digsalliklar, dogal tekeller, sosyal mallar, bilgi edinme maliyetlerinin yiiksek
olmas1 gibi olgularin varligi, piyasanin basarisiz oldugunun gostergesi niteliginde
degerlendirilmektedir. Bu asamada devletin, ¢esitli yollarla ya da araglarla piyasaya miidahale
etmesi gerekli gortilmekte ve regiilasyonlar da bu araglardan biri olarak devreye girmektedir.

Regiilasyonlar, devletin kamu yarar gerekgesiyle 6zel sektdr birimlerinin yapmasi ve yapmamasi
gereken seyleri emretmesi ve yasaklamasi seklinde emir ve yasaklayici unsurlar iceren sekilde
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tanimlanabilmektedir (Chang,1997:704). Diger taraftan belirli bir faaliyete iliskin oyunun
kurallarmin belirlenmesi ve bu kurallara denetimin uygunlugunun saglanmasi olarak daha kural
ve denetim 6geleri odakli da ifade edilebilmektedir (Tokatlioglu, 2003a).

En sade sekliyle diizenleme anlaminda kullanilan regiilasyonlar, diizenleme islevinin yani sira
denetleme ve hatta yonlendirme fonksiyonlarini da tanimlama giiciine sahiptir. Temel unsur
olarak devlet ve ekonomi kavramlar1 ele alindiginda, regiilasyonlarin hukuki, sosyal, ekonomik
ve siyasi olmak tiizere farkli boyutlarinin varligi, onun disiplinler arasi bir olgu oldugunu
gostermektedir (Tasar, 2009). Bu baglamda G. Majone (2003: 9-11) regiilasyonlar1 Sosyal agidan,
toplumca deger atfedilen faaliyetlerin, bir kamu kurulusu tarafindan siirekli ve disaridan kontrolii;
hukuki a¢idan devlet ve piyasalar arasindaki sinir; Siyasi agidan iilkeler i¢in yaygin ve genel kabul
gobren bir olgu ve iktisadi agidan da devletin ya da hiikiimetlerin neye, nasil ve ne 6l¢iide miidahale
edeceginin bir dl¢iisii seklinde tanimlamaktadir.

Regiilasyon olgusu, biinyesinde bir takim temel hedefleri icermektedir:

e Mal/hizmetlerin tiiketiciler arasinda etkin dagilimini saglamak (kaynak dagiliminda
etkinlik)

e Hizmet iireten firmalarin en diisiik maliyetle iiretim yapmalarint saglamak (maliyet
etkinligi)

e Hizmetlerin, belki de maliyetini bile karsilayamayacak durumda olan bolgelere ya da
gelir gruplarina ulagsmasini saglamak (evrensel hizmet saglama)

e Hizmet iireten firmalarin hakim konumlarindan rant yaratmalarini 6nlemek (asir1 karlarin
sinirlanmasi)

e Yatirimcilarin rekabetgi bir kar elde edebileceklerini 6ngérmek

e Yatmmcilarin teknolojik yenilikleri yakinen takip edebilecekleri sekilde yatirim
yapmalarini saglamak

e Kurallarin ilerde de siirdiiriilecegine ve firmalar aleyhine adil olmayan bir bi¢cimde
degistirilmeyecegine dair kurumsal taahhiitlerde bulunmak (Miiftiioglu, 2001; Joscow,
1998).

Regiilasyonlar, literatiirde faaliyet alanlarina ve islevlerine yonelik olarak cesitli tiirlere
ayrilmaktadir. Regiilasyonlar iktisat literatiiriinde iktisadi ve sosyal olmak {izere iki grupta
inceleyen; iktisadi, sosyal ve idari olmak iizere ii¢ grupta inceleyen; idari yerine siire¢ regiilasyonu
olarak adlandirip inceleyen ¢aligmalar mevcuttur. Devletin {ilke ekonomisinin istikrarini
saglamak, piyasada ortaya ¢ikan dengesizlikleri gidermek gibi amaglarla ekonomiye yaptigi her
tirlti diizenleyici O6nlemler ve miidahaleler olarak tanimlanabilen iktisadi (ya da ekonomik)
regiilasyonlar1 Posner (1974) fiyatlar, piyasaya giris-¢cikis ve diger iktisadi faaliyetler iizerine
getirilen yasal ve idari kontroller olarak tanimlarken Hertog (1999) ise sosyo-ekonomik iktisadi
hedeflere ulasmak i¢in yasal araglarin kullanilmasi olarak ifade etmektedir. Sosyal regiilasyon,
“saglik, giivenlik, ¢cevre ve sosyal birliktelik gibi degerleri korumaya yonelik olarak yapilan
diizenlemeler” dir (OECD, 1995: 7). Sosyal regiilasyonlar gevre, ¢alisma kosullari, tiiketicinin
korumas1 ve isgiicii alanlarindaki diizenlemeleri icermektedir. idari regiilasyon (ya da siireg
regiilasyonu) kavrami, temel olarak devletin formaliteleri ile ilgili diizenlemeleri iceren bir
kavramdir. Idari regiilasyonlar, kamu y&netiminin diizenlenmesi, devletin alacag: kararlar ve bu
alinan kararlarin idari agidan denetlenmesi gibi konulari i¢eren regiilasyonlardir (Uslu ve Tufaner,
2015).

Iktisadi regiilasyon teorileri; pozitif (positive theories) ve normatif (normative theories) teoriler
olmak iizere iki grupta incelenmektedir. Pozitif teori, regiilasyonlarin iktisadi agiklamasina ve
regiilasyonlarin sonuglarinin ¢ikarilmasia yoneliktir. Normatif teori ise hangi regiilasyon
tiiriiniin en verimli oldugunu arastirmaktadir (Hertog, 1999). Regiilasyon teorilerine yonelik ilgili
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yazin incelendiginde teorileri “Kamu Yarar1 Teorisi (Public Interest Theory)” ve “Ozel Cikar
Gruplar1 Teorileri” olmak iizere iki ana baslikta degerlendirmek miimkiindiir. Ozel ¢ikar gruplari
teorileri bagligi altinda da “Ele Gegirme Teorisi”, “Kamu Tercihi Teorisi”, “Chicago Okulu
Yaklagimi”, “Kurumcu Yaklagim” ve “Piyasa Siireci Teorisi” yer almaktadir.

“Kamu yarar1” kavrami, kit kaynaklarin bireysel ve toplumsal tiikketim agisindan en etkili bigimde
dagitiminin saglanmasi seklinde tanimlanmaktadir (Oguz, 2011: 73). Literatiire A. C. Pigou
tarafindan kazandirilan Kamu Yarar1 Teorisi, pozitif teori olarak normatif bir analiz seklinde de
adlandirilmaktadir. Kit kaynaklarin hem bireysel hem de toplumsal agidan en etkin sekilde
tahsisini amaglayan teori, temelde iki varsayima dayanmaktadir: bu varsayimlardan ilki ekonomik
piyasalarin miidahale edilmediginde kirilgan ve etkinlikten uzak bir ¢alisma egiliminde olacagi
iken ikincisi devletin uyguladigi regiilasyonlarin neredeyse hi¢ maliyet gerektirmemesidir
(Posner, 1974; Uslu ve Tufaner, 2015). Kamu Yarari Teorisi’ne gore regiilasyon, piyasa
dengesinin Pareto optimal® durumlara ulasmay1 engelleyen unsurlarini ortadan kaldirmak ve
Pareto optimal duruma yakinlagmasinmi saglamak igin ana kuramsal arag¢ olarak hiikiimet
emirlerinin rekabetin yerini agik¢a almasi durumu olarak tanimlanabilmektedir (Tokatlioglu,
2003a). Kamu Yarar1 Teorisi’ne yoneltilen gesitli elestiriler bulunmaktadir. Bunlardan ilki
teorinin piyasa basarisizligi varsayimina yapilan elestirilerdir. Bu baglamda, piyasa
mekanizmasinin herhangi bir etkinsizligi telafi etmede kendi basina yeterli olacagina kuskuyla
bakilmakta ve devletin gercekten sadece kamu yararina yonelik faydalar mi iirettigi
sorgulanmaktadir. Tkinci olarak teorinin devletin yapacag: regiilasyonlarin etkin olacag ve ¢ok
fazla maliyet ortaya ¢ikarmayacagi varsayimi sorgulanmaktadir. Ayrica regiilasyonlarin sadece
ekonomik agidan etkinliginin diigiiniilerek sosyal etkinlik, adalet gibi amaglarin goz ardi edilmesi
ve siyasal karar alma siirecini dikkate almamasi da teoriye yonelik bir diger elestirilerdir (Cevik
ve Demir, 2005).

Ozel ¢ikar Teorisine gore, devletin uyguladig regiilasyonlar cogu zaman 6zel ¢ikar gruplarinin
menfaatlerine hizmet etmektedir. Onderligini Stigler, Posner ve Peltzman’m yaptig1 ve temel
onermesi “regiilasyon kurumlarinin, regiile ettikleri endiistrilerin ¢ikarlarini korumasi” olan “Ele
Gegirme Teorisi (Capture Theory)”, regiilasyonlarin rutin ve ongoriilebilir bir sekilde “ele
gecirildigini” ve kendilerine tabi olmasi gerekenlerin ya da regiilasyonlar1 kontrol eden
biirokratlarin/yasa koyucularin c¢ikarlarina hizmet etmek igin manipiile edildigini O6ne
siirmektedir. Bu sebeple, yapilan regiilasyonlar kamu yararma degil, bu gruplarin ¢ikarlarina
hizmet etmektedir (Etzioni, 2009). Kamu Tercihi Teorisine (Public Choice Theory) gore 6zel
tercihlerdeki gibi kamusal tercihlerde de 6zel ¢ikar aksiyomu gecerlidir. Literatiire gore, siyasal
karar alma siirecinde rol alan aktorler, ¢ikarlarini maksimize etmeye ¢aligmaktadirlar. (Bu durum
teorinin temel ilkelerinden olan “maximand ilkesi” ile agiklanmaktadir) Daha agik bir anlatimla;
secmenler “fayda”, siyasi partiler “oy”, biirokratlar “biitce”, baski ve ¢ikar gruplart da “rant”
maksimizasyonu pesinde kosmaktadirlar (Aktan, 2000). Chicago Okulu Yaklasimina gore
regiilasyonlar, piyasast bulunan ekonomik bir mal olarak ele alinmaktadir. Bu piyasanin arz
tarafinda hiikiimet, talep tarafinda da ¢ikar gruplari yer almaktadir. Bu regiilasyon tiirtiniin Kamu
Tercihi Yaklasimindan farki, analize rant teorisinin de eklenmis olmasidir (Tokatlioglu, 2003a).
Regiilasyonlarin kurumsal temellerini gérmezden geldigi diisiiniilen Neoklasik Iktisat Teorisi,
regiilasyon kurumlarinin regiilasyonlar yoluyla kamu yararimi en st diizeye ¢ikarabilecegini
varsaymaktadir. Spiller ve Tommasi’ye gore regiilasyonlarin talep kismini agiklayan Neoklasik
yaklasim, regiilasyonlarin arz tarafin1 kara bir kutu olarak birakmistir (Spiller and Tommasi,
2003). Boylelikle regiilasyon teorisinin kurumcu yaklagim ile agiklanmasinda, regiilasyon
stirecinde kurumlarm rolii ve 6nemi analiz konusu edilmistir. Piyasa Siireci Teorisi, devletin
piyasaya miidahale etmemesi gerektigi gorilisiinii savunan Avusturya Okulu iktisat¢ilarmin
goriisleri etrafinda sekillenmis bir teori olarak literatiirde yer almaktadir. Teoriye gore bireylerin

5 Pareto optimal ya da pareto optimumu, mevcut kaynak dagilimmda, bazi kisilerin durumunu kotiilestirmeden
kimsenin durumunu iyilestirmenin miimkiin olmamasi durumudur. (Seyidoglu, 2002: 159)

63



Ersin Meta F. - Tokatloglu, i. - Eruygur, H. O. (2020). 7/2, 60-80

ekonomik davranislari, neo-Klasik sentez ¢ergevesinde degerlendirmezken, analizin merkezinde
asimetrik bilgi, girisimcilik ve rekabet gibi kavramlari yer almaktadir (Benson, 2002).

Sonug olarak devletin regiilasyonlar1 kamu yarar1 gozeterek ve pareto optimaliteyi saglamak
amacl yaptig1 teorik goriislerin kars1 ekseninde 6zel fayda ve 6zel ¢ikar gruplarina hizmet eden
regiilasyon politikalarinin uygulandigini agiklayan ve savunan teoriler de bulunmaktadir.

3.Finansal Regiilasyon

En genel haliyle fon fazlas1 ve fon ag¢igi olan kisi veya kurumlar arasindaki fon aligveriginin
saglandigi sistem olarak tanimlanabilen finansal sistem, verimli plasman firsatlar1 olmayan
kisilerden, bu firsata sahip olan kisilere fon aktarimini miimkiin kilarak ekonomide énemli bir
isleve sahip olmaktadir. Bu piyasalar, ekonominin genelinde {iretim artigina ve etkinlige katkida
bulunarak sermayenin de etkin dagilimina aracilik etmektedir. lyi isleyen finansal piyasalar, ayn
zamanda tiiketicilerin hizmet satin alimlarinda daha iyi zamanlama yapmalarinmi saglayarak
tiiketici refahin1 da dogrudan artirmaktadir. Kisacas1 Mishkin’e (2011: 25) gore etkin bir sekilde
isleyen finansal sistemde, toplumdaki herkesin ekonomik refahi da artacaktir.

Finansal sistem borg-alacak islemleri ve yapisi geregi asimetrik bilgi sorununun en yogun
yasandig1 sisteler arasinda goriilmektedir. Kamu Yarar1 Teorisi'ne gore, piyasadaki aktorler
arasinda asimetrik bilginin var olmasi halinde, devletin piyasaya miidahale etmesi gerekmektedir.
Ciinkii bilginin taraflar arasinda simetrik dagiliminin s6z konusu olmadigi kosullarda “Ters
Secim” ve “Ahlaki Risk™® gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar da piyasada pareto
optimalitenin gerceklesmesini engellemektedir. Boyle bir piyasaya devletin miidahale etmesiyle
bilgi arzini arttirilarak, aktorler arasinda daha etkin bir degisim yapilmasi saglanabilecektir
(Cetin, 2005).

Finansal regiilasyon veya finansal diizenleme diizenleyici otoritenin, finansal birimlerin
kararlarina ve davranislarina kendi sosyal amag¢ fonksiyonunu maksimize etmek i¢in getirdigi
kurallar ve kisitlamalar veya hiikiimetlerin finans piyasalarinda rekabetin temini ve siirdiiriilmesi
icin takip ettigi yasal ve politik uygulamalar olarak tanimlanabilmektedir (Erdem, 2014:136).
Finansal regiilasyonlar temel olarak finansal kurumlarin davraniglarini izleme, disipline etme ya
da koordine etme ¢abalarindan olugsmaktadir (Kane, 1988: 346). Llewllyn (2000)’e gore finansal
regiilasyonlarin amaglari: finansal yeterlilik, finansal davranig ve sistemik istikrar odaklidir.
Finansal yeterlilik ile bir kurulusun finansal yetersizlige diismesi halinde, yatirimci/tiiketicilerin
korunmasi amaglanmaktadir. Finansal davranis amaci ile piyasada dogru olmayan davraniglarin
(bilgi asimetrisi gibi) ¢oziimii kastedilmektedir. Son olarak da sistemik istikrar hedefi ile, finansal
sistemin bir biitiin olarak giivenilir olmasi ifade edilmektedir.

Finansal regiilasyonlarin temel amaglari olarak; finansal sistemin sistemik risklerden korunmasi,
tiikketicilerin korunmasi, sistemin verimliliginin artirilmasi ve sosyal hedeflere ulasmak olarak
siralanabilmektedir. Belirtilen dort temel amag kapsaminda, finansal regiilasyon araglarina gore
finansal sistemin regiile edilme gerekgeleri Cizelge 1’de gosterilmektedir.

6 Ters se¢im problemi, islem-6ncesinde s6z konusudur. Aldig1 borcu geri deyemeyecegini bilen kisi/kurum, piyasadan
borglanabilmek i¢in en fazla gayreti gosteren ve yiiksek risk primini 6demeye razi olan (yani kredi veren kurum
acisindan yiiksek kredi riski tasiyan) taraftir. Bu sebeple kredi veren kurumlar, iyi kredi risklerini kot kredi
risklerinden ayirabilmek igin titiz davranmalidir. Ahlaki risk ise islemden sonra dogmaktadir. Borg alan kisinin daha
cok getirili ama riski yiiksek projelere yonelmesi (asir1 risk iistlenme ve kredinin proje dist kisisel amaglar igin
kullanimi) sebebi ile olusan bir olgudur. Bu durumda kredi veren kurumlar, kredi alan kisi/kurumlarin borcu geri
6dememelerine kars1 tedbir olarak sdzlesme sartlarini agirlastirir veya onlari izlemeye alirlar (Yay, Yay G. ve Yilmaz,
2004).
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Cizelge 1. Finansal Regiilasyonlarin Aracglar: Ve Gerekgeleri.

Diger Sosyal
Finansal Regiilasyon | Sistemik | Tiiketicinin Verimlilik Hedefler
Araclan Risk Korunmasi Artisi
Antitrost Yasalari X X X
Aktiflerle lgili Stmirlamalar X X
Sermaye Standartlari X X X
Menfaat Catismalar1 (Insider X
Trading Gibi) ile Tlgili
Yasalar
Kamuyu Aydinlatma X X X
Piyasaya Girig Engelleri X X
Finansal Uriinlere Yonelik X X
Kisitlamalar
Faiz Oran1 Regiilasyonlari X
Yatirim Kosullar X
Sermaye Hareketleri X X
Kisitlamalar1
Yeni Finansal Araglarin X X
Kullanilmasi

Kaynak: (Herring ve Litan (1995) dan aktaran Tokatlioglu, 2003b: 76)

Finansal regiilasyon tiirleri literatiirde nedenlerine gore ekonomik regililasyon ve ihtiyath
regiilasyon olarak ele alinmaktadir. Vittas (1992) finansal regiilasyonlar1 alti temel kategoride
(makroekonomik, dagitimsal, yapisal, tedbir amagh, organizasyonel ve koruyucu finansal
regiilasyonlar) ele alarak amag¢ ve temel politika araglar1 kapsaminda incelemektedir (Bkz.
Cizelge 2). Mishkin’e (2004) gore de hiikiimet, ekonomiyi ve halki, finansal paniklerden korumak
icin alt1 ¢esit regiilasyon uygulamaktadir: girig kisitlamasi, kamuyu aydinlatma (agik olma- ifsa)
(disclosure), varlik ve aktivitelerde kisitlama, mevduat sigortasi, rekabet limitleri ve faiz orani
kisitlamalari. Giris kisitlamasi ile bir banka veya sigorta sirketi gibi finansal araci kurum
olugturmak isteyen birey/gruplarin belirli kosullart saglamalart gerekmektedir. Kamuyu
aydinlatma, finansal aracilar igin kat1 finansal raporlama zorunluluklarin1 getirmekte ve defter
tutma islemlerinin belli kurallar altinda yiiriitiilmesi, bu defterlerin periyodik olarak denetime tabi
olmalar1 ve halka belirli bilgiler sunulmas1 gerekmektedir. Varlik ve aktivitelerde kisitlamada
finansal aracilarin yapabilecekleri islemler ve tutabilecekleri varliklara iligkin birtakim
kisitlamalar bulunmaktadir. Mevduat sigortast uygulamasi ile hiikiimet, mevduat toplayan
finansal aracilarin iflas1 durumunda, bireylerin biiyiikk mali kayip yasamamalar1 igin
mevduatlarinin bir kismini sigorta altina alabilmektedir. Rekabet limitlerinin gerekgesi olarak
hiikiimetlerinin, cogu zaman finansal aracilar arasinda yasanacak sert rekabetin kamuoyuna zarar
verebilecegi diisiincesi gosterilmektedir. Faiz orani kisitlamalar ile de finansal piyasalardaki
kurumlar arasindaki rekabet, mevduatlara Odenen faizlere getirilen kisitlamalar ile
engellenebilmektedir (Mishkin, 2004: 88).
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Cizelge 2: Finansal Regiilasyon Tiirleri, Amag ve Araglar

Regiilasyon
Tiirii

Amaclar

Temel Politika Araclari

Makroekonomik

Dagitimsal

Yapisal

Tedbir Amach

Organizasyonel

Koruyucu

-Ekonomik aktiviteleri kontrol
altinda tutmak

-I¢sel ve digsal dengeleri kalici
hale getirmek

-Finansal kaynaklarin 6ncelikli
alanlara dagitilmasi etkilemek

-Baskin firmalar tarafindan
olusabilecek tekel giiciinii
kontrol etmek

-Bireysel finansal kuruluslarin
giivenlik ve saglamligini
korumak

-Sistemik istikrar konusunda
kamu giivenini stirdiirebilmek

-Finansal piyasalarin
biitiinliigiinii ve bilgi aligverisini
korumak, aksamadan ¢aligmasini
garanti etmek

-Finansal servis kullanicilarini
(6zellikle tiiketiciler ve
profesyonel olmayan
yatirimcilar) korumak

Rezerv ihtiyaci, kredi ve mevduat
smirlamalari, faiz orani kontrolleri,
yabanci sermaye kisitlamalari

Se¢meli kredi dagitimi, zorunlu
yatirim ihtiyaclari, 6ncelikli faiz
oranlari

Giris ve birlesme kontrolleri,
cografik ve fonksiyonel kisitlamalar

Yetki kriterleri, minimum sermaye
ihtiyaclari, risk yogunlugu limitleri,
raporlama ihtiyaglari

Piyasa bilgisini paylagmak,
minimum teknik standartlar, piyasa
diizenleyici ve katilimcilarin rolii

Tiiketicileri bilgilendirilmesi, telafi
fonlari, anlagmazliklarin incelenmesi
ve ¢Oziimiinde bagimsiz gozetmenlik

Kaynak: Vittas, 1992: 63

Sonugta hiikiimet ya da hiikiimet dist kurum/kurulus tarafindan yapilabilen ve finansal
kurum/kuruluslarin belirli sartlara, kisitlamalara ve yonergelere tabi tutuldugu bir diizenleme
veya denetim sekli olarak ifade edilebilecek finansal regiilasyonlar; finansal sisteme olan giiveni
saglamak ve korumak, finansal sistemin istikrarinin korunmasina ve arttirilmasia katkida
bulunmak ve de tiiketiciler i¢in optimal koruma yogunlugunu saglamak gibi temel hedefler
dogrultusunda uygulanmaktadir.

4.Bankacihk Sektoriine Yonelik Regiilasyonlarimin Onemi, Gerekceleri ve Tiirleri

Bir iilke ekonomisi igerisinde finansal sistemin temel unsurlarindan biri bankalar ve bankacilik
sistemidir. Bankalar, ekonomik biiyiime ve kalkinmayi saglayan iktisadi hayatin en 6nemli
finansal arac1 kuruluslari olarak ekonominin yeniden yapilanmasi ve uzun donemli siirdiiriilebilir
makroekonomik istikrarin saglanmasinda 6nemli bir rol iistlenmektedirler.

“Mevcut faaliyetleri halktan mevduat toplamak ve kredi dagitmak olan finansal arac1 bir kurum”
olan bankalarin fonksiyonlart:

e Tasarruf sahipleri ile kredi miisterileri (bor¢ alanlar) arasinda koprii kurmast
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e Fonlarin aktarimimin yam sira, kredi mekanizmasi yoluyla para yaratan da bir kurum
olmasi (ekonomide parasal 6deme mekanizmasinin islemesini saglamast)

e @Giivenli ve etkin bir 6deme sistemi olusmasi i¢in “kamu mali/hizmeti” tireten 6zel bir
firma olmasi

e Kar amach olsalar da bankalarin, diger firmalardan farkl olarak yiiksek kaldirach (yani
yiiksek bor¢/sermaye orani) bir kurum olmalar1 seklinde siralanmaktadir. Son iki
fonksiyonu sebebiyle bankalar, kamusal regiilasyonlara ve merkez bankalarinin yol
gostermelerine en agik olan, en yogun bigimde regiile edilen kurumlar olarak ifade
edilmektedir (Yay, 2012: 335).

Bankacilik sektoriiniin ve bankalarin regiilasyona tabi tutulmalarinin gerekgesi bankacilik hizmet
piyasasinin performansini diizeltmek/ iyilestirmek olarak ifade edilmekte ve bu kapsamda
bankalarin borg¢larin1 6deyebilme gliciiniin saglanmasi, basarisizliklarinin siirlandirilmasi,
bankalarin likidite seviyelerinin artirilmasi ve ekonomik etkinligin tesviki amaglari ile mevduat
kurumlarinin diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Ik amacin kapsami, ydneticilerinin risk
almalarmi sinirlayarak bankalarin iflas etmelerini yani borglarin1 6deyemez duruma gelmelerini
onlemektir. Ikinci amaca gore, olas1 mevduat cekilmelerinde bankalara hiicum edilmesi (run on
the bank) durumunun 6niine gegilmesidir. Mevduat kurumlarina getirilecek bir diizenleme ile likit
olma derecelerinin artirilmasi saglanacak ve bu sayede banka hiicumlar1 onlenmis olacaktir.
Banka diizenlemelerinin bir diger amaci da bankacilik sektoriinde etkinligin (teknik etkinlik ve
tahsis etkinligi’) saglanmasi yoluyla ekonomik iyilesmenin gerceklestirilmesidir. (Parasiz, 2011:
106-107) Asimetrik bilgi sorunu da daha once belirtildigi tizere “Ters Se¢im” ve “Ahlaki Risk”
problemlerine yol acarak, finansal sistem icerisinde bankacilik sektdriiniin diizenlenmesine
gerekee olusturan bir diger faktor olmaktadir.

Mgili literatiir (Vittas, 1992, Mishkin, 2004, Yay, 2012, Laios, 2014) kapsaminda ¢alismamizda
bankacilik regiilasyon tiirleri; Piyasaya Girig-Cikis Kisitlamalari, Portfoy ve Faiz Oram
Sinirlamalari, Mevduat Sigortas1 (Hiikiimet Giivenlik Ag1), Varlik Sinirlamalar1 ve Likidite
Diizenlemeleri, Sermaye Gerekliligi Regiilasyonlari, Banka Denetimi, Risk Yonetiminin
Degerlendirilmesi, Rekabet Kisitlamalar1 ve Kamuyu Aydinlatma (Disclosure) olmak iizere
dokuz baglik altinda ele alinacaktir.

Piyasaya giris-¢ikis kisitlamalari: Bankacilik sektoriine yonelik yapisal bir regiilasyon tiirii olarak
piyasadaki baskin firmalar tarafindan olugmasi muhtemel bir tekel giiciinii kontrol altina almak
amaciyla, diizenleyici birimler sektore giris-gikiglart ve birlesmeleri kontrol altina almak
isteyebilmektedir (Vittas, 1992: 63).

Portféy ve Faiz Orani Sinirlamalari: Bankalara zorunlu karsilik oranlari (munzam karsilik
oranlari) ve disponibilite oranlari benzeri uygulamalar ile portfoy simirlamalar
getirilebilmektedir. Zorunlu karsiliklar, bankalarin topladiklart mevduatin bir kismini (yasal
olarak belirlenmis) iilkelerinin merkez bankalar1 nezdinde bulundurmalari gereken kismini ifade
etmektedir. Disponibilite orani ise merkez bankalarinin, bankalarin kabul ettigi mevduata karsilik
kasalarinda tutulmasini zorunlu kildig1 parasal karsiliklar olarak ifade edilebilmektedir. Faiz oranm
sinirlamalar1 da finansal regiilasyon tiirleri boliimiinde de ifade edildigi gibi mevduatlara 6denen
faiz oranlarina yonelik kisitlamalar ile rekabetin diizenlenmeye ¢alisilmasi amaglanmaktadir.

Mevduat Sigortas1 (Hiikiimet Giivenlik Ag1): Devletin, mevduat toplayan finansal aracilarm iflast
ihtimaline kars1 bireylerin biiyiik mali kayiplar yasamamalar1 i¢in mevduatlarmin bir kismini
sigorta altina aldiklart bu uygulama iilkemizde TMSF (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu)
tarafindan ytirtitiilmektedir.

" Bir banka, sagladig1 hizmetleri miimkiin olan en diisiik maliyetle sagliyorsa teknik olarak etkin sayilmaktadir.
Bankalar iirettikleri son birimin maliyetine gore fiyat belirleme iglemi gergeklestiriyorsa bu durumda da tahsis etkinligi
saglamig olacaktir. (Parasiz, 2011: 107)
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Varlik Sinirlamalart ve Likidite Diizenlemeleri: Varlik sinirlamalart regiilasyonlar: bankalar
olast olumsuz durumlarda daha fazla hesap verebilir kilmak amaciyla, bankalarin hisse senetleri
gibi gegici varliklar1 elinde bulundurmalarini ve belirli kategorilere/belirli borglulara bor¢ verme
islemlerinde belirli bir tutar1 gegmelerini yasaklayici (biiyiik oranda bor¢ vermeyi) diizenlemeler
icermektedir. (Laios, 2014: 19) Likiditeye yonelik diizenlemeler de bankalarin likidite riski ile
karsilasma ihtimallerini en az diizeye indirme amacli yapilan regiilasyonlardir.

Sermaye Gerekliligi Regiilasyonlari: Bankalarin bulundurmalar1 gereken sermaye miktari,
diizenleyici otoriteler tarafindan yasal sinirlamalar altinda belirlenmektedir. Bankalar agisindan
yiiksek bir sermaye orani, bankanin basarisiz olma ihtimalini diisiirerek banka panikleri veya
kredilerin geri 6denmemesi durumlarinda bankalar1 avantajli konuma getirebilmektedir.

Banka Denetimi: Bankalarin kimler tarafindan ve nasil isletilmesi gerektiginin belirlenmesi ve
gbzetimi, bir bagka ifadeyle bankaciligin tedbirli/ihtiyatli denetimi (prudential supervision),
sektordeki ters secim ve ahlaki risk sorunlarini en aza indirgemede en temel regiilasyon
tiirlerinden biri olmaktadir.

Risk Yonetiminin Degerlendirilmesi: Bankacilik sektoriinde yiiksek karlara, daha yiiksek riske
katlanildig1 durumlarda ulasilabilmektedir. Bu sebeple bir banka karimi piyasada karsilastigi
likidite, piyasa, faiz orani, sermaye, doviz kuru gibi risk faktorleri karsisinda riskini bitylitmeden
saglayabiliyorsa, risk yonetiminde basarili kabul edilebilmektedir. Ancak bu risk yonetimi
stirecinde bankalar izleyen, gdzetleyen, arastiran ve gerektiginde yaptirim uygulayabilecek bir
diizenleyici otorite olacaktir.

Rekabet Kisitlamalari: Bankacilik sektoriinde asir rekabetin sektoriin karliligi iizerinde azaltic
yonde bir etki yapabilecek olmasi sonucunda bankalarin daha riskli davranislara yonelerek ahlaki
risk sorununun artmasi ihtimali, diizenleyici kurumlar1 bankalar1 rekabetten koruyucu onlemler
alma konusunda zorlayabilecektir.

Kamuyu Aydinlatma (Disclosure): Bankalarin bu tiir regiilasyon uygulamalarina istinaden
finansal raporlama islemlerini belli kurallar altinda yiirlitmesi, bu raporlar1 periyodik olarak
denetime tabi tutmasi (gerek i¢ gerek dis denetim) ve halka belirli araliklarla belirli bilgileri
sunmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, tasarruf sahipleri (bor¢ veren mevduat sahipleri) ile bor¢ alanlar arasinda
uyum/koordinasyon saglayan, islem maliyetlerini azaltan, asimetrik bilginin var oldugu finansal
sistemde tiiketicilere bilgi aktaran, ekonomik bilylime ve kalkinmayi destekleyen finansal
sistemin en 6nemli unsurlarindan olan bankacilik sistemi, regiilasyonlarin odak noktasi olarak
yillar i¢inde iktisadi hayatta aktif bir rol iistlenmistir.

5. Tiirk Bankacilik Sektoriine Yonelik Regiilasyonlar ve Sektore Ait Bir Regiilasyon
Endeksi

Diinyada, iilkelerin ekonomik sistemleri iizerinde egemen olan finansal yapmin dénemler
itibariyle biiriindiigii genel iklim, Tkinci Diinya Savasi sonrast 1950-1980 doneminde Keynesyen
politikalarin hakimiyetinde “finansal baski” nin gegerli oldugu bir regiilasyon dénemi olarak
belirtilmektedir. 1980ler’e gelindiginde tiim diinyay1 saran kiiresellesme olgusu, iilkelerin
finansal yapilarinda da geligen bir durum olmus ve 1980-1999 dénemi deregiilasyonlar donemi
olarak aktarilmistir. 1990Iar, tilkelerde goriilen sistemik krizler ile birlikte regiilasyonun tekrar
giindeme geldigi (reregiilasyon) bir donem olarak tarihte iktisadi agidan yer edinmistir (Tuncel,
2010: 6). Tirk bankacilik sektoriiniin yapilan regiilasyonlarin tarihsel seyri incelendiginde
diinyada hakim olan finansal diizenleme egilimleri ile paralel yapida seyrettigi goriilmektedir.
Tiirk bankacilik sektorii 1923-1980, 1980-2000 ve 2000°den giiniimiize olmak {izere ii¢ donem
altinda regiilasyonlar agisindan degerlendirildiginde, ilk donem regiilasyonlar dénemi, ikinci
donem deregiilasyonlar donemi, ¢calismamizda da incelenecek olan son dénem de yasanan Kasim
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2000 ve Subat 2001 Krizleri sonrasinda regiilasyonlarin yeniden giindeme geldigi reregiilasyonlar
donemi olarak nitelendirilebilmektedir.

Tiirk bankacilik sektoriine yonelik regiilasyon literatiirii incelendiginde, daha 6nceki ¢alismalarda
nitelikli ve anlamli bir regiilasyon endeksi ve endeks degerleri yer almamaktadir.

Dinger ve Neyapti (2005), 29 (12’si gelismis, 17°si az gelismis iilke) iilkeyi ampirik olarak
inceleyerek banka regiilasyon ve denetimlerinin (Regulation and Suvervision-RS) yasal kalitesini
6l¢meyi ve bu regiilasyon, denetimlerin mevcut kurumsal ortamun ilgili kurumlarin degigsimi
agisindan onemli oldugu hipotezi ile incelemeyi amaglamiglardir. Bu amacla gecis
ekonomilerinin bankacilik kanunlarindan okunan 98 kriterden olusan kapsamli bir dizi banka
regiilasyon ve denetiminin yasal kalitesini Olgmiislerdir. Kriterler dokuz baglik altinda
toplanmistir: sermaye gereksinimleri, bor¢ verme, miilkiyet yapisi, yoneticiler, raporlama / kayit
gereklilikleri, diizeltici faaliyetler, denetim ve mevduat sigortasi. Bu basliklar altinda toplanan
kriterler listesinin nicellestirilmesi, potansiyel islem maliyetlerinin veya bankacilik sektoriindeki
risklerin sinirlandirilmasi/ortadan  kaldirilmasi  agisindan  degerlendirilmektedir. Kriterler
listesinden olusturulan agirliksiz ortalama ve temel bilesenler analizine dayali 6zet endekslerin,
iilkelerin yasal bankacilik reformlari agisindan goreli konumlarinin degerlendirilmesini miimkiin
kildig1 ifade edilmektedir. Caligmaya gore, gegmis finansal krizlerin ve gegerli dogrudan yabanci
yatirim ve finansal piyasa gelisim diizeylerinin iyi yonetim ve makroekonomik performans gibi
diger olas1 faktorlerin etkilerinin Gtesinde regiilasyon ve denetimleri etkiledigi sonucuna
varilmistir. Mevduat sigortasi uygulamasi ile regiilasyon ve denetleme sistemi arasindaki iliskinin
incelendigi calismada gelismis {ilkelerin regiilasyon-denetleme endeksi, az gelismis iilkelere
kiyasla daha biiyiik olma egiliminde gézlenmistir. Ayrica iilkelerin bu endeksi yiikseltmelerinin,
krizlerden ¢ikaracaklar1 dersler ile miimkiin olacag1 belirtilmistir.

Ganioglu (2007), bankacilik sektoriiniin diizenleme ve denetlenmesindeki eksiklikler ile
bankacilik krizleri arasinda net bir iligki olup olmadigini ampirik analiz ile inceledigi 2007°de
yayimlanmis makalesinde gelismis ve gelismekte olan 40 diinya ekonomisine ait verileri (Diinya
Bankasinin anketinde elde edilen) hem basit korelasyonlar hem de logit regresyonlar1 kullanarak
incelemistir. Sonug olarak sermaye diizenlemelerinin krizlerin énlenmesinde énemli bir unsur
oldugunu ve sermaye yeterliliklerinin yiikseltilmesine yonelik onerileri destekleyici yonde bir
goriig bildirmistir. Ancak, daha kati sermaye diizenlemelerinin mevduat giivencesi tarafindan
olusturulan “ahlaki ¢okiintii” probleminin olumsuz etkisini azaltacak nitelikte olmadigi da
belirtilmistir. Enflasyon, bankacilik krizlerinin olusmasinda 6nemli rolii olan bir degisken iken,
diizenleme ve denetlemeye yonelik baska degiskenlerle birlikte test edildigi zaman 6neminin
azaldig1 sonucuna ulagilmigtir.

Tiryaki (2012), bankacilik sistemi regiilasyonlari ile finansal istikrar arasindaki iligkiyi iki agamali
bir yontem ile analiz etmistir. ilk asamada Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) finansal
istikrar endeksinden farkli olarak bankalarin aracilik islevini de gozeten ve literatiirde ilk olarak
1990-2010 arasindaki 20 yillik finansal serbestlesme donemini kapsayan bir finansal istikrar
endeksi olusturulmustur. ikinci asamada da bankacilik sektorii regiilasyon araglart olarak
“sermaye tedbirleri”, “likidite yaklagimi”, “karsilik politikas1 (sorunlu kredilere kars1)” ve
“zorunlu karsiliklar” olmak iizere dort temel gosterge kullanilmistir. Calismada, Finansal Istikrar
Endeksi ile temel bankacilik diizenleme araglar arasindaki iligki es biitiinlesme yontemine dayali
ekonometrik model yardimiyla agiklanmakta ve bankacilik diizenlemeleri ile finansal istikrar
arasinda pozitif bir iliski oldugu bulunmaktadir. Birer bankacilik diizenleme araci olarak
degerlendirdigimiz Sermaye Tedbirleri, Likidite Yaklasimi, Karsilik Politikasi ve Zorunlu
Karsiliklar finansal istikrara uzun dénemde olumlu katki vermektedir. Dolayisiyla kamu giiciiyle
bankalarin sermaye diizeylerinin yiikseltilmesi, likit varliklarinin artirilmasi ve ayrilan karsilik
tutarlarinin yiikseltilmesi seklindeki diizenlemeler uzun vadede finansal istikrara olumlu yonde
katki yapmaktadir. Ulagilan bu sonuglar gerek uluslararasi kuruluslarin gerekse yerel diizenleme
otoritelerinin bankacilik diizenlemeleri konusunda (6zellikle TBB) sermaye, likidite ve karsilik
politikalarina odaklanilmasini destekler mahiyettedir.
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Cetenak (2016), finansal regiilasyonlar ile biiylime orani arasinda bir iliski olup olmadigi 46
(OECD iiyesi iilkeler arasindan yiiksek gelir grubuna dahil olan 32 iilke ile {ist orta gelir grubuna
dahil olan 14 iilke) iilkenin 2000-2009 donemine ait verileri kullanilarak regresyon analiz yontemi
ile test edilmistir. Sonug olarak yiiksek gelir grubundaki iilkelerde 2008 sonrasinda uygulanan
regiilasyonlarin biiylime {iizerinde pozitif etkisi oldugu saptanmistir. Calismada finansal
regiilasyon gostergesi olarak Economic Freedom of The World tarafindan yayimlanan regiilasyon
endekslerinin bir alt kategorisi olan Sermaye Piyasasi Regiilasyon (Credit Market Regulation)
verileri kullanilmigtir. Kullanmilan veriler 2000-2009 doéneminde Diinya Bankasi ve IMF
tarafindan yayinlanan anketlerden toplanarak olusturulmus endekslerin ortalamasi olarak ifade
edilmistir. Endeks 1-10 arasinda degerler almakta ve endeks degeri yiikseldikge piyasanin
deregiilasyon derecesinin de yiikseldigi belirtilmistir. Sermaye piyasasi regiilasyonlarini temsil
eden bu endeksin alt bilesenleri ise; banka sahipligi endeksi (toplam mevduatlar icerisinde 6zel
bankalarin payini), yabanci banka rekabet endeksi (bankacilik sektdrii igerisinde yabanci
bankalarin toplam varliklardan aldig1 pay), 6zel sektor kredileri endeksi (6zel sektdriin toplam
yurtici kredilerden aldigi pay), faiz orani kontrolii ve negatif reel faiz oran1 endeksi (faiz oranlar1
piyasa tarafindan belirlenen, istikrarli bir para politikasi uygulamasi ve pozitif mevduat ile
bor¢lanma oranlarina sahip olan iilkeler yiiksek endeks degerine sahip olmaktadir) dir.

Giindogdu (2017), “Tirk Bankacilik Sisteminde Diizenleme ve Denetlemenin Etkinligini
Olgmeye Yénelik Bir Analiz” adli makalesinde 1980 doneminden sonra Tiirk bankacilik
sektoriiniin bankacilik diizenleme ve denetleme sisteminin etkinligini “Bankacilik Kanunu,
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve Ek Tebligler” ile 6lgmektedir. Caligmanin varsayimi, Tiirk
bankacilik sisteminde yapilan hukuki altyapilar ile diizenleme-denetleme etkinliginde artig
oldugudur. Calismada 1985, 1999 ve 2005’te yiiriirliige giren 3182, 4389 ve 5411 sayil
“Bankacilik Kanunlari’nin “Diizenleme ve Denetleme Katsayisi” ile etkinligi 6lgiilmiistiir. 3182
sayili Bankalar Kanunu’nun sektoriin diizenleme ve denetleme katsayisi 0.24, 4389 sayil
Bankalar Kanunu’nun katsayisi 0.33 ve son olarak da hala yiiriirliikte olan 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun diizenleme ve denetleme katsayisi 0.72 olarak elde edilmistir. Sonug olarak 1980
doneminden sonra Tiirk bankacilik sektoriiniin diizenleme ve denetlemedeki yasal zemin
etkinliginin artmis oldugu ifade edilmistir.

Bankacilik sektoriinde regiilasyon ve denetimin ele alindig literatiir degerlendirildiginde, kisith
regiilasyon ¢aligmalarin ¢ogunda Diinya Bankasi’nin “Bank Regulation and Supervision Survey
(Banka Diizenleme ve Denetleme Anketi)*® isimli ¢alismasinda kullanilan anket verilerinin
kullanildigi, bu verilere farkli makroekonomik gostergelerin ilave edildigi goriilmektedir.

Biz bu c¢alismada Tiirk Bankacilik Sektorii i¢cin daha Once yapilmamig/hazirlanmamis bir
regiilasyon endeksi olusturarak sektoriin 2000-2018 dénemi regiilasyon yogunlugunu betimleyen
bir veri olusturacagiz. Calismanin amaci kapsaminda Bankacilik Sektorii Regiilasyon Endeksi
(BRI) olusturulurken 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB)
tarafindan her yil yayimlanan Bankalarimiz kitaplart (2000-2018 doénemi yayinlari) ve ilgili
yonetmelikler dayanak teskil edilerek 2000 yili Mart doneminden baglanarak ¢eyrek dénemler
itibariyle 2018 yili Aralik ay1 son ¢eyrek donemini igeren toplam 76 donemlik veri seti elde
edilmistir.

BRI hazirlanirken TBB’nin “Bankalarimiz” yayinlarinda da yer alan siniflandirmalar kapsaminda
ti¢ temel kategori altinda yapilan diizenlemeler siralanmis ve deger verilmistir: TCMB tarafindan
yapilan diizenlemeler, Yasal diizenlemeler ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) tarafindan yapilan diizenlemeler. TCMB tarafindan yapilan diizenlemeler/6nlemler;
politika faizini, faiz koridorunun alt ve {ist bandini, TL ve Yabanci Para (YP) zorunlu karsiliklari,
Rezerv Opsiyon Mekanizmasi (ROM) déviz imkani iist sinirini, reeskont islemlerinde uygulanan
iskonto oranlarmi ve TCMB agirlikli ortalama fonlama maliyetlerini igermektedir. Yasal
diizenlemeler, 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda yer alan bankalarin belirli islem ve

8 Detayl bilgi i¢in Bkz: https://www.worldbank.org/en/research/brief/BRSS
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faaliyetlerine yonelik belirli yiizdeleri asamayacagi durumlari icermektedir. Son olarak da BDDK
tarafindan yapilan diizenlemeler basligina “Bankalarimiz” yayinlarinda yer alan ve o yil
icerisinde bankacilik sektoriine yonelik BDDK tarafindan alinan (kredilerin izleme siirelerindeki
degisim, kredi kart1 asgari 6deme orani, tiiketici kredileri vadesi gibi) dnlemler dahil edilmistir.
Bu ii¢ kategorinin alt bagliklar1 Ek 1°de gosterilmektedir.

Endeks olusturulurken, ylizde olan degerler ondalik seklinde (%8 olan deger 0.08 seklinde),
yiizde olmayan degerler de yapilan diizenlemenin sikilastirict veya gevsetici bir diizenleme
olmasi durumuna gore 0,1,2 seklinde (daha 6nce olmayan bir uygulamanin 6nceki donemlerde 0
iken uygulanan zamandan itibaren 1 degeri almasi, daha 6nce olan bir uygulamanin daha sonra
gevsetilmesi ile 2°den 1 degerine diismesi gibi) rakamsallastirilmigtir. TCMB tarafindan yapilan
diizenlemeler ve Yasal diizenlemeler kategorisinde yer alan endeks degiskenleri yiizde (%)
degiskenler cinsindendir. Son kategoride, BDDK tarafindan yapilan diizenlemeler, Ek 1°de yiizde
degerleri kullanilan endeks degiskenleri yanina (%) ibaresi eklenerek belirtilmistir. Son gruptaki
diger endeks degiskenleri yiizde olmayan, tarafimizca regiilasyonun igerigine gore deger atfedilen
(0,1,2 gibi) degiskenlerdir.

Endeksin hesaplanmasi asamasinda, TCMB tarafindan yapilan diizenlemeler, Yasal diizenlemeler
ve BDDK tarafindan yapilan diizenlemeler olmak {izere her ii¢ kategoriye ve her yilin her ¢eyrek
donem degerlerine esit agirlik verilerek, her ¢eyrek donemlik veri igin tiim kategorilere ait alt
degiskenlerin geometrik ortalamasi alinarak toplamda 76 adet BRI degeri elde edilmigtir. 2000
yil1 Ocak ayindan baglayan ve 2018 yil1 Aralik ayinda sonlanan endeksimizin dénemler itibariyle
seyri Sekil 1°de gosterilmektedir.

Sekil 1. Bankacilik Sektorii Regiilasyon Endeksi (BRI) Dénemler Itibariyle Degisimi
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Sekil 1°de ¢aligmamizin Tiirk bankacilik sektorii agisindan 6zgiin bir degerlendirmesi niteliginde
olabilecek Bankacilik Sektorii Regiilasyon Endeksi (BRI) degerlerinin analiz konusu dénemi
(2000-2018) igeren 76 degerinin degisimi gosterilmektedir. Bu degerlerin ¢eyrek dénemler
itibariyle artis ya da azalis gostermesi, bankacilik sektoriine yonelik yasal, BDDK ve TCMB
tarafindan alinan 6nlemler bakimindan toplulastirilmis yonden regiilasyonlarin yogunlastigi veya
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yogunlugunun azaldig1 seklinde yorumlanabilmektedir. 0-1 arasinda degerler alan BRI ile endeks
degerinin 0’a yaklagsmas1 bankacilik sektoriine yonelik uygulanan regiilasyonlarin yogunlugunun
azaldig1, 1’e yaklasmasi da regiilasyon yogunlugunun arttigi anlamina gelmektedir. Buna gore
Ocak 2000°de 0.010 olan regiilasyon endeks degeri, Aralik 2018’de 0.29 degerine ulasmaktadir.

BRI’'nin 2000-2018 donemi ¢eyrek zaman dilimlik seyri incelendiginde, {i¢ii artig ve biri diislis
yoniinde olmak tizere toplam dort belirgin degisim dikkat ¢ekmektedir. Birincisi 2013/3. ¢ceyrek
doénemi ile 2014/3. ¢eyrek dénemi arasinda, ikincisi 2015/4. ¢eyrek donemi ile 2016/2. geyrek
dénemi arasinda izlenen sigrama, tlgiinciisii 2016/2. ¢eyrek donemi ile 2016/3. ¢eyrek donemi
arasinda beliren diisiis ve sonuncu olarak da 2017/3. ceyrek donemi ile 2018/2. ¢eyrek donemi
arasinda gozlenen artistir.

2013 yili 3. ceyrekte baslayan ve 2014 yili 3. ceyrege kadar devam eden birinci sigrama
doneminde gozlenen regiilasyon yogunlugundaki artisin sebebini belirlemek amaciyla endeks
sepeti incelendiginde TCMB nin politika faizindeki® (1 Hafta Repo) artislarin endeks degerlerine
yansidigr dikkat cekmektedir. TCMB verilerine gore 17.05.2013 tarihinde %4,50 olan politika
faizi, bir sonraki giincelleme dénemi olan 29.01.2014 tarihinde %10,00 seviyesine yiikselmistir.
Ayrica yine ayn1 donemde, TCMB’nin gecelik bor¢ alma ve bor¢ verme faiz oranlarindan olusan
faiz koridoru da 3,50-7,75 bandindan 8,00-12,00 bandina yiikselmistir. Politika faizi ve gecelik
bor¢ alma/verme faizlerinde yasanan yiikselis de “Agirlikli Ortalama Fonlama Maliyeti (AOFM)
ni”*? yiikselterek bankalarin borglanma maliyetlerini etkilemektedir. Temel hedefi fiyat istikrarm
saglamak olan TCMB ekonomideki son likidite kaynagi olarak piyasalarda bankalara 6diing para
vermekte veya bankalardan 6diing para alabilmekte ve boylelikle faiz oranlarimi piyasalari
etkilemek amaciyla belirleyebilmektedir. TCMB’nin faiz kararlari, finansal sistemde 6nemli paya
sahip olan bankacilik sektorii i¢in de olduk¢a 6nem arz etmektedir. Merkez bankalari, bu politika
faizi tlizerinden bankalarin repo taleplerini karsilamaktadir. Bankalar, kendilerine fon
olusturabilmek amaciyla ellerinde bulunan tahvil, bono gibi kiymetli evraklar1 teminat vererek
merkez bankalarindan para alarak repo islemi yapabilmektedir. Boylelikle bankalar ve faaliyetleri
i¢in 6nemli bir regiilasyon kalemi olusturan politika faizinde yasanan bu ani yiikselis, regiilasyon
endeksine de yansiyarak diizenlemelerin yogunlugunu artirmistir.

2015/4. geyrek ile 2016/2. ¢eyrek donemi arasinda gozlenen endeks degerinde artis, ilgili iktisadi
dénemde ekonomide déviz kuru seyrinde ve dolayistyla fiyat endeksinde (TUFE) yasanan
yiikselme ile agiklanabilecektir (Bkz. Ek 3 ve Ek 4). Kurlardaki yiikseligsin maliyetlerde yarattigi
baski, finansal piyasalarda da regiilasyon yogunlugunu etkilemistir. Ancak bir sonraki 2016/2.
ceyrek ile 2016/3. ¢eyrek doneminde regiilasyon yogunlugunda diisme egilimi, kurun etkisini
hafifletme amagli olarak degerlendirilebilecektir. Nitekim bu donemde, TCMB faiz koridoru
bandinda bor¢ verme faiz oranlarinda %10,50 seviyesinden %8,25’¢ kadar inmistir.
(25.03.2016’da %10,50 olan gecelik borg verme faiz orani, 23.09.2016’da %8,25 seviyesine aylar
itibariyle asamali olarak indirilmigtir'’.)

BRI’da sonuncu sigrama 2017/3. ¢eyrekten 2018/2. ¢ceyrege kadar gegen siirede gézlenmektedir.
Regiilasyon yogunlugunda yasanan bu yiikselme de doviz ve kur etkisi ile agiklanabilmektedir
(Bkz. Ek 3 ve Ek 4). Ilgili donemin basinda ii¢ aylik ortalama déviz kuru 3,53 seviyesinde iken,
donemin sonunda ortalama 4,5 seviyelerine yilikselmistir. Doviz kurundaki artislarin iiretim
maliyetlerine yansimasi ve diger etkiler sonucunda TUFE degeri de ii¢ aylik ortalama %10’dan
%12 seviyelerine ¢ikmigtir. Bu etkiler sonucunda TCMB, 01.06.2018 tarihinde %16,50 olan

% Politika faizi en basit ifadeyle merkez bankasi tarafindan belirlenen bir hafta vadeli repo ihale faiz oranlaridir.

10 AOFM, Merkez Bankasinin, gecelik borg verme faizi ile haftalik repo faizinin (politika faizi) agirlikli ortalamasi
alinarak hesaplanmaktadir.

11 Detayh bilgi igin Bkz:
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wecm/connect/ TR/ TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+Politikasi/Merkez+
Bankasi+Faiz+Oranlari/faiz-oranlari
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politika faiz oraninm1 yedi giin sonra %17,75%¢, 14.09.2018°de %24’e ¢ikarmustir. Benzer faiz
yiikselisleri faiz koridorunun alt ve {ist bandinda ve dolayisiyla da AOFM’de goriilmektedir.

Sonug olarak BRI, TCMB ve BDDK tarafindan alinan 6nlem ve diizenlemeler ile 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nda yer alan bankalarin faaliyetlerine yonelik belirlenen yasal oranlardan
olusmaktadir. Incelenen 2000-2018 yillar1 arasinda endekste gdzlenen sigramalar ve diisiis, doviz
kuru ve enflasyon etkisi gibi Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulundugu konjonktiirel
dalgalanmalarla da iligkilendirilmektedir.

6.Sonu¢ Ve Degerlendirme

Ulkelerin finansal sistemleri igerisinde biiyiik bir paya sahip olan bankacilik sektorii, biiyiime-
kalkinma politikalar1 i¢in de 6nemli bir argiiman olmaktadir. Finansal piyasalar ve ekonomideki
bu onemli rolii geregi, etkinligi artirma ve rekabet kosullarini diizenleme gibi sebeplerle
bankacilik sektorii birtakim diizenleyici/regiile edici politikalar1 da biinyesinde barindirmaktadir.
En temel amaci1 piyasa basarisizliklarinin ¢éziimii olan regiilasyon olgusu, devletin ilgili kurum
ve sektorlere yonelik iktisadi, sosyal ve idari amacl yapmis oldugu her tiirlii uyarlama ve
diizenlemeler olarak dénemler itibariyle giincelligini korumaktadir. Bu baglamda finansal sistem
ve bankacilik sektorii de sistemik risklerden kac¢inmak, tiiketicileri korumak, sistemin
verimliligini artirmak ve sosyal hedeflere ulasmak gibi amaglarla regiile edilmektedir.

Calismamizin amaci Tiirk bankacilik sektoriine yonelik bir regiilasyon endeksi hazirlamaktir. Bu
amaca yonelik olarak Tirk Bankacilik Sektorii icin daha Once hazirlanmamis bir regiilasyon
endeksi olusturulmus ve sektoriin 2000-2018 donemi regiilasyon yogunlugu belirlenmeye
calisilmigtir. Bankacilik Sektorii Regiilasyon Endeksi (BRI) olusturulurken TCMB tarafindan
yapilan diizenlemeler, Yasal diizenlemeler ve BDDK tarafindan yapilan diizenlemeler olmak
tizere ti¢ kategori altinda diizenlemeler siralanmig ve 2000-2018 yillar1 arasinda 76 dénemlik bir
veri seti (BRI degeri) elde edilmistir. BRI ile ifade edilen ve 0-1 arasinda degerler alan endeks
degerinin 0’a yaklagsmas1 bankacilik sektoriine yonelik uygulanan regiilasyonlarin yogunlugunun
azaldigi, 1’e yaklasmasi da regiilasyon yogunlugunun arttigi anlamina gelmektedir. Baslangi¢
donemi Ocak 2000’de 0.010 olan regiilasyon endeks degerimiz, son donem olan Aralik 2018°de
0.29 seviyesine erismektedir. Genel olarak yiikselis trendi izleyen endeks degerlerimizde
doénemlik sigrama, diistis ve kirilmalar da dikkat ¢ekmektedir. Olusturulan regiilasyon endeksinin
belirgin sigrama ve diisiis donemleri, kur ve enflasyon etkileri bakimindan incelendiginde ilgili
dénemde Tiirkiye ekonomisinin ig¢inde bulundugu konjonktiirel yap1 ile de paralellik
gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisi biri para digeri de bankacilik krizi olarak nitelendirilen Kasim 2000 ve Ocak
2001°de iki onemli finansal krizle kars1 karsiya kalmustir. Bu krizler sonrasinda bankacilik sektorii
de detayl bir “yeniden yapilandirma” programi kapsaminda bir dizi finansal regiilasyonlara tabi
tutulmustur. Ayrica TCMB de bu krizler sonrasinda enflasyon hedeflemesi stratejisi ile 2002-
2005 doneminde “ortiik” , 2006 yili itibariyle de “acik” enflasyon hedeflemesi stratejisine
yonelmistir. Enflasyon hedeflemesi stratejisi dahilinde belirlenen politika araglar1 da bankacilik
sektoriine yonelik alinan 6nlemler ve yapilan regiilasyonlar agisindan 6nemli bir argiiman
olusturmustur. Yasanan bu gelismelerle finansal krizler sonrasi Tiirkiye ekonomisinde 6zellikle
2003 yili sonrasinda bankacilik sektoriine yonelik diizenlemelerin artirilmasi ile 2008 Kiiresel
Krizi’nin daha hafif atlatilmasinin da saglandigi diisiiniilmektedir.
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Ekler
Ek 1.Bankacilik Sektorii Regiilasyon Endeksi (BRI) Kategorileri

TCMB Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

Politika Faizi (1 Hafta Repo)

Faiz Koridoru Alt Sinir (Bor¢ Alma Faizi)

Faiz Koridoru Ust Sinir (Bor¢ Verme Faizi)

Zorunlu Kargilik Oranlar1 TL (Agirlikli Ortalama)

Zorunlu Karsilik Oranlar1 YP (Agirlikli Ortalama)

ROM Déviz Imkani Ust Sinirt

Reeskont Islemlerinde Uygulanan Iskonto Oranlari
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TCMB Agirlikli Ortalama Fonlama Maliyeti (AOFM)

Yasal Diizenlemeler

Yasal Sermaye Yeterlilik Orani (5411 Sayili Kanun Md. 45)

Hedef Sermaye Yeterlilik Oran1 (Yasal Rasyo + %4 Ihtiyat Aralig1)

Kredi Sinirlar (5411 Sayili Kanun Md. 54)

YPNGP?*?/Yasal Sermaye Standart Orani Yasal Sinirt

Gayrimenkul Net Defter Degeri (5411 Sayili Kanun Md. 57)

Yasal TL Likidite Stnir1 (5411 Sayili Kanun Md.46 ve Yo6netmelikler)

Yasal YP Likidite Sinir1 (5411 Sayili Kanun Md.46 ve Yonetmelikler)

Banka Kaldira¢ Orani Diizeyi

Faiz Orami Riskinin Standart Sok Yéntemi ile Olgiilmesi

Bagis Sinirlar (5411 Sayili Kanun Md. 59)

BDDK Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

2. Grup Kredilerin Izleme Siiresi

Bankalarin Birlesme Devir Boliinme ve Hisse Degisimi Hakkinda Y6netmelik

Yasa Dis1 Bahis Onlemi

Tagit Degerinin Kredi Olarak Kullanilabilen Kismi (%)

Engelli Bireylere Yonelik Bankacilik

TFRS®2 9

RCAP Degerlendirmesi

Turizm ve Enerji Sektoriine Saglanan Kredilerin Yapilandirma Kosullari

Genel Karsilik-Yapilandirma

Tiiketiciler I¢in Konutta Kredi Teminat Oran1 (%)

Kurumsal Miisteriler I¢in Konut Degerinin Kredi Olarak Kullanilabilecek Kismi (%)

Tiuketici Kredileri Vadesi

Genel Karsilik Oranlar1 (%)

Kredi Kart: Asgari Odeme Orani (%)

12 yabanci Para Net Genel Pozisyonu
13 Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlart
14 Regulatory Consistency Assessment Programme (Diizenleme Tutarlihigi Degerlendirme Programi)
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Kredi Kat1 Limitinin Gelir Diizeyi ile Sinirlandirilmasi

Finansal Tiiketicilerden Almacak Ucretlere Iliskin Usil ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Kredi Kart1 Taksitlendirme Streleri

SYO® Hesabinda Tiiketici Kredileri ve Kredi Kartlari I¢in Risk Agirliklariin Arttirilmasi

Kar Dagitimi Diizenlemesi

Ek 2. Donemsel olarak BRI Degerleri

PERIOD BRI
2000-1 0,010561
2000-2 0,010561
2000-3 0,010561
2000-4 0,010561
2001-1 0,010561
2001-2 0,010561
2001-3 0,010561
2001-4 0,010561
2002-1 0,018435
2002-2 0,018288
2002-3 0,018211
2002-4 0,018165
2003-1 0,018165
2003-2 0,018019
2003-3 0,017795
2003-4 0,017524
2004-1 0,017402
2004-2 0,017316
2004-3 0,01721
2004-4 0,017107
2005-1 0,016956
2005-2 0,016804
2005-3 0,016782
2005-4 0,017634

15 Sermaye Yeterliligi Orani
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2006-1 0,017596
2006-2 0,017755
2006-3 0,01789

2006-4 0,027777
2007-1 0,027777
2007-2 0,027777
2007-3 0,027761
2007-4 0,027607
2008-1 0,027892
2008-2 0,027955
2008-3 0,028013
2008-4 0,035003
2009-1 0,034248
2009-2 0,033603
2009-3 0,033256
2009-4 0,032852
2010-1 0,038554
2010-2 0,038653
2010-3 0,038641
2010-4 0,038106
2011-1 0,043083
2011-2 0,044507
2011-3 0,055786
2011-4 0,057601
2012-1 0,05766

2012-2 0,057571
2012-3 0,055954
2012-4 0,055625
2013-1 0,056884
2013-2 0,056365
2013-3 0,056809
2013-4 0,100742
2014-1 0,133147
2014-2 0,135596
2014-3 0,169937
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2014-4 0,175617
2015-1 0,175021
2015-2 0,168819
2015-3 0,175477
2015-4 0,17309
2016-1 0,213038
2016-2 0,223749
2016-3 0,168218
2016-4 0,168299
2017-1 0,169426
2017-2 0,169576
2017-3 0,169606
2017-4 0,175932
2018-1 0,282438
2018-2 0,300497
2018-3 0,292199
2018-4 0,291561

Ek 3. 2000-2018 Dénemi Déviz Kuru Geligimi
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Doviz Kuru
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2008-2
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2009-4

Kaynak: TCMB (Gosterge Niteligindeki TCMB Kurlar1)
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Ek 4. 2005-2018 Dénemi Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) Gelisimi
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Kaynak: TUIK (Tiiketici Fiyat Endeksi (2003=100) Bir Onceki Yilin Ayn1 Ayina Gore Degisim
(Yillik Degisim) (%))
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