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OZET

Iktisat diger adiyla ekonomi, iiretim, dagitim, tiiketim, ticaret, degisim ve
paylasim ile ilgili etkinliklerin tiimii ile bu etkinlikleri inceleyen ve degerlendiren bir
sosyal bilim dahdur. Iktisat, Sanayi Devrimi ile birlikte 18. yiizyilda politik iktisat adi
altinda dogmustur. Bu dénemlerde daha ¢ok iktisadi gelisim ile farkli siyasi sistemler
arasindaki iliskiler incelenmis, sermaye ve emegin birlesmesi ile olusan artik degerin
(iktisadi fazlalik) paylasimina dair normatif 6geler tartismalarda énemli yer tutmugstur.
Calisma Tiirkiye'de iktisat biliminin ortaya ¢ikis ve gelisimini bilimsel ve tarihsel
yonlerden ele almayr hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Iktisat, Tiirkiye 'de Iktisat, Iktisat Biliminin Gelisimi.

EMERGENCE OF ECONOMICS IN TURKEY
ABSTRACT

Economics is one of social science branches which examines and evaluates
production, exchange & distribution, consumption, trade and all related activities.
Economics was born by the effects of Industrial Revolution in 18th century with name of
political economics. In this period, economic developments and relationship between
different political systems were examined and distribution of economic surplus
concerning normative elements which formed by the merger of capital and labor took
important place in scientific debates. This study aims to express and evalutate the
emergence and development of economics in Turkey with scientific and historical aspects.
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1. Giris
Iktisat bilimi endiistri devrimiyle birlikte 18. yiizyilda politik iktisat ad1 altinda
dogmustur. Bu donemde ¢ogunlukla iktisadi gelisimle farkl1 siyasi sistemler arasindaki
iliskiler incelenmis, sermaye ve emegin birlesmesi ile olusan artik degerin paylasimina

dair normatif 6geler calisma ve tartigmalarda dnemli yere sahip olmustur. 19. yiizyilda
pozitif bilimlerde bir atilim gergeklesmis, iktisat bilimi de bunda paymna diiseni almigtir

823



Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, ICAFR 16 Ozel Sayist
Int. Journal of Management Economics and Business, ICAFR 16 Special Issue

boylelikle yeni bir iktisadi akim ortaya ¢ikmistir, bunlar iktisadin da diger dogaya doniik
bilimler gibi olabilecegi ve kesinlik tastyabilecek bazi unsurlara sahip olabilecegi fikrini
tagrmugtir.®

Iktisadi yapimin geri kalmis oldugu Osmanli imparatorlugu’nun son dénemi ile
Cumbhuriyet Dénemi’nin ilk yillarinda Anadolu’daki ayakta kalma savasi, Cumhuriyet
Donemi’ndeki iktisat politikasinin sekillenmesini ve kurumsal yapiyr oldukca
etkilemistir.  Yeni kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’nun son
doneminde, diinya ekonomisi i¢inde hammadde ihracatcisi, sinai iiriin ithalatcisi ve dis
bor¢lanmalar, Duyun-u Umumiye idaresi ile siirekli imtiyazlarin verilmis oldugu bir
iktisadi yapiy1 devralmistir.? 19231929 yillar1 devlet isletmeciligi ve miidahalelerinin en
diistik seviyede oldugu ve piyasa kosullarinda sanayilesmenin benimsendigi yillar
olmustur. Bunda iki 6nemli husus rol oynamistir. Birincisi ilk yillardaki mevcut
ekonomik tablo, ikincisi de donem igerisindeki gelismeler olmustur.

Cumbhuriyet dncesi donemde iktisadin gelisimi kisaca 6zetlenecek olursa; 1838
yilinda ingiltere ile Balta Liman1 Antlagmasi ve hemen ardindan diger Avrupa devletleri
ile imzalanan serbest ticaret antlasmalar1 ile Osmanli Imparatorlugu bir anlamda
Avrupa’nin agik pazari haline gelmistir. Bu antlagmayla Avrupa kapitalizmi Osmanli
topraklarina girme firsatini yakalamistir. S6z konusu Antlagma ve akabinde diger Avrupa
devletleriyle imzalanan antlasmalar Osmanli’nin iktisadi doniisiim siirecini ¢ok derinden
etkilemistir. Osmanli “’ticari serbestii’ odakli bir politika uygulama zorunda kaldig1 bu
donemde dikkat ¢eken unsur; 1830-1850°li yillarda 6zellikle Almanya’da olmak iizere
batili devletlerin uyguladigi korumaci, devletci politikalarin uygulanmasi olmustur.®

Tanzimat Fermani (1839) ile birlikte tam olmasa da kiiresel kapitalist akimin
Osmanli’da tutunmasini saglayacak hukuki adimlarin temelleri atilmistir. Kapitalist
sisteme uyumlanma siireci olarak nitelendirilebilecek bu siire¢ 1856°da Islahat Fermani,
1876°da 1. Mesrutiyet ve 1908’de II. Mesrutiyet’in hayata ge¢gmesiyle devam etmistir.
1914 sonrasinda iktisadi politikalara yansimaya baslayan Ittihat ve Terakki ve Jon Tiirk
iktidarinin goriisleri Milli Tktisat yaklasimimin bel kemigini olusturmustur. Bu dénemde
Milli Iktisat savunusu olan Ziya Gokalp ve Tekin Alp, Alman Romantiziminden
kaynaklanan Milli iktisat politikasini benimsemistir ve bunun yansimalar1 iktisatta
goriilmiistiir.

!t Ozbek, a.g.m. bkz. http://vebleninyolundan.blogspot.com/2012/09/iktisatta-tarihsel-gelisim.html, (Erisim
Tarihi: 18.10.2014).

2 Nadir Eroglu, *’Tiirkiye’de Tktisat Politikalarmnin Geligimi>’,bkz. www.miibf.com/files/n_eroglu(2).doc ,
8.2, (Erigim Tarihi: 21.10.2013)

3 Sevket Pamuk, Osmanh —Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 125—
128.

4 Giilten Kazgan, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari,
Istanbul, 2002, s. 254-260.
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Tirkiye’de ilk iktisat dersi Miilkiye Mektebinin 1859 yilinda kurulusu ile
birlikte “Ekonomi Politik” ad1 altinda Emin Efendi tarafindan verilmistir. Ayn1 donemde
Miilkiye’nin ders programinda istatistik de yer almistir. Daha sonraki Miilkiye’de
basglangigta 2 yil olan egitim siiresi 1868°de 4 yila, 1877’de 5 yila, 1882’de 6 yila
¢ikarilmistir. Bu okulda 19. ylizyil sonlarinda iktisat dersi verenler arasinda Mehmet Serif
Efendi ve Sakizli Ohannes Efendi de vardir. Mehmet Serif Efendi’nin verdigi iktisat
derslerinin notlar1 “Ilmi Emvali Milliye” basligiyla, Ohannes Efendi’nin verdigi iktisat
derslerinin notlar1 da “Mebadili Ilmi Serveti Milel” adiyla yaymnlanmistir.®

Iktisat dersi, 1870’lerin ortasinda kurulup iic sene sonra kapatilan Maliye
Mektebinde de yapilmustir. Kayitlara gore 1877°de bu okuldaki iktisat derslerini yine
Ohannes Efendi yapmustir. Iktisat ve Istatistik dersleri, 1883’te kurulan Ticaret
Mektebinde de verilmistir. ilging olani, ilk kez 1872’de acilan ve sayilar kisa siirede
altmig dokuza ¢ikan “idadi”lerde iktisat derslerinin okutulmus olmasidir. Ancak idadiler
daha sonra Once sultani, sonra lise adini almislar ve bunlardan iktisat dersleri de
kaldirilmugtur.®

1912’de alinan bir kararla, Miilkiye’deki iktisat derslerinin bir bolimii Hukuk
Fakiiltesinde, diger bir boliimii Edebiyat Fakiiltesi’nde ders programlarina konulmustur.
Ancak 1914’te “ilmi iktisat” dersi Edebiyat Fakiiltesi’nin programindan ¢ikarilmistir ve
bu fakiiltenin programda yalnizca Beseri ve Iktisadi Cografya dersi kalmustir. Ders
programlarinda iktisat igin “ilmi servet” yerine artik “ilmi iktisat” denilmistir.” 1914’ten
sonra, diinyadaki diger {iniversitelerde oldugu gibi, ekonomi politik veya politik iktisat
yerine Tiirkiye’de de iktisat kullanilmistir. Bir yandan Miilkiye’de mali sube agilirken,
aym anda Hukuk Fakiiltesi’nde iktisat ve Ulum-ii Iktisadiye (iktisadi bilimler) ve Siyasiye
boliimleri agilmistir. Hukuk’ta verilen dersler arasinda “iktisat” yaninda Igtimai (sosyal)
ve Zirai Iktisat, Mesaliki Tktisadiye Tarihi (Tktisadi Doktrinler Tarihi) gibi dersler de yer
almugtir.®

I. Diinya Savasi’nin bagsladigi 1914 yilina kadar, orta ve yiiksek egitim
kurumlarinda tam bir iktisadi liberalizm, kayitsiz bir ticaret serbestisinin geregi hakkinda
oldukca genis yaym ve telkin yapilmistir. Bu baglamda Ulum-ii i¢timaiye (Sosyal
Bilimler) ve iktisadiye Mecmuasi’nin ve yazarlar1 Ahmet Suayip, Mehmet Cavit ve Riza
Tevfik’in 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. 1916°da iki Alman 6gretim iiyesi, Prof. Flek ve Prof.
Hoffman, iktisat egitimine katkida bulunmak iizere Istanbul Dariilfiinunu’na davet

5 Ziyaeddin Fahri Findikoglu, Tiirkiye’de Tktisat Tedrisat: Tarihgesi ve Tktisat Fakiiltesi Teskilat
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii Yaymn, Istanbul, 1946, s.21.

¢ Ercan Uygur - Oya Erdogdu, iktisat Egitimi, TEK yayni, Istanbul, 2005, s.145.

" Ercan Uygur — Oya Erdogdu, > Avrupa, A.B.D ve Tiirkiye’de iktisat Egitimi” Tiirkiye Ekonomi Kurumu,
Haziran 2012 bkz. http://www.tek.org.tr/dosyalar/egitim3.pdf (Erisim Tarihi: 18.10.2014)

8 Uygur — Erdogdu, a.g.m. ayni yer.
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edilmislerdir. Bunlar tercimanlar aracilig ile iki yil ders verdikten sonra 1918°de geri
dénmiislerdir.®

“’I. Diinya Savasi’'nmin baslamasindan sonra ise o zamamn Tiirkiye’sinde
liberalizm yaklasimimin geriledigi, buna karsilik milli iktisat egiliminin giiclendigi
goriilmektedir. Milli iktisat konusunda Yusuf Kemal ve Ziya Gokalp’in de yer aldigi bir
grubun kurdugu Iktisat Dernegi ve ¢ikardiklar: Iktisadiyat Mecmuast 6nemlidir. Ulum-
ii Siyasiye ve Iktisadiye Mecmuas ile Ticaret Mektebinin ¢ikardigi Mecmua da bu yonde
yaymn yapmugslardir. Bunlar iktisat egitimini de etkilemistir. Milli iktisat yaklagiminin bazi
Fransiz iktisat¢ilar yaninda, ozellikle Almanya’daki iktisat diigiincesinden ve egitiminden
etkilendigi anlasiimaktadir zira Dariilfiinun’da ders vermek iizere davet edilen yabanci
ogretim iiyeleri de Almanya’dan gelen iktisat¢ilardr’ *° Bu yiizden dolay: bu dénemde
iktisat biliminin 6zellikle Alman ekoliinden etkilendigini sdylemek miimkiindiir.

Atatlirk doneminde ilk yillarin iktisadi tablosunu maddi imkansizliklar
belirlemistir. Bu imkénsizliklarin basinda milli sermaye birikiminin olmayisi gelmistir.
Ik yillardaki iktisat politikalarinda ve sonraki uygulamalarda maddi imkansizliklar
ortadan kaldirilmaya baglamis, milli sermaye olusturulmus, kalkinma devlet destegiyle
ve milli dzel girisimei yoluyla saglayacak milli iktisat anlayist var olmustur.'! Fakat
Lozan Antlasmasi’nin giimriiklerle 1ilgili diizenlemeleri yiiziinden korumaci,
sanayilesmeci milli iktisat anlayis1 arka planda kalmistir.

Bu dénemde iktisat politikalarini etkileyen iki 6nemli gelisme mevcuttur bunlar;
Izmir Iktisat Kongresi ve Lozan Baris Antlasmasi’dir. Atatiirk daha Cumhuriyet ilan
edilmeden Subat 1923’te Izmir’de, izlenecek iktisat politikalarmin ve iktisadi kalkinma
hamlelerinin tespiti igin Tktisat Kongresi’ni toplamustir.*> Kongre’nin baslica toplanma
sebepleri milli ekonominin amaglarin1 ve amaglara ulagmak i¢in izlenecek yontemi
belirlemek, ekonomik bagimsizligin yontemini belirlemek ve milli ekonominin
temellerini atmaktir.

Kongre’de aliman kararlar su sekilde Ozetlenebilir; Anonim sirketlerin
kurulusunu kolaylagtirmak, milli bankalar kurmak, demir yollar1 insaatinin hiikiimetge bir
programa baglanmasi, sanayi tesvik etmek, yerli malinin kullanimina énem vermek,
teknik eleman yetistirecek okullar agmak, sanayi mallarmm giimriik vergileri ile
korunmasi, ulagim sorunlarinin ¢éziilmesi, tikketim mallarinin tiretimine dncelik vermek
ve yabanci kurumlari millilestirmektir.*3

® Findikoglu, a.g.e., s. 53-54.

0 yygur - Erdogdu, a.g.e. , 5.149.

"Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déoneminde Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Ankara 1987, s.46.

2K ongrede yerli {iretimin tesviki ve liiks ithalattan kaginilmast gerektigi, girisim ve caligma 6zgiirliigiiniin esas
oldugu, fakat tekelcilige izin verilmeyecegi ve yabanci sermayeye iktisadi kalkinmaya katkida bulunmak ve
yasalara uymak kaydu ile izin verilecegi belirtiliyordu.

3 inan, a.g.e., s.51.
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Cagdas uygarlik seviyesine ulagmada Batinin birtakim kurum ve kurallar1 6rnek
alinarak en kisa siirede iktisadi ve toplumsal gelismeye ulasilmasi hedeflenmistir. Ilk
yillarin iktisat politikalarini sekillendiren ve iktisat politikalarinda dis diinyaya agik bir
politikanin izlenmesine yol agan bir diger donemli gelisme Lozan Baris Antlagsmasi
olmustur. Antlagsma’nin 28. maddesinde Tirkiye’de kapitiilasyonlarin tamamen
kaldirilmasina hilkkmedilmistir. Antlagma hiikmii geregi, glimriik tarifelerinin bes y1l siire
ile 1916 yilindaki seviyede tutulmasi, sinai iiretimi bir siire daha giimriik korumasindan
mahrum birakmustir. Ayrica Osmanli dig borglarindan bir bolimii geng Cumhuriyet
tarafindan devralinmis ve daha baslangigta borg yiikii altina girilmistir.

Bu tarihlerde iktisat politikasi ile ilgili kararlar1 uygulamak amaciyla bir dizi
diizenleme de yapilmustir.'* Ancak, biitiin ¢abalara ragmen iilke arzu edilen diizeyde
hizl1 bir sanayilesme atilimi gésterememistir. Bunun nedeni yukarida anlatilan faktorlerin
yani sira, altyapi, sermaye, girisimci ve teknik eleman yetersizligi olmustur. Yabancilarin
belirsizlik nedeniyle yeni yatirimlara gitmemesi ve gayri miislim azinliklarim tilkeyi terk
etmesi sinal iiretimi olumsuz etkileyen diger nedenler olmustur. Devletin sanayiye
yatirim yapmak egilimi vardir, ancak yetersiz kamu sermayesinin énemli bir boliimi
demiryolu yapimi ve yabancilarin elindeki demiryollarmin satin  alinmasinda
kullamlmugtir. Milli Iktisat anlayisi icerisinde sermayenin yerli ellerde toplanmasi

istenmistir.

Bu dénemde Milli Tktisat anlayisinin da etkisiyle para politikasinda saglam ve
istikrarli para anlayis1 hakim olurken maliye politikasinda denk biitce ve diizgiin 6deme
ilkesi benimsenmistir. Genislemeci bir maliye politikasindan titizlikle kagmnilirken, agik
finansmana ve borg¢lanmaya sicak bakilmamis, 6nce gelirin edinilmesi sonra harcanmasi
s6z konusu olmustur. Bu dénemde zaten merkez bankasinin bulunmayisi kagit para
arzinin artirtlmasi ihtimalini de ortadan kaldirmistir. Para ve kredi faaliyetlerini
diizenleyecek bir milli bankanin kurulmasina iliskin Izmir Iktisat Kongresi’nde baslatilan
faaliyetler ancak 11 Haziran 1930°da 1715 Sayili yasayla T.C. Merkez Bankasi’nin
kurulmasiyla sonuglanmustir.®

1930 ve 1931 yillar1 korumaci-devletgi iktisat politikalariin hakim oldugu
doneme gegisi temsil eden yillardir. Diinya ekonomisinin girdigi biiyilk bunalim
yillarinda Tiirkiye ekonomisi disa kapanarak devlet eliyle bir sanayilesme hamlesine
girmistir. Krizin hammadde fiyatlarini sanayi fiyatlarindan daha ¢ok diiglirmesi sonucu
bir onceki donemdeki serbest ticaret-agik kapi politikalarmin siirdiiriilmesinin dis
ticarette yaratacagi olumsuz gelismeler tahmin edilmistir. 1929°da Lozan’in
siirlamalarinin da son bulmasiyla ithalati1 denetleyen koruma onlemlerine bagvurularak

4 Yapilan diizenlemelerin icerisinde Asar Vergisi’nin kaldirilmasi, Is Bankasi ve Sanayi ve Maden Bankasi nin
kurulmasi, 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yeniden diizenlenip yiiriirlige konmasi sayilabilir.

5 Suat Oktar, “’Cumhuriyet’in Baginda Parasal Sorunlar ve Merkez Bankasinin Kurulmasi’’, Marmara
Universitesi I.L.B.F Dergisi Cilt: XIV, Say: 2, 1998, 5.244-251.
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koruma duvarlar1 altinda eskiden ithal edilen sinai tiiketim mallarinda ithal ikameci
yatirimlara gidilmistir. Boylece bunalim déneminde azgelismis iilkelerin sanayisiz yapiy1
degistirmeye yonelik ilk adimlarina Tiirkiye de katilmustir.

Batida iktisat bilimi incelendiginde; 19. yiizyilin ikinci yarisinda baslayip 20.
yiizyilda devam eden neo-klasik iktisat okulunun ardindan farkli isimlerle ortaya gikan
pek cok iktisat okulunun neo-klasik iktisada dayandigi goziikmektedir. Ayni sekilde
alternatif olarak sekillenen karsi akimlar da neo-klasik okulun teorilerini elestirme
amaciyla kurulmuslardir. Neo-klasik iktisat¢ilar sorunsuz igleyen fiyat mekanizmasinin
tam istihdami ve ekonomide dengeyi saglayacagini dngordiikleri i¢cin, makro iktisadi
konular iizerinde pek durmamiglardir. Fakat 1929 yilinda ortaya ¢ikan Biiyiik Ekonomik
Buhran neticesinde makro degiskenler iizerinde c¢alisilmaya baglanmis ve Keynesyen
Iktisadi Diisiince bdylelikle ortaya ¢ikmis ve iktisat biliminin kurucusu olan John
Maynard Keynes’in ¢alismalariyla iktisat biliminde mikro ve makro ayrimi yapilmustir.*6

Keynes’e gore deflasyonist agigin ortadan kaldirilmasi devletin efektif talebi
yonlendirmesi ile miimkiindiir. Ornegin devletin ekonomik bunalimi yonetmesi ¢dziim
yollarindan biridir, bunalim doénemlerinde kamu harcamalarin1 artirmak ve vergi
oranlarim1 diislirme yoluyla ozel tiketim ve yatim harcamalarimi arttirmasi
gerekmektedir. Enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde de bu islemin tersinin yapilmasi
gerekmektedir. Keynes’e gore ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in devletin para ve mali
politikalartyla iilke ekonomisine miidahalede bulunmalidir’

Keynesyen iktisatta ekonomide dengenin saglanmasina yonelik olarak para ve
maliye politikalar1 yoluyla gerekli goriilen devlet miidahalesi, Biiyiik Buhran’dan itibaren
kapitalizmin {iglincli agamasi olan kapitalist devlet¢ci modele yani miidahaleci kapitalizme
(20. yiizy1l kapitalizmi veya tekelci kapitalizm) gegildiginin gostergesidir.'®

Tirkiye’de iktisat biliminin olusup gelismesinde Atatiirk déneminde ¢ogu Nazi
zulmiinden kagarak Tiirkiye’ye gelen yabanci uzmanlarin pay1 biiyiiktiir

Iktisat alaninda katkida bulunmus olan yabanci uzmanlar;

Fritz Neumark (1900-1991); yahudi asilli Alman iktisatgidir, 1933 yilinda
Hitler’in zulmiinden kacarak Tiirkiye’ye go¢ etmis ve Istanbul Universitesi’ne dgretim
iiyesi olarak katilmistir. 20 Temmuz 1936'da kurulan ve 1937 yili yaz sdmestrinde
faaliyete gecen Iktisat Fakiiltesi’nde Umumi iktisat ve Maliye Teorisi Kiirsiisii Baskanlig
da yapmustir. Tiirkiye’de bati tarzi iktisat 6greniminin gelismesinde ve gelir vergisi
yasalarinin hazirlanmasinda 6nemli katkilar1 olmustur. 1952 y1li basina kadar Tiirkiye'de

% Betiil Giir, “Ekonomi Biliminin Tarihsel Gelisimi> , Istanbul Ticaret Universitesi,
Ekonomi_Biliminin_Tarihsel Gelisimi. pdf, s.7, (Erisim Tarihi: 21.11.2013)

7 Kamil Giingér, *’Iktisadin Tarihine Kisa Bir Bakis ve Merkantilizmden Giiniimiize Tktisadi Diisiinceler’” bkz.
http:/kisi.deu.edu.tr//asuman.altay/’Tktisadin Tarihine Kisa Bir Bakis ve Merkantilizmden Giiniimiize Iktisadi
Diisiinceler.pdf (Erigim Tarihi: 15.10.2013)

18 Giir, a.g.m. , s.8.
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kalmis ve Istanbul Universitesi’nde maliye ve iktisat dersleri vermistir. Bogazi¢i’ne
Sigmmanlar isimli Nazi Almanyasi’ndan kagarak Tiirkiye’ye siginan yahudi asilli bilim,
sanat ve siyaset adamlarini anlatan bir kitap yazmigtir. 1

Gerhard Kessler (1883-1963); yahudi asilli Alman iktisatgt ve toplum
bilimcidir, 1933 yilinda Nasyonal Sosyalist Partisi’nin iktidara gelmesi iizerine
Almanya’daki gérevine son verilmistir. Hitler rejimi tarafindan mahkemeye ¢ikarilmadan
hapsedilmis ardindan serbest birakilmistir. Daha sonra Istanbul Universitesi tarafindan
davet edilerek, 1933°te Tiirkiye’ye gelmistir ve 1951 yilina kadar gorev yapmustir.
Istanbul Universitesi'nde sosyoloji dersleri veren Kessler, Tiirkiye’de cagdas Iktisat
dgretiminin temelini atmistir. Sonradan iktisat Fakiiltesi’ne doniisen Iktisat ve Ictimaiyat
Enstitiisii’nii, Hukuk Fakiiltesi blinyesinde kurmustur. Sosyal Siyaset ve sendikacilik
egitiminin de Tiirkiye’de kurucusu olan Kessler 1945 yilinda yayinladigi I¢timai Siyaset
adli kitabiyla bu alandaki ilk eseri ortaya koymustur ve cesitli kitaplar?®® yazarak
calismalarina devam etmistir. 1945 yilindan itibaren Tirkiye’de c¢alisma hayatini
diizenleyen kanunlarin hazirlanmasinda ve kurumlarin olusturulmasinda biiyiik bir rol
oynamistir. Calisma Bakanh, Isci Sigortalar1 Kurumu ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu
olusturulurken bir¢cok defa Ankara’ya hiikiimet goérevlilerinin daveti lizerine gitmis,
ilgilileri aydinlatmistir. Kessler, Tiirkiye’de sendikal hayat agisindan bir doniim noktasi
olmus sendikalarmn olusum ve gelisimine katki saglamistir. 1948 yilinda Istanbul, Tktisat
Fakiiltesi’nin en eski enstitiisii olan Iktisat ve I¢timaiyat Enstitiisii'nde Sosyal Siyaset
Konferanslari serisi O’nun girisimiyle baglamistir.?

Ernest Reuter (1889-1953); yahudi asilli Alman bilim adamidir; 02.05.1935
tarihli kararname ile Reuter’in Berlin’den Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi’nde
calistirilmak iizere getirilmesine Icra Vekilleri Heyeti’nce karar verilmistir.?? 1935-1946
yillar1 arasinda bu Mektep’te yerel politika ve sehir planlamasi profesorii olarak gorev
yapmig, Yerel Yonetimler Maliyesi dersleri vermistir. Reuter Sehir Planlamasi
Enstitlisii’niin kurulmasinda yer almistir. Aymi yillarda Tiirk Ulastirma Bakanligi’nda
idari ve trafik konularinda uzman olarak ¢alismistir.® Reuter, yazdigi kitaplar® ve batili
anlamda sehircilik ve belediyecilik konularinda 6zellikle Tiirk yerel maliye sisteminin

® Neumark, a.g.e., s.2-4.

20 Kessler’in baslica diger eserleri; Sosyoloji (1934), Sosyoloji Dersleri (1936), i¢timaiyata Baslangic
(1938) Kooperatifcilik (1940) ve Sosyal Sigorta (1950) adli kitaplardir bkz. Andreas Hanlein, ¢’Gerhard
Kessler, Tiirkiye’de Siirgiin Bir Alman Sosyal Politikac1’” Caliyma ve Toplum Dergisi, Say1: 2, 2006, s.35.

2L Hanlein, a.g.m. s.38..

2B.C.A.30.18.1.2.54.34.7

2 Almanya Federal Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi, Ernst Reuter, Tiirkiye’ye Siirgiin,
http://www.ankara.diplo.de/Vertretung/ankara/tr/08__Kultur__Bildung/Historische__Notizen/Historische__N
otizen__ExilTuerkei.html (Erisim Tarihi: 14.03.2013).

2 Reuter’in yayimlanan Tiirkge kitaplari: Komun Bilgisi - Sehircilige Giris (1940), Belediyeler Bankas
(1943), Belediye Maliyesi (1945), Mesken Meselesinin Hal Careleri (1946)’dir bkz. Menaf Turan, ‘’Ernst
Reuter’in Tiirk Yerel Maliye Sistemine Iliskin Calismalar1 Hakkinda Bir Degerlendirme’’, Miilkiye Dergisi,
Cilt:36, Say1:275, 2012, s.47.
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gelisimi ve yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin arttirilmast  hususlarindaki
calismalariyla katkida bulunmustur.

Alexander Riistow (1885-1963); yahudi asilli sosyalist Alman filozof,
ordoliberalizm ve piyasa sosyal ekonomisi diisiintiriidiir. Almanya’da Ekonomi Bakani
olarak gorev yapmustir ancak 1933 yilinda Hitler'in iktidara gelmesi ile Almanya'y1 terk
etmis, Isvigre'ye yerlesmek zorunda kalmistir. 1935 yilinda davet iizerine Tiirkiye’ye
gelerek Istanbul Universitesi'nde tarih ve iktisadi cografya iizerine dersler vermis 1950
yilma kadar bu gérevini siirdiirmiistiir. iktisadi cografya ve sosyal piyasa ekonomisi
hakkinda verdigi bilgilerle ve yazdig1 kitaplarla®® Tiirkiye’de modern iktisat biliminin
gelisimine katkida bulunmustur.

Wilhelm Ropke (1899-1966); yahudi asilli Alman iktisatgidir, Hitler iktidari
ele gecirdikten sonra, bu diktatorliige karsi acikga karsi ¢ikmustir, bunun {iizerine
Almanya’da hocalik yapmasi yasaklanmig ve 1933'te istanbul'a gd¢ etmistir. istanbul'da
bulundugu dért yil boyunca Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi’'nde kendisi gibi
Tiirkiye'ye go¢ etmis bulunan sosyolog Alexander Riistow ile beraber ¢alismistir. Ropke,
ekonomideki liberalizm ile merkezi yonetim sistemi arasinda bulunan igiincii bir yol
arayisinda olmustur. Neoliberalizmin temsilcilerinden olan Ropke, ekonomik diizenin
sosyo-kiiltiirel temelleri iizerinde durmustur®® ve Tiirkiye’de bulundugu 1933-1937
yillar1 arasinda bu baglamda dersler vermistir. Bat1 tarz1 iktisat biliminin neoliberalist
acidan Tiirkiye’de gelisiminde katkida bulunmustur ve iktisat bilimi ile ilgili kitaplar
yazmustir.%’

Josef Dobretsberger (1903-1970); Almanya’da Hitler rejimini protesto edip
Tiirkiye’ye siginan yahudi asilli bilim adamlarindan biridir. Hitler rejiminin etkileri
Avusturya’da da kendini hissettirmeye baglayinca Dobrestberger bu tilkeden ayrilmak
zorunda kalmus ve 12 Eyliil 1938 tarihinde Istanbul’a gelmistir. Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi’'nde Ropke’den bosalan Umumi Iktisat Teorisi Kiiriisii’niin baskani
olarak 1 Kasim 1938 tarihinde géreve baslamustir. Iktisada Giris, Konjonktiir ve
Buhranlar, iktisadi Diisiince Tarihi ve Harp Iktisadiyati dersleri vermistir.
Dobrestberger’in Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi’ndeki giinleri Tiirk iktisad1 igin
pek cok yonden faydali olmustur, iktisat kafasinin billurlasmasini saglamis, iki ciltten
olusan Ekonomi Siyaseti adli kitabi yayimlamis ve pozitif iktisadi marjinalizmle

% Baslica eserleri: iktisadi Cografya (1946) ve Sosyal Piyasa Ekonomisi (1947) adh kitaplardir bkz.
Tetzlaff, a.g.e, 5.42.

% Tetzlaff, a.g.e, 402.

21 Ropkenin baslica eserleri: Cemiyet Ekonomisi (1937) ve Cagimizin Buhram (1967) adli kitaplardir bkz.
Wilhelm Répke, Cagimizin Buhram, Ceviren: Orhan Tahsin Giinden, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari,
istanbul, 1967, s.3.
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birlesmis bir gelenegi asilamistir. 1 Eyliil 1941 tarihine kadar istanbul Universitesi’nde
gorevde kalmistir.?

Alfred Isaac (1888- 1956); yahudi asilli isletme uzmanidir. Niirnberg
Universitesi’nde 6gretim iiyesi olarak ¢alisirken Istanbul Universitesi’nin daveti iizerine
Tiirkiye’ye gelerek 1936 -1942 yillar1 arasinda Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Umumi ktisat Kiirsiisii’'nde gorev yapmis ve bulundugu siire boyunca muhasebe ve
isletme iktisad1 dersleri vermistir.?® Bati tarzi isletmeciligin Tiirkiye’de olusumu igin
calismus Tiirk isletmeciliginin gelisimine, sundugu bilgiler ve yazdig1 kitaplarla® biiyiik
katkis1 olmustur, ¢calismalarinda isletme iktisadina yogunlagmistir.

Yabanci uzmanlarin Tiirkiye’de iktisat biliminin olusup geligsmesine biiyiik katki
sagladiklar1 agikca goriilmektedir. Iktisat kiirsiilerinde iktisatla alakali dersler vermis,
akademik yayimnlar hazirlamis, batili yontem ve teknikleri Tiirkiye’ye aktarmis ve
arkalarindan gelen Tiirk iktisat¢ilara 6rnek teskil etmislerdir.

Atatiirk Donemi’nde iktisat egitimi ele alindiginda kisaca sunlari sdylemek
miimkiindiir; Miilkiye Mektebinde ders programi 1924 yilinda ele alinmis fakat
programda fazla bir degisiklik olmamis ve 6gretim siiresi 3 yila indirilmistir. Miilkiye’nin
ders programi 1925 yilinda bir kez daha degistirilmis ve egitim, 6grencilerin son sinifta
idari, mali ve siyasi subelere ayrilmasi seklinde olmustur. Bu program iktisat egitimiyle
alakali pek¢ok yeniligi de beraberinde getirmistir: Birinci ve ikinci siniflardaki ‘ilmi
iktisat’ dersi haftada 2 saatten 3 saate ¢ikarilmis, ayni siniflara 2 saatlik ‘ilmi mali’ dersi
eklenmistir. Cok sayida dersleri diger subelerce de paylasilan mali sube, ‘mesaliki
iktisadiye (iktisadi doktrinler) tarihi’, ‘nakit, itibar ve borsa’, ‘mukayeseli kavanini
(kanunlar1) maliye ve istikrazat (borglanma)’, ‘ilmi maliye’, ‘kavanini maliye’, ‘iktisadi
igtimaiye (sosyoloji)’, ‘iktisadi zirai’ gibi yeni dersleri de beraberinde getirmistir.”3!

Miilkiye Mektebi’nde Fransiz sisteminden biiyilk oranda yararlanilmigtir
yabanci dil dersleri harig, haftalik 22 saatlik ders programinin 13 saati iktisat derslerine
ayrilmigtir. 1925 yilinda Ankara’da kurulan Hukuk Fakiiltesi'nde “Milli Iktisat” dersi
acilmis ve ardindan Umumi Iktisat dersi i¢inde islenecek olan iktisadi Doktrinler Tarihi
dersleri de verilmistir.

%Ahmet Giiner Sayar, “’Joseph Dobrestberger Dosyast’’, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Say1:36, Mart 2007, s.2-5.

2 {smet Alkan, Tiirkiye’de Isletme Biliminin Onciilerine Armagan, istanbul Universitesi Yayi, 1985,
s.125.

% [saac’1n baslica eserleri; Ticari Hesap ve Mali Cebir (1940), isletme iktisadi (1943), Muhasebe Tatbikati
(1945), isletmelerde Revizyon ve Kontrol (1946) adli kitaplardir bkz Alkan , a.g.e., 5.127.

31 Selim Ilkin, °1920-1960 Doéneminde Tiirkiye’deki Iltisat ve Ticaret Egitimi ile Ilgili Kuruluslarm Gelisimi
Tarihi Uzerine Bir Deneme’’ Tiirkiye’de Universitelerde Okutulan iktisat Uzerine, Derleyen: Fikret Goriin,
0.D.T.U Yayini, Ankara, 1972, s.8.
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1929 yilinda Miilkiye Mektebi’nin idari subesinden mezun olan bir 6grencinin
diplomasinda okudugu dersler listesinde su iktisat dersleri mevcuttur:

1) iktisat, 2) Istatistik, 3) I¢timai iktisad, 4) Zirai Iktisad, 5) Maliye, 6) Biitce, 7)
Iktisadi Cografya.®? Derslerin bati tarzi1 dersler oldugu goriilmektedir.

Miilkiye Mektebi’nin ad1 1934 yilinda Atatiirk’iin istegiyle Siyasal Bilgiler
Okulu olarak degistirilmigtir. 1935 yilinda Okulun Ankara’ya tasinmasi
kararlastirilmistir. Siyasal Bilgiler Okulu 1936 yilinin Kasim ayinda Ankara’daki yeni
binasinda hizmet vermeye baglamis ve egitim siiresi 4 yila ¢ikarilmigtir. Siyasal Bilgiler
Okulu’ndan 1937 yilinda ii¢ yillik ders programini tamamlayip mezun olan bir mali sube
ogrencisinin diplomasinda 12 iktisat dersi ya da iktisatla ilgili ders bulunmaktadir
Derslerin listesi sdyledir: 1) Medeniye Hukuku, 2) idare Hukuku, 3) Esasiye Hukuku, 4)
Devletler Umumi Hukuku, 5) Ceza Hukuku, 6) Ticaret Hukuku, 7) Hukuk Muhakemeleri
Usulii, 8) Igtimaiyat (sosyoloji), 9) Iktisad, 10) Istatistik, 11) Igtimai (sosyal) Iktisad, 12)
Zirai iktisad, 13) Iktisadi Doktrin, 14) Maliye, 15) Biitge, 16) Istikrazlar (borglanmalar),
17) Giimriik, 18) Nakit, Borsa, Banka, 19) Muhasebe, 20) Iktisadi Cografya, 21) Siyasi
Tarih, 22) Fransizca, 23) Ingilizce, 24) Almanca.® Dersler incelendiginde tamaminin bati
tarz1 dersler oldugu agik¢a goriilmektedir.

1936 yili Aralik ayinda Istanbul Universitesi biinyesine Iktisat Fakiiltesi
kurulmus ve iki ay sonra egitim vermeye baslamistir. Fakiilte’nin talimatnamesine gore,
“’Fakiilte devletin ekonomik igletmelerinde ve genel idaresindeki miithim odevleri
hakkiyle basarabilecek bilgili ve metotlu, rasyonel diisiiniir geng iktisatgilar1 hazirlama
amacin giitmiigtlir. Stiphesiz, Fakiilte’nin ileriki mezunlar1 yalniz Tiirk iktisadinin devlet
sektoriinde degil, aym1 zamanda 6zel sektoriinde ¢alisabilecek, bu sahalarda da kendileri
icin bircok imkanlar bulabileceklerdir.”** Fakiilte’nin kurulus amacinin bati tarzi egitim
aldiktan sonra devlet sektoriinde ve 6zel sektorde iktisadi alanda ¢alisacak nitelikli is giicii
yetistirmek oldugu agikca goriilmektedir.

Iktisat Fakiiltesi egitime basladiginda egitim siiresi 4 yildir. Ders programinda
genel dersler, pratik dersler ve seminer olmak iizere ii¢ grup ders vardir. Iktisat
Fakiiltesi’nin ilk yillarinda hukuk dersleri 6nemli yer tutmaktadir ve bunlar genellikle
Hukuk Fakiiltesi’nde yapilmustir.

Sonug¢

Iktisat bilimi Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis yillarinda Endiistri Devrimi’nin
etkileriyle Bati diinyasinda dogmus bir sosyal bilim dalidir. Neredeyse her konu da
oldugu gibi Tiirkiye iktisat biliminin olusum ve gelisiminde Batinin etkisinde kalmaistir.
Iktisat biliminin ve egitiminin olusum ve gelisiminde yabanci uzmanlarin biiyiik katkilar

% flkin, a.g.m. , 5.10.
3 jlkin, a.g.m. , s.12.
3 Yolalici, a.g.e. , 5.290.
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oldugu, batili yontem ve tekniklerin Tiirkiye’ye aktarilmasinda pay sahibi olduklari
goriilmektedir. 1930-1939 yillar1 genel olarak degerlendirildiginde, diinya ekonomisi
krizin etkileri ile ugrasirken ve geri kalmis iilkelerin birgogunu da bu bunalima ¢ekerken,
Tiirkiye’nin bir dl¢lide krizin disinda kalmay: basardigi ve sanayilesme adina 6nemli
adimlar attigini sdylemek miimkiindiir. Bunu da miimkiin oldugu kadar disa kapali bir
iktisat politikasi 1g1ginda ve kamunun sanayi tesebbiislerinin yatirimlarini planlama
cabalari ile gergeklestirmistir. 3
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