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0z

Toplumlarin kalkinmasini saglayan en Onemli etkenlerden biri
egitimdir. Her iilkenin sosyal, siyasi, ekonomik yapisina uygun bir egitime
ihtiyact  olmaktadir. Bu nedenle toplumlarin egitim sistemleri
farklilasmaktadir. Ayn1 zamanda uygulanan egitim sistemleri dinamik bir
yapiya sahip olmaktadir. Buna bagli olarak sistemde toplumun ihtiyaclarina
gore zaman zaman gerekli degisiklikler yapilmaktadir. Egitim, iilkelerin
ihtiyag duydugu insan giiciinii yetistirmesini saglamaktadir. Egitimle
ekonomi ve kalkinma arasinda oldukca giiclii bir iliski bulunmaktadir. Cok
sayida go¢men vatandasin yasamakta oldugu Almanya, Diinyanin en biiyiik
ekonomik guclne sahip olan ulkelerinden biridir. Federal Almanya
uluslararas: sinavlarda basarili bir iilkedir. Bu basariy1 getirense egitim
sistemidir. Toplumlarin ihtiya¢ duydugu insanlar1 yetistiren ana faktor
egitimdir. Bu nedenle {ilkelerin egitim sistemini Ozenle olusturmasi
gereklidir. Diger bir deyisle egitimin dogru yapilandirilmasi gerekmektedir.
Egitim sistemi dogru yapilandirildiginda sistem dogru islemektedir. Bunun
sonucunda Orgiitsel amaclar gergeklesmektedir. Ayn1 zamanda orgiitlerinin
verimli ¢aligmas1 saglanmaktadir. Egitim orgiitleri iilkelerin gelecegini
sekillendirmektedir. Bu nedenle her iilkenin egitim sistemi o {ilkenin kalbi
gibidir. Egitim sistemi diizgiin ¢alismadiginda biitiin sistem ¢okmektedir. Bu
nedenle farkli iilkelerin egitim sistemleri dikkatle incelenmelidir. Bu egitim
sistemlerindeki uygulamalar dikkate alinmalidir. Bu ¢aligmada diinyada soz
sahibi Ulkelerden biri olan Almanya’nin egitim sisteminin incelenmesi
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amaglanmigtir. Bu amagla Federal Almanya’nin egitim sisteminden
bahsedilmistir. Bu g¢alismada 6gretmen yetistirme ve yonetici yetistirme
politikasina da deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Toplum, Kalkinma.

ABSTRACT

One of the most important factors for the development of societies
is education. Every country needs an education appropriate for its social,
political and economic structure. Therefore, education systems of societies
differ. At the same time, the applied education systems have a dynamic
structure. Accordingly, necessary changes are made in the system from time
to time according to the needs of the society. Education enables countries to
train the manpower they need. There is a very strong relationship between
education and the economy and development. Germany, where many
immigrant citizens live, is one of the countries with the greatest economic
power in the world. Federal Germany is a successful country in international
exams. It is the education system that brings this success. Education is the
main factor that educates the people that societies need. For this reason,
countries must carefully create the education system. In other words,
education should be structured correctly. When the education system is
configured correctly, the system functions correctly. As a result,
organizational goals are achieved. At the same time, their organizations are
provided to work efficiently. Educational organizations shape the future of
countries. Therefore, the education system of every country is like the heart
of that country. When the education system is not working properly, the
whole system collapses. Therefore, education systems of different countries
should be examined carefully. Applications in these education systems should
be taken into consideration. In this study, it is aimed to examine the education
system of Germany, one of the countries having a voice in the world. For this
purpose, the education system of the Federal Germany was mentioned. In this
study, the policy of educating teachers and educating managers is also
mentioned.

Keywords: Education, Society, Development.
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Giris

Almanya dogusunda Polonya ve Cek Cumbhuriyeti, glineyinde Avusturya ve
Isvigre, kuzeyinde Danimarka, batisinda Fransa, Liiksemburg ve Belgika ile komsudur.
Yuzdlgimi 357,137 kmadir. Resmi dil Almanca’dir. Bagkenti ve en biiyiik sehri Berlin’dir.
Yaklasik 83 milyon niifusu bulunmaktadir (europa.eu). Diinyanin tiglincii biiyiik ekonomik
giiciine sahip olan iilkenin ekonomisinde en 6nemli payr %25.8 ile sanayi sektorii
almaktadir. Onun diginda kamu yOnetimi, savunma, egitim, saglik, sosyal is faaliyetleri,
toptan ve perakende ticaret, ulasim, konaklama ve yiyecek hizmetleri faaliyetlerinin
ekonomide pay1 bulunmaktadir (europa.eu).

Almanya’da 15 yasin altindaki niifus toplam niifusun %14’iinii, 65 yas lstii niifussa
%20’sini olusturmaktadir. Erkeklerin 77, kadinlarinsa 82 y1l ortalama 6mrii bulunmaktadir.
Almanya’da resmi bir din bulunmamaktadir. Federal Almanya Birinci Diinya Savasi ve
Ikinci Diinya Savasinda yenilmis, sonrasinda 1949 yilinda Dogu Almanya ve Bat1 Almanya
olarak ikiye ayrilmistir. 3 Ekim 1990’da tekrar birlesmis bugiinkii siyasi simirlarina
kavusmustur. Yonetim sekil Parlamenter Cumbhuriyettir. Devleti temsil eden bir
cumhurbaskani vardir. Bir de sansolye olarak da ifade edilen ve iktidar partisinin lideri olan
bagbakan bulunmaktadir (europa.eu). Bu arastirmada literatiir taramasina dayali olarak
Federal Almanya ile ilgili egitim sisteminden bahsedilmektedir.

Federal Almanya Egitim Sistemi

Almanya, 16 eyaletten olusan federal bir devlettir. Egitim sisteminin isleyisiyle
ilgili yetkiler eyalet hikumetleri ile federal devlet arasinda paylasilmistir, ancak egitim
konusu biiyiik 6l¢iide eyaletlerin yetki alanina girmektedir. Bu nedenle Federal Anayasa’da
egitim ve kiiltiir konulariyla ilgili ¢ok az hiikme yer verilmistir. Bu konulardaki esas
hiikiimler eyaletlerin kendi yasalarinda yer almaktadir. Anayasadaki egitim ve kiiltiir
konularyla ilgili hiikiimler sunlardir (KMK, 2012):

. Madde 4: Din se¢me ve inang 6zgiirliigii,

. Madde 5: Giizel sanatlar ve bilim, arastirma ve 6gretim 6zgiirliigii,

. Madde 7: Biittn okul sisteminin devletin denetiminde olmasi,

. Madde 12: Meslek se¢me ve seyahat etme Ozglirliigiinlin garanti altina
alinmasi,

o Madde 30: Eyaletlerin kiiltiirel bagimsizliklarinin taninmast,

o Madde 75: Federal hiikiimete yiiksekdgretim konusunda eyaletlere

talimatlar verme yetkisinin taninmasi,

. Madde 91: Federal hiikiimetin yiiksekdgretim kurumlarmin yapimi,
planlamasi ve bilimin desteklenmesine katiliminin 6ngdriilmesi.

Kademelere gore egitim amaglarma bakildiginda okuldncesi egitimin amaglari
cocuklarin seviyelerine uygun etkinliklerle bedensel, zihinsel ve sosyal gelisimlerini
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saglamaktir. Diger bir deyisle oyun yoluyla eglenerek 6grenmesini, dilsel gelisiminin
artmasini ve sosyallesmesini saglamaktir (KMK, 2012).

[Ik6gretimin amaglar1 dgrencilerin temel bilgi ve becerileri edinmelerini, toplumsal
hayata uyum saglamalarini, kisiliklerinin gelismesini, iletisim becerilerini gelistirerek
sosyallesmesini saglamaktir (BMBF, 2015).

Ortadgretim I. Kademenin amaglar1 yeteneklerine ve basari durumlarma gore
yonlendirilen 6grencilerin temel becerilerinin, fiziksel ve sosyal becerilerinin gelismesini
saglamaktir. Bu kademede 0grencilerin topluma uyum saglayan bireyler olmasini saglamak
da amaclanmaktadir (KMK, 2012).

Ortadgretim ikinci kademenin amaglari, Ogrencilerin sorumluluk duygusunu
arttirmak, istek ve yeteneklerine uygun egitim almalarini saglamak, bagimsiz, elestirel
diisiinebilen, kendine giivenen bireyler yetismesini saglamaktir (BMBF, 2015).

Federal Almanya’nin egitim sisteminin amaglarina bakildiginda okul Oncesi
egitimde dilsel gelisimin, ilkokulda temel bilgi ve becerilerin kazanilmasinin, ortadgretim
birinci kademede 6grencilerin yeteneklerine gore okullara yonlendirilmesiyle fiziksel ve
sosyal becerilerinin gelismesinin, ikinci kademesinde ise kendine giivenen, elestirel
diistinebilen bireyler yetistirilmesinin vurgulandig1 goriilmektedir.

Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci diinyada sosyal ekonomik ve siyasi olarak kalkinmasinin
yani sira soz sahibi iilkelerden biri olan Almanya’nin egitim sisteminin incelenmesini
saglamaktir. Bir iilkenin gelecegi biiyiik oranda egitim sistemine ve bu sistemin isleyigine
bagl olmaktadir. Egitim sisteminin basarisi siyasi, sosyal ekonomik kalkinmanin da
temelindeki etken olarak yer almaktadir. Zira sistemdeki eksiklik ve aksakliklar
belirlenmedigi taktirde bu etki saglik, ekonomi gibi pek ¢ok alana da olumsuz yansimaktadir.
Farkl1 iilkelerdeki egitim sistemleri tanimak ve bilgi sahibi olmak, degisimin farkinda olmak
anlamina gelmekte ve iilkelerin egitim sistemlerini karsilagtirma imkani sunmaktadir. Bu
anlamda bu arastirma gelismis lilkeler arasinda 6nemli bir yeri olan Almanya’nin yonetim
yapilanmasi, egitim kademeleri, kademeler arasinda gegisler, sinavlar, 6gretmen ve yonetici
yetistirme hususlarinda ayrintili bir bilgi sunarak, bu iilkenin egitim sistemi hakkinda genel
bir fikir olugsmasini saglamaktadir.

Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma literatlir taramasina dayali olarak gergeklestirilmistir. Buna
yonelik olarak bu konuyla ilgili kitaplar, dergiler, makaleler, ulusal ve uluslararasi dergiler
vb kaynaklardan yararlanilmis bunlara dayali olarak bir derleme yapilmigtir. Alman egitim
sistemiyle ilgili temel hususlar belirlenmis, bu hususlarla ilgili ulusal ve uluslararasi
kaynaklardan tarama gercgeklestirilmis ve siirecte yer alan konularin dikkat g¢eken
kisimlarindan bahsedilmistir. Boylece arastirma Alman Egitim sistemiyle ilgili bir genel
cerceve olusmasini saglamistir.

Egitim Sisteminin Yapilanmasi
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Bu baglik altinda egitim sisteminin yapilanmasi1 yonetsel yapilanma ve okul
yapilanmasi olmak {izere iki ana baslik altinda incelenmektedir.

Yonetsel yapilanma. Almanya’da egitim sisteminin sorumlulugu 16 eyalet ve
Federal Hiikiimet arasinda paylasilmistir. Eyaletler yasa yapma hakkina ve kendi egitim
bakanlarina sahiptir. Bu bakanlar okullardan, yiiksekogretimden, yetiskin egitiminden ve
siirekli egitimden sorumludur. Eyaletler ve Federal Hiikiimet arasinda koordinasyonu
saglayan cesitli kurumlar vardir. Egitim ve Kiiltiir Bakanligi Daimi Konferansi egitim
politikasini koordine etmekte ve ilkogretim, ortadgretim, yiiksekdgretim, arastirma ve kiiltiir
politikas1 alaninda daha fazla gelisme kaydedilmesi i¢in tavsiyelerde bulunmaktadir. Ulusal
seviyede, Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi (BMBF) mesleki egitim ve o6gretim,
yiiksekdgretim ve yurtdist egitimi hakkinda {ilke ¢apindaki politikalar1 yonlendirmektedir
(Education Policy,2014). Sekil 1°’de BMBF’nin 6rgiit semas1 bulunmaktadir.

Federal Bakan

1
Parlementer Devlet Devlet Bakani Devlet Bakani Parlementer Devlet
BELENT Bakani
Egitim ve Arastirmada e
Merkezi Hizmetler Avrupa ve Uluslararasi Bilim Sistemi e (2l B|I|m|_._Sa_gI|k
P Teknolojileri
Isbirligi
Yenilik Aragtirmasi ve

Strateji ve Politika Mesleki Egitim Hayat Anahtar Teknolojiler: Gelecek Teminin Kulttrel
Konulari Boyu Ogrenme Yenilik igin Arastirma ve Surdurilebilir
Arastirmalar

Sekil 1. Federal Almanya Egitim ve Arastirma Bakanhigimm Orgiit Semast,
Kaynak. (BMBF, 2015)

Almanya’da egitim politikalarin1 diizenleyen, genel cerceveyi cizen bakanlik
Federal Almanya Egitim ve Aragtirma Bakanligidir (BMBF). 1994 yilina kadar Egitim ve
Bilim Bakanlig1 olarak adlandirilan bakanlik daha sonra Egitim ve Aragtirma Bakanlig1 adini
almistir (BMBF, 2015). Sekil 1°de de goriildiigii gibi BMBF, daimi devlet bakani ve
parlamenter devlet bakanlarindan olusmaktadir.

Parlamenter Devlet Bakani ve Devlet Bakanlarina bagli merkezi hizmetler ve yedi
genel miidiirliik bulunmaktadir. Bu genel miidiirliikler Strateji ve Politik Konular, Egitim ve
Aragtirmada Avrupa ve Uluslararasi Isbirligi, Mesleki Egitim Hayat Boyu Ogrenme, Bilim
Sistemi, Anahtar Teknolojiler ve Yenilik I¢in Arastirma, Canli Bilimi: Saglik Teknolojileri,
Yenilik Arastirmasi ve Gelecek Temini Kiiltiirel ve Siirdiiriilebilir Aragtirmalardir. Bu genel
miidirliiklerin alt birimleri bulunmaktadir (BMBF, 2015).
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Egitim politikasini sekillendiren baska kurumlar da bulunmaktadir. Bunlardan biri
Ortak Bilim Konferansidir. Ortak Bilim Konferansi arastirma fonlari, bilim ve arastirma
politikasi stratejileri ve bilim sistemi ile ilgilenmektedir. Egitimin politikasini sekillendiren
kurumlardan biri de Almanya Bilim ve Insanlik Konseyidir. Almanya Bilim ve Insanlik
Konseyi yiiksekdgretim, bilim ve arastirmanin gelisimi hakkinda tavsiyelerde
bulunmaktadir. Egitim Politikasini sekillendiren kurumlardan bir bagkast Alman Rektorler
Birligidir. Alman Rektorler Birligi goniillii bir kurulustur ve yiiksekogretimle ilgili konularla
ilgilenmektedir. ~ Egitim politikasini sekillendiren diger bir kurum da Mesleki Egitim ve
Ogretim Federal Enstitiisiidiir. Mesleki Egitim ve Ogretim Federal Enstitiisii mesleki egitim
ve Ogretimle ilgili politika, arastirma ve uygulamalarla ilgilenmektedir (Education
Policy,2014). Diger bir deyisle Federal Almanya’da genel ¢ergeveyi ¢izen, standartlari
gelistiren bir bakanlik bulunmasina ragmen her eyaletin egitim bakanligin bulundugu ve
egitim politikasini sekillendiren pek ¢ok birimin oldugu gorilmektedir.

Okul yapilanmasi. Almanya’da iki tiir okul bulunmaktadir. Bunlardan biri genel
egitim yapan okullar, digeri mesleki egitim yapan okullardir. Genel egitim yapan okullar
okuloncesi 6gretim kurumlari, temel egitim okullar ile iki kademeden olusan ortadgretim
okullaridir (BMBF, 2015). Sekil 2°de Federal Almanya Egitim Sisteminin okul yapilanmas1
yer almaktadir.

Yiiksek Okullar Universite

18

17 | Meslek Okulu Teknik Okul Lise Ust
Kademe

16 | (Dual Sistem) Meslek Okulu Tam Zamanh

15

14

13

12 Ozel Egitim Temel Egitim Mesleki Orta Cok Amach
Okulu Okul Okul
11 Lise Alt

Kademe

10 Uyum Asamasi (Deneme/Yonlendirme Basamagi)

7 Ozel Egitim T1kokul
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5

4 Ozel Egitim Ana okulu (istege Bagh)

3

Sekil 2. Federal Almanya Egitim Sistemi Okul Yapilanmas1 (KMH, 2015).

Sekil 2°de de goriildiigii gibi Federal Almanya’da 12 yillik zorunlu egitimin ilk dort
yilmi ilkokul, geri kalan kismini da ortadgretimdeki birinci ve ikinci kademe okullar
olusturmaktadir. Ogrenciler, 3-6 yas arasinda okuldncesi egitim, 6-10 yas arasinda zorunlu
egitimin ilk basamagi olan ilkokula gitmektedir. Ardindan okul tiiriine goére 5-6 yil siiren
ortadgretim birinci kademe ve ii¢ y1l sliren ortadgretim ikinci kademe/lise ile zorunlu egitim
sona ermektedir.

Okuléncesi egitim. Egitimin ilk kademesi okuloncesi kurumlardir. Bunlarin diginda
0-6 yas arasindaki her yastan ¢ocugun alindifi ¢ocuk bakim evleri de bulunmaktadir.
Almanya’da genel olarak 3-6 yas grubundaki g¢ocuklarin egitim gordiigii “okuloncesi
egitimi” paralidir ve zorunlu egitim kapsaminda yer almamaktadir. Eyaletlerin bazilarinda
Waldorf Okulu, Montessori Okulu gibi farkli pedagojik yaklasimlar uygulayan okullar
bulunmaktadir. Bazi eyaletlerde okuloncesi egitim smifi ilkokullarin biinyesinde
bulunmakta ve bu okullardan ilkokula dogrudan gecis yapilmaktadir (KMK, 2012).

Ilkokul. Tlkokul, egitimin zorunlu ilk basamagidir ve devlet okullarinda parasizdir.
Almanya’da alt1 yasina giren ¢cocuklar, zorunlu egitimin ilk kademesini olusturan ilkokullara
baglamaktadir. Bu kademenin siiresi eyaletlere gore degismekle birlikte genel itibariyla
birinci siniftan dordiincii sinifin sonuna kadar olan kismi, 6-10 yaslar1 arasindaki ¢ocuklari
kapsamaktadir. Ancak Berlin gibi bazi eyaletlerde besinci ve altinci smiflar ilkdgretim
kademesinde yer almaktadir (KMK, 2014).

OrtaGgretim I kademe. Ilkokuldan sonraki egitim basamag1 ortadgretim
olmaktadir. Bu okullarla ilgili bazi eyaletlerde yeni okul tiirleri olusmustur. Ancak
eyaletlerin genelinde bulunan okullar temel egitim okullar1 (hauptschule), mesleki ortaokul
(realschule), lise alt devre (gymnasium), ii¢ farkli diizeydeki okulu bir ¢at1 altinda toplayan
¢ok amacli okullar (gesamtschule) dir (KMK, 2014).

Ortaogretim II. kademe/lise. Liseler (gymnasium) ilkokuldaki basari durumuna
dayali olarak yiiksekogretim yapabilecek yeterlilige sahip olan ogrencilerin ilkokul
Ogretmenleri tarafindan yonlendirildigi okullardir. Farkli okul tiirlerine yonlendirilen
ogrenciler de basar1 durumuna gore bu okullara gecis yapabilmektedir (KMK, 2012).

Ortadgretimin  ikinci kademesindeki Ogrencilerin  devam edebildigi ve
yliksekogretime hazirlik amaci olan okullar bulunmaktadir (Gymnasium Oberstufe).
Egitiminin 10. y1lin1 basar1 ile tamamlayanlar, mesleki ortaokulu ikinci yabanci dil okuyarak
basari ile bitirenler ve Temel Egitim Okulunda 10-B diplomasi alan 6grenciler ortadgretim
ikinci kademeye devam etme hakkini kazanmaktadir (Stutgard Baskonsoloslugu Egitim
Ataseligi, 2013).

Ozetle Federal Almanya’nin egitim sisteminde, zorunlu egitim ilkokuldan itibaren
baslamakta, dordiincii sinifin sonunda 6grenciler temel egitim okulu, mesleki ortaokul, ¢ok
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amagh okul, lise alt kademeden birine yonlendirilmektedir. Besinci ve altinct smiflar
deneme/yonlendirme basamagi olarak uygulanmakta, bu smiflarda okul tiirleri arasinda
gecis saglanabilmektedir. Ortadgretim birinci kademenin sonunda mesleki lise, teknik lise,
lise list kademeden birine, ortadgretim ikinci kademeye ge¢is yapilmaktadir.

Yiiksekogretim. Almanya’da {niversiteye girebilmenin kosulu ulusal sinavda
basarili olarak liseden mezun olmaya hak kazanmaktir. Onun disinda tiniversitelerin
belirledigi kosullar1 saglayanlar basvurmaktadir (BMBF, 2015).

Genel lisenin birinci kademesi 10. Sinifta, ikinci kademesinde ise bazi eyaletlerde
12. Smifta bazilarindaysa 13. Simifta “Abitur” sinavinin basariyla sonuglanmasi ile sona
ermektedir. Bu sinav1 bagaranlar “Genel Yiiksekdgrenim Olgunlugu Derecesini almaktadir.

Bu derece biitlin tliniversite ve yiiksek okullarda 6grenim gorme hakkini saglamaktadir
(KMK, 2014).

Ozel egitim. 11k ve orta dereceli okullarm normal egitim kurumlarinda derslere
katilamayacak 6grencilerin egitim gordiigii Engelliler Okulu (Sonderschule) bulunmaktadir.
Ozel Egitime ihtiyac1 olan ¢ocuklarin devam edebilecegi okullar; bedensel engelli, zihinsel
engelli, gorme engelli, 6grenme giicliigii ¢ekenler, isitme engelliler, uzun siire hastanede
kalanlar, 6zel destege ihtiya¢ duyanlar olarak ayrilmaktadir. Bir¢ok okul biinyesinde, 6zel
egitime (Zihinsel engelliler harig¢) ait siniflar bulunmaktadir ve bu 6grenciler, derslerini bu
okullarda diger dgrenciler ile birlikte yapmaktadir. Ozel egitim kurumlarina giden 6grenciler
hem ytiksekogretim gorebilmekte, hem de meslek egitimi alabilmektedir (KMK, 2014).

Yasam boyu ogrenme. Yasam boyu 6grenme siirekli egitimi icermektedir. Bilgi
toplumunda yasadigimiz bu giinlerde yasam boyu 6grenme gitgide artan bir 6neme sahip
olmaktadir. 2004 yilinda itibaren hiikiimet ve eyalet yasam boyu 6grenmeyle ilgili yeni bir
strateji belirlemistir. Buna gore her yastan insanin hayatinin her déneminde 6grenmeye
tesvik edilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir. Zira 6grenme hayatin bir pargasidir (KMK,
2012).

Almanya’da siirekli egitimin genel c¢ergevesini hiikiimet belirlemekte,
uygulanmasindansa eyaletler sorumlu olmaktadir. Eyaletlerde ihtiyaca ve istege yonelik
farkli egitim programlar1 bulunmaktadir. Yetiskin egitim programlar1 her eyalette
farklilagmaktadir. Almanya’da 2004 yilinda belirlenen stratejiye uygun olarak yasam boyu
ogrenmeye oldukg¢a dnem verilmekte, her yastan insanin yetigkinlerin egitim almasi tesvik
edilmektedir (BMBF, 2015).

Federal Almanya Egitim Sisteminin Siire¢ Boyutu

Bu baglik altinda egitim-6gretim siiregleri, yonetici ve 6gretmenlerin yetistirilmesi,
egitimin denetimi ve egitimin finansman1 konular1 incelenmektedir.

Egitim-ogretim siirecleri. Almanya’da genel itibariyla zorunlu egitim alt1 yasinda
baslamaktadir. Haftada bes giin olmak iizere ortalama 185 giin egitim yapilmaktadir.
Ogrencilerin performanst BMBF nin hazirladigi alt1 notlu sisteme gére 6lciilmektedir. Bu
not sistemine gore en yiiksek not birken en diisiik not altidir (KMK, 2012; Stutgard
Baskonsoloslugu Egitim Ataseligi, 2013).
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[lkokula baslama yas1 gelmis her cocuga okul, uygunluk testi yapmakta, test olumlu
sonuclandigi taktirde ¢ocuk ilkokula baglamaktadir. Testte basarisiz olan 6grenciler saglik
kontroliine gonderilmekte, ¢ocugun engelli olduguna karar verildigi taktirde cocuk,
engelliler okuluna yoénlendirilmektedir (KMK, 2012).

[lkokulda egitimin ilk yillarinda smav yapilmamakta ve not verilmemektedir.
[lkokulda 6grencinin durumunun ayrintili olarak anlatildigi bir degerlendirme raporu
yazilmaktadir. Gelisim raporu olarak da ifade edilen bu raporda 6grencinin gii¢lii ve eksik
yanlar1 anlatilmaktadir. Dordiincii sinifin sonunda 6grencinin devam edecegi okul tiirii
Ogretmenin tavsiyesine dayali olarak gerceklestirilmektedir. Tavsiye kararina ailelerin itiraz
etme hakki bulunmaktadir (BMBF, 2015).

Ortadgretimin ilk iki yili olan besinci ve altinci siniflarda deneme basamagi
olusturulmaktadir. Ancak Berlin gibi bazi eyaletlerde bu siiflar ilkokul kademesinde yer
almaktadir Deneme basamaginda ilkokul 6gretmeninin tavsiye karariin dogrulugu gozden
gecirilmekte ve Ogrencilerin bagar1 durumlarina gore okul tiirleri arasinda gecis
saglanabilmektedir (KMK, 2014). Ogrenciler okul tiirleri arasinda degisiklikler yapmasinin
onii agik olmasina ragmen bu degisiklikler ¢ogunlukla alt diizeydeki okullara gegcis seklinde
gerceklestirilmektedir (Miera, 2008; akt: Giilliipinar, 2010).

Temel egitimde diger okullara yonlendirilecek kadar basarili olamamis 6grencilerin
egitim aldig1 okul tiirti Temel Egitim Okuludur. Bu okullarda genel olarak nitelikli is¢i ve
meslek okuluna 6grenci yetistirilmektedir. Bu okullara genellikle dezavantajli ailelerin
cocuklart ve gogmen aileden gelen c¢ocuklar devam etmektedir (Miera, 2008; akt:
Giilltipinar, 2010).

[lkokuldaki basaris1 diizeyi orta seviyede olan ogrenciler mesleki okullara
yonlendirilmektedir. Bu okullardaki egitim, besinci smiftan onuncu sinifa kadar olan
kisimlar1 kapsamaktadir (KMK, 2012). Diger okuldan en o6nemli farki ara eleman
yetistirmek olan bu okullar teori ve pratikte iyi bir egitim vermektedir (BMBF, 2015).
Mecburi derslerin ve se¢meli derslerin yani sira, konu se¢imi belli kriterlere gore yapilan
projeler de 6grencilerin daha sonraki egitim hayatlarina katki saglamaktadir Teorik dersler,
Ogrencilerin daha sonra liselere devam etmelerini, mesleki dersler ve projeler ise mesleki
egitimlerine devam etmelerini saglamaktadir. 7. Smiftan baslayarak ikinci yabanci dil
mecburidir Ogretmenler Kurulu karartyla mesleki ortadgretim okullar: iki dilli egitim-
ogretim de verebilmektedir (Stutgard Baskonsoloslugu Egitim Ataseligi, 2013).

Cok Amaclh Okullara, ilkokulu bitiren tim 6grenciler alinmaktadir. Bu okullarla
Alman Egitim Sistemini farkli kilan 0Ozelliklerden biri olan erken yonlendirmenin
olusturabilecegi olumsuz sonuglarin telafi edilmesi amaglanmaktadir. Bu okul modelinde
ortadgretimdeki ti¢ okul tiirii arasindaki yatay gegisler diger okullara nazaran ¢ok daha
kolaydir (KMK, 2012).

Lisedeki Mezuniyet Sinavlart merkezi olarak yapilmaktadir. Yazili smavlar,
Almanca, matematik, yabanci dil ve okulun alanlarina gore belirlenen bir ana dersten,
eyaletin belirlenmis tarihlerinde yapilmaktadir. Yabanci dil sinavi hem yazili, hem de s6zlii
olarak 12. smifin ilk yariyilinda gercgeklestirilmektedir. Her 6grenci, kendisinin sectigi bir
dersin sozlii sinavina girmek zorundadir. Lisede olgunluk sinavini basariyla gegen 6grenciler
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bagka bir smava girmesine gerek kalmadan not ortalamalarina gore {iniversiteye kayit
yaptirmaktadir. Diger bir deyisle yiiksekdgretim kurumlarina girebilmek igin Abitur
olgunluk sinavini gegmek gerekmektedir (KMK, 2014).

Almanya'da meslek yiiksekokulu iiniversite ile ayni statiide yer almaktadir. Bu
okulda verilen egitimin {iniversite egitiminden farki, daha ¢ok uygulama odakli olmasidir.
Bu okullar teoriden c¢ok uygulama agirlikli mesleki yiiksekokullaridir. Mezunlar is
hayatinda daha kolay is bulabilmektedir. Teknik {iniversiteler ise, sadece sayisal boliimlere
yonelik olmaktadir. Son yillarda uluslararasi taninirliga sahip bachelor ve master gibi bitirme
dereceleri ve uluslararasi not transferi imkanini1 saglayan yeni yapisiyla ayri bir 6nem
kazanmistir (KMK, 2014).

Yoneticilerin yetistirilmesi. Federal Almanya’da eyaletlerde okul miidiirlerinin
secimi farkli sekillerde gergeklestirilmektedir. Baz1 eyaletlerde okul miidiirleri bulundugu
ogretim kademesinde 6gretmen olarak gérev yapan kisilerden segilmektedir. Ogretmenlik
ve yoneticilik tecriibesi bulunan kisiler okul miidiirii olarak tercih edilmektedir.
Ogretmenlikten yoneticilik gorevine getirilen kisiler bir yandan yéneticilik gorevini
yapmakta bir yandan da derse girmeye devam etmektedir, ancak ders saatleri ydnetimi
engellemeyecek sekilde sinirli olmaktadir. Okul miidiirii okulu temsil eden kisi, okulun
lideri konumundadir (Eurodice, 2010).

Bazi eyaletlerde ise okul yoneticisine ihtiyag halinde kamu ilani1 ile arama ve eyalet
bakanligi tarafindan agik ise alimla ger¢ceklesmektedir. Acik ise alim; bos pozisyonlarin ilan
edilmesi ile gerceklestirilen, bagvurularin alinmasinin ve adaylarin se¢ilmesinin merkezi
olarak yapilmadigi ise alm yontemidir. Ise alm vyerel yetkililerle isbirligi ile
gerceklestirilmekte, ancak okulun sorumlulugunda olmaktadir (Avrupa’da Ogretmenler ve
Okul Liderlerine iliskin Temel Veriler, 2013).

Okul kurulu okul mudurlerinin secilmesi ve gdrevlendirilmesi hususunda etkili rol
oynamaktadir. Okul miidiirleri i¢in devlette ¢alistyor olma sartinin yani sira bazi eyaletlerde
bes yil bazilarinda sekiz yil 6gretmenlik yapmis olma sarti aranmakta, yas sinirlamasi da
bulunmaktadir (30-56 yas arasi). Okul miidiirliigii i¢in baz1 eyaletler yalnizca s6zlii sinav
uygularken bazilar1 hem yazili hem de sozli sinav uygulamaktadir. Bagvurularin kabulii ve
degerlendirilmesi okul kurullar1 tarafindan yapilmakta, karar yetkili mercilere iletilmekte,
atama yerel birimlerce gerceklestirilmektedir (Eurodice, 2010). Okul miidiirlerinin ve
yardimcilarinin maaglar1 6grenci sayisina gore degismekte, bu durumda 6grenci sayisinin

artmasi, ¢alistiklar1 okulun tercih edilen bir okul olmas1 miidiirler i¢in 6nem tagimaktadir
(Eurodice, 2010).

Ogretmenlerin yetistirilmesi. Almanya’daki 6gretmen egitimi egitim yiiksek
okullarina ve egitim bilimleri fakiilteleri, miizik ve sanat egitimi okullarinda ve ¢ok amach
iiniversitelerde gerceklestirilmektedir. Ogrenciler bu okullara girebilmek i¢in yiiksekdgretim
olgunluk sinavini (Abitur) gegmek zorundadir (BMBF, 2015).

Almanya’da ilkokul 6gretmenleri genellikle {iniversitelerdeki egitim bilimleri
boliimlerinde egitim gdérmektedir. Bu 6gretmenlerin egitimi yedi dénem (ii¢ buguk yil)
devam etmekte, 6gretmenlik sinavi ile sona ermektedir. Ortadgretim birinci kademesindeki
ogretmenler ise ara kademede bulunduklarindan ya ilkokul ve ortadgretim birinci kademe
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ogretmenleriyle ya da ortadgretim ikinci kademe 6gretmenleriyle birlikte yetistirilmektedir.
Universite egitimi siiresi eyaletlere gore degismekle beraber (9-11 donem) {i¢c buguk veya
dort buguk yil siirmektedir. Ortadgretimin ikinci kademesindeki dgretmen adaylar1 bir
iniversitenin bilim veya giizel sanatlar fakiiltesinde kendi sectikleri iki dalda (genel egitim
ve meslek dersi egitimi) egitim gérmektedir. Egitim siiresi dokuz donem yani dort buguk
yidir. Mesleki egitim 6gretmen adaylart mesleki egitim enstitiilerinde ya da Teknik-
Miihendislik boliimlerinde egitim goérmektedir. Egitimleri dort bucuk yil slirmektedir.
Mesleki egitim 6gretmenleri ekonomi, isletme, elektrik-elektronik, insaat teknolojisi, giyim
ve tekstil teknolojisi, i¢ ve dis tasarim, saglik ve ev ekonomisi boliimlerinden birini
secebilmektedir. Devlet simavini da basariyla tamamlayan ogretmenler meslek okulu
Ogretmeni ya da ticaret okulu 6gretmeni invaniyla 6gretmenlik yapmaya hak kazanmaktadir.
Ozel egitim kurumlari i¢in 6gretmen egitiminde 6gretmen adaylar egitim fakiiltelerinin dzel
egitim boliimiinde dort yil egitim gérmektedir. Bu dort yilin yaris1 6zel egitime yarisi da
egitim bilimleri ve konu alan1 derslerine ayrilmistir (Eurodice, 2009; akt: Kegici, 2011).

Universite egitiminin tamamlanmas1 ve birinci devlet smavina girilmesi
ogretmenlik egitiminin ilk asamasini olusturmakta, ardindan egitimin ikinci asamasi olan
ogretmenlik uygulamasi, diger bir deyisle hazirlik hizmeti baglamaktadir. 18-24 ay boyunca
devam eden bu donemde 6gretmen adaylari tecriibeli 6gretmenlerin (Mentor) denetiminde
ders vermektedir. Hazirlik hizmetinin sonunda adaylar ikinci devlet sinavina girmekte ve
kazandiklar1 ve belirlenen bir konuda bilimsel ilkelere uygun olarak yaptiklar1 aragtirmanin
kabul gormesi durumunda stajyerlikleri kaldirilmakta, Ogretmenlik yapmaya hak
kazanmaktadir (Eurodice, 2009; akt: Kegici, 2011).

Bunlarin yani sira Almanya’da bachelor (lisans) ve master (yiiksek lisans) program
yapisina uygun egitim veren anabilim dali mezunlarinin 6gretmenlik programina gegme
olanagi bulunmaktadir. Bachelor/Master diplomasi I. Devlet Sinavina esdegerdir. Bachelor
programlar1 genel olarak 6 donem ardindan gelen master programlari ise 4 donemdir.
Bachelor egitimi iki alan egitimine dayalidir. Ilkokul 6gretmenligi egitimi icin Almanca ve
matematik zorunludur. Master mezunlar1 “Master of Education” tinvanini almakta, bu unvan
ogretmenlik meslegine gegiste kabul edilmektedir (Kultusministerkonferenz, 2010; akt:
Kegici, 2011).

Birinci Devlet sinavini basaran adaylar ve Bachelor/Master egitimini tamamlayan
ogrenciler iki y1l sliren staja baslamaktadir. Stajyerligin sonunda basarili bulunan adaylar II.
Devlet smmavina girmekte, basarili olan adaylar 6gretmen ihtiyact ve alimi ilan edilmis
okullara bagvurabilmekte, 6gretmenlige hak kazanmaktadir (BMBF, 2015).

Almanya’da tiim egitim seviyelerindeki 6gretmenlik icin es zamanli egitim modeli
uygulanmaktadir Es zamanli modelde, bu genel egitim dersleri ile es zamanli olarak
ogretmenlerin meslekte verecekleri derslerde tecriibe edinmelerini ifade etmektedir. Bu
derslerin amaci genel egitimle ilgili ve bir ya da daha fazla konuda kapsamli bilgi vermektir
(Avrupa’da Ogretmenler ve Okul Liderlerine Iliskin Temel Veriler, 2013).

Federal Almanya’daki 6gretmen adaylarinin {iniversiteden mezun olmalar1 i¢in
simavlarin bulundugu, bu sinavda basarili olanlarin staja basladigi, teoriden ziyade pratige
odaklanildig: diger bir deyisle 6gretmenlerin okullarda gergeklestirdigi uygulama egitimine
onem verildigi, egitim ve staj siiresinin kademelere gore farklilastig1 soylenebilir.
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Egitim denetimi. Almanya’da egitim denetimi 1854 yilindan itibaren yapilmaya
baglamistir. Eyaletlerin biiyiik kisminda egitim hizmetleri Genglik ve Sosyal Hizmetler
Bakanliklari, bir kism1 ise BMBF tarafindan yiiriitiilmektedir. Genglik ve Sosyal Yardim
Biirolar1 kurumlarin genel isleyisiyle, 6zel ve devlette yer alan okuldncesi egitim
kurumlarinin denetiminden sorumludur (Eurodice, 2003, akt: Demirkasimoglu, 2011).

Federal Almanya’da ulusal diizeyde bir denetim kurulu bulunmamaktadir.
[Ikogretim okullari, genel egitim veren ortadgretim 1. Kademe okullar1 ve dzel egitim
okullar1 egitim miidiirliikleri tarafindan denetlenmekte, bunlarin digindaki egitim kurumlari
da BMBF tarafindan denetlenmektedir. Okullar1 denetleyecek bir denetmenin gorevleri,
smif i¢ci Ogretimi denetlemek ve hem ilkogretim ve orta Ogretimdeki Ogretmenlerin
performanslarint  degerlendirmek hem de bu O&gretmenlere rehberlik etmektir
(Demirkasimoglu, 2011).

Egitim denetmenleri okullar1 ziyaret ederek 6gretmenlere, okul midiiriine ve egitim
personeline rehberlik yapmak, 6gretimsel denetim yapmak, okulun genel isleyisini kontrol
ederek gerekli onlemleri almak, hizmet i¢i egitim diizenlenmesini onermekle sorumludur.
Ders denetimi esnasinda 6gretmenin pedagojik yeterliligine, demokratik ortam saglamasina,
derse girmeden Onceki yapt1g1 hazirliga, ders esnasinda 6grencileri motive etmesine, yontem
ve metot bilgisine, uygun arag-gere¢ kullanimina, ders sonunda dgrencilerle birlikte yapilan
degerlendirmeye ve belirlenen amaglarin gergeklestirilme derecesine dikkat etmektedir.
Eyaletler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmakla birlikte denetim faaliyetleri genel anlamda
bu sekilde gergeklesmektedir (Demirkasimoglu, 2011).

Egitimin finansmam. Federal Almanya’da okuldncesi egitim hari¢ tim kamu
okullarinda egitim iicretsiz olarak verilmektedir. Zorunlu egitim kademesinde yer almayan
okuldncesi egitim belediyeler, eyaletler tarafindan ve ailelerden alinan {icretlerle finanse
edilmektedir. Ailelerin katkisi ailelerin maddi durumuna goére degisiklik gostermektedir
(BMBF, 2015). Ancak okul 6ncesi egitimin parali olmasi, maddi yetersizligi olan ailelerin
cocuklarinin bu egitimi alamamasina neden olmustur. Gegmis yillarda gogmen ailelerin
cocuklart okul Oncesi egitim alamamis, buna dayali olarak dil becerilerinin geligimi
saglanamamis ve bu nedenle okul hayatinda basarisiz olmustur. Bu durum PISA smavlarinda
basarisizligin nedenlerinden biri olarak goriildiigiinden bu hususta ¢esitli tedbirler almistir.
Genglik Yardim Ofisi (Jugendamt) diisiik gelir gruplarinda bulunan ailelerin ¢ocuklar1 adina
onlara diisen payr O0demekte, egitimin her kademesi icin biitceden pay ayrilmaktadir
(Giilliipinar, 2010).

Federal Almanya okul dncesi harig biitiin kademelerde egitime ayrilan paym OECD
ortalamasinin altinda kalmaktadir. Okul 6ncesi egitime ise OECD ortalamasiyla ayni oranda
pay ayrilmaktadir (Education At A Glance, 2014).

Resmi okullar, eyalet yonetimleri ve yerel yonetimlerce ortaklasa finanse
edilmektedir. Ogretmen maaslar1 eyalet yonetimleri tarafindan, okul binalarinm yapimi
onarimi ve diger giderleri ise yerel yoOnetimler tarafindan karsilanmaktadir. Eyalet
yonetimleri tarafindan karsilanan 6gretmen maaslar1 6gretim kademesine ve hizmet yilina
gore farklilasmaktadir (BMBF, 2015).

TOBIDER
International Journal of Social Sciences
Volume 4/1 2020 Spring p. 22-35



FEDERAL ALMANYA EGITIM SISTEMI 34

Almanya’da meslege yeni baslayan 6gretmenlerde dahil ilkokul, ortaokul ve lisede
gbrev yapan dgretmenlerin maaslarinin OECD ortalamasinin oldukga iistiindedir. Meslege
yeni baslayan 6gretmenle kidemli 6§retmen maaglar1 arasinda da (yaklasik bir buguk kati)
ciddi bir fark bulunmaktadir (Education At A Glance, 2014).

Sonug

Ulkelerin egitim sistemlerinin basarisiyla ekonomi ve kalkinma arasmnda giiglii bir
iligki bulunmaktadir. Diinyanin en biiyliik ekonomik giiciine sahip iilkelerinden biri olan
Federal Almanya’nin egitimdeki basarisi, ekonomik giicii kadar dikkat ¢ekici olmasa da,
uluslararasi sinavlardaki basaris1 her gegen y1l artmaktadir. Egitimde yerel bir yapilanmanin
s6z konusu oldugu iilkede, genel g¢ergeveyi belirleyen bir takim diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu genel ¢ergeveye gore tiim eyaletlerde zorunlu egitim 12 yildir ve zorunlu
egitimin ilk kademesini de ilkokullar olusturmaktadir. Ilkokuldan sonra 6grencinin basari
durumuna bagli olarak 6gretmen tavsiyesiyle 6grenciler ortadgretime yonlendirilmektedir.
Ortadgretim kademesinden itibaren mesleki egitime yonlendirilebilen o6grenciler, ikili
sistemle hem egitim gérmekte hem de is tecriibesi kazanmaktadir. Lisede Abitur sinavi
bulunmakta, bu smavi gegen herkes iiniversiteye girmeye hak kazanmaktadir. Ogretmen
yetistirme konusunda es zamanli egitim modeli uygulanmakta, uzun siiren staj siiresiyle
meslege baslamadan tecriibe edinmeleri saglanmakta, egitim politikas1 istihdama gore
sekillendirilmekte, boylece issizlik oran1 azalmaktadir.

Federal Almanya 2000 yilindan bu yana PISA sinavlarindaki basari diizeyini
arttiran iilkenin stirekli degisikli§e ugramayan, oturmus bir egitim sistemi bulunmakta ve
var olan egitim sistemi iizerinde eksik goriilen hususlarda bir takim degisiklikler
yapilmaktadir. Ulkemizde ise siirekli degisen bir egitim sistemi ve politikas1 bulunmaktadir.
Bu anlamda mevcut sistemin bir siire uygulanmasi ve sonuglariin goriilmesi beklenebilir.
Meslek liselerinin egitimine gereken Onem verilip bu O6grencilerin hem is tecriibesi
edinmeleri hem de istihdammin saglanmasi noktasinda Onemli goriilmektedir.
Ogretmenlikte teorik egitimden ziyade pratige dnem verilmesi hususuna énem verilmelidir.
Ayrica liseden ve iiniversiteden mezuniyet oncesi bir sinav yapilmasi, smavda basarili
olanlarin mezun olmaya hak kazanmasi ile daha nitelikli lise ve liniversite mezunu bireylerin
olmasi1 saglanmalidir. Egitim politikasi, istthdam politikasina gore sekillendirilip igsizligin
azalmas1 gerekmektedir.
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