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Bolgeselcilik lizerine yapilan ¢aligmalar, I1. Diinya Savagi’ndan sonra ortaya ¢ikmustir. Farkli amaglar ve belirli
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EXTENDED ABSTRACT

Regionalism generally explained with the connection between ethnic origin religion, language and culture and historical
background. After the expansion of regionalism, members of certain institutions (countries) aimed to create solid interconnections
between each other (Hurrel,1996, pp.38). As a theoretical idea, regionalism became significantly more important and noticed
after the Second World War. As regards international relation, regionalism has become one of the most argued and discussed
subjects. Following the formation of the European Union, African union and Arab union and The Organisation of Islamic
Corporation, the existence of regionalism became more evident. Regionalism provides economic integration and free travel
between the member countries with a free customs union. This integration normally brings out the opportunity of having a shared
political target and aim. There are various definitions of regionalism. Joseph Nye, defined the concept of regionalism as the
formation of interstates of groups of countries based on regions. Even though this definition was not broadly accepted, it is
obvious that regionalism is literally based on region.

Regional corporations and the process of integration are the two main subjects of rationalisation. Regional corporations and local
government institutions have developed joint action plans to deal with the problems related to economy security and politics. In
the Cold War era regionalism was trapped between the superpowers and the effectiveness of regionalism was framed by these
superpowers. However, due to the spread of neo-liberalisation, regionalism has expanded. Following the spread of neo-liberal
policies in the world, regionalism has become interpreted as a discipline under the concept of globalisation. This is because issues
such as regional development and security, education are not limited to regionalisation but are under the effect of globalisation.
Neo-realists prioritise the geopolitical and security concerns of the countries in the region through security and power. Neo-
realists argued that regionalism should be encouraged against other alliances and forces The Rationalist approach evaluated
regionalism closely with neo-realist theories. They also found regionalisation useful as regards providing solutions for existing
problems between regional states. Discussing the issue further we have to consider the contrast or relation between regionalism
or rationalisation, which is the subject of a different article. If we examine the recent history of Turkish foreign policy, it can be
easily noticed that Turkey gives great importance to the relation between the previously mentioned regional unions.

After the foundation of the Turkish Republic, Turkish politicians started working of establishing the recognition of Turkey by the
international unions. As a result of this Turkey tried to implement a diverse foreign policy. Even more significantly, when Turkey
became a member of the league of Nations in 1932 it was the earliest sign of Turkey s foreign policy towards international
organisations. The Balkan treaty of 1934, the Sadabat treaty of 1937 and other such political movements became the roadmap of
the new republic’s international policy (Bilge,2008, pp.381-82). These regional unions were initially founded on the basis of
security. Naturally, these unions brought about other opportunities, such as a shared political interest, economic benefits and other
common policies. In other words, the establishment of regional unions for the interest of security, also provided a strong ground
for other shared interests. For example, the Baghdad treaty of 1955, formed under Turkey’s initiative, was a security-based
agreement, however, it also contained many other shared interests. As a result of these activities, Turkey naturally set up a strong
relation within the regional countries.

Turkey, with the Arab-Israeli conflict remained generally neutral, however, from time to time made strong statements against
Israel. Especially after the attacks on the Masjid Aksa, Turkey made very strong statements and condemned the action which
provided highly noticed respect in the Arab world towards Turkey (Armaoglu,2005:845). Turkey became a member of “the
organisation of Islamic corporation” (OIC) in 1969. In the coming years Turkey dealt with the organisation with strong
importance. Furthermore, Turkey also tried to make the organisation of Islamic corporation noticed within international
communities.

If we want to make an assessment of “The Organisation of Islamic Corporation” and Turkey, even though they have a had a
relationship for 50 years, no decision has been taken that has made a significant mark on international relation issues. Although
it’s the biggest institution after the United Nation as regards number of members, its failure to form a common policy has made
the institution weak. As a result of this situation, the organisation remains far from solving the problems between the member
countries. Also, when there is a problem between the member countries, they are asking for help from other countries which is
against the idea of “The Organisation of Islamic Corporation”. The main idea of regionalism is putting the competitiveness
between the member countries aside, foremost a common policy is needed which is beneficial for all. Instead, this division within
the Organisation of Islamic Corporation prevents it from finding a solution to regional or international problems. Even though
Turkey has a strong position within The Organisation of Islamic Corporation, due to the problems mentioned above it is far from
affecting the international policies decisions. However, Turkey has an undeniable power compared to other members within the
organisation. Especially during the last two decades, Turkey, in the eyes of the Arab world and Muslim world has become a
significant vocal point when they are faced with a problem. Whenever there is a problem in Yemen, Iraq, Syria, Libya, Palestine
or other such countries, Turkey can call upon the organisation to have an emergency meeting. However, decisions taken by “The
Organisation of the Islamic Cooperation “ are usually not implemented they should be due the different policies that each country
has, which as a result, undermines the organisation.

In this work we will be studying the regional policy concept of the Turkish foreign policy. Additionally, the effectiveness of “The
Organisation of Islamic Corporation” will be examined. While discussing the subject within the framework of regionalism at the
same time | will try to explain Turkish foreign policy in the light of historical progress. | will additionally try to answer the
following questions: What is the effectiveness of the regional unions that Turkey is a member off? Has Turkey made any effective
policies with regions of organisations? Has Turkey reached its goals with “The Organisation of Islamic Corporation”?.
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Giris

Bolgeselcilik genel olarak etnik koken, kiiltiir, dil, din ve tarih gibi sosyal uyum ile
ekonomik uyum arasinda orgiitsel bag olarak analiz edilmeye calisilmistir. Bolgeselciligin
biiytimesinde sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik alanlar 6nemli etkiye sahip olabilir (Hurrell,
1996, ss. 38). Bolgesellesme, II Diinya Savasi’ndan sonra 6nem kazanan bir siiregtir. Akademik
literatiire de bu dénemden sonra girmis ve yogun tartismalarin yapilmasina neden olmustur.
Avrupa Birligi (AB), Afrika Birligi, Arap Birligi, Islam Isbirligi Teskilat1, Korfez Isbirligi
Konseyi gibi kurumlarin ortaya ¢ikmasi bolgesellesmeyi ortaya c¢ikaran yapilardir.
Bolgesellesme stireci, ekonomik entegrasyonun saglanmasi, birlik igerisindeki iilkeler arasinda
serbest dolagimin olmasi, giimriik birliginin olusmasi ve ortak politik hedeflerin belirlenmesine
katki saglamistir.

Tiirk dis politikast donemsel olarak incelendiginde bolgesel kuruluslar ile yukarida
sayilan alanlarda isbirligi kurmak i¢in bolgesel politikalara dnem verdigi gozlenmektedir.
Tiirkiye, Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Atatlirk’iin benimsedigi politikalar ile
uluslararasi taninma cabasina girmistir. Bundan dolay1 hem bolgesel hem de uluslararasi ¢ok
tarafli bir dis politika benimsemistir. Tiirkiye’nin 1932 yilinda Milletler Cemiyetine {iye olmasi
gibi politikalar, uluslararasi iligkilerde etkin olmaya yonelik politikalardir. 1934 yilinda Balkan
Pakti, 1937 yilinda ise Sadabat Paktinin olusturulmasi, bolgesel isbirliginin gelistirilmesi
yoniinde atilan 6nemli adimlardir (Bilge, 2008, ss. 381-82). Her ne kadar paktlarin kurulus
amacinda giivenlik kaygilart on planda bulunsa da bu paktlar diger isbirligi alanlarinin
olugsmasina da zemin hazirlamigtir. 1955 yilinda kurulan Bagdat Pakt1 da giivenlik temelli olup,
bolgesel isbirliginin gelistirilmesi {lizerine kurulmustur. Bundan dolay1 Tiirkiye Ortadogu
iilkeleri ile iliskilerini gelistirmek i¢in bdlge ile yakindan ilgilenmistir. Tiirkiye, Arap-Israil
savaslarinda tarafsiz kalmay: tercih etse de zaman icerisinde Israil’i elestiren agiklamalarda
bulunmustur. Ozellikle 1969 yilinda Mescid-i Aksa’ya diizenlenen saldirtya sert tepki
gostermesi, Arap diinyasi ile iliskilerin gelistirilmesinde 6nemli rol oynamistir (Armaoglu,
2005, ss. 845). Tiirkiye, 1969 yilinda Islam Isbirligi Teskilatna (IiT) iiye olmustur. Daha
sonraki yillarda Tiirkiye, Islam Isbirligi Teskilat: ile yakindan ilgilenmeye baslamis ve bdlgesel
politikalarda etkinliginin artmast i¢in ugrasmistir. Bu c¢alismada, Tiirk dis politikasinin
bolgesellesme kavrami kapsaminda Islam Isbirligi Teskilat1 dzelinde etkinligi ve politikasi
incelenecektir. Bolgesellesme teorisi g¢ercevesinde incelenecek olan konu, Tirk dis
politikasinin tarihsel siiregler igerisinde gegirdigi doniisiimler ile analiz edilmeye ¢alisilacaktir.
Ayrica bu ¢alismada su sorulara cevap aranmistir: Tiirkiye’nin bolgesellesme kapsaminda iiye
oldugu kuruluslar etkili midir? Tirkiye, bolgesel orgiitlerde etkili politikalar tiretmis midir?
IiT ile Tiirkiye amagclarina ulasabilmis midir?

Bolgeselcilik: Teorik Bir Cerceve

Bolgeselcilik farkli stireci ve gelismeyi kapsayan bir terim olarak adlandirilabilir.
Toplumsal biitiinlesmeyi igine alan sosyal ve ekonomik etkilesim, ortak kimlik insas1, devletler
aras1 ekonomik entegrasyon siirecini kapsayan bdlgesel oOrgiitler aracilifiyla yapilarin
kurulmasi olarak tanimlanabilir. Bu kapsamda bolgeselcilik teorileri sosyal ve ekonomik
degisimin etkilerine ve entegrasyonun getirdigi sonuglar1 analiz etmeye odaklanmaktadir
(Hurrel, 2007, ss. 130). Bolgesellesme oOrgiitlerinin ortaya ¢ikmasi ile bélgeselcilik teorileri
ortaya ¢cikmaya baslamis ve sosyal bilimler akademisinde ¢aligma konusu olmustur.

Uluslararas1 iligkiler teorileri ile bolgesel biitiinlesme {izerine yapilan caligmalar
aracilifiyla ortaya yeni kuramlar ¢gikmistir. 1950 ve 70’11 yillarda bolgeselcilik kavrami tizerine
federalizm, islevselcilik ve yeni islevselcilik kuramlari tartisma konusu olmustur. Bu teorileri
kisaca deginecek olursak; federallesme, Avrupa Birligi’nin siyasi yapisini ve olusumun ortaya
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cikardigr etkileri incelemek lizere insa edilmistir. Caligma alanini ise ulus-devlet insasi
cercevesinde sekillendirmistir. Islevselcilik; daha ¢ok devletler arasindaki problemleri ortadan
kaldirmak, barig siirecini ortaya ¢ikarmak ve catisma alanlarmi yok etmek {izere
sekillendirilmistir (Séderbaum, 2011, ss.1). Son olarak Yeni Islevselcilik ise islevselcilik
fonksiyonu ve federalizm {izerine insa edilmistir. Bilinen en 6nemli teorisyenleri Ernst
Haas’tir. Bu kuramin dayandigi temel yaklasim ekonomik biitiinlesmeyi merkeze koyar.
Serbest ekonomi bolgeleri ve ortak pazar olusturulmasi gibi konularla bélgeselcilik konusunu
aciklamaya calisir. Bunun yaninda, neo-liberalizm ve neo-realizim gibi teoriler arasinda bag
kurulmaya c¢aligir.

Federalizm, bolgeselcilik teorilerini kullanarak Avrupa Birligi’nin meydana getirilisini
ve ortaya koydugu sonuglar1 agiklamaya ¢alisir. Buradan yola ¢ikarak aslinda federalizmin
temel konusunun Avrupa’nin biitiinlesmesini merkeze alan ulus devlet insasi oldugunu
sdyleyebiliriz. Islevselcilik ise barisin tesisine dnem veren bir yaklasim bigimidir. Islevselcilik
ve federalizmi ortak 6zelligi ise, her ikisi de ulus devlet ingasin1 dngérmektedir. Ancak her iki
kuraminda farkli yaklasimlar: bulunmaktadir. Islevselcilik daha ¢ok uluslararasi kurumlarm
meydana getirilmesine, ticari, ekonomik, tiretim gibi kalkinma saglayacak ortak isbirliginin
gelistirilmesine odaklanmaktadir. Hatta ekonomi alanindaki birliktelik ya da isbirligi, politik
alandaki amaglardan ¢ok daha 6nemlidir. Bu 6zelliginden dolayi islevselcilik, teknokratik ve
bazi kesimler tarafindan ger¢ekdisi olarak yorumlanmaktadir (Hettne, S6derbaum, 2006, ss. 4).
Yeni islevselcilik yaklasiminin temelinde ise Avrupa’nin biitiinlesmesi ve gelismesi konusu
bulunmaktadir. Yeni islevselciler ekonomik alandaki igbirliginin ve karsilikli bagimliligin,
politik alanda da birlikteligi saglayacagina inanirlar. Digsal ekonomilerde s6z konusu
biitiinlesmeyi saglamak metafor olarak kabul edilebilir. Bu yiizden genis kapsaml
biitiinlesmelerin olabilmesi i¢in halkin ortak fikri ve toplumun elitlerinin konuya nasil
baktiklar1 yeni islevselcilerin lizerinde calistig1 konulardir. Bunun yaninda yeni islevselciler,
ortaya ¢ikan biitiinlesmeyle birlikte bazi kurumlarin da olustuguna inanirlar (Hurrell, 1996, ss.
58). Kurumlarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bolgesellesme kendini gosterir ve s6z konusu
kurumlar vasitasiyla bolgeselcilik agisindan isbirligi alanlar1 genisler ve baris ortami saglanmis
olur.

Kiiresellesme ve bolgesellesme global doniisiim g¢ercevesinde birbirlerine entegre
olarak kabul edilir. Yeni bolgeselcilik adi verilen bu yaklagimda bolgeler arasindaki
entegrasyonun daha kapsamli oldugu ve etki alaninin da daha genis oldugu ifade edilir.
Neoliberal yaklasim agisindan baktigimizda yeni bolgeselcilik daha fazla katilimciya ve daha
fazla uzlasiya dayanir. Hatta ekonomi, egitim, kalkinma ve giivenlik gibi konularda
politikalarin verimli kullanilabilmesi ve ¢6zliim iiretilebilmesi i¢in kurumsal organizasyonun
gerekliliginin alt1 ¢izilir. Neo-realistler bolgeselciligi daha ¢ok disardan tahlil ederler. Anarsik
sistem icerisinde bulunan iilkeleri de gii¢ icin birbirleriyle rekabet eden birimler olarak
tanimlarlar. Neo-realistler, bolgeselciligin ortaya ¢ikmasinin sebebini, devletlerin gilivenlik,
ticari ve jeopolitik kaygilarla bagka devletlere karsi bir araya gelme ve bir blok olusturma
olarak ifade ederler. Bu acidan yaklasildiginda bolgeselcilik tesvik edilmelidir (Soderbaum,
2006, ss. 8-11).

Rasyonalist igbirligi ve entegrasyon yaklasimlar ise bolgesellesmeyi, biiyiik ekonomik
aktorlerin ve devletlerin globallesmenin sorunlarina karsi stratejik bir tepki olarak
gormektedirler. Bu anlayisin temel dayanag: karsilikli ekonomik bagimliliktir. Dolayisiyla
ortaya cikacak catismalarin ve problemlerin ¢6ziimiinde kurulacak olan bolgesel ortak
kurumlar 6nemli islev goéreceklerdir ve bu yiizden bu kurumlar giiclendirilmeli, karsilikli
bagimlilik daha da artirilmalidir. Ayrica rasyonalist isbirligi yaklagimlar: bolgesellesmeyi; bir
araya gelmis devletler arasindaki ortak sorunlar1 ortadan kaldirmaya yarayan bir konsept olarak
tanimlamaktadirlar. Bir yandan da bolgeselciligin globallesme i¢in bir asama m1 yoksa onu
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engelleyici bir durum mu oldugu yoniindeki tartismalara, bolgesel ticaret anlagmalari,
ekonomik ve sosyal kalkinma planlar1 ve isgiicii gibi konulardan hareketle genel olarak
bolgesellesmeyi faydali kabul ederler. Ayni1 zamanda bolgesellesmenin, bolgede istikrara katki
veren, giivenligi artiran bir ¢alisma olup olmadigi konularinda tartisma yiiriitiirler (Borzel,
2016, ss. 9-11)

Bolgesellesmeye Orta Dogu agisindan baktigimizda ise Soguk Savas dncesi ve sonrasi
ortaya ¢ikan politik durumlara gore farkliliklarin ortaya ¢iktigini goriilmektedir. Soguk Savas
doneminden 6nce Orta Dogu’da federasyon fikri daha 6ne ¢ikmis idi. Buna sebep olaraktan
Arap milliyet¢iliginin o dénemin sartlarinda popiiler olmastydi. Israil’in kurulmasi ve Arap
devletlerinin Israil ile savas igerisinde olmasi, s6z konusu dénemde federasyon fikrinin devam
etmesine sebep olmustur (Fawcett, Gandois, 2010, ss. 666-68). Aslinda Orta Dogu’da bélgesel
yapilar temel bir problemle karsi karsiya kalmaktadir. Entegrasyon acgisindan bakildiginda
ortak diisiince etrafinda olmak ve bolgesel bir anlayis olusturmak kolay gibi goziikmektedir.
Kiiltiir, din, dil ve tarih gibi alanlarda bolge ortak degerlere sahiptir. Ancak uygulamada ve
izlenen politikalar da ittifak igerisinde hareket edilememektedir. Bu yiizden bolgesellesme
caligmalar1 kapsaminda ortaya ¢ikarilan kurumlarin yirittikleri faaliyetler basarisizlikla
sonuclanmaktadir. Bu yiizden Orta Dogu i¢in Arts (1996) “bolgesellesmemis bolge” tanimi
yapmaktadir. Bu calismalar ¢ercevesinde olusturulan kurumlar askeri, ekonomik ve politik
konularda ortaya g¢ikan problemlerin ¢oziimiinde yeterince basarili olunamamustir (Pinfari,
2016, ss. 2-3). Bu duruma ornek olarak 1945 yilinda kurulan Arap birligini gosterebiliriz.
Barnett ve Solingel, Arap Birligini ‘basarisiz olmak i¢in mi tasarlandi yoksa tasarimin
basarisizligt m1?’ sorusundan hareketle tahlil etmektedir. Onlara gére Orta Dogu’nun ilk
bolgesel kurumu, basarisiz olmak i¢in tasarlanmistir. Bunun yaninda, basarisizligin
sebeplerinin i¢ dinamikler de aranmasi gerektigini ifade etmektedirler. Ciinkii s6z konusu
basarisizligin sebebi otoritelerini devam ettirmek isteyen liderlerin yeterli inisiyatif almamalari
olarak goriiliir (Barnett, Solingel, 2009, ss. 181-82). Dolayisiyla, Orta Dogu’da kurulan
bolgesel Orgiitlerin  birgo§unun basarisiz  olmasmin altinda yatan sebepler benzer
yaklagimlardan kaynaklanmaktadir seklinde bir degerlendirme yapilabilir.

Islam isbirligi Teskilati’min Rolii ve Tiirkiye’nin EtKisi

Giiniimiizde Islam Isbirligi Teskilati (IIT) Birlesmis Milletler’den (BM) sonra
diinyadaki en biiyiik uluslararas: drgiitlerden birisidir. IIT 57 iiye, 5 gozlemci iiye ve diinya
niifusunun yaklasik %23,2°ne ev sahipligi yapmaktadir (Worldometers, 2019). Diinya petrol
rezervlerinin yaklasik %55°1 tiye iilkelere aittir. Geng niifus ortalamasi diger iilkelere kiyasla
ciddi anlamda farklilik gosterir (%53,5). Ancak teskilata iiye iilkelerin ¢ogunda yoksulluk
oranlart da yiiksektir. Niifusa gore gida dagilimina baktigimizda ise tablo yine hi¢ de iy1
degildir. Gida ag131 olan 77 iilkeden 35°i ve az gelismis 48 iilkeden 22’i islam Is Birligi
Teskilatina tiye tilkelerdir (Tireli, 2013, ss. 62). Bu tiir farliliklar {iye {ilkeler arasindaki siyasi
ve ekonomik gelismelere negatif anlamda etki etmektedir. Her ne kadar {ilkeler arasinda ciddi
ekonomik farkliliklar bulunsa da karsilikli ¢ikarlar agisinda 6nemli imkanlar da mevcuttur. Bu
boliimde 1T nin kurulus siireci ve olaylara gosterdigi tepkiler tarihsel bir bakis acisiyla ele
almacaktir.

1969 yilinda Yahudi fanatik bir grubun Kudiis’te bulunan Mescid-i Aksa’y1 yakmak
gibi bir faaliyete girismesi, Misliimanlar agisindan Onemli bir karsi durusa sebep
olmustur. Olayin ertesinde hemen 22 Eyliil 1969 yilinda yirmi bes Islam iilkesinin devlet
baskanlarinin katildigi bir toplant1 organize edildi. Toplantida saglanmak istenen sonug,
Mescid-i Aksa’nin giivenliginin nasil saglanacagi sorusuna cevap vermek ve bu tiir olaylarin
tekrar yasanmasinin oniine gegereck Aksa’nin 6zgiirlestirilmesini saglamakti. Ancak toplanti,
siyasi ortam1 domine eden Soguk Savas kiiltiiriiniin etkisi altinda diizenlenmisti ve toplantida
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bunun izlerini gérmek miimkiindii. Toplantiya katilan iilkelerin hemen hemen hepsi ya
Amerikan taraftar1 idi ya da Sovyet yanlisi, bir kismi da Baglantisizlar ile alakali idiler. Ayrica,
Islam diinyasmin iki énemli devleti Misir ve Suudi Arabistan arasindaki uyusmazlik dogal
olarak diger Islam iilkelerini de etkiliyordu. Biitiin bu farkliliklara ragmen, ilk kez toplanti
yapabilmek ve Islam diinyasindaki ideolojik, dini ve etnik farkliligin bir teskilatin karar
mekanizmasinda birlesmesi yeni bir donemin baglangici icin Onemli bir gelismedir
(ihsanoglu,2013, ss. 44-46).

Aslinda, Soguk Savas konjonktiiriinde farkli bloklarda yer almis olmalarina ragmen,
Miisliiman {ilkeleri bir araya getiren gii¢, Mescid-i Aksa’nin tiim Miisliimanlar i¢in kutsal bir
mekan olmasidir. Bazi kesimlerce Suudilerin, IiT’yi Misir’in yiikselmesi ve Arap
milliyetgiliginin yayilmasini engellemek i¢in kurduklar1 iddias1 6ne siiriilmiisse de bu iddia pek
de ciddiye alimmamustir (Alpkaya, 1991, ss.55). Bunun yaninda, Miisliiman iilkeler ilk kez bir
araya gelerek Israil’e kars1 hep birlikte hareket edebilme anlaminda da &nemli bir mesaj
vermislerdir. (Oran, 2009, ss. 792).

[iT’nin kurulusundaki temel anlayis1 Kur’an’daki “iimmet” fikri olusturmaktadir.
Ummet kavrami, Kur’an-1 Kerim’de ifade edildigi gibi, Miislimanlar arasinda tiim diinyada
dayanismayi tavsiye eder. IiT kurulmadan énce Miisliiman diinyasinin bir araya getirilmesi
icin pek ¢ok girisimde bulunulmus fakat basarili olunamamistir.

Osmanli Devleti’nin ondokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru siyasi ve askeri bakimdan
zayiflamaya baslamasi ile beraber Islam iilkeleri emperyalist devletler tarafindan hizla
somiirgelestirilmeye baslanmistir. Bu dénemde Islami isbirligi fikri ya da baska bir ifadeyle
Islam toplumlar1 arasinda politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda birlik olusturma
diisiincesi giindeme gelmistir. Islam iilkeleri arasindaki beraberligi saglamanin en belirgin
ifadesi Hilafet diisiincesi idi. Fakat Halifeligi en son elinde bulunduran siyasi otorite olarak
Osmanli Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’nin sonunda fiilen ortadan kalkmasi ve bu
savasin sonunda savast kazanan giliclerce Anadolu’nun isgal edilmis olmas1 karsisinda verilen
Kurtulus Savasini sevk ve idare eden ve bir anlamda Osmanli Devleti’nin yerine gegen
Ankara’daki yeni Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 1922 yilinda 6nce saltanatin, daha
sonra 3 Mart 1924 tarihinde ise, Birinci Diinya Savasi’nda kimi Miisliiman topluluklarin
“halife” unvanini da tagsiyan Osmanli sultaninin yaninda yer almak yerine Osmanli Devleti’ne
kars1 savasan gliclere destek vermeleriyle zaten islevsiz bir konuma diismiis Halifelik
makaminin da ilga edilmesiyle ciddi bir bosluk olusmus, Islam birligi ve Hilafet diisiincesinin
yeniden canlandirilabilmesi i¢in pek ¢ok arayis, toplant1 ve ¢alisma gerceklestirilmistir. 1926
yilinin may1s ayinda, Kahire’de Tunus, Fas, Libya Hindistan, Giiney Afrika ve daha birgok
Miisliiman devletn katildigi “Hilafet Konferansi” adli bir ¢alisma yapilmistir. Calisma
sonucunda Hilafet temali toplantilara devam edilmesine karar verilmis ve konferans birkag yil
sonra Mekke’de tekrarlanmistir. Ancak, nerede ise tiim Orta Dogu’nun isgal altinda oldugu bir
donemde bu c¢alismalardan herhangi bir sonu¢ c¢ikmamustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra “Islam Diinyas1 Konferans1” adiyla (Mii'temerii'l-alemi'l Islam) Karagi’de tekrarlanan
toplant1 ile s6z konusu devletlerin bir araya gelmesi icin benzer caligmalara devam edilmistir.
Ancak, Islam iilkeleri arasindaki kutuplasmalar ve yine aralarindaki menfaat catismalarinin
yaninda donemin getirdigi politik kosullar, istenilen birligin olusmasini engellemistir. 1965
yilina gelindigindeyse, Nijerya Bagbakan1 Ahmet Bello, Mekke’de toplanan Rabitatii’l Alemi’l
Islam (Tiirkge anlami1?) toplantisinda biitiin Miisliimanlar1 bir ¢at1 altinda toplama fikrini tekrar
ortaya atmistir (Dursun, 2001, ss. 49-53).

Miisliimanlar1 bir araya getirip, siyasi bir birlik kurulmasi ¢aligmalarinin yapildigi
hassas donemde 1969 yilindaki Mescid-i Aksa pravakasyonu, bdlgede gerginligi artirmanin
yaninda Miisliimanlar acisindan Islami degerleri korumak, onlara sahip ¢ikabilmek icin bir
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araya gelmek fikrini de beslemistir. 11 Eyliil 1969 tarihinde, Fas Kral1 11. Hasan tiim Miisliiman

tilkelerin devlet bagkanlarina su mesaji gondermisti:
Hepimiz inandigimiz islam Birligi anlayisina ve biitiin diinyadaki Miisliimanlarin, 6zellikle El- Aksa
mescidine karsi girisilen ¢irkin suikast iizerine, devlet ya da hiikiimet bagkanlarinin toplanma yolundaki
isteklerini dikkate alarak ve 8-9 Eyliil 1969 tarihinde Rabat’ta toplanan Iran, Malezya, Nijer, Pakistan,
Suudi Arabistan, Somali ve Fas temsilcilerinin olusturdugu hazirlik komisyonunun raporu dogrultusunda
sizi 22-24 Eylil 1969 Tarihlerinde, Kralligimizin Baskenti Rabat’ta, El- Aksa Mescidinin ugradigi
felaketi ve Kudiis sehri sorunundaki tutumlarimi birlestirmek icin yapilacak islam Zirvesi toplantisina
katilmaya davet ediyorum... (Aktas, 2010, ss. 7-8)

Kralin bu davetinden sonra bir araya gelen (kag adet ve hangi?) Islam iilkeleri, Kudiis
Ozgiirliigiine kavusuncaya kadar caligmak iizere Cidde merkezli bir sekretarya kurulmasina
karar verdiler (Aktas, 2010, ss. 7-8).

Bu karar alindiktan sonra 1970’de disisleri bakanlarinin (kag adet ve hangi tilkelerin?
Katilmayan iilke oldu mu?) katildig:1 bir konferans daha diizenlendi ve 6rgiitlenme konusunda
somut adimlar atild1. Ozellikle o ddnem yasanan olaylar {izerine Islam Konferansi Orgiitii niin*
(IKO) kurulmas1 konusunda karara varildi. 1972 yilina gelindiginde 6rgiitiin kurucu anlasmast,
Disisleri Bakanlar1 toplantisinda kabul edildi. Islam Isbirligi Teskilati’nin en &nemli amaci,
Islam Diinyasinin ¢ikarlarini korumak ve gdzetmektir (Ergiil,2014:492). O doénemki adiyla
IKO’niin Kurucu Antlasmasi BM Antlagsmasmin 102. Maddesi uyarinca, 1 Subat 1974’te BM
Genel Sekreterligine tescil edildi. IKO, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10 Ekim 1975
tarihli karariyla da BM’de gozlemci Statiisii kazand1 (Alpkaya, 1991, ss. 57).

IKO, ilk kuruldugu zamanlar daha ¢ok Suudi Arabistan liderliginde calisma yapan bir
goriiniimdeydi fakat bu durum tamamen maddi imkanlar sebebiyleydi. Suudiler, Misir ve Irak’1
Arap Diinyasmin liderligi agisindan kendilerine rakip gordiigii igin teskilatin siyasi giiclini
kullanmak istemis, bunu yaparken de maddi agidan teskilat: desteklemislerdir. Islam Isbirligi
Teskilatinin merkezinin Cidde’de bulunmasi ve finansal olarak Suudi Arabistan tarafindan
desteklenmesi, kurulus icerisinde Riyad yOnetiminin bu amaci gerceklestirmesine yardimci
oldu. Mesela, iran devriminden sonra, Iran’in rejim ihraci ¢alismalarina Suudi Arabistan, IIT
icindeki giiciinii kullanarak kars1 koymaya ¢alismustir (Ozkan, 2008). Misir’in ayni dénemlerde
(tam tarih belirtin) Israil ile Camp David baris anlasmasini imzalamasi, Arap Diinyasindan ve
Islam Aleminden dislanmasina neden oldu. Fakat, olaylar gostermistir ki, Misir gibi bir iilke
dikkate alinmadan Orta Dogu’da ciddi hi¢bir ¢alisma yapilamaz. Bu nedenle 1984 yilindaki
Kazablanka Zirvesinde Misir’in daha 6nce askiya alinan tiyeligi tekrardan aktiflestirilerek bu
tilke yeniden teskilat biinyesine dahil edildi. 1980’lerin 6nemli olaylarindan, Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) Afganistan’a saldirisi, Libya’ya uygulanan ambargolar ve
1980-1988 iran-lrak savasi gibi can alict konularda teskilat genel olarak neredeyse hicbir
politika liretememis, diinyaya sesini duyuramamuis, inisiyatif alamamistir. Bu durum da orgiite
ciddi zarar vermistir.

Soguk Savas doneminin sona ermesi ile IIT, Orta Dogu’da Arap-Israil uyusmazligmin
¢ozlimil i¢in ylriitiilen Baris Siireci agisindan ilk biiyiik fikir ayriligina diistii. Genel prensip
olarak 1993 Oslo Anlagsmasi’n1 desteklemenin yaninda Arap iilkeleri arasindaki goriis ayrilig
teskilatin tutumunu olumsuz yonde etkiledi. Teskilatin, 1990’11 yillarda ilk goze garpan
toplantisi, 1997 yilinda Tahran’da yaptig1 toplantidir. Toplantinin dikkat ¢ekmesinin sebebi,
iiye iilkeler arasindaki goriis ayriliklarmin bariz bir sekilde ortaya ¢ikmasi idi. Uye iilkelerinin
bazilarinin ve Tiirkiye nin Israil ile gelisen iliskileri, digerlerinin tepkisini cekmistir. Zirveye,

! {slam Konferansi Orgiitii 2011 y1linda isim degistirerek Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT) oldu. Bu ¢alismada IiT
olarak belirtilen kurum eski ad1 olan IKO’yii ifade etmektedir.
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bahsedilen olaylara olan tepkileri yiiziinden Misir ve Urdiin devlet baskanlar1 katilmadilar
(Milliyet, 9.12.1997).

Orta Dogu ve Islam iilkeleri, 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’ne
(ABD) yénelik saldirilarla tekrar dikkatleri iizerlerine cektiler. Ozellikle ABD’de olmak iizere
Batil1 iilkelerin hemen hemen hepsinde Islam iilkelerine kars1 siiphe ile bakilmaya basland1 ve
baz iilkelerde Islam karsiti gosteriler vuku buldu. IiT bunu engellemek, diinya kamuoyuna
dogru bilgi aktarmak ve Islamofobi ile miicadele etmek igin bir takim politikalar gelistirdi ve
uyguladi. Katar’in baskenti Doha’da toplanan IIT disisleri bakanlari toplantis1 bir sonug
bildirgesi yayinlayarak 11 Eyliil saldirilarii ve Islam diinyasina olan tepkileri degerlendirdi.
ABD’ye yapilan saldirilarin kabul edilemeyecegi, yapilan bu saldirilarmn islam ahlaki ile higbir
baginin olmadig1 vurgulandi. Bunun yaninda ABD’nin Islam diinyasina kars1 daha duyarli
olmasi istendi ve iggal hareketinin Afganistan ile sinirli kalmasi gerektigi sonug bildirgesinde
vurgulandi (Candar, 2001). Toplant1 sonug bildirgesinde ABD’nin baska hicbir iilkeyi dikkate
almaksizin tek tarafli hareket ederek Miisliiman iilkelerine saldirmamasi uyarisi yapildi ise de
pratikte ABD tarafindan dikkate alinmadigi goriilmiistiir. 2003 yilinda Irak’t da niikleer ve
kimyasal silah {iretiminin yani sira teror orgiitlerine destek verdigi gerekgesiyle isgal eden
ABD’ye kars1 11T giiclii bir durus ve birlik ifade eden bir tavir sergileyememistir.

Ekmeleddin Thsanoglu, 2005 yilinda ITT nin genel sekreteri olarak kurumun basimna
geecmesi Orgiitiin uluslararasi iliskilerdeki niifuzunun artmasina yonelik yeni bir algiy1 ortaya
cikarmistir. 1IT°den beklenen kurumsal reform ve Diinya kamuoyunda var olan Islam
karsith@ma ¢dziim {iretmekti. Esasinda bu dénem igerisinde IIT’nin &niindeki en 6nemli
calisma alani, Islam dini ile terdriin bir ¢ok kesim tarafindan &zdeslestirilmesinin Oniine
geemekti. Ancak yapilan ya da yapilamayan tiim calismalara ve biitiin reform gayretlerine
ragmen ciddi bir sonu¢ alinamamigstir. ABD’nin ortaya koydugu Biiyiik Ortadogu Projesi’nin
uzantist olan ¢aligmalarina kars: IIT kendi icinde bir takim politikalar iiretmek istemis, ama
daha 6nce de belirtildigi gibi, istenen sonuca ulasamamugtir.

Tiirkiye’nin IiT’ye Uye Olmasi ve Etkisi

Tiirkiye’nin 1960’11 yillardaki dis politikasi, 1950’11 yillar boyunca iktidarda bulunmus
olan Demokrat Parti (DP) hitkkiimeti donemindeki politikalara gore farkliliklar gostermistir. 27
Mayis 1960 yilinda Tirk Silahli Kuvvetleri igerisindeki bir cunta tarafindan gergeklestirilen
askeri darbe sonrasinda DP lideri ve Bagbakan Adnan Menderes, Disisleri Bakani Fatin Riistii
Zorlu ve Maliye Bakan1 Hasan Polatkan idam edilmistir. Darbe yonetimi, DP’nin benimsemis
oldugu politikalardan uzaklagsmislardir. Bunun yani sira darbe sonrasi gelen yeni siyasi liderler,
DP’nin izledigi politikalara gore Batili iilkelere karsilik ¢ok yonlii politikalar izlemislerdir.
Ornegin, Tiirkiye, Kibris olaylarinda Bati’dan istedigi destegi bulamayinca, alternatif
politikalar iireterek, Orta Dogu iilkeleriyle olan iliskilerini gézden gecirmistir. Ozellikle 1963
yilinda ABD Baskani Johnson’un Ismet Inénii’ye yolladig1 mektup Tiirkiye’de biiyiik bir hayal
kiriklig1 yasatmistir. Bu sebeple Kibris olaylarinda destek bulmak isteyen Tirkiye, Arap
tilkeleri ve diger Miisliiman {ilkelerle ikili iligkilerini gelistirmeye calismistir. Tiirkiye, bu
ilkelerden BM’de Kibris olaylar1 i¢in kendi tezine destek istemistir. Fakat, yapilan
oylamalarda istenilen destegin elde edilememesi iizerine Tiirkiye, daha yogun bir diplomasi
atag1 bagslatarak, Arap iilkeleriyle iligkilerin gelistirilmesi yoniinde c¢aba sarf etmistir
(Kiirkgtioglu, 1972, ss. 138-140). Asagida goriilecegi lizere Tiirkiye’nin 1960’11 yillarin
basindan itibaren ortaya ¢ikan yeni dis politikasinin uygulama alaninda Arap cografyast 6nemli
bir konumdadir. 1963 yilinda Kibris’ta Tiirklere yonelik yapilan katliamlar ve Tiirkiye nin
Kibris’a miidahaleye yonelik destek arayislarinda yeni Islam Diinyas1 6nemli bir alan olmustur
(Aykan, 1993, ss. 101).
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5-10 Haziran 1967 (6 Giin savasi1) Arap-Israil savasinda Tiirkiye nin Arap iilkelerine
yonelik izledigi politikalar yukarida ele aldigimiz politikalar dogrultusunda gercgeklestigi igin
Arap devletleri tarafindan takdir edilmistir. Aslinda Tiirkiye’nin Arap iilkeleri ile iliskileri,
daha dogrusu Arap iilkelerinin Kibris konusundaki destegini almasini saglayan asil olay, 21
Agustos 1969 yilinda Mescid-i Aksa’nin yakilmak istenmesi iizerine toplanan Islam Zirvesi
Konferansina Tiirkiye’nin katilmasi ile olmustur. Bu vahim olay karsisinda tiim Islam alemi
ile birlikte Tiirkiye nin resmi olarak ortaya koydugu tepki dikkat ¢ekmistir. Zirveye Disisleri
Bakan1 I. Sabri Caglayangil katildi (Armaoglu, 2005, ss. 845). Enteresandir ki zirve icin daveti
Devlet Baskani olarak Cevdet Sunay almist1. Fakat Tiirkiye’nin laik bir {ilke oldugunu ifade
eden Sunay, isminde “Islam” gecen bir konferansa katilmayi diisiinmedigini agiklamistir. Diger
taraftan hiikiimet ise konferansa katilmayir hem i¢ hem de dis politikadaki gelismeleri
degerlendirmek ve niifuz giiclinii arttirmak i¢in bir firsat olarak degerlendirmistir. Bu yiizden
de Disisleri Bakanligi diizeyinde katilmay1 uygun gormiistiir. Kamuoyunda Tiirkiye’nin boyle
bir toplantiya katilmasina yonelik elestirilere donemin Bagbakani Siileyman Demirel sdyle
cevap vermistir:

Rabat’taki toplantinin dini degil siyasi bir toplant1 oldugunu, toplantrya Islam devletlerinin katilacak

olmasmin Tiirkiye agisindan laiklige aykirt herhangi bir eylem teskil etmeyecegini, bdyle bir diigiincenin

Islam ve Miisliiman kelimelerinin bulundugu her yerden kagmay1 gerektirecegini, Rabat toplantisina
katilmanin Tiirk Dig Politikasina aykiri olmadigini degerlendirmekteyiz (Oran, 2009, ss. 791-95).

Tiirkiye, islam Isbirligi Teskilat:’nin teskilat yapisina ydnelik ¢alismalariin bagladig
Mart 1970’te yapilan toplantiya alt diizeyde temsil edilmistir. Tiirkiye, sekretarya ¢calismalarina
katilmak istemedigini belirtmesinin yaninda, Teskilat Genel Sekreterligine ¢ekince mektubu
gondererek bu oOrgiit biinyesinde alinacak kararlara kendi anayasa ve dis politika ilkelerine
uygun olduklar siirece riayet edecegini belirtmistir.

1970’li yillar boyunca Tiirkiye Islam iilkeleri ile iliskilerini siirekli olarak gelistirmenin
yaninda [T nin faaliyetlerinin pek ¢oguna katilim saglamis, énemli katkilarda bulunmustur.
1974’te Kibris’a yapilan ¢ikarmayla birlikte ABD basta olmak {izere Batili iilkelerle iliskiler
yara almistir. Gerilen iligkiler neticesinde basta Amerika olmak iizere Batili lilkeler, Tiirkiye’ye
birtakim ambargolar uygulamistir. Béyle bir ortamda Tiirkiye nin yardim istedigi Arap iilkeleri
de sessiz kalmig, Libya disinda kimseden destek gelmemistir.

Tiirkiye, Kibris olaylarinin devam ettigi bir donemde, IIT’nin kurucu iiyesi olmasi
sebebiyle, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni (KKTC) 1975 yilindaki 6. Disigleri Bakanlari
Islam Konferansi toplantisinda Kibris’taki Tiirk toplulugunun temsilcisi olarak davet ettirmeyi
basarmistir (Aykan, 1995:48-70). Toplantiya Tiirk Federe Devleti Bagkan1 Rauf Denktas ve
Kibris miiftiisti konuk olarak katildi. Denktas, burada bir konusma yaparak goriislerini anlattt
ve Tirkiye’nin gayretleri ile konferans sonug¢ bildirgesinde Tiirkiye’ye Kibris konusunda
destek aciklamasi yapildi (Oran, 2009, ss. 792-94). 1976 yilma gelindiginde KKTC, Islam
Isbirligi Teskilati Disisleri Bakanlari toplantilarina, 1981 yilindan itibaren ise Devlet
Baskanlar diizeyindeki zirve toplantilarina katilmaktadir. Yine 1991 yilinda, Istanbul’da icra
edilen Islam Isbirligi Teskilati Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’nda Tiirkiye nin gayretleri ile
KKTC nin gozlemci statiisii gii¢lendirilmis, IIT nin tiim komite ve Islam Kalkinma Bankasi
gibi kuruluslariyla birlikte ¢alisabilmesine olanak saglanmigtir (KKTC, 2019).

Genel olarak 1970-80 yillar arasinda Tiirkiye-IIT iilkeleri arasindaki iliskiler ele alindiginda
Tiirkiye’nin onceliginin ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi oldugu goriilmektedir. 1973
Arap-israil savaslarinda ortaya ¢ikan petrol krizinin Tiirk ekonomisini olumsuz etkilemesi
iizerine Tiirk yetkililer [T ye iiye iilkeler ile iletisime gegerek ortaya ¢ikan olumsuz tablonun
giderilmesi igin yogun ¢aba icerisine girmislerdir. Tiirkiye'nin bu dénem icerisinde IiT nin
toplantilarina aktif katilimi bu orgiitle isbirligi hem politik hem de ekonomik konularda
gelistirmek isteginin gostergesidir. Siyasi isbirligi diizeyinde, Tiirkiye'nin Arap-israil
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catigmasinda Arap davasina aktif destegi, 6zellikle Filistin meselesinde Tiirkiye'nin degisen
politikasinda belirginlesmistir. Tiirkiye ilk kez Filistin halkinin ulusal bagimsizlik ve
egemenlik konusundaki hakkini agik¢a tanimistir. Bu duruma ek olarak 1979'da Ankara'da
Filistin Kurtulus Orgiitii temsilciligi acilmistir. Bunun yanmi sira Tiirkiye, uluslararasi
platformlarda Siyonizmi irk¢ilik olarak tanimlamis ve Araplart bu konuda desteklemistir
(Aykan, 1993, ss. 104-105).

1980’lerle birlikte Tiirkiye, Orta Dogu iilkeleri ile iliskilerini ciddi anlamda gelistirme
slirecine girmistir. Tiirkiye, SSCB’nin Afganistan’1 isgali lizerine 25-27 Ocak 1981 tarihinde
ve sonrasinda yapilan toplantilara Bagbakan diizeyinde katilim gostermeye basladi (Armaoglu,
2005:847). O tarihe kadar degisik sebeplerden dolay1 ya da salt Kemalizm anlayisindan dolay1
hakim olan tek yanli Batic1 anlayisla yiiriitiilen dis politika, Turgut Ozal’la birlikte gesitlilik
kazanmaya baslamis ve Islam iilkeleri ile belli bir yakinlasma saglanmistir. Yeni donemle
birlikte Tiirkiye bolgesel anlamda liderlik agisindan aktif rol oynayama baglamis, ayni zamanda
Avrupa degerlerini yakalamaya da calismistir. Tiirkiye, uyguladig1 yeni dis politika anlayisi
sayesinde Bati’nin uyguladigi ambargolara kars1 IIT’nin imkanlarmm kullanarak ekonomik
anlamda ¢ok dnemli kazanimlar elde etmistir (Ataman, 2003, ss. 49-64).

Tiirkiye, uzun yillardir devam ettirdigi Bati’yla yakin iliskilerinin yaninda IIT ile de
iliskilerini gelistirmis, hatta IIT’nin uluslararas1 olaylarda etkin rol almasi igin gayret
gostermistir. Bulgaristan’da 1985’te Tiirklere yapilan insan haklari ihlallerine karsi IiT
harekete gegmis ve olaylar1 kinamasi saglanmustir. Bunu yaparken Tiirkiye nin iddiast; IIT nin
tiim Miisliimanlar1 savunmas gerektigi ve bunun bir imtihan oldugudur. IIT Genel Sekreteri
Serafettin Pirzade o dénemde basma yaptigi aciklamada, ¢’Islam aleminin Bulgaristan’da
yasayan Tiirklerin halklarinin gasp edilmesine miisaade etmeyecektir’” diyerek gerekli
destegin verilecegini belirtmisti (Terciiman, 07.03.1985). Ayni1 donemde Tiirkiye
Cumhurbagkan: Kenan Evren’in katildigi IiT zirve toplantisinda Bulgaristan’daki olaylari
giindeme getirerek iiye iilkelerden dayanigsma ve destek istemistir (Milliyet, 27.01.1985).

1980°li yillar Tiirkiye-IIT arasindaki isbirligi ve Tiirkiye nin etkisinin basladig1 donem
olmustur. IiT nin Tiirk D1s Politikasindaki énemi artmaya baslamistir. Ozellikle 1980 askeri
darbesinden sonra ekonomik gelisimi ve istikrar1 saglamak icin IITye iiye iilkeler ile ikili
iliskileri gelistirme ¢abasi igerisine girilmistir. Tiirkiye genel olarak ekonomik ve ticari iliskiler
alaninda Islam iilkeleriyle iliskileri gelistirmek ve Islam iilkelerinin yatirrmlarini gekmek
istemistir (Aykan, 1993, ss. 106).

Soguk Savas sonras1 1990’larda Balkanlarda meydana gelen olaylarda Tiirkiye, her
zamanki gibi IIT’yi aktif rol almaya davet etmistir. Ozellikle Bosna Hersek konusunda
Tiirkiye, IIT nin bu iilkeye uygulanan silah ambargosunu kaldirmak igin Batil1 iilkelere baski
uygulamasini istemistir. 1IT’nin Disisleri Bakanlar1 toplantisim1 Tiirkiye’nin icra etmesi
nedeniyle o dénemde 11T nin aktif olarak devreye girmesi saglanmistir. Haziran 1992 tarihinde
ise, 5. Olaganiistii Islam Isbirligi Teskilati Disisleri Bakanlar1 Zirve Toplantis1 yapildi.
Tiirkiye’nin ve Bosna Hersek’in arzuladigi kararlar toplantinin sonug bildirgesine konuldu.
Nihai olarak Sirbistan’in Miisliimanlara yonelik izledigi politikalar ve uyguladigi katliamlarin
kabul edilemez oldugu ifade edildi. Ayrica BM goreve c¢agrilarak Sirbistan’a yonelik
ambargonun uygulanmasi ve eger bu durum sonu¢ vermezse, askeri glic unsurlarinin
kullanilmas1 gerektigi hususunda karar kilindi (Akmani, 2015, ss. 139-156). ilerleyen
zamanlarda taraflar arasinda yapilan girigsimler sonucu Dayton Anlagmasi imzalanmis, Tiirkiye
de 1IT’yi Baris1 Uygulama Konferansi’nin yiiriitme kurulunda temsil etmistir.

2000’li yillardan itibaren Orta Dogu tilkeleriyle iligkiler tamamen seyir degistirmistir.
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidarlari ile birlikte Orta Dogu iilkeleriyle isbirliginde
ciddi gelismeler ortaya konmustur. Tiirkiye, IIT’nin daha etkin olmasi gerektigini her
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platformda dile getirirken orgiit ile iliskilerini hizla gelistirmeye ¢alismistir. 2004 yilinda IiT
Genel Sekreterligine Ekmeleddin [hsanoglu’nun getirilmesi ile Tiirkiye nin teskilattaki agirlig1
ve kiiltiirel alanlara da yansimistir. Tiirkiye, benimsedigi bu politikalarin faydasini, 2008
yilinda patlak veren kiiresel ekonomik bunalim sonras1 Arap lilkelerinden gelen yatirimlarla
gdrmiistiir. Tiirkiye, bu krizde daralan Bat1 pazarinin zararini islam iilkeleri ile ticaret yaparak
atlatmaya calismistir.

Sonradan “Arap Bahar1” olarak anilacak olan, 2010 sonlarinda Tunus’ta baslayan ve
pek ¢ok Arap iilkesini etkisi altina alan protesto ve isyan dalgalar1 esnasinda IIT istenilen etkiyi
gdsterememistir. 1IT nin pasif kalmasindaki en biiyiik etken, Arap liderlerinin olaylara bakis
ve halkin taleplerine yonelik istekleri goz ardi ediyor oluslarrydi. Ozellikle Korfez
tilkelerindeki yoneticiler diger lilkelere bu konuda olduk¢a miidahil olmus, taraf tutarak bu
iilkelerin bir an Once istikrara kavusmasini engelleyici adimlar atmislardir. Basta Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) olmak iizere, bolgede niifuz miicadelesi veren iilkeler, Arap Bahari’nin
yasandigi lilkelerdeki i¢ karigikliklardan faydalanarak farkli muhalif gruplari desteklemislerdir.
Boylece muhalifler, kendi amaglarinin yani sira ve bazen de kendi amagclart disinda hareket
ederek, destek aldiklari tilkelerin politikalari dogrultusunda hareket etmislerdir. Daha 6nce
Orta Dogu’da bir tiir istikrar adasi oldugu one siiriilen Korfez iilkeleri, Arap Bahari siirecinde
kendi aralarinda da anlasmazlik icine diismiislerdir. Bu durum IIT icerisinde de kendisini
gostermis ve birlik igerisinde tek sesten ziyade kamplagmalar gozlenmistir (Baabood, 2014, ss.
42-48). Ornegin, Katar 2017 yilinda diger Kérfez iilkeleri ve Misir tarafindan kusatilmis ve
ikili iligkiler kesilmigtir. Sebep olarak ise Katar’1 diger lilkelerin igiglerine karigmasi, terorii
desteklemesi gibi dogrulugu tartismali olan ithamlardir. Gergekte ise Katar’in diger korfez
iilkelerin aksine Arap Bahari siirecinde gosteri yapan halklart desteklemesi ve bu yonde
politikalar izlemesidir. Ayrica, Katar’in 2013 yilinda Misir’da Miisliman Kardesler iiyesi
Cumbhurbaskant Muhammed Mursi’ye yonelik Misir savunma bakani el-Sisi’nin yaptigi
darbeyi desteklememesi Suudi Arabistan ve BAE nin tepkisini ¢ekmistir.

Tiirkiye, Arap Bahari’nmin baslangicindan giliniimiize degin, halkin taleplerinin
dinlenilmesi ve yerine getirilmesi konusunda gériis bildirmistir. IIT’nin tiim toplant1 ve
goriismelerinde bu goriislerini savunmus, gerekli adimlarin atilmasi i¢in ugrasmistir. Bu
konuda ilk olarak 2011 yilinda Libya’da baslayan olaylar sirasinda Kaddafi’yi kinayan
bildirinin ¢ikmasinda énemli rol oynamistir (OIC, 2011). Ayrica, IIT, BM Giivenlik Konseyi
karar1 ile Libya’da ugusa yasak bolge olusturulmasi fikrini savunmustur. Tiirkiye, Libya’ya
yonelik silah ambargosunun saglanmasi i¢in olusturulan donanmaya savas gemisi destegi de
vermistir (Kusoglu, 2012, ss. 22). Tiirkiye, Yemen ve Suriye konusunda diger IIT iiyeleri ile
farkl tutumlar gelistirmekte oldugundan, IIT’yi aktif olarak Arap Bahari siirecine miidahil
kilmada zayif kalmistir. Ayrica, Iran ve Suudi Arabistan’m da IiT igerisinde kamplasma
olusturmalari, IIT’nin ve Tiirkiye'nin IIT igerisindeki basarisini kisitlamistir. Buna ilaveten
Tiirkiye-Katar ve Misir -Suudi Arabistan ile BAE cephesinin farkli politikalar izlemesi IIT nin
basarisin1 olumsuz etkilemistir. Katar-Tiirkiye cephesi Arap Bahart siirecisini desteklerken,
diger tlkeler karsit gruplarda yer almistir. 2012 yilinda, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu,
Suriyeli muhalifleri destekleyen iilkelerin girisimleri ile Suriye’nin 1T deki iiyeligi askiya
alinmigtir. Bu geligmelerin ardindan, IIT icerisindeki gruplasmalardan dolay1 orgiitiin etki
kapasitesi sahadaki catismalar1 sonlandiramayacak kadar azalmis ve 1T’ nin rolii birtakim
olumsuzluklart kinamaktan 6teye gidememistir (Castillo, 2014, ss. 18-20).

[iT’nin Arap Bahar siirecinde islevsizlige neden olan bir baska etken ise Misir’da
yasanan gelismelerdir. IIT nin (hangi y11?) secimle basa gelen Muhammed Mursi’ye yapilan
darbeye sessiz kalmasi, IiT nin uluslararasi alandaki algisin1 olumsuz etkilemistir. Suudi
Arabistan ve BAE onciiliigiinde 1iT’nin Misir’a yénelik agiklamalar1 darbeci yoneticilere




Tuna, F./ Gaziantep University Journal of Social Sciences 2020 19(4) 1580-1595 1591

destek olarak algilanmistir. Tiirkiye ise Misir’da yasanan olaylara sert tepki gostermis, iktidar
ele geciren askeri yonetimin lideri Sisi’yi Misir’in devlet bagkani olarak tanimayacagini
aciklamistir (AA, 2013).

14-15 Nisan 2016 tarihinde Istanbul’da yapilan 13. Olagan Islam Zirvesi kapsaminda
Tiirkiye, 2016-19 yillar1 igin IIT nin dénem baskanligi sifatin1 Misir’dan devraldi. Tiirkiye nin
IiT donem baskanliginda Islam diinyasindaki sorunlarin basinda gelen Yemen, Suriye, Irak-
Sam Islam Devleti (ISID), Irak, Filistin ve miiltecilerin durumu gibi Miisliiman diinyasinda
vuku bulan bir¢ok sorunun ¢éziimii i¢in ugras verdigi bilinmektedir. Ayrica Avrupa ve diinya
genelinde yiikselen Islam’a yénelik korkunun (Islamofobi) kériiklenmesi gibi ayrimci
yaklasimlar da ITT nin temel giindem maddeleri olarak Tiirkiye’nin ugras verdigi konularmn
basinda gelmistir. Bunun yani sira, Tiirkiye donem baskanlig siiresince diizenli olarak kadin
konferanslarmin yapilmasini kararlastirmustir. {IT nin kadin ve kadin haklarina énem vermesi
kurumun uluslararas1 camiadaki etkisini pozitif anlamda degistirmeyi amaglamaistir.

Yukarida ele alinan bilgiler dogrultusunda Orta Dogu’da bolgesellesme, Soguk Savas
oncesi ve sonrasi ortaya ¢ikan politik konseptlere gore sekillendigi i¢in Tiirkiye de politik
cikarlarma gore hareket etmistir. IIT’nin ortaya cikmasinda siiphesiz bolgeselcilik
bloklagsmasinin da etkisi bulunmaktadir. Soguk Savas doneminde diinya nasil iki kutuplu
eksenlere ayrilmigsa Orta Dogu bolgesi de kendisini bu ayrim icerisinde bulmustur. SSCB ve
ABD yanlis1 devletlerin kendi aralarinda miicadele etmeye baslamasi, Islam diinyasinin ortaya
¢ikan sorunlar karsisinda birlik igerisinde hareket edememesine ve ¢6ziim iiretememesine
neden olmustur. Bu yiizden IIT’nin ortaya ¢ikmasinda bdlgesellesme mantiginin oldugunu
gorebiliriz. Bolgeler arasi entegrasyon ile tiye iilkelerin aralarindaki sorunlari uzlagsmaci bir
tavir ile IIT ¢atis1 altinda ¢dzebilecekleri varsayilmistir. Neoliberal bakis acisinin ne siirdiigii
bu diisiince, daha fazla katilimei ile uzlasmaya dayali bir isbirligini 6ngérmektedir. Tiirkiye ise
bu agidan bakildiginda 1iT ye iiye olmasi ile birlikte niifuz alam1 kazanmustir. Ortaya ¢ikan
sorunlart IIT organlarinda giindeme getirerek sorunlarin ¢dziimii igin arayis igerisinde
olmustur.

Bolgeselcilige yonelik neorealist yaklasim; devletlerin jeopolitik, giivenlik ve ticari
kaygilarla bagka devletler ya da ittifaklara kars1 isbirligi igerisine girdigini belirtir (S6derbaum
2006;8-11). Bu diistince ¢ercevesinde Tiirkiye nin 1970-80 yillar1 arasindaki dis politikasinda
yasanan olaylar neorealist bakis acisiyla ele alinabilir. Tiirkiye nin Kibris konusunda Bat1 ve
ABD’den farkli politikalar izlemesi, igerisinde bulundugu Bati ittifaklar1 tarafindan
sorgulanmustir. Ayrica bir Bati ittifaki olan Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii’niin (NATO)
Tiirkiye’nin bu politikasina aykir1 goriis belirtmesi, Tirkiye’yi farkli politika mecralarina
stiriiklemistir. Bu siiregte Arap diinyasi ile iliskilerin gelistirilmeye baslanmasi Tiirkiye’ye
farkli opsiyonlar sunmustur. Bu nedenle giivenlik ve ekonomi alanlarinda Bati’nin olumsuz
yaklagimlarina maruz kalan Tiirkiye, ortaya ¢ikan olumsuz durumlara alternatif iiretmek i¢in

amaclamistir.

Rasyonalist is birligi ve entegrasyon yaklasimlar1 da bolgesellesmeyi, devletlerin ve
ekonomik aktorlerin globallesmenin zorluklarina kars: stratejik bir tepki olarak gérmektedirler.
Bu goriise gore temel faktor, karsilikli ekonomik bagimliliktir. Ortaya ¢ikacak sorunlart ve
catismay1r ¢ozmek icin kurulacak bolgesel ortak kurumlar giiclendirmek ve karsilikli
bagimliligr arttirmak gerekmektedir (Borzel, 2016, ss. 9-11). Orta Dogu iilkelerinin ekonomik
olarak birbirlerine bagimliligi iktidarda bulunan kisiler tizerinden kurulmustur. Genellikle Arap
iilkelerinin gelirleri yeraltindaki fosil yakitlara bagli oldugu i¢in iilkeler arasindaki ticaret daha
cok Batili tilkeler lehinedir. Ayrica, yeralti kaynaklari olmayan Arap iilkeler, ekonomik geliri
zayif olan iilkelerdir. Bu nedenle ekonomik yonden giiclii olan tlkeler, zayif Arap iilkeleri




Tuna, F./ Gaziantep University Journal of Social Sciences 2020 19(4) 1580-1595 1592

iizerinde kolayca hegemonik giic kurmaktadir. Suudi Arabistan’in kendisinden zayif Arap
iilkeleriyle olan iliskileri bu duruma bir 6rnek teskil etmektedir. Tiirkiye agisindan bakildiginda
ise rasyonalist isbirligi ekonomik olarak Tiirkiye’nin ihracatta ¢esitlendirmeye gitmesini
kolaylikla agiklamaktadir. Tiirkiye, IiT iilkeleri ile ekonomik iliskilerini gelistirmek icin yogun
caba icerisine girmistir. Fakat, IiT igerisindeki gruplasma ekonomik iliskilerin gelisimin
istenen diizeye ¢ikmasimi engellemektedir. Ornegin, Iran’mn Irak’ta giiglii bir niifuza sahip
olmasi, Suudi Arabistan’in diger baz1 Arap lilkelerinde etkili olmas1 nedeniyle, Tiirkiye’nin bu
iki tilke ile ¢atigmas1 durumunda bozulan siyasi iliskilerin ekonomiye de ¢ok ciddi yansimalari
olabilmektedir.

Insaci teoriler ise bolgesellesmeye; bolgesel farkindaliga ve bolgesel kimlige, belirli bir
bolgesel topluma ait olma hissine ve “kavramsal bolgeselcilik” olarak adlandirilan seye
odaklanir. Ayn1 zamanda insaci teoriler bolgesellesmedeki kolektif diigiinceyi ve anlayislari
aktorlerin ¢ikarlarini nasil etkiledigi iizerinde durur. Bu yiizden insacilik, egemenlik, ekonomik
ve ortak ¢ikarin oldugu alanlarda bolgeselciligi desteklemektedir (Hurrel,1996, ss. 58-60). Bu
perspektiften bakildiginda Tiirkiye, 1IT’yi bolgesel konularda rol almaya davet etmistir. 1985
yilinda Bulgaristan Tiirklerine kars1 yapilan insan haklari ihlallerine karsi IiT’yi harekete
gecirmesi, uluslararasi1 kamuoyunun olusmast bakimindan Onemlidir. Yine 1990’larda
Balkanlarda ortaya ¢ikan Miisliiman toplumlara kars1 islenen insanlik suglarina kars1 da IiTyi
sorumluluk almaya davet etmistir. Tiirkiye izledigi politikalar ile IIT’ye bu donemlerde yon
verebilmistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 Bati’da yiikselen Islam karsitlig1 sdylemlerine kars:
politika {iiretilmesinde de Tiirkiye Oncii rol oynamistir. Fakat, 2010 yilinda Arap Bahan
olaylarmin baslamasi ile birlikte IIT nin en etkili olacagi zamanlarda pasif kalmasi, iiye
iilkelerin IIT ¢atis1 altinda uzlasmadan ziyade birbirlerinden uzaklasmalarina neden olmustur.
Tiirkiye 11T nin aktif olarak Arap Bahar siirecinde rol almasini saglamaya calistiysa da bunda
basarili olamamustir. Nihayetinde, [iT ye iiye olan iilkeler kendi iktidarlarm korumak igin,
halklarin taleplerine cevap vermeleri yoniinde Tirkiye tarafindan yapilan cagriya kulak
vermeme yoluna gitmislerdir. Tiirkiye de sonunda, 1IT’ye destek olmaya devam etmekle
birlikte, diger tiye tilkelerin yaptig1 gibi kendi ajandasini takip etmistir.

Sonuc¢

Bolgeselcilik ve bolgeselcilik teorileri akademik sosyal bilimler literatiiriinde biiyliyen
ve gelisen bir alan olarak yer almaktadir. Avrupa Calismalari, Uluslararas: Iliskiler, giivenlik
ve Uluslararasi Politik Ekonomi ¢alismalariyla etkilesim igerisindedir. Bolgesel is birligi ve
entegrasyon siireci bolgesellesmenin iki ana yapi tasidir. Bolgesel is birligi orgiitleri ile
hiikiimetler aras1 kurumlar da ekonomik, politik ve giivenlik alaninda sorunlar1 ¢6zmek i¢in
ortak eylem planlar1 gelistirmislerdir. Soguk Savas doneminde iki siiper giiclin arasinda sikisan
ve etkinligi bu giicler cergevesinde olan bolgesellesme, neoliberallesmenin yayilmast ile
kendisine daha fazla yer bulmustur. Neoliberal politikalarin benimsedigi ¢ok yonlii
katilimcilarin  artmasi, bolgeselciligin kiiresellesme disiplininin altinda yer alan calisma
disiplini olarak yorumlanmasina neden olmustur. Ciinkii bolgesel kalkinma, giivenlik, egitim
gibi konularin bolgesellesme ile sinirli kalmayip, kiiresel bir etkiye de acgik olmasi gerektigi
iizerinde durulmustur. Neorealistler ise bdlgeselciligi glivenlik ve gilic {zerinden
yorumladiklar i¢in bolge tilkelerinin jeopolitik ve gilivenlik kaygilarini 6n planda tutar. Bagka
ittifaklara ve giiclere kars1 bolgesellesme tesvik edilebilir goriisiinii savunmaktadirlar.
Rasyonelist islevselci yaklasimlar ise bolgesellesmeyi neorealist teorisyenler ile yakin ¢izgide
degerlendirmektedirler. Bolgesellesmeyi bolge devletleri arasinda var olan sorunlarin ¢6ziimii
icin faydali bulmaktadirlar.

Yukaridaki diisiinceler ¢ercevesinde IIT ve Tiirkiye nin konumu ele alindiginda IiT
yaklagik yarim asirlik bir tarihe sahip olmasina ragmen, diinya giindemine fark yaratacak ya da
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hi¢ degilse liye iilkelerin lehine sonug doguracak bir karar almaktan ve giindem belirlemekten
uzak goziikmektedir. Sahip oldugu iiye sayisi agisindan ele alindiginda, BM’den sonra
diinyadaki en kalabalik ikinci kurulus olmasina ragmen, etkili politika liretme konusunda
basarisiz oldugundan kurum, dogal olarak pasif bir yap1 olusturmaktadir. IiT, Miisliiman
iilkeleri ya da Miisliiman halklar etkileyen olaylar konusunda 6zgilin politikalar iiretemeyip,
gayri-miisliim {ilkelerden yardim istemesi IIT’nin kurulus felsefesine ve bolgesellesme
teorilerinin agikladig1 prensiplere ters diismektedir. Bolgesellesmedeki temel mantik iiye
iilkeler arasindaki rekabeti ikinci plana atarak ortak politika olusturmak ve benimsemektir.
Oysa IiT igerisinde gruplasmanin olmasi, ortaya ¢ikan bdlgesel ve kiiresel sorunlara ¢oziim
bulma olanagini ortadan kaldirmaktadir. Tiirkiye ise IIT ye iiye olduktan sonra etkili bir sekilde
kullanmaya calismistir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra neoliberal politikalarin
yayginlasmasindan sonra Tiirkiye, [iT’ye olan bakis agisini bu kavram cercevesinden
ylirlitmiistiir. Rastyonalist igbirliginin 6ne siirdiigii ekonomik kalkinma ve karsilikli ekonomik
bagimlilik Tiirkiye ile 1IT’ye iiye iilkeler arasindaki temel politikalardan birisi olmustur.
Tiirkiye’nin serbest piyasa ekonomi modeline ge¢cmesi, ekonomi alaninda yatirimlara ihtiyac
duymasi, IIT catis1 altinda Islam iilkelerinin yatirimlarma ihtiyaci ortaya cikartmistir.Bu
calismada da goriildiigii lizere bolgesellesme teorileri kapsaminda Tirkiye’nin donemsel
olarak izledigi politikalar1 farkli teoriler agisindan ele alinmigtir. Calisma genel olarak belirli
bir donemi incelemedigi icin belirli bir bolgeselcilik teorileri iizerinde durmamistir. Bu yiizden
tlim siireci teoriler yardimiyla ele almistir.

Sonug olarak Tiirkiye, IIT igerisinde etkili bir gii¢ olsa da heniiz istenilen kararlarin ve
uluslararas1 kamuoyunun olusturulmasinda yeterli olamamaktadir. Fakat, {IT ierisindeki diger
iiyeler ile karsilastirildiginda yadsinamayacak bir giicli de elinde bulundurmaktadir. Arap
halklar1 ve Miisliman diinyasinda meydana gelen olaylarda adeta onlarin dis diinyaya agilan
bir sesi olmaktadir. Yemen, Irak, Suriye, Libya, Filistin, Myanmar ve Somali gibi bir¢ok tilkede
meydana gelen insanlik dis1 olaylar karsisinda 11T yi acil olarak toplantiya ¢agirabilmektedir.
Her ne kadar bu konularla ilgili IiT tarafindan bir karar alinsa da iiye iilkelerin farkli politikalar
benimsemesi, alinan kararlarin uygulama basarisina golge diisiirmektedir.
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