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Yeni Kurumsal Tktisat Okulunun etkisi ile degisime ugrayan neoliberal kalkinma an-
layisinda yonetisimin énemine siklikla vurgu yapilir. Post Washington mutabakati
sonrasi kalkinma yazininda kendine giderek daha fazla yer bulan yonetisim kavra-
mi, devlet, piyasa ve sivil toplumun karsilikh uyum icinde hareket etmesi anlamini
tasir. Yonetisim kavraminin dayandigi ii¢ sacayagindan biri olan sivil toplum bu
calismanin odak noktasini olusturmaktadir. Calismanin amaci sivil toplumu iktisadi
baglamda analiz etmek ve bilhassa kalkinma agisindan ustlendigi rolii degerlendir-
mektir. Bu dogrultuda calismanin literatiire katkisi sivil toplum kalkinma iliskisine
Yeni Kurumsal iktisat Okulu perspektifinden bakmak ve birer kalkinma kurumu ola-
rak degerlendirilen STK’larin temsil gliclerinde ve strateji gelistirme davranislarin-
da meydana gelen degisimleri ortaya koymaktir.
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Civil Society, Governance and Development
Abstract

The importance of governance is frequently emphasized in the understanding of
neoliberal development, which has been altered by the effect of the New Instituti-
onal School of Economics. The concept of governance, which has found itself more
and more in the literature of development after the Post Washington agreement,
means that the state, market and civil society act in harmony. Civil society, one
of the three pillars on which the concept of governance is based, constitutes the
focus of this study. The aim of the study is to analyze civil society in an economic
context and to evaluate its role especially in terms of development. Accordingly,
the contribution of the study to the literature is to look at the relationship betwe-
en civil society and development from the perspective of the New Institutional
School of Economics and to reveal changes in the representational powers and
behaviors in strategy development of NGOs, which are considered as development
institutions.
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Girig

Sivil toplum, kalkinma tartismalarinda ve politika onerilerinde giderek daha
fazla yer alan kilit bir unsurdur. Devlet ya da piyasa odakli kalkinma model-
lerinde yasanan aksaklik ve yetersizlikler sonrasi iki model arasinda denge
arayisina girilmesi sivil toplumun énemli bir oyuncu olarak éne ¢ikmasina
yol agmustir. Bu siirecte devletin degisen rolil cercevesinde yiikselen yoneti-
sim kavrami bir hayli 6neme sahiptir. Devlet, piyasa ve sivil toplumun uyum
icinde hareket etmesi seklinde yorumlanan yonetisim kavrami uluslararasi
kurumlarin 6zellikle de Diinya Bankasi'nin iizerinde durdugu ve gelismek-
te olan iilkelere telkin ettigi bir kavram olmustur. Sivil toplumun kurumsal
temsilcileri olan Sivil Toplum Kuruluslar: (STK), kalkinma siirecinde dev-
let ve 6zel sektor ile igbirliginde y®netisimin ¢nemli bir ayagl olmus, bir
bakima “Uglincii Sektér” olarak konumlanmigtir. Béylelikle STK’larin rolle-
ri de degisime ugramistir. Kalkinma politikalarinda yardimci ve/veya des-
tekleyici olarak konumlanan STK’lar, daha otonom (belirleyici) bir pozisyon
almistir. STK'larin ¢ogunlukla uluslararasi kuruluslarla ve devletlerle siki
bir temas icinde oldugu ve rollerinin bununla baglantili olarak sekillendi-
gi goriilmektedir. Faaliyetlerini aracsal bir fonksiyonla yerine getiren ve bu
yoénde fonlanan kuruluslar misyon bakimindan farklilasmislardir. STK’lardan
insani yardimin otesinde kalkinmanin siirekliligini saglayacak programlara
katk: sunmalar1 beklenirken, STK’lar bu rolii heniiz bilfiil yerine getireme-
mektedir. Bu sebeple bagimsiz aktorler olarak 6n plana ¢ikmalar: zaman alan
STK’larin giincel durumuna ve gelecekte tistlenecekleri role iligkin tartisma-
lar giindeme gelmektedir.

Sivil toplum, anlamui itibariyle politiktir. Yoksullugun ve dislanmanin ar-
dindaki gii¢ dengesizliklerinin koklerini barindirmaktadir. Sivil alan, yoksul-
lugun azaltilmasi, esitlik, adalet ve katilim saglanmasi gibi sosyal kalkinma
hedeflerini ilerletebilecek ya da aksine engelleyebilecek olan iktidar iligkileri-
ni ve grup cikarlarini kapsamaktadir. Kalkinma cercevesinden degerlendirildi-
ginde yeni bir kalkinma konsepti ya da kalkinma i¢in potansiyel bir ara¢ olarak
sivil toplumu ele almak ve kendi kosullar1 icinde yorumlamak gerekir (Fowler,
2000: 7). Cameron (2000: 627), sivil toplum ile ekonomi arasinda daha fazla
baglant1 kurulmasina gerek duyuldugunun altini ¢izerek STK’larin faaliyetle-
rini alternatif bir ekonomi paradigmasi olarak analiz etmek gerektigini belirt-
mektedir. Yeni Kurumsal Iktisat Okulu (YKI) ile canlanan kalkinma ekonomisi,
STK’lar ve ekonomi arasinda yapici baglarin kurulmasi i¢in iyi bir cerceve
sunmaktadir (Brett, 1993: 273). Bu noktada kalkinma adina bir kavramsallas-
tirmaya gidilecek olursa sivil toplum, demokratik kalkinmanin ve iyi yonetisi-
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min tesis edilmesinde biitiinleyici ve ayrilmaz bir unsur olarak tanimlanabilir
(Dagher, 2017: 55). Kiiresel yonetisimde demokrasi i¢in bir gii¢ odag1 olmasi
sebebiyle sivil toplumun potansiyel sinirlari ve imkanlar1 tizerinde durmak
gereklidir (Scholte, 2002: 281).

Gonullulik esasli kuruluglar birer kalkinma kurumu olarak ele almak
miimkiindiir. Surdiiriilebilir kalkinma giindeminin, kadinlarin giiclenmesi,
kapsayici toplum ve cevre gibi konulara dogru kaymasi; sivil toplum aktor-
lerinin roliinii de bu dogrultuda degistirmistir (Kontinen ve Millstein, 2017:
71). Bunun yani sira insan haklar kiilltiirtintin kalkinmanin diger tiim yonle-
rinin 6niine gectigi ve kiiresel olarak bliytidiugt gorilmektedir (Tuijl, 2000:
619) Bu kiltire 6nemli katkilarda bulunan STK’larin yeni diinya diizeni i¢in-
deki yeri de giderek genislemektedir (Malhotra, 2000: 657). Degisen kosullar
cercevesinde STK’larin giiclii ve zayif yonlerini tartisarak alternatif kalkinma
modelleri i¢cin STK’larin donanimlarini analiz etmek énemli hale gelmektedir
(Commins, 1999: 620).

Sivil toplum, heterojen bir alan olmasi sebebiyle sosyal bilimlerde pek
cok farkli calismaya konu olmaktadir. Sivil toplumun ekonomi i¢indeki yeri
ise arastirmalarda giderek daha fazla éne ¢ikmaktadir. Bu calismada sivil top-
lumun iktisadi analizi tizerinde durulmus ve 6zellikle kalkinma kazanimlar1
bakimindan tstlendigi rol degerlendirilmistir. Calismanin amaci sivil toplum
kalkinma iliskisini YKI perspektifinden ele almak ve birer kalkinma kurumu
olarak yorumlanan STK’larin temsil giiclerinde meydana gelen degisimleri
degerlendirmektir. Bu dogrultuda 6éncelikle ekonomi ile baglantis: yéniinden
sivil toplum kavrami {izerinde kisaca durulmustur. Kalkinma kazanimlarin-
daki yetersizlikler ve bu noktada sivil toplumun ustlendigi rol aciklanmaya
calisilmigtir. YKI ile Kalkinma Ekonomisi arasindaki yakinlagma ve ana akim
iktisadin geleneksel yaklasiminin disina dogru kaymasiyla beraber STK’larin
kalkinmadaki roldl artmistir. Alternatif bir yorum ve giiclii bir unsur olarak
sivil toplumun kalkinma acisindan énemi, giincel gelismeler ve gelecek he-
defleri kapsaminda tartigilmistir.

Sivil Toplum ve Kalkinma iliskisinin Kavramsal Temelleri

Sivil toplum 6zellikle Avrupa tarihinde, modern toplumun tamamlayici 6ge-
lerinden biridir. Avrupa toplumunda bireyin somut varligi, sivil toplumun
ortaya cikisina zemin olusturmustur. Birey kavrami modern oncesi toplum-
larda var olan bir kavram degildir ve birey olmadan sivil toplumun ortaya ¢1-
kisindan bahsetmek miimkiin olmamaktadir. Sehirlesme ve serbest piyasanin
ortaya cikisiyla tedricen olusan birey kavrami beraberinde burjuva kavramini
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getirmistir (Keyman, 2004:3). Hegel sivil toplumu “Burjuva toplumu” olarak
anlamakta, bu dogrultuda sivil toplumu ihtiyaclar ve 6z-¢ikarlarin catisma
alan1 olarak gdérmektedir. Sivil toplumu ahlaki bir beraberlik formu olarak
degerlendiren Hegel'e gore, 6zel ¢ikar gozetimi nihai olarak baska herkesin
ihtiyacinin tatminine katki yapacaktir. Hegel’den ¢nce sivil toplumu bir
‘ahlaki varlik’ seklinde diisiinen Adam Smith, feodaliteye kars: alternatif bir
beraber yasama formu olarak ‘ticari toplum’ anlaminda bir sivil toplum ta-
nimlamasi yapmistir. Buna bagli olarak Smith dahil Isko¢ Aydinlanmasi filo-
zoflarinin hemen hepsi i¢in, ‘Pazar ekonomisi’ ahlaki bir sivil diizende viicut
bulmus ve dayanismanin varligiyla tarif edilen bir toplumsal kurum olmus-
tur (Smith'den akt. Saribay, 2013:149- 150). Marx ise sivil toplumu ekonomik
faaliyetin 6zerk alani olarak gérmiis ve dogusunu, ge¢ Ortacagin komiinal
hareketine baglamistir. Marx'in eserlerinde sivil toplum, kapitalizmle ya da
burjuva toplumuyla ic icedir ve sivil toplum kapitalizmin ya da burjuvazinin
gelisiminin bir kosulu degil iiriinii olarak degerlendirilir (Marx’tan akt. Sari-
bay, 2014:171). Burjuvalar, var olan aristokrasiye karsi micadelede miulkiyet
haklari, serbest pazarda dolasim haklar1 gibi haklar elde etmislerdir. Dolay1-
siyla siyasal olmayan fakat ekonomik hayati giivence altina alan ve dogrudan
ekonomiyle iligkili olan sivil haklarin kazanilmasinin, sivil toplumun olusu-
munda biiyiik rol oynadigi sdylenebilir (Keyman, 2004: 3).

Sivil toplum modern diinyanin ¢ocugu olarak goriiliirken kiiresellesme
tartismalarinda da merkezi bir yerde konumlanmaktadir. Fakat sivil toplum
tarihsel siire¢ icinde ¢ok farkli bi¢imlerde yorumlanmistir. 16. yy. Ingiliz
siyasi diislincesinde sivil toplum tanimi ile ima edilen devletin kendisi
iken, ¢agdas kullanimda sivil toplum kavramsal olarak devlet ile karsitlig1
icermektedir. Modern siyaset kuraminin Kuruculari ve gelisme dénemi
temsilcilerinde sivil toplum, siyasal toplum (genis anlamiyla devlet) anla-
mini tasimaktadir. Siyasallik, insan tirtinit olma anlaminda yapaydir ve doga
durumunun Karsiti olarak konumlanmaktadir. Bu bakimdan sivil toplum da
bir “dlizenleme”dir ve tiimiiyle siyasaldir. Fakat Hegel’in devlete, ekonomi
ve 6zel hukuk iligkilerinden ayr1 ¢zel statiiye sahip bir alan tanimasiyla ile
birlikte sivil toplum ve devlet arasinda acik bir ayrim olusmustur. Hegel,
doga durumu/sivil toplum (durum) ikiligi yerine devlet/ sivil toplum ikili-
gini getirmistir (Hegel, 1976’dan akt. Savran, 1984:33-34). Bunun yani sira
Hegel’in 19. yy. sivil toplum nosyonu piyasay1 barindirmakta iken, giincel
kavramsallastirmada sivil toplum kar amaci giitmeyen bir sektdr olarak nite-
lendirilmektedir. 1930’1u yillarda Gramsci sivil toplumu sinif hegemonyasi-
nin onaylandig1 bir arena olarak goérse de, ¢cagdas tartismalarda sivil toplum
isleyis bozucu mubhalif taraf olarak tanimlanmaktadir (Scholte, 2002:283).
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Kiresel yeni diinya diizeninde sivil toplum; otoriter yénetimi sinirlamak,
halkin yetkisini gticlendirmek, pazar giiclerinin toplumsal diizeni parcala-
yicl ve bozucu etkilerini azaltmak, siyasal sorumlulugu paylasarak idarenin
niteligini ve kapsayiciligini kontrollil bicimde gelistirmek a¢isindan bir arag
olarak goriilmektedir (Veltmeyer, 2006: 158)

Kiresellesme siirecinin, demokratik yonetisimin, telekomiinikasyonun
ve ekonomik entegrasyonun yayginlasmasiyla beraber, sivil toplumun ka-
pasitesinde carpici gelismeler olmus, dolayisiyla tanimlamalar da degisime
ugramistir (Fowler, 2000:10). Diinya Bankasi'nin tanimlamasina gore sivil
toplum; kamusal yasamda var olan, liyelerinin ve baskalarinin ¢ikarlarini ve
degerlerini dile getiren, etik, kiiltiirel, politik, bilimsel, dini ya da insancil
temellere dayali olarak kurulan genis cesitlilikteki sivil toplum orgiitiini
ve kar giitmeyen kurulusu ifade etmektedir (World Bank, 2013). Ginimiiz
sartlarina en yakin sivil toplum kavrami Etzioninin (1973) “liciincii sektor”
kavramidir. Etzioni bu kavrami kullanan ilk isim olsa da literatiirde “liclincii
sektor” kavrami daha cok sivil toplum c¢alismalarinin éncii isimleri olan Sa-
lamon ve Anheier’in (1992) calismasi ile iligskilendirilmektedir. Salamon ve
Anheier (1992: 126-127) kendine 6zgii ve ayr1 bir sosyal alan olarak ii¢iincii
sektoriin, devletin ve piyasanin dayanilmaz giictine kars: cesitli sosyal ve
politik hareketlere 6nciiliik yaptigini vurgulamislardir.

Devletin ve piyasanin sinirlar1 disinda faaliyet gosteren cok cesitli sos-
yal kurum vardir. “Kar amaci glitmeyen”, “géntlli”, “ti¢incii” “sivil toplum”
ya da “bagimsiz” gibi tanimlarla nitelendirilen bu gruptaki her bir kurumun
varolus sebebi farklilik gosterse de bazi ortak noktalari paylasmaktadirlar.
Universiteler, hastaneler, sosyal kuliipler, meslek kuruluslari, cevre gruplari,
aile danismanlari, giindiiz bakim merkezleri, spor kuliipleri, is egitimi mer-
kezleri, insan haklar1 kuruluslar: gibi pek ¢oklarinin sayilabilecegi bu kurum-
larin ortak ozellikleri asagidaki beg baslik altinda toplanabilir (Salamon vd.,
1999:3-4):

i. Orgittirler. Kurumsal bir varlik ve yapiya sahiptirler.
ii. Ozeldirler. Kurumsal olarak devletten ayridirlar.
iii. Kar dagitimi yoktur. Yoneticilere kar payi verilmez.
iv. Ozerktirler. Kendi islerini kendileri yénetir ve kontrol ederler.

v. Gonullidirler. Uyelik yasal olarak gerekli degildir. Uyeler istege bagli bi-
cimde zaman ve para katkisi sunmaktadirlar.

Bu kurumlar diinya genelinde insan ihtiyag¢larina hizmet etmekle kalma-
y1p ayni zamanda biiyiik ve gelisen bir ekonomik gii¢ olusturmaktadirlar. Bu



232 | Nurten Derici Temel

yoniiyle ekonomik ve sosyal hayata énemli katkida bulunmaktadirlar (Sala-
mon vd., 1999:32). Sivil toplum anlamu itibariyle STK’larin ¢ok &tesinde bir
kavramdir. Fakat kalkinmanin sivil toplumu icine alarak genisleyen giinde-
minde STK’lar sadece ‘sivil buzdaginin gériinen yiizii’ ve bir baslangi¢ noktasi
olarak goriilmektedirler (Fowler, 2000:10). Bu yiizden STK’lar1 sivil toplumun
kurumsal temsilcileri olarak nitelendirmek miimkiindiir. Nitekim kalkinma
ajanslari, sivil toplum ile verimli ve etkin bir ortaklig1 STK’lar araciligiyla
saglamakta ve STK'lara giderek daha fazla fon kanalize etmektedirler. Yeni ve
biiyiik biitceli finansman kaynaklarina ulasimin kolaylasmasiyla 199011 yil-
lardan itibaren sivil toplum diinya genelinde ytiikselisini stirdiirmustur.

Kalkinma Anlayisindaki Degisim ve Yonetisim

1950’lerden bu yana kalkinma ekonomisi yazininin, kiiltiirel ve toplumsal
diizenlemelerin kuramsallastirilmasi konusunda farkindaliga sahip oldugu
ve ana akim iktisattan farkli konumlandig1 sdylenebilir. Zaman icinde gele-
neksel olarak iktisat dis1 goriilen konularin giderek daha fazla iktisat disipli-
ni icinde yer almaya baslamasiyla kalkinma ekonomisi bu egilimden en ¢ok
etkilenen alanlardan biri olmustur (Bardhan, 1993:139).

1970’1lere kadar yoksullugu énlemeye yonelik programlarda merkezi so-
rumluluk icin devlet isaret edilmis, 1980 sonrasi ise Neoliberal diistincenin
yayginlasmasiyla beraber yetersiz iktisadi gelismenin temel nedeni olarak
yaygin ve asirl devlet miidahalesi gosterilmistir. Neoliberal diisiincenin
iirtinli olan ve Chicago Okulu ekonomisti John Williamson tarafindan or-
taya atilan Washington Mutabakat: ti¢ ¢nemli uluslararasi kurumun (IMEF,
Diinya Bankasi ve WTO) kabul ettigi ve ¢nerdigi Neoliberal politikalardan
olusmaktadir. Bu mutabakata gore devlet, sorunlarin ¢o6zimi degil bizati-
hi sorunun kendisidir ve basarili bir kalkinma politikasi i¢in 6ncelik serbest
piyasa diizenidir. Ancak kalkinma ekonomisi 1990’lara gelindiginde krize
girmis; Washington Mutabakatinin sundugu ¢neriler kalkinma sorunlarina
cevap vermekte yetersiz kalmistir. Bu durum elestirileri ciddi bicimde artir-
mistir. Washington Mutabakat: ddneminde devletin geri ¢ekilmesini gerek-
tiren kuram cercevesinde tam rekabetci piyasalar gelismis ancak kalkinma
ekonomisi gerilemistir (Wayenberge Van, 2013:318). Finansal krizlerin ve
diinya capinda bircok iilkede yasanan sosyal sorunlarin ardindan mutabaka-
tin en glcli savunucularindan dahi sert tepkiler gelmeye baslamistir (Sa-
lamon vd., 1999:4). Dénemin Diinya Bankas: bas ekonomisti olan Stiglitz'e
gore (2013:286), Washington Mutabakat: sosyal ve politik boyutlar: géz ard:
eden bir politikadir. Boyle bir politika salt kotil bir sosyal politika degil ayni
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zamanda kotl bir iktisat politikasidir. Ticarette liberalizasyon, ¢zellestirme
ve esnek isglicli piyasas1 reformlar1 gibi neoliberal politikalar kiiresel yok-
sullugun ve esitsizligin bilyiimesiyle sonu¢lanmistir. Kiiresel 6lcekte gelisen
dinya insani yoksulluk sorunundan kopmustur (Pearce, 2000:19).

Gerek devlet eliyle yiiriitiilen kalkinma politikalarinin gerekse de Neo
Klasik iktisadin gelismekte olan iilkelere tavsiye ettigi piyasa odakli ¢6ziim-
lerin, kalkinma {izerinde etkileyici sonuclar iretememesi alternatif kalkinma
yaklagsimlarinin gelistirilmesine yol agmigtir. Kalkinma ekonomisi kendisini
elestirel bir bicimde sorgulamaya baslamis, yeni bir kavramsal cat1 arayisina
girmistir. Boylelikle kurumsal vurgu ile gii¢lti bir yanki bulmustur. Bu stireg-
te YKi'nin kurumlar iktisadi analizin merkezine alan yaklagimi kalkinmaya
yeni bir perspektif sunmustur.

YKi'nin gériisleri {izerine Washington Mutabakat1 yerini yénetisim ve ku-
rumlara daha fazla 6nem veren Post Washington Mutabakata birakmistir. Ar-
tik bagarili bir kalkinma i¢in gerekli olanin, iyi isleyen kamu sektériniin ve
Ozel sektorin isbirligi icinde hareket etmesi oldugu gortisti kabul edilmekte-
dir (Wayenberge Van, 2013:318). Neoliberal kalkinma anlayis1 ekonomik kal-
kinmaya y6n vermeye devam etmekte fakat bunu 1980’lerin liberal gériisiin-
den oldukca farklilasarak gerceklestirmektedir. Gecmiste devleti kiiciiltmeye
calisirken kurumsal basarisizliklarin piyasalarin isleyisini olumsuz etkiledigi
gorulmis, kaliteli kurumlar ve iyi yénetisim 6nerileri yiikselmeye baslamis-
tir (Aysan, 2019:13). Ilkinden farkli olarak Post-Washington Mutabakatinda
devlete sinirli da olsa bir miidahale alani birakilmis, yénetimde ¢ogulculu-
ga isaret edilerek yonetisim kavrami ¢n plana c¢ikarilmistir. Neoliberal dii-
stincenin hakim oldugu Diinya Bankasi, Uluslararasit Para Fonu (IMF), Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi uluslararasi kuruluslarin
yonetisim kavramina 6nem vermeye baslamasi degisimin 6niini agcmis (Ay-
san, 2019:2), kavramin yukselisinde belirleyici rol oynamistir (Bayramoglu,
2005:28).

Uzun vadeli kalkinma anlayisinin daima yeni manevralara acik oldugu
goriilmektedir (Edwards vd., 1999:126) Ginlumiiz kalkinma yaklasimlarinda
yonetisime ve ¢cogulculuga (pluralism) yapilan vurgu bu bakimdan énem arz
etmektedir. Ve yeni bir rotanin c¢izildiginin gstergesidir. 1980’lerden itiba-
ren kalkinmanin etkin bir yonetisim olmadan basarisiz oldugu goériisii yay-
ginlasmaya baslamistir. Diinya Bankasi yonetisimi devlet-piyasa-sivil top-
lum {icliistinti bir arada tutan tutkal olarak gérmektedir (Levent, 2016:28).
1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) hazirladig:
‘UNDP Ve Yonetisim: Deneyimler ve Ogrenilen Dersler’ raporunda da basarili
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kalkinmanin saglanmasinda yonetisimin merkeziligi tizerinde durulmustur
(Lyon,2000:87).

Yonetisimin genel anlamda birbiriyle iligkili ve i¢ ice ge¢cmis anlamlara sa-
hip pek ¢ok tanimi vardir. Yonetisim, birbirine bagh faaliyetlerin herhangi bir
koordinasyon bi¢imi olarak anlagilabilir. ikinci bir tanimlamaya gére ise yoéne-
tisimin daha kisitli bir anlami vardir. Buna gore yonetisim, heterarsik bir yap1
ya da ¢z orgiitlenme olarak ifade edilebilir. Bu tanim, kendi kendini organize
eden kisilerarasi aglari, miizakere edilen organizasyonlar arasi koordinasyonu
ve baglam araciligiyla saglanan sistemler arasi yonlendirmeyi icermektedir
(Jessop, 1998:29) YKi'nin énde gelen isimlerinden Williamson'a gére yéneti-
sim, alternatif organizasyon arac¢larinin etkinliginin degerlendirilmesine ola-
nak saglayan bir uygulamadir. Buna goére kurumlar, yonetisim mekanizma-
landir ve iyi diizen, iyi yonetisim mekanizmalari vasitasiyla saglanmaktadir
(Williamson, 1996:11). Avustralya Uluslararas: Kalkinma Kurumu tarafindan
hazirlanan “Daha lyi Bir Gelecek I¢in Daha Iyi Yardim” (Better Aid for a Better
Future) isimli raporda iyi yOnetisim, “Bir tilkenin sosyal ve ekonomik kay-
naklarinin acik, seffaf, hesap verebilir ve adil sekilde etkin yonetimi” olarak
tanimlanmistir. Yonetisimin pek ¢ok tanimi olsa da genel olarak bir iilkedeki
sivil, siyasi ekonomik yasama katilim, hukukun istinliigd, ifade 6zgiirligi,
bagimsiz medya ve insan haklar1 gibi ilkeler yonetisim tanimlarinin ortak
paydasini olusturmaktadir (Lyon,2000:87). Cok cesitli boyutlar1 olan bu
ilkeleri yerine getirmek ve gelismis bir yonetisimi tam anlamiyla tesis etmek
tahmin edilecegi tizere olduk¢a giictiir. Dolayisiyla Rodrik’e gore iyi yoneti-
sim, kalkinmanin kendisidir (Rodrik, 2008:17).

Iyi yénetisimi hem bir arac hem de bir amac¢ olarak yorumlamak
miimkiindiir. Iyi yonetisim, kalkinmanin genis bir sekilde yorumlanmig
temel amaci ayni zamanda da daha iyi politika olusturma ve daha iyi eko-
nomik sonuclar elde etme aracidir (Rodrik, 2008:18) Washington Konsensii-
stinden sonra ortaya ¢ikan bu kavrayisa goére basarili politika reformunun
temeli yonetisim reformudur. Kalic1 bir degisim i¢in gerekli olan, politikanin
basarisini belirleyen iktisadi aktorlerin davranislari tizerinde bir etkiye sahip
olmaktir. Bu dogrultuda kapsamli yonetisim reformlarina odaklanan yeni bir
kalkinma giindemi olusmustur (Rodrik, 2008:17).

Bir Yonetisim Mekanizmasi Olarak STK’lar

Devletin iyi yonetisim cercevesinde miidahaleci degil koordine eden bir rol
iistlenmesiyle beraber geleneksel refah ekonomisi énermeleri rafa kaldiril-
mi1s boylece iktisadi kalkinmada STK’lar ve kolektif etkinlikler kendilerine
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onemli bir yer bulmuslardir (Wayenberge Van, 2013:318). Ekonomik kalkin-
may1 tesvik etmek ve ortak bir yasam alani olusturmak icin hareket eden
bu tiir organizasyonlar itici bir gii¢ olarak gériillmeye baslanmistir. Devletin,
0zel sektoriin ve sivil toplumun yoksullukla miicadele etme konusunda birbi-
rini tamamlayici iligkisi oldugu artik genel kabul gérmektedir. Cagdas yone-
tisim cok katmanli bir yapiya sahiptir. Korten (2009:100)’e gore gercek refah
ekonomisi, 6zel sermaye, devlet ve sivil toplumun her birinin tam bir denge
icinde kiitmelenmesidir.

Sivil toplum y6netisimin 6nemli bir sacayagidir. Sivil toplumun kurumsal
temsilcileri olan ve cesitli hedef kitlelerle ilgilenen STK’lar ise birer yénetisim
mekanizmasi olarak degerlendirilebilir. Williamson, kurumlarin ve organi-
zasyonlarin “sinirli rasyonalite” ile iligkilendirilerek diisiiniilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Islem maliyetleri ekonomisine gore bireyler ve firmalar
gibi ekonomik ajanlar sinirli rasyonaliteye sahiptirler. Davranis rasyoneldir
fakat sinirli bir bicimde tasarlanmistir. (Williamson, 1985:30). Williamson’a
gore ekonomik ajanlar Neoklasik ekonomi modellerine uymayan sekillerde
davranma potansiyeline sahiptirler. Bu baglamda STK’larin davranis kaliplari
“sinirli rasyonalite” ¢ercevesinde ele alinmalidir. Sivil toplumu sinirli rasyo-
nalite cercevesinde iki fakli acidan degerlendirmek miimkiindiir. Oncelikle
piyasa ya da devletin disinda konumlanan sivil alanda digerkamlik ve karsi-
likl1 6diin iligkileri hakimdir. Ancak cikarci (self-interested) ve hatta firsatci
motivasyon - bagka platformlarda sergilendiginden farkli olsa da - génilli
kuruluslarda kendini géstermektedir (Brett, 1993:275). Bireylerin kendi ¢i1-
karlarini ve degerlerini ifade etmelerinin fiyati diisiik ise bu degerler yap-
tiklar1 secimlerde buytik rol oynayacaktir. Fakat bireyin kendi ideolojisini,
normlarini veya secimlerini ifade etmesinin bedeli olaganiistii yiiksek ise bu
degerler davranislarda ¢ok daha az etkilidir (Nelson ve Silberberg, 1987’den
akt. North, 2002:33).

Diger taraftan STK’larin faaliyetleri, gecis ajanlari olarak nasil hareket et-
tikleri, islem maliyetlerini nasil yénettikleri, tiim i¢ ve dis paydaslar icin be-
lirsizligin maliyetlerini nasil azalttiklar1 ve yeniden nasil dagittiklar: bakim-
larindan degerlendirilebilir (Cameron, 2000:629-635). Sivil toplum; géniillil
derneklerin toplumsal hayatin bir ya da birden ¢ok yoniinii yéneten kurallari
bilingli olarak sekillendirmeye calistiklar: bir alandir. Bu alandaki “kurallar”,
belirli politikalari, genel normlar1 ve derin toplumsal yapilar1 kapsamakta-
dir. Ekonomik ajanlar olarak belirli davranis formlarina sahip STK’lar, top-
lumsal hayati yonlendiren norm ve yapilarin olusumunda etkilidirler. Sivil
alana iligkin kurallar ile belirsizliklerin maliyetini azaltmada etkin bir rol
oynayabilirler. STK’lar yuriittiikleri faaliyetler ile resmi birtakim direktifleri
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(mevzuat gibi) hedefleyebilecegi gibi, gayri resmi yapilar (toplumsal cin-
siyet rolleri gibi) veya bir biitiin olarak toplumsal diizeni hedefleyebilirler
(Scholte, 2002:283).

Scholte (2002:281), sivil toplumun sosyal hayati diizenleyici yéniiniin
“kiiresel yonetisim” bakimindan énemine dikkat ¢cekmistir. Yerel, bolgesel ve
kiiresel siireclerin ulusal diizenlemeler ile i¢ ice gectigi yeni diinya diize-
ninde “kiiresel yonetisim” kavrami ¢énem kazanmaktadir. Sivil toplum, ilgili
diizenleyici kurumlarin kamusal hesap verebilirligini artirarak kiiresel yone-
tisimde demokrasiyi tesvik edici rol oynamaktadir. Sivil toplum ve diizenle-
yici mekanizmalar arasindaki angajman, vatandaslarin yonetisime olan say-
gisin1 arttirarak potansiyel kazanimlarin 6niinii a¢maktadir. (Scholte, 2002:
288-295). STK’larin yonetisimdeki merkezi konumu s6z konusu toplumsal
denetim ve katilimc1 demokrasi anlamindaki ilerici toplumsal islevlerinden
kaynaklanmaktadir (Yiiksel, 2014:165).

Toplumsal o6rgiitlenmenin yogun olmadigy, sivil toplum orgiitlerinin ve
aglarinin temel islevlerini yerine getiremedigi bir toplumda yonetisimin uy-
gulanabilirligi tehlikeye diismektedir (Sobaci, 2007: 323). “lyi yénetisim”,
sadece verimlilik ve diizenin saglanmasi degil bunun yani sira toplumsal
katilim ve kamu hesap verebilirligine ulasimin da temin edilmesi demek-
tir (Scholte, 2002: 283). Bu nedenle STK’lar gibi organizasyonlar araciligiyla
etkin hesap verebilirlik mekanizmalarinin kurulmasi, sosyal olarak yararli
faaliyetlerin gerceklestirilmesini saglamaktadir (Brett, 1993:275). “Uclincii
sektor” olarak sivil toplumun 6zel sektor ve devlet isbirligi i¢cinde yer almasi
Sekil 1'de goriildiigii izere kiiresel yonetisim ve deger yaratma siirecinde
biiyiik 6énem tasimaktadir.

Sekil 1: Kiiresel Yonetisim ve Deger Yaratiminda Sivil Toplum Kuruluslarinin Onemi

Kamu Sektori
Dinamik Giigler (Devlet/Hikimet)

\ / .
Ozel Sektor Uclincii Sektér
(Piyasa / Firmalar) (Sivil Toplum/STK’lar)

Kaynak: Teegen, Hildy; Doh, P. Jonathan ve Vachani, Sushil (2004: 463-483).

Kurumsal Baglam/

Yonetisim ve
Deger
Yaratma
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Etkin ve hesap verebilir bir yonetim, iyi yonetisim ve stirdiriilebilir kal-
kinma i¢in devletin, piyasanin ve sivil toplumun yakin iligki icinde calismasi
gerekmektedir. Kalkinma programlarinin; devletin, 6zel sektoriin ve sivil top-
lumun igbirligi ile yuiritiilmesi 6nerilmektedir. Béylelikle STK’larin sundugu
katki ile toplumsal program uygulamalari i¢in tiim kesimlerden saglanan ya-
rar maksimize edilebilecektir (Psacharopoulas ve Nguyen, 1997:viii).

Etkin Kalkinma icin STK’larin Rolii

Sivil toplumun iktisadi hayatta ve etkin kalkinmadaki rolii hayli énemlidir.
Gelismekte olan iilkelerde var olan begeri sermaye, dogal kaynaklar ve fi-
nansal kaynaklarin etkin kullanimina olan ihtiyacg; STK’larin faaliyetlerini
bu kaynaklarin etkin kullanilmas: yoéniinde tesvik etmektedir (Psacharopou-
las- Nguyen, 1997:49). STK’larin etkin kalkinmaya katkisini mikro ve makro
acidan degerlendirmek miimkiindiir. STK’lar mikro diizeyde gelir getirici fa-
aliyetler organize etmekte ve dogrudan bir destek saglamaktadirlar. Makro-
ekonomik strateji belirlenmesi noktasinda ise biiyiiyen yoksulluk ve buna
bagli olusan giivensizlik ortaminda piyasalarin ve devletin yetersiz kalmasi
STK’lar1 aktif bir taraf konumuna itmektedir (Cameron, 2000:627). STK’lar de-
mokratik degisimin etkili oyuncularidir ve toplumsal olarak kapsayici, esit-
likci, katilimcl ve sturduriilebilir bir kalkinma biciminin tesisinde énemli rol
oynamaktadirlar (Veltmeyer, 2006:160). STK’lar, yiiksek demokratik katilim
seviyesinin bir gdstergesi olan toplumsal baglarin ve aglarin giiclendirilme-
sine katkida bulunabilecek kalkinma aktorleri olarak goriilmekte (Lewis ve
Kanji, 2009:61) ve bircok yonden kalkinma etkinligi ile iliskilendirilmekte-
dirler.

Etkin kalkinmada STK’lar ii¢ bakimdan 6nemli rol oynarlar (TRIALOG,
2013:1):

-Bagista bulunanlarin ve diger kalkinma aktorlerinin hareketlerini izlerler
ve yolsuzluklara karsi bek¢i (watchdog) rolii oynarlar

-Cok paydasli tartismalarda yer alarak kalkinma etkinliginin kiiresel giin-
demini sekillendirirler

-Eylemlerini ve nasil hareket edeceklerini uluslararasi alanda kabul edil-
mis kalkinma etkinligi ilkelerine goére belirleyerek kalkinma etkinligini art-
tirmaya yardimci olurlar.

Etkin kalkinmada sivil toplumun artan 6nemi 1980’lerde neoliberal dii-
stince 6nciilligiinde pek cok devletin kendini geri cekmesiyle iligskilendirile-
bilir. Bu dénemde kurulan STK’larin sayisinda belirgin bir artis yasanmaigtir.
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Bugiln az gelismis veya gelismekte olan lilkelerde faaliyet gosteren STK’la-
rin biiyiik cogunlugunun bu dénemde kuruldugu diisiiniilmektedir (Veltme-
yer, 2006:159). Bilhassa 1980’lerin sonlar1 ve 1990’larin baslarinda STK’lar,
uluslararasi yardimlarin dagitiminda ve kalkinma programlarinda etkin ve
verimli kuruluslar olarak yer almislardir. Soguk Savasin sona ermesiyle sivil
toplumun devlet karsitligini barindiran eski kavramsal yapisi degisime ugra-
mis ve uluslararasi kalkinmada 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Sivil toplum,
Sovyetler Birligimin dagilmasiyla baglantili olarak yeni bir énem kazanmis
ve kalkinma giindeminde yeni bir érgiitlenme bicimi olarak kilit bir unsur
halini almistir (Fowler, 2000:3).

Sivil toplumun, kalkinmaya iliskin 6énemli bir tema olarak hizli bir gelis-
me yakalamasi, 1995'te Kopenhag’'da diizenlenen Birlesmis Milletler (BM)
Diinya Sosyal Zirvesi'yle olmustur. Kalkinma denildiginde 70 yil1 agskin gec-
misiyle en biiylk kiiresel ortak olan Diinya Bankasi'nin iyi yonetisim ¢alig-
malar1 baglaminda hitkiimet politikalarinin STK’larin giiclinii nasil etkiledigi
tizerine odaklanmasi 6nemli bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya
Bankasi'nin biinyesinde STK’larla iligkileri gii¢clendirmek ve politika diyalo-
gu icin uygun ortami saglamak adina merkezi bir STK birimi kurulmustur.
Bunun yani sira Diinya Bankasi, tiye devletleri sivil toplumla isbirligi i¢in-
de calismaya davet etmekle kalmayip STK'larin projelerine dogrudan kaynak
destegi saglamistir. Diilnya Bankasi verilerine gore 1990 yili i¢in yuriirliikte
olan projelere STK’larin katilimi %12 oranindayken, 1998 yilinda STK’larin
aktif projeler i¢indeki yeri %38’e yiikselmistir. Bu kuruluslarin ¢cogu gelis-
mekte olan tilkelerin STK’laridir (World Bank, 1998:3-5). Kalkinma, kalkinma
yardimlar1 ve STK’lar arasindaki iliski uzun stiredir kabul gérmektedir. Ancak
neoliberal ¢agda uluslararasi ekonomik liberalizasyon ile beraber kalkinma
sadece bir ‘i’ haline dénlismiis ve s6z konusu iligki de degisime ugramistir.
“Surdurilebilir kalkinma (Sustainable Development)” ya da “Kendiliginden
kalkinma (Self Development)” gibi tanimlamalarin kullanimi artmis, kalkin-
ma birtakim vasiflar esliginde takdim edilmeye baslanmistir. Bu siire¢ dikkat
cekici bir bicimde STK’lar1 da tahrip etmistir. STK'lar serbest piyasa modeli
icinde rekabete tesvik edilen kurumlar olarak yer almaya baslamiglardir. Re-
kabetci bu model icinde STK’lar kurumsal yapilar: bakimindan hicbir zaman
olmadiklar1 kadar benzer hale gelmislerdir. Oyle ki bircok giindem, islev ve
deger birlestirilmistir. Bu ise STK’larin faaliyet alanlarinin sinirini ¢izmis ve
standartlasmalarina yol agmistir. Pearce (2000:20) bu siirecte STK’larin adeta
devletlerin insani acilara karsi ilgisizligini ve ataletini Orten birer ‘incir yap-
ragl’ gorevi goérdigiinii iddia ederek bu durumu elestirmistir.
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Yapilan calismalar bu elestirinin ¢ok da yersiz olmadigini gosterir nitelik-
tedir. STK’larin toplumsal kalkinma tizerindeki islevsel etkisinin iddia edilen-
den ¢cok daha az oldugu goriilmiistiir. Devletin, egitim, saglik gibi alanlardaki
roliinii azaltma politikas: dogrultusunda STK'lar ve benzeri kuruluslar devle-
tin bir alternatifi seklinde goériilmiis ve fonlanmiglardir. Ancak artan yardim-
larin yoksullugun azaltilmasi veya kalkinma bakimindan istenilen sonuclar
vermedigi ve kaynaklarin etkin kullaniminin ciddi bir sorun tegkil ettigi go-
rulmustiir. Uzun vadeli kalkinma i¢in kullanilabilir fonlarin kisitli olmasi ve
bu fonlarin artan oranda insani acil durum yardimlarina aktarilmasi sebebiy-
le STK’larin kalkinma tzerindeki etkileri olduk¢a sinirli kalmistir. Bu sorun-
la miicadeleye yonelik olarak sivil toplum calismalarinin, yerel programlar-
dan ulusal hiitkiimetlerle olan iliskilere ve ¢ok uluslu kuruluslara kadar her
seviyede degerlendirilmesi giindeme gelmistir. Geleneksel roller ve degisen
bolgesel - kiiresel sartlar altinda STK’larin gelecegine yonelik cok ¢énemli bir
konu 6ne ¢ikmistir. Etkin bir kalkinma aktérii olmalar i¢in STK'larin baska-
lasmasi gerekmektedir. Commins’in (1999:621) tabiriyle STK’lar ya ‘kiresel
corba mutfaginda kepge’ olma roliinii kabul edecek ve yalnizca insani yardim
dagitan kuruluslar olacaklardir ya da zor olani bagsarma yoluna gideceklerdir.
Commins (1999), 1990’1larin sonlarina dogru uluslararas: STK'larin kendile-
rine ilk rolil sectigini ileri siirerek bu gelismenin olumsuz sonuglarina isaret
etmigtir. Ikinci yolun tercih edilmesi ile kastedilen, STK'larin sadece yardim
gotiren kuruluslar degil sorumluklarinin ve toplumdaki rollerinin farkinda
olan toplumsal gézlemciler olarak hareket etmeleridir. Buna gore STK’larin
politika icindeki kurumsal rollerini yeniden tanimlamalar1i gerekmektedir.
Sosyal adaletin saglanmasi, hesap verebilirligin giiclenmesi ve yoksullukla
stirdiiriilebilir bicimde miicadele edilmesine yonelik programlarda STK’larin
aktif olarak yer almalar ve ilerici bir fonksiyon tistlenmeleri beklenmektedir
(Malhotra, 2000:660-663). STK’lar kendi esas rolleri olan toplumsal degisimin
ve pazar dis1 degerlerin destekgisi olmaya, insan haklarina ve demokratik sti-
reclere saygiya ve tiim bunlar1 ekonomiye, sosyal politikaya ve cevreye dair
kararlar alirken asil 6nem tegkil eden hususlar olarak dikkate almaya davet
edilmektedirler (Edwards vd., 1999:134).

Sivil toplumun biiyimesini ve gliclenmesini, demokrasinin ve otonom
kalkinma kapasitesinin canlanmasi olarak goren goériise gore demokratik
canlanma siirecinde STK’lar katilimc1 ve kalkinmada éncii kurumlardir (Velt-
meyer, 2006:159). Kiiresellesmenin getirdigi bir durum olarak, insan haklari-
nin evrenselligi ve sivil, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin béliinmezligi
tartismalarinin kalkinma séyleminin icine giderek daha fazla girmesi sivil
toplumun roliinii arttirmistir. Insan haklarinin evrenselligi cercevesi; iyi
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kalkinma i¢in gerekli olan politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel standartlari
icermekte ve diinya genelinde uygulanabilirlik i¢in tiim devletlere es yiikiim-
liliik yiiklenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Toplumdaki bireyler, ken-
di kisisel yasamlarindaki gelismeyi tanimlayabilmek icin yapisal bir cerce-
veye ve birbiriyle iligkilendirilebilecek standartlardan olusan bir dile ihtiyag
duymaktadirlar. Genel olarak insan haklar dilinin, STK’larin misyonlarinin
ve kiiresel STK iligkilerinin kalkinmada merkezi hale gelmesi bu ihtiyacla
iligkilendirilmektedir (Tuijl, 2000:619-621).

Bu kuruluslar topluluklar aras: diyalog kurarak kalkinma koalisyonlarini
olusturma ve kalkinmanin planlamasina halkin katilimini saglama noktasin-
da kritik ¢éneme sahiptirler. Ancak politik catisma alanlarinin ve karmagsik
acil durumlarin icindeyken istlenilen roller degisime ugramakta ve STK'lar
geleneksel rol ile ilerici rol arasinda bir ikilem yasamaktadirlar. Kiiresel sii-
recler yiiksek diizeyde giivensizlik irettikce, STK diinyasinin yasadigi ikilem-
ler daha belirgin bir sekil almaktadir (Edwards vd., 1999:125-126). Bu ikilem
g6z onine alindiginda STK’lar icin melez ve stratejik bir secenekten bah-
setmek gerekmektedir. Buna gore bir taraftan temel ihtiyaclar1 karsilamak
iizere yardim ve kalkinma faaliyetleri yiiriitiilecek diger taraftan ise gelecege
doéniik ekonomik ve sosyal kalkinma olasiligini giiclendirecek fiziki, beseri
ve sosyal sermayenin yaratilmasinda sorumluluk alinacaktir (Edwards vd,
1999:128). Ozellikle hizmetlerin dagitimi konusunda tamamlayici rolii olan
STK’lar kisa donemli programlarda etkin bir unsur olarak yer alarak insani
yardima katki sunma potansiyeline sahiptirler. Uzun dénemde ise sosyal ser-
mayeyi giiclendirme kapasitesine sahip olan bu kuruluslar kiiresel kalkin-
may1 olumlu etkileyebilirler. Bu sebeple halki tabanda 6rgiitleme giicii dik-
kate alinarak STK’larin mevcut programlarinin sonuclar1 degerlendirilmeli,
gelecek tercihleri ile ilgili olarak da potansiyeli yiiksek caligsmalar tizerinde
odaklanilmasi 6nerilmektedir. Ancak STK’larin uzun dénemli stratejik plan
gelistirmeleri ¢cok kolay olmamaktadir. Halkin egitim diizeyini gelistirmeye,
seffaflig1 arttirmaya, hesap verebilirligi arttirmaya yonelik cesitli platformlar
olusturmalar1 zaman almaktadir. STK’larin kiiresel iligkileri diizenleyen ku-
rallarin1 ve demokratik mesrulugunu kabul ettirip arttirabilmeleri zamanla
miimkiin hale gelmektedir (Scholte, 2002:300). Lewis ve Kanjinin (2009:15)
Korten'den (1990) uyarlayarak yorumladigl asagida yer verilen Tablo 1'de
STK’larin tarihsel siirecte strateji gelistirme davraniglar: doért farkli dénem
itibariyle gosterilmektedir. Buna gore bir¢cok STK kuruldugu andan itibaren
sivil alanda deneyim kazanmakta ve strateji gelistirme davranislari degis-
mektedir. STK'lar ilk kurulduklar: dénemde (1.Kusak) daha acil problemlere
¢dzim arayan ve faaliyet alanlar1 oldukca dar kuruluslardir. Zamanla daha
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uzun donemli ve igbirlikli (kamusal ya da ¢zel kurumlarla) projeleri hayata
gecirmeleri, faaliyet alanini birey/aile kapsamindan ulusal/kiiresel 6l¢ege ka-
dar genisletmeleri miimkiindiir. Bu potansiyele sahip STK’lar kusak atlayabi-
lir ve kalkinmanin planlamasinda 6énemli roller iistlenebilirler. STK’lar daha
genis kitleler tarafindan kabul gérmeye ve desteklenmeye basladik¢a hareket
kabiliyetleri artmakta, geleneksel roller geri plana atilmakta ve daha dinamik
bir yapiya sahip olup etkin kalkinmay1 gliclendirmektedirler.

Tablo 1: Sivil Toplum Kuruluslarinin Kusaklararasi Strateji Gelistirme Davranislari

1.Kusak 2.Kusak 3.Kusak 4.Kusak
Problem Tanimi: Kithk Yerel Atalet Kurumsal ve Yetersiz
Politika Kisitlamalari Seferberlik
Vizyonu
Zaman Aralig:: Acil Proje Omrii 10 -20yil (Siresiz)
Gelecek
Faaliyet Kapsami: Birey Mahalle Bolge Ulusal
(alanr) ya da Aile ya da Kdy ya da Millet ya da Kiresel
Ana Unsurlar: STK Topluluk iIgiIiﬂTUm Kamusal Genel
(aktorler) Destekli STK ve Ozel Kurumlar Hatlariyla
Tanmimlanmig
Halk ve
Organizasyon
Aglari
STK'nin rol: Yapip eden Harekete Gegiren Hizlandiran Eylemci /
Egitimci
Strateji: Yardim Toplumsal Sirdurtlebilir Halk
ve Refah Gelisme Sistemler Gelistirme  Hareketleri

Kaynak: David Lewis ve Nazneen Kanji, (2009:15)

Diinya genelindeki sayisiz gelismenin bir sonucu olarak kalkinma camiasi
artik yardimlarin etkinligi hakkinda degil kalkinmanin etkinligi hakkinda ko-
nusmaktadir. STK’larin bu degisimdeki rolii, yoksullugu azaltma, insan hakla-
11, katilimc1 demokrasi, sosyal ve cevresel adalet, stirdiiriilebilirlik ve cinsiyet
esitligi gibi kalkinmay1 etkileyen fakttrlere odaklanmasindan kaynaklanmak-
tadir. STK’larin etkin kalkinmadaki fonksiyonunun degisimi pek ¢ok platform-
da kendine yer bulmakta ve tartisilmaktadir. Kalkinma isbirliginin ve yardim
dagitimlarinin modernize edilmesi ve genisletilmesi yoniinde siireklilik arz
eden girisimler s6z konusudur. Bu girisimler 6zellikle uluslararas: kurum ve
kuruluslarin 6nderliginde yurtimektedir. Politika giindemini yardim etkinli-
ginden kalkinma etkinligine dogru genisletme amaci giiden Amerika Birle-
sik Devletleri merkezli Iyi Yardim (BetterAid) Platformu, BM biinyesindeki
Kalkinma Isbirligi Forumu (DCF), Diinya Bankas! biinyesindeki Sivil Toplum
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Politika Forumu (CSPF), Avrupa Yardimlasma ve Kalkinma STK’lar1 Konfede-
rasyonu (CONCORD) ve uluslararasi diizeyde pek cok STK'nin iiye oldugu bir
birlik olan Sivil Toplum Orgiitleri ve Eylemcileri Kiiresel Birliginin (CIVI-
CUS) gerceklestirdigi toplantilar énemli 6rnekler olarak gosterilebilir.

STK’larin uluslararasi en 6nemli ortaklarindan Diinya Bankas: sivil top-
lumu, Sivil Toplum Fonu ya da Kalkinma Pazar:1 gibi mekanizmalar yoluyla
gelistirme cabasi icindedir. IMF ve Diinya Bankas: Grubunun bahar dénemin-
de ve yillik olarak yaptiklar1 CSPF toplantilari, STK'lar i¢in gerek s6z konusu
kurumlarin temsilcileri ile gerekse de hiiklimet heyetleri ve diger paydaslar-
la fikir alisverisinde bulunmalar icin acik bir saha olusturmaktadir (World
Bank, 2017). Diger taraftan Birlesmis Milletler biinyesinde 2000 yilinda {ize-
rinde anlasmaya varilan ve bagiscilari sekiz kalkinma hedefi altinda birles-
tiren Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri'! ilk kiiresel caba olarak
dikkat cekicidir (TRIALOG, 2013:1-2). Bu hedeflerin uygulanma siirecinde
bagis yapan ve yardimlardan faydalanan kesimlerin koordinasyonu ve uyum-
lastirilmas: icin uluslararasi kalkinma isbirligi giiclendirilmeye calisilmistir.
Koordinasyon eksiklikleri, asir1 iddial1 hedefler, gercek¢i olmayan zaman ve
biitce kisitlamalari, siyasi kisisel ¢ikarlar cogu zaman yardimlarin istenildigi
kadar etkin olmasina yol a¢maktadir. Bu sorunlara dikkat ceken Ekonomik
Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii (OECD), kendi biinyesindeki Kalkinma Yardim-
lar1 Komitesini (DAC) destekleyerek kalkinma isbirligi icin uluslararas: ilke
ve standartlarin 6zellikle de Binyil Kalkinma Hedeflerinin takipg¢isi oldugunu
belirtmektedir (OECD, 2019).

Buna yénelik olarak OECD Kalkinma Igbirligi Direktérliigii tarafindan
2003’te Roma’da, 2005’te Paris’te, 2008’de Accra’da ve 2011°de Busan'da ger-
ceklestirilen Yiksek Diizey Yardim Etkinligi Forumlari, kalkinma gilindemine
yon veren dort énemli etkinlik olarak dikkat cekmektedir (OECD, 2018a). Bu
ust diizey etkinlikler ile yardimlarin etkisini en ist diizeye ¢ikarmak amac-
lamaktadir. 2005 yilinda imzalanan Paris Deklarasyonu, kalkinma siirecinde
STK’lar1 kismen dista tuttugu ve sadece hitkiimetler arasi ortaklikla sinirli
dar bir odag1 oldugu gerekcesiyle elestirilmistir. 2008 Accra 3. Yiikksek Diizey
Yardim Etkinligi Forumunda hiikiimetler, kalkinmaya katkinin maksimum

1 Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri:

1. Asiri yoksullugu ve achgi ortadan kaldirmak

2. Herkes icin evrensel ilkogretim saglamak

3. Cinsiyet Esitligi ve kadinin gliclendirilmesi

4. Cocuk olimlerini azaltmak

5. Anne saghgini iyilestirmek

6. HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele
7. Cevresel sirdirilebilirligi saglama

8. Kalkinma icin kiiresel bir ortaklik kurmak
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duzeye cikarilabilecegi bir ortam saglamak icin STK’larla birlikte calisacak-
larini taahhiit etmislerdir (CONCORD, 2011:3). 2011'de Busan'da gercekles-
tirilen 4. Yitkksek Diizey Yardim Etkinligi Forumu ise &zellikle yardim etkin-
ligi glindeminin degiserek kalkinma gilindeminin ¢ne c¢ikmas: bakimindan
déniim noktasi niteligindedir. Forumun ana ve yan giindemleri, sonug belge-
sinde mutabakata varilan ilkeler ve verilen taahhiitler s6z konusu forumun
yardim konulu degil kalkinma konulu oldugunu gostermektedir. Busan'da
OECD’nin multi-disipliner uzmanliga dayanan ve yardimin ¢tesinde kapsam-
I1 bir kalkinmay1 hedefleyen stratejisi hakkinda istisarede bulunulmustur.
Yaklasik 3.000 delegenin katilimiyla gerceklestirilen forumda, 100’den faz-
la gelismis ve gelismekte olan iilkenin onayiyla Busan Ortaklik Anlasmasi
imzalanmig ve etkili yardima yonelik ilkeler ortaya koyulmustur. Ortaklik
Anlasmasi, OECD Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC)'nin ev sahipligi yaptig1
Yardim Etkinligi Calisma Grubunun liderliginde kapsamli bir miizakere siire-
ci ile desteklenmistir (OECD, 2018b). OECD, Paris Deklarasyonunu imzalayan
bircok tilkenin ve kurumun Ortaklik Anlasmasindan sonra kalkinma etkinlik-
lerini gbzden gecirmeleri gerektigine ve artik odak noktasinin yalnizca yar-
dim faaliyeti olmadiga dikkat ¢cekmistir (Kindornay, 2011:5).

Ortaklik Anlasmasinin yani sira yardimlarin neden istenilen kalkinma so-
nuclarini Gretemedigini anlamak, Binyil Kalkinma Hedefleri (MDGs) tarafin-
dan belirlenen iddiali hedefleri gerceklestirmek ve kalkinma i¢in maksimum
etki yaratacak finansman, zaman ve bilgiyi saglanmak amaciyla Etkin Kal-
kinma Igbirligi Kiiresel Ortaklig1 (GPEDC) kurulmustur (OECD, 2018a; TRIA-
LOG, 2013:2). OECD Kalkinma Isbirligi Direktérliigii tarafindan hayata geci-
rilen bu ortaklik ile amaclanan tim aktorlerle birlikte calisarak kalkinmada
etkinligi en {ist diizeye ¢ikarmaktir.

Tim bu gelismelerin yani sira STK’lar hem kendi kurumsal etkinliklerini
hem de kalkinmadaki etkinliklerini st diizeye c¢ikarmak icin miistakil giri-
simlerde bulunmusglardir. Kalkinma aktdrii olarak kiiresel ortaklikta etkin-
liklerini arttirmak isteyen STK’lar kendilerine rehberlik edecek standartlari
olusturmak adina STK Kalkinma Etkinligi A¢ik Forumunu olusturmuslardir.
Bu forum her bir STK'nin kendi etkinligini gelistirmesi icin gerekli araglara,
kaynaklara, érnek olay incelemelerine ulasabilecegi, fikir alisverisinde bulu-
nabilecegi acik erisimli bir web portalidir. Forumun amaci éncelikle STK'la-
rin kendi i¢ faaliyetlerini seffaf bicimde siirdiirmeleri ve devamli bir organi-
zasyon sergilemeleridir.

Kiresel ortakliga yonelik olarak diinya genelinde binlerce STK, STK'la-
rin kalkinmada tstlenecekleri rol icin kapsamli bir istigsare siirecine dahil
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olmaktadir. Bu istisare stireci ile beraber kiiresel sivil toplumun kalkinma-
daki ¢alismalarinin etkinligi hakkinda ortak bir bildiri olan “STK Kalkinma
Etkinligi Uluslararas: Cercevesi” ortaya cikmistir. S6z konusu uluslararasi
cerceve kapsaminda 2010 Eyliil ayinda Istanbul’da 82 iilkeden 170'den fazla
STK temsilcisi toplanarak Istanbul lkeleri olarak bilinen ve sivil toplum igin
uygun bir ortama yonelik minimum kriterleri iceren sekiz ilke oy birligi ile
kabul edilmistir (TRIALOG, 2013:3).

Tam ad1 ‘Istanbul STK Kalkinma Etkinligi Ilkeleri’ olan ilkeler asagidaki
gibidir:
i. Insan haklarina ve sosyal adalete saygi gostermek ve tesvik etmek
ii. Kadin ve kiz haklarini tesvik ederken toplumsal cinsiyet esitligini ve ada-
letini somutlastirmak

iii. Halkin yetkilendirilmesine, demokratik sahiplenmeye ve katilima odak-
lanmak

iv. Cevresel siirdirtlebilirligi tesvik etmek
v. Seffafligi ve hesap verebilirligi uygulamak
vi. Adil ortakliklarin ve dayanismanin takipgisi olmak

vii. Bilgiyi ortaya cikarmak, paylasmak ve karsilikli 6grenme taahhiidi ver-
mek

viii. Olumlu siirdirilebilir degisimin gerceklesmesi icin kararl olmak

Katilim gosteren binlerce STK'nin kapsamli bir fikir alisverisinde bulun-
dugu bu acik forum sonucunda ortaya cikan ilkeler, diinya genelinde STK’la-
rin etkin kalkinma gilindemi icindeki roliinii tanimlayan ve strateji gelistirme
davraniglarini yonlendiren temel prensiplerdir. Resmi olarak onaylanan ve
kiiresel mesruiyet kazanan ilkeler, STK’larin kalkinma eylemlerindeki gérev
ve yaklasimlarindaki cesitliligi g6z 6ntine almaktadir. Dolayisiyla, yerel bag-
lam ya da sektor fark etmeden uygulamada rehberlik etmesi amaciyla ha-
zirlanmistir. STK’larin Istanbul Ilkelerini uygulamaya gecirmeleri ve buna
yonelik ilerleme kaydetmeleri, biiyiik oranda bu ilkelerle tutarli hiikiimet po-
litikalari, kanunlar ve yénetmeliklere miimkiin olacaktir. S6z konusu iligki,
etkin kalkinma siirecinde isbirliginin ne derece 6nemli oldugunu bir kez daha
gostermektedir (CONCORD, 2011:2). Etkin kalkinma i¢in diizenleyici meka-
nizmalar arasindaki uyuma isaret eden bu durum iyi yonetisim 6nermesini
destekler niteliktedir.

Etkin kalkinmada rol oynayan tiim akt¢rlerin hesap verebilirligini giic-
lendirmek, paydaslarin etkisini ve niteligini arttirmay1 amac¢lamak daha ger-
cekci, sonug¢ odakli ve kapsayici yaklasimlar: ortaya ¢ikarmistir. Uluslararasi
kalkinma isbirligindeki son gelismeler ve ilerlemeler gézden gecirildiginde
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cesitli aktérlerin koordinasyonunun tesvik edildigi goriilmektedir. Isbirligin-
deki rolii bakimindan STK’larin daha fazla kapasite saglamasi ve gelisim sii-
reclerine halkin daha fazla katilimini saglamasi 6ne ¢ikan unsurlar olarak
dikkat cekmektedir (UN, 2016:4-6).

Sonucg

Kalkinma yazinindaki hakim goriis 1950’lerden bu yana pek cok kez degisi-
me ugramistir. Devletin 6nculigiini vurgulayan geleneksel kalkinma yak-
lasimlarn ile arzulanan sonuclarin elde edilememesi sonucunda piyasalara
yonelim s6z konusu olmustur. Neoliberal goriisiin etkili oldugu 1980’lerde
devletin geri cekilmesi ve tam rekabetci piyasalarin tegvik edilmesi oneril-
mistir. Ancak kiiresel serbest piyasa diizenini éngéren Washington Mutaba-
kati'nin da basariya ulasamamasi hatta kiiresel yoksullugu ve esitsizligi art-
tirmasl yeni arayislara yol acmistir. Kurumsal basarisizliklarin piyasalarin
isleyisini olumsuz etkilediginin goériilmesi izerine Washington Mutabakati
yerini kurumlarin 6énemine dikkat ceken Post-Washington Mutabakatina
birakmistir. Alternatif organizasyon araclarinin etkinligini saglayan bir koor-
dinasyon bicimi olan ydnetisim kavrami yiikselise gecmistir. Bu dogrultuda
tek yonlii kalkinma yaklasimlar: terk edilmis ve tiim paydaslar: kapsayan ¢o-
gulcu yaklasimlar 6ne ¢ikmigtir.

Iyi yonetisimin ancak toplumsal oérgiitlenmenin kuvvetli olmasi
durumunda basariya ulasacagr genel kabul gérmektedir. Koordine edici
devlet ve kolektif eylemleri gerceklestiren sivil toplum basarili kalkinmada
onemli unsurlar olarak dikkat cekmektedir. Gli¢lii bir toplumsal érgiitlenme
etkinlik, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi yénetisim unsurlarinin temelini
olusturmakta ve devamliligini saglamaktadir. Yonetisim bakimindan ilerle-
me dolayli yoldan kalkinma anlamina gelmektedir. Gelismis bir yonetigimi
tesis etmenin giicliigli bunun en 6nemli gostergesidir. Giiclii sivil toplum
iyi ybnetisime, iyi yonetisim de etkin kalkinmaya katki saglamaktadir. Sivil
toplumun kurumsal temsilcileri olan STK’lar, piyasa ve devletin diizenleyici
mekanizmalarinin yaninda yer alarak katilimci demokrasiyi ve kalkinmayi
giiclendirmektedirler.

Bu calismada STK’lar birer yonetisim mekanizmasi olarak ele alinmis ve
ozellikle 1990 sonrasinda uluslararasi kurum ve kuruluslarin énderliginde
STK’larin kalkinmadaki yeri tartisilmistir. Uluslararas: etkin kalkinma,
isbirligi ile giiclenmektedir. Yonetisimin ayrilmaz bir parcasi olan STK'lar,
strateji gelistirme davranislarini zaman icinde degistirmeleri durumda ulus-
lararasi kalkinma isbirliginde énemli bir ortak olarak yer almaktadirlar. Ayrica
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etkin kalkinma adina olusturulan uluslararasi ilke ve standartlarin belirlen-
mesinde aktif bir rol oynamaktadirlar. Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi 6ncii
uluslararasi kurumlarla yapilan ortakliklar, tiim aktorlerle birlikte calisarak
kalkinmada etkinligi en ust diizeye ¢ikarmayl amaclamaktadir. Bu noktada
STK’larin uistlendikleri rol olduk¢a 6énemlidir.
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