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Arastirma Makalesi

BiR DENGE ARAYISI: SOSYAL KAYNASMA VE AVRUPA BiRLIiGi
INCELEMESI
Yigit YAVUZ"
Oz

Sosyal Kaynasma giderek onem kazanan akademik bir inceleme alani olarak son
yillarda devletler igin de politik bir iist hedef haline gelmistir. Bireylerin ve toplumlarin refaha
ulasmast i¢in ¢esitli argiimanlar ile dengeli kalkinmay: tesis etmeyi ongéren Sosyal Kaynagsma
kavrami farkl perspektifler esliginde tartisilsa da iizerinde uzlasilmis bir tamimi hdlen
bulunmamaktadr. Uluslararast kurumlarim ve ulusal hiikiimetlerin de ilgisini ¢eken kavram
ulus iistii yapisi ile Avrupa Birligi 'nin de énem verdigi bir hedef olmugtur. Kurulug felsefesi,
uzun yllar siiren savaglar nedeniyle yoksullasmis Avrupalilart ve bu savaslar nedeniyle
yipranmis Avrupali devletleri bir ¢ati altinda toplayarak barisi ve gonenci saglamak ve
stirdiirmek olan Avrupa Birligi, kitaya barisi ve adil paylasuimi hakim kilmayr hedeflemigtir.
Oncelikle Avrupalilar arasinda kaynasmay: saglayarak olusturulmak istenen “Yurttaslar
Avrupast” stireci, yasanan ¢esitli krizler ve kiiltiirel farkliliklar nedeniyle istenen seviyeye
getirilememigstir. Son yillarda hdkim olan kiiresellesme riizgdri iSe sosyal kaynasmanin
giderek daha da zorlagmasina neden olmaktadir. Bu noktadan hareketle ¢alisma sosyal
kaynasma kavramini ¢esitli yonleriyle incelerken, Avrupa Birligi nin alana dair ¢cabalarni,

hedeflerini ve seviyesini de analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Kaynasma, Sosyal Politika, Avrupa Birligi, Bolgesel
Politika, Kiiresellesme.
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A SEEK FOR A BALANCE: SOCIAL COHESION AND THE EUROPEAN
UNION REVIEW

Abstract

Social cohesion is an academic field of study, which has gained importance
especially in recent years. At the same time, it has also became a high politics issue for states
too. The concept of Social Cohesion, which aims at balanced development with various
arguments for the prosperity of individuals and society, has different approaches from many
different perspectives. Therefore, there is no single definition accepted by everyone about the
Social Cohesion. So, this concept, which attracts the attention of international institutions
and national governments, has also become a goal of importance for the European Union
with its supranational structure. The European Union's vision of founding is to bring together
European and European states that have become impoverished due to years of wars under a
common umbrella, to ensure peace and prosperity. Hereby, the eventual aim is to make peace
and fair sharing dominate the continent. Primarily, the “Citizens' Europe” process, which
was intended to be created by ensuring the fusion among Europeans, could not be brought
to the desired level due to various crises and cultural differences. Subsequently the winds of
globalization, which has prevailed in recent years, is making social cohesion more and more
difficult. Based on this point, this study while examining the concept of social cohesion in
various aspects, also analyzes the efforts, goals and current level of the European Union in
the field.

Keywords: Social Cohesion, Social Policy, European Union, Regional Policy,
Globalism.

GIRIS

Sosyal kaynagma kapsami itibari ve birgok alani ilgilendiren yapisi
nedeniyle tizerinde birgok yorum ve tanimin oldugu bir kavramdir. Toplumsal ve
siyasal anlamda farklilasabilen bu yaklasimlar kimilerince dayanisma temelinde ele
alinirken kimilerince gelismislik seviyelerinin yakinligi temelinde ele alinmaktadir.
Fakat genel bir yorum olarak sosyal kaynagsma bir toplumda yasayan bireylerin
birbirleriyle kendi istekleri sonucunda uyum igerisinde ¢aligarak génenci ve refahi
artirmasidir. (Siimer, 2017, s. 35) Bu tanimin ruhuna uygun olarak soyleyebiliriz ki
sosyal kaynasma, bir iilkede ya da uluslararasi/istii bir yapida toplumlar arasi
etkilesim diizeyinin sosyal yasama, gelir dagilimina ve kaynaklarin etkin
kullanimina dogrudan etki etmektedir. Dolayisiyla sosyal kaynasma hayat kalitesi,
yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve bolgeler arasi gelismislik diizeylerinin
yakinlastirilmas: ile dogal bir iliski icindedir. Devletler, sosyal kaynasmanin
saglanmasina yonelik ¢abalarini son yirmi-yirmi bes yilda siklastirmiglardir.
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Déniisen ve degisen neo-liberal' diinyada iilkeler ve bdlgeler aras1 gelismislik
seviyelerinde olusan ugurum sonrasi toplumlarda artan kutuplasmalar, kiiresellesme?
ile yogunlasan go¢ hareketleri ve sonucunda artan kiiltiir farkliliklar1 neticesinde
sosyal kaynasma bir politika alani olarak 6nem kazanmistir. Sosyal kaynasmanin
onem kazanmasinda temel ii¢ nedenden bahsedilebilir. Ik neden, sosyal
kaynasmanin siyasi istikrar ve demokratik gilivenligin saglanmasinda 6n kosul
oldugunun kabul gérmesidir. ikinci olarak sosyal kaynagsmanin gonencin ve refahin
vasitasi olarak degerlendirilmesidir. Son olarak, sosyal kaynasma seviyesinin diisiik
oldugu toplumlarda dayanismanin azalarak dislanmanin ve dolayisiyla kamu
harcamalarinin artiy gostermesi sonucudur. (Berger-Schmitt, 2002, s. 404) Bu
temelden hareketle ulusal ve uluslararasi/iistii seviyede sosyal kaynagma alanina
yonelik calismalar yogunlagmistir. Ulusal diizeyde kavrama yonelik 6ncii ¢aligmalar
ilk olarak Kanada ve Fransa hiikiimetlerince yapilmistir. Kanada, 1996 yilinda
Sosyal Kaynagma Agr’n1 kurmus, bu alanda diinyanin en aktif ag1 olusturulmustur.
Fransa’nin ise 2004 yilinda hazirladigi “Sosyal Kaynasma Plan1” Avrupa Birligi’ne
(AB) sunulmustur. (Chan, To ve Chan, 2006, s. 273) Avrupa Birligi’nin kurulus
felsefesi ve nihai hedefi Avrupa’da baris1 ve gonenci saglamak, artirmak ve
stirdiirmektir. Bu hedefe ve Birlik alanimin diinyadaki en zengin bolgelerden biri
olmasina ragmen Avrupa Birligi’nde hem iiye iilkeler aras1 hem de iiye tilkelerin
kendi bolgeleri arast 6nemli dengesizlikler 6ne ¢ikmaktadir. (Ergin, 2004, s. 5)
Dolayisiyla sosyal kaynasma ve uygulamalart Avrupa Birligi ig¢in hayati 6nem
tagimaktadir. Ekonomik ve sosyal kaynagsmayi saglamak icin gelistirilen kaynagma
politikas1 oncelikle 1992°de imzalanan Maastricht Antlasmasi ile kapsama alinmis
olup, 1994 yilinda Kaynagma Fonu kurulmustur. 2008’de ise Lizbon Antlasmasi ile
bolgesel kaynasma boyutu kapsama dahil olmustur. Boylece ekonomik, sosyal ve
bulmustur. (Siimer, 2017, s. 37) Cok uluslu toplum yapist ve ulusiistii yonetim yapisi
ile Avrupa Birligi, sosyal kaynagma alaninda 6nemli bir uygulama ve inceleme
alanidir.

Sosyal kaynasma kavramini kavramsal olarak ele alacak olan bu ¢alisma, ilgili
kavrami gesitli tanim ve yaklasimlar ile analiz edecektir. Birinci boliimde sosyal
kaynasma kavrami igin getirilen farkli tanim ve yaklagimlara yer verilecek olup,
sosyal kaynasmamn unsurlar1 agiklanacaktir. ikinci boliimde sosyal kaynasmanin
gerekcelerine ve sonuglarina yer verilecek olup, tiglincii boliimde Avrupa Birligi’nin

1 Neo-liberalizm, uluslararasi1 kurumlar aracihgiyla uluslararast is  birliginin
saglanabilecegini, boylelikle bireylerin 6zgiirliik ve refah seviyelerinin gelistirilebilecegini
savunan bir uluslararasi iliskiler teorisidir.

2 Kiiresellesme, bilgi teknolojilerinin giiglenerek ulus devletlerin zayifladigs, iilkeler arast
siirlarin - kayboldugu, mesafelerin azaldigi ve kapitalist sistemin evrensel boyutta
uygulandigi neo-liberal anlatinin/sistemin bir sonucudur.
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sosyal kaynagma alanmna yonelik yiirittiigii ¢alismalar ve bolgesel politikalar:
incelenecektir. Degerlendirme ve sonug¢ kisminda ise sosyal kaynasma tanimina ve
Avrupa Birligi’nin sosyal kaynagma diizeyine dair bir yorum getirilerek
uygulanabilecek kimi Oneriler dile getirilecektir. Kavramsal bir yontemin
kullanilacagt bu c¢alisma, Avrupa Birligi’nin sosyal kaynasma alanini1 Bolgesel
Politikalar ile iliskilendirerek analiz etmesi yoniiyle de literatiire 6zgiin bir katki
yapmay1 amaglamaktadir.

SOSYAL KAYNASMA KAVRAMI

Sosyal kaynagsma, esas olarak toplumsal birligi 6nceleyen ve dayanigsma
kiiltiirinii 6n plana ¢ikartan boylelikle hem toplum igi hem bdlgeler arasi diizey
farkliliklarini en aza indirgemeyi ongdren bir kavramdir. Fakat kavrama dair gerek
toplum bilimcilerin gerek siyaset bilimcilerin gerekse de hiikiimetlerin farkli
algilayislar1 ve tanimlamalar1 mevcuttur.

Bu bolimde oOncelikle sosyal kaynasma kavramina dair getirilen
tanimlamalar agiklanacak, kavrama dair perspektiflerin tanimlar istiindeki etkisi
ortaya konacaktir. Ardindan ise normatif bir yaklagim ile sosyal kaynasma
kavramina dair bir tanim yapilacaktir. Daha sonra kavramin unsurlar tartisilarak,
unsurlarin gruplandirilmasia dayali yeni bir yaklagim onerilecektir.

Kavrama Dair Tanimlamalar

Sosyal kaynasmaya dair ilk tanimlama cabasi Fransiz sosyolog Emile
Durkheim’e aittir. Durkheim, “Toplumu bir arada tutan nedir?” sorusuna cevap
aramig ve toplumu bir arada tutan unsurun uyum ve dayanigma oldugunu
savunmustur. Toplumu kolektif biling ve dayanisma kiiltiiriiniin bir arada tuttugunu
sOyleyen Durkheim, dayanigsmayi mekanik ve organik dayanigma olarak iki gruba
ayirmistir.  Mekanik dayanigmayi nispeten kiiclik gruplardan olusan yiiz yiize
iligkilerin ve benzesmelerin yogun oldugu kaynasma olarak tanimlarken, organik
dayanigmay1 Ozellikle endiistrilesmis, kentlesmis dolayisiyla farkliliklarin arttig
benzesmelerin azaldigi toplumlarin kaynasmasi olarak nitelemistir. Organik
dayanigma, i boliimiinii ortaya ¢ikartir, bu haliyle sosyal kaynasma i¢in 6nemli bir
adimdir. (Zencirkiran, 2015, s. 37) Sosyal kaynagmayi dayanisma ve uyum
temelinde ele alan Durkheim, toplum refahinin bu unsurlara bagli oldugunu
savunmustur.

Sosyal kaynagsma kavramini uyum temelinde ele alan bir bagka ¢aligma ise
Dick Stanley’e aittir. Sosyal kaynasma, toplumdaki bireylerin refah ve hayat
kalitelerini artirmak amaciyla kendi istekleriyle is birligi yapmalar1 veya bir araya
gelme nedenlerini yine 6zglirce degistirebilmeleri olarak tanimlanabilir. Yaratilacak
sosyal uyumun, saglik ve ekonomik refah gibi bir¢ok ¢esitli sosyal sonuglara katkisi
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olacaktir. (2003, s. 5) Dolayisiyla Stanley sosyal kaynasmanin toplumsal gelisme
icin bir 6n kosul oldugunu savunmustur.

Sosyal kaynasmanin giivenlik ve istikrar ile iligkisi oldugunu savunan
onemli ¢aligmalar da bulunmaktadir. Her seyden once sosyal kaynasma bir siyasi
istikrar ve giivenlik 6nkosuludur. Sayet bir toplumda gelir esitsizligi ve uyumsuzluk
s0z konusu ise bu sistem igin biiylik bir risktir. Toplum i¢i giiven toplumu bir arada
tutacak en onemli unsurdur ve giliven duygusu ile sosyal kaynaklarin kullanimi
arasinda bir ters oranti vardir. Dolayisiyla sosyal kaynagsma bir toplumun
zenginlesmesi ve refaha ulagsmasi icin hayatidir, devletler icin ise iist politika
hedefidir. (Berger-Schmitt, 2002, s. 404) Sosyal kaynagma aidiyet duygularini
pekistirerek sosyal entegrasyona, sosyal entegrasyon ise toplumsal refaha dogrudan
yansiyacaktir.

Sosyal kaynagmayi Kanadali bireyler arasi paylasilan moral degerler,
topluma duyulan aidiyet, bir arada yasama arzusu ve kapasitesi olarak degerlendiren
Kanadal1 arastirmaci Jane Jenson, sosyal kaynasmanin esit toplumun ingasinda bir
stire¢ oldugunu savunmustur. (1998, ss. 4-5) Sosyal olarak kaynagmis bir toplumda
aidiyet, giiven, sosyal icerme, katilim, mesruiyet gibi duygular pekismistir. Ve bu
pozitif unsurlar, toplumdan dislanma, bireysel izolasyon, tepkisizlik vb. negatif
tutumlart da koreltmektedir. (Duman ve Alacahan, 2010, s. 108) Jenson’in sosyal
kaynasma tanimi sosyal icerme/dislanma gibi unsurlar1 kavramla iliskilendirmesi
yonilyle dnemli bir adim niteligindedir.

Sosyal kaynagma toplum i¢i is birligi, dayanisma, giiven gibi pozitif
unsurlara dayanmaktadir. Fakat bu unsurlarin yaninda bireylerin toplum ile iliskisi
kadar bireylerin devletle olan iliskisi de 6nemlidir. Tam da bu noktada Chan vd.
sosyal kaynagmanin yalnizca bireylerin birbirine yardim etme istegi, birlikte yasama
arzusu gibi toplum psikolojisi ile degil ayn1 zamanda bu psikolojinin davraniglara
yansimast ile alakali bir tanim gelistirmistir. Buna gore sosyal kaynasma yatay ve
dikey boyutlara sahiptir. Yatay boyutunda toplumun birbiriyle kaynasmasi ve uyumu
s0z konusu iken dikey boyutunda bireyin devletle olan kaynasmasi ve uyumu s6z
konusudur. (2006, s. 294) Birbiriyle kaynasmis olsa dahi siyasi/sosyal figiirlere
giiven duymayan ve siyasi katilima dahil olmayan; devletle kaynagsmamuis bir toplum
i¢in sosyal kaynagmanin tamamlanmasindan bahsedilemeyecektir.

Bir diger onemli tanimda da yine sosyal kaynagmanin siire¢ oldugu one
cikarilmistir. Sosyal kaynagmay1 yaratan kosullar ve sosyal kaynasmanin yarattigi
sonuglar ayr1 sekilde kapsama alinarak bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir. Clinkii
sosyal kaynasma esasinda siyasi program ve gereklilikler olmaktan ziyade sosyal
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etkilesim ve etkinliktir. Dolayisiyla sonuglar1 ile ayri sekilde, analitik olarak
degerlendirilmelidir. Hatta &yle ki sosyal kaynasma sozde/hayali (quasi) bir
kavramdir. (Bernard, 2000, s. 2)

Bu ¢aligsma, sosyal kaynagmanin dayanigmaya dayali bir uyum siireci oldugu
kabuliinden hareketle kavrama dair tanim 6nerisini $0yle yapacaktir;

“Sosyal kaynasma, bir toplumda yasayan kigileri sosyal etkilesim vasitasiyla
toplumun bireyi hdline getiren, bireylestirerek ozgiirlestiren ve bu ozgiirliigiin sosyal
ve ekonomik yansimalarin toplumun tamamina yaymay hedefleyen bir sosyal uyum
siirecidir. Sosyal kaynasma, dayamgma unsurunun ogretisiyle once toplum igi
bireyler arasi gelismislik farklarimi nihayetinde ise bolgeler arasi gelismislik
farklarimi en aza indirgeyen bir sosyal refah aracidwr.”

Sosyal Kaynasmanin Unsurlari

Sosyal kaynasma bir onceki boliimde detayli sekilde taranarak anlatildigi
iizere, bircok perspektiften farkli sekilde yorumlanabilen bir kavramdir. Bu farkl
yaklagimlar, kaynagmanin boyutlarinin da ¢esitli olmasina aracilik etmektedir.
Kavrama olan temel yaklasim tarzi, unsurlarin ne oldugunu da belirleyen ana
etkendir. Dolayisiyla sosyal kaynasmanin unsur ve boyutlar1 kavramin dogru
tanimina dair de Onemli bir temellendirmedir. Bu boliimde sosyal kaynagma
kavramina yonelik unsurlar taranacak, gruplandirilacak ve boyutlar analiz
edilecektir.

Unsurlara Dair Yonelimler

Oncelikle ifade etmek gerekir ki Durkheim’in sosyal kaynasmaya yonelik
tanimi iizerinden kavramin unsurlarinin tartigilmasi sosyolojik boyutta konunun ele
almmasi bakimidan onemlidir. Kavramin iktisadi boyutundan ziyade, birey ve
toplum boyutundan bir dayanisma ve uyum siireci olarak sosyolojik agidan
yorumlanmasi kavramin unsurlari hakkinda 6nemli bir bakis acis1 saglamaktadir.
Buna yonelik olarak, Durkheim’in mekanik ve organik dayanigma tanimini kullanan
Gérard Duhaime vd. kaynagmanin alti unsurunu, sivil topluma ve kurumlarina
giiven-aidiyet ve katilim ile sosyal sermayenin varligi, demografik istikrar, maddi
veya manevi destek arayist ve erisimi ile sosyal igerme, istihdama katilma ile
ekonomik igerme, yasam standartlarindan memnuniyet ile toplumun yasam kalitesi
ve buna paralel olarak bireysel yasam kalitesi olarak siralamigtir. (2004, s. 304)
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Sosyal kaynasmanin temel unsurunu sosyal sermaye® olarak kabul eden
bircok onemli yaklasim vardir. Berger-Schmitt, sosyal kaynasmayir amag¢ ve
varilmasi gereken bir hedef olarak nitelemis ve kavramin olmazsa olmaz unsuru
olarak sosyal sermayeyi ifade etmistir. (Berger-Schmitt, 2000, s. 7) Bir baska
yaklasima gore ise sosyal kaynagmanin {i¢ ayr1 unsuru vardir. Bu unsurlar baglica,
diglanmanin olmamasi, sosyal sermaye temeline ve grup aidiyetine dayali bir toplum
bilinci ve paylasilan ortak degerlerdir. (Woolley, 2003, ss. 2-5) Sosyal kaynagsmay1
birey bazli ele alan Jenson ise bireyin toplumdaki konumuna gore unsur tanimlamasi
yapmistir. Buna gore, sosyal kaynasmanin unsurlari;; ait olma/izolasyon,
icerme/dislanma, katilim/ilgisizlik, taninma/reddedilme ve
mesruluk/gayrimesruluktur. (1998, s. 29)

Kavramin unsur ve boyutlarina dair en kapsamli ve belki de en 6nemli
calisma Chan vd. tarafindan yapilmistir. Sosyal kaynasmayi, giiven, aidiyet ve
katilim psikolojisi ve bu psikolojinin davranissal yansimalar ile tanimlayan Chan
vd. kavramin yatay ve dikey boyutlarinin unsurlarin belirlenmesinde 6nemli bir
referans olacagini savunur. Sosyal kaynasma yatay / dikey olarak iki boyuta ve
stibjektif / objektif olmak tizere de iki unsura sahiptir. Chan vd. birbirleriyle
kaynasmis olsa dahi devletle kaynasmayan bir toplumun sosyal kaynasmayi
saglayamayacagini, insanlarin ruh hallerinin ise toplum davranislarina yansimadikca
sosyal kaynagmanin saglanamayacagini savunur. Bu noktada siibjektif unsur olarak
kastedilen bireylerin psikolojik durumlari iken dikey boyutta sosyal ve siyasi kurum
ve kigilere duyulan giiveni, yatay boyutta ise bireyler arasi duyulan giiven, aidiyet
duygularini karsilamaktadir. Objektif unsur olarak kastedilen ise toplumsal duruma
davranigsal yansimalar iken dikey boyutta sosyal hareketlilik ve sivil toplumun
varligl, yatay boyutta ise siyasete ve devlet yonetimine katilim gibi konulari
karsilamaktadir. (2006, ss. 289-291) Sosyal kaynagsmanin genel kapsamda boyutlari
ikiye ayrilarak ifade edilebilir; birinci boyutta esitsizliklerin giderilmesi ve
ayrimlarin azaltilmasi s6z konusu iken ikinci boyutta toplum ici sosyal etkilesim ve
iletisimin saglanmasi ve gii¢clendirilmesi s6z konusudur. (Duman ve Alacahan, s.
109)

Sosyal kaynasmanin saglanmasi icin bir vasita gorevi listlenen bahsi gecen
tim bu unsurlarin  yalniz basina disiiniilmesi ve hedefe gotlirmesi

3 Sosyal sermaye kavramu, iktisadi bir 6zde olup bir toplumda giivenilen ve basvurulan sivil
toplum ve dayanisma kurumlarinin varligidir. En yalin anlatimiyla toplumu olusturan
bireyler, sivil toplum o&rgiitleri ve kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyonu kolaylastiran,
toplumun iiretkenligini artiran giiven, norm ve iletigim aginin, ekonomik etkinlige ve iiretime
yansimasi durumudur.
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beklenemeyeceginden unsurlarin tamamen disarda ya da tiimiiyle tek basina igeride
birakilmas1 miimkiin degildir. Oyleyse sosyal kaynasmaya dair paylasilan dogal
(ortak) unsurlarin ve degisken (algilanan) unsurlarin varligindan s6z etmek
mimkiindir.

Sosyal Kaynasmanin Dogal (Ortak) Unsurlari

Sosyal kaynasmayi tanimlamaya dair getirilen c¢esitli yorumlar gibi
unsurlarin  belirlenmesinde de yaklasimlarin ©6nemi ¢ok yiiksektir. Sosyal
kaynasmaya bir sonug olarak bakildii zaman unsurlarin genellikle yansimalardan
olustugunu, bir siire¢ ve hedef olarak bakildiginda ise unsurlarin etkilesimlerden
olustugunu séylemek miimkiindiir. Bu noktadan hareketle kaynasmaya dair edinilen
bakigin unsurlarin belirlenmesi noktasinda ayirt edici oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Dolayisiyla sosyal kaynasmanin unsurlart igin yapilabilecek en
kapsamli yorum, unsurlar1 dogal (ortak) unsurlar ve degisken (algilanan) unsurlar iki
gruba ayirmak olacaktir.

Dogal (ortak) unsurlar, sosyal kaynasmanin basarili olmasina yonelik
unsurlarin varligini ifade eder. Bu kabul ile sosyal sermayenin varligi, dayanisma,
giiven, Kimlik/toplum aidiyeti dogal (ortak) unsurlar olarak siralanabilir. Dogal
(ortak) unsurlar, sosyal kaynasmanin yorumlanmasinda sik¢a bagvurulan degerler
olup sosyal kaynagmanin saglanmasi noktasinda zemin gorevi gérmektedir. Sosyal
sermayenin olmadig1 ya da sosyal sermayeye itibar olmayan bir toplumda, yasam
standardi, siyasi katillm vb. degerlerin ne kadar kaliteli hissedilebilecegi
tartismahidir. Kaldi ki sosyal sermaye oOncelikle ‘sosyal ve politik katihm ve
entegrasyon’ alani agisindan hayati bir kavramdir. (Berger-Schmitt, 2002, s. 418)
Dayanisma, bir toplum igin ortak arzuyu ve emegi simgeler. Toplumun uglari
arasindaki yelpazeyi daraltan ve bir miknatis gdrevi goren dayanigsma, sosyal
kaynasma i¢in Onciil kavramlardandir. Dayanisma, toplumun ortak hareketini,
birligini ve siirekliligini ifade eden 6nemli bir noktadir. (Sapancali, 2005, s. 55)
Higbir sosyal igerme ya da katilim, dayanigmanin olmadigi bir toplumda
gergeklesmez. Durkheim’e gore bir toplumun kaosa diismesini engelleyen ve bir
arada tutan, boylelikle bireylerin basarili olmasini saglayan sey dayanismadir.
(Giddens, 2013, s. 48) Giiven duygusu ise, toplumda bireyin kendisini garesiz ve
yalmz hissetmemesidir. Giiven duygusunun olmadig1 ya da kayboldugu bir toplumda
sosyal etkilesimin seviyesi diisecek, bireyler arasi iletisim azalacak ve toplumsal
igerme yerini bireysel izolasyona birakacaktir. Giiven duygusunun olmadigi bir
toplumda yasayan birey, bireysel korunumunu saglamak amaciyla daha fazla
sermaye birikimi ve harcama yapacak, bu da kaynaklarin etkin kullanimina negatif
yonde yansiyacaktir. Giiven duygusu ile ekonomik performans arasinda dogru oranti
s6z konusudur. (Berger-Schmitt, 2002, s. 410) Ekonomik performansin etkinligi,
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gelismeyi ve bolgeler arasi gelismislik farklarini kapatmay1 hizlandiracaktir. Kimlik
aidiyeti ise bireyin, i¢cinde bulundugu topluma duydugu bagli bulunma hissinin ortak
gecmis ve/veya gelecek Ogretisi ile, ortak bir amaca yonelme ve bu yonde kendisini
toplumla hemhal kabul etmesidir.

Sosyal Kaynagsmanin Degisken (Algilanan) Unsurlar

Sosyal kaynagmanin unsurlari yaklasgimdan yaklagima 6nem ve oncelik
sirasia gore degisebilir. Genel olarak ulagmak istedigi nokta, sosyal kaynagsmanin
tam olarak saglanmasi olsa da kimi unsurlar yaklagim tarzinin temeline gére daha
onemli hal almaktadir. Bu noktada sosyal kaynasmanin degisken (algilanan)
unsurlar1 olarak gruplandirilabilecek ardil unsurlar olarak siralamak ve incelemek
miimkiindiir.

Degisken (algilanan) unsurlar, sosyal kaynagsmanin basarili ve basarisiz
oldugu durumlarin incelemesiyle yapilan bir unsur degerlendirmesidir. Ciinkii sosyal
kaynagma yalmzca pozitif unsurlar ile degil, negatif tamamlayicilar ile
tanimlanabilir. Ciinki bu olumsuzluklar1 gidermek de sosyal kaynagmanin bir
maksadidir. (Jenson, s. 6) Sosyal igerme/digslanma, ekonomik igerme/diglanma,
mesruluk/gayrimesruluk, davranigsal yansimalar, katilim/ilgisizlik, yasam kalitesi
seviyesi olarak siralanabilir. Sosyal igerme/dislanma bireyin yasadigi toplumla
iligkilerinin iyi olmasi, kendisini ve baskalarini toplumun {iyesi birer birey olarak
kabul etmesidir. Bireyler arasi giiven ve baglilik duygusunun geliserek, sosyal
sermayeye yatirim yapmalart durumudur. (Oxoby, 2009, s. 1141) Aksi unsuru ise
toplumdan soyutlanmay1 ve kisinin kendisini toplum disinda konumlamasidir.
Ekonomik i¢cerme piyasadaki firsatlardan esit derecede faydalanabilme, istihdama
katilabilme, piyasaya giriste Oniine birtakim sosyal engellerin koyulmamasidir.
(Jenson, s. 24) Aksi unsuru piyasadaki girisim ve istihdam imkanlarindan
kisitlanmak ya da tamamen disarida tutulmaktir. Mesruluk, toplum i¢inde yasanacak
huzursuzluklar veya anlagsmazliklarin sosyal kurumlar arabuluculugu ile
¢oziilmesidir. Aksi unsuru ise toplumda anlagmazliklarin sulh ile ¢6ziillemeyerek
infiale ulagmasidir. Davranigsal yansima unsuru ise, toplum psikolojisinin bireye
davranigsal olarak yansimast durumudur. Bu yansima pozitif ya da negatif
sekillenebilmektedir. Davranigsa yansimayan psikoloji, oOlgiilebilir bir sosyal
kaynasmay1 engeller. (Chan vd., s. 294) Katilim unsuru, bireyin topluma kendisini
ait hissetmesi ile birlikte daha iyi yonetim adina yonetime ve siyasi aktiflige dahil
olmasidir. Aksi unsuru ise, bireyin toplumsal giindemden uzaklasarak sorunlara
karsi ilgisizlesme halidir. Yasam kalitesi ise bireyin i¢inde bulundugu durumundan
duydugu memnuniyet ve giivence halini ifade eder. (Duhaime vd., s. 302)
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Sosyal kaynagma kavraminin net bir tanimi iizerinde birlesilememesi,
unsurlarinin da ayni muglaklikla ifade ediliyor olmasi Bernard’in sosyal kaynasmay1
yar1 bir kavram olarak ¢esitli durum ve kosullara uyarlanabilir hayali (quasi) bir
kavram oldugu tezini giiclendirmektedir. Ifade etmek gerekir ki sosyal kaynasmanin
unsurlarini tam da bu sebeple, dogal unsurlar ve degisken unsurlar olarak gruplara
ayirmak kaynasmaya dair analizi kolaylastirarak, kaynasma diizeyini
Olciimleyebilmek adina faydali olacaktir.

Tablo 1: Sosyal Kaynagsmanin Unsurlari

Dogal (Ortak) Unsurlar

Degisken (Algilanan) Unsurlar

-Sosyal Sermayenin Varligi

-Sosyal Icerme/Dislanma

-Dayanisma

-Ekonomik Igerme/Dislanma

-Giiven

-Mesruluk/Gayrimesruluk

-Kimlik/Toplum Aidiyeti

-Davranigsal Yansima

-Katilm/Kayitsizlik

-Yasam Kalitesi

Kaynak: Tablo I, yazar tarafindan olusturulmustur.

Sosyal kaynagma kimi yaklasimlarca siireg, kimi yaklagimlarca neden, kimi
yaklagimlarca da sonug olarak yorumlansa da sosyal kaynagmanin unsurlari temel
olarak birbiri ile hemhaldir. Ciinkii ister siireg ister neden isterse sonug olsun, sosyal
kaynasmanin saglanmasi i¢in gereken unsurlar birbirinin ya onciiliidir ya da
ardilidir. Ornegin higbir yaklasim tamamiyla dayanisma unsurunu reddederek yalmz
bir unsura bagl kalmak suretiyle sosyal kaynasmayi aciklayamaz. Oyleyse
sOyleyebiliriz ki sosyal kaynagsmanin gerceklesebilmesi i¢in yalnizca 6nem atfedilen
unsurlar degigsmektedir. Bu noktada sosyal kaynagsmanin dogal (ortak) unsurlari ve
degisken (algilanan) unsurlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

SOSYAL KAYNASMANIN GEREKCELERI VE ETKIiLERIi

Insan, sosyal bir varlik olmasindan dolay1 iletisim ve etkilesime ihtiyag
duyar. Insan eli ile olusturulan higbir sey, salt bir basina yaratilan gerceklikler
degildir. insanlar topluma, toplumlar ise uyuma ihtiya¢ duyar. Kisinin, yasadig
toplumla barisik olarak hayatini siirdiirmesi bireysel basariyi, bireysel basarinin ise
kitlelere sirayet etmesi huzuru ve refahi saglayacaktir. Kaldi ki yasadigimiz diinya,
gelir farkliliklarin giderek arttii, zengin ve yoksul arasi ugurumlarin giderek
enginlestigi dolayisiyla makasin uglar1 aras1 mesafelerin uzaklastigi bir yapidadir.
Neo-liberal diinyanin yarattig1 bireyselci diizen ve dogal olarak olusan haz
toplumlar1 iletisim ve etkilesimi koreltmis, dolayisiyla dayanigma ruhu
zedelenmistir. Zengin, daha da zenginlesitken, yoksul giderek daha da
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yoksullasmistir. Bu haliyle sosyal kaynasma esasen neo-liberal anlatinin bir antitezi,
sistemik bir elestirisidir.

Bu boliimde, sosyal kaynasmanin gerekce ve etkilerine yer verilecektir.
Oncelikle sosyal kaynasmaya neden ihtiyag duyuldugu konusu tartisilarak
gerekeeleri analiz edilecektir. Daha sonra sosyal kaynagsmanin yarattigi ve/veya
yaratabilecegi etkiler iizerinde durularak sosyal kaynagmanin 6nemi teorik olarak
ortaya konmaya ¢aligilacaktir.

Neden Sosyal Kaynasma?

Sosyal kaynasma, ekseriyetle toplumu ve siyaseti ilgilendiren yapisiyla daha
cok sosyologlarin ve siyaset bilimcilerin yorumladigi bir kavram olmustur. Fakat
uzun zaman bu kavram ihmal edilmis ve bakir bir alan olarak kalmustir. Neo-liberal
diinyada sinirlarin ortadan kalkmasi, go¢ hareketlerinin kolaylasip farkl kiiltiirlerin
birbirine mesafesel olarak yaklagmasi ile artan farkliliklar, siire¢ igerisinde
ayrismaya, bireysel izolasyona ve diglanmalara neden olmustur. Toplumdan
dislanma ve bireysel izolasyon durumu istihdam ve firsatlar iizerindeki erigimi
kisitlamakta ve toplum igi esitsizlikler artarak dengesizlikler yasanmaya baglamistir.

Artan yoksulluk, issizlik ve gelecege dair umudun kaybolmasi gibi olumsuz
durumlarin yaninda ulusal kimliklerin degerini yitirmesi farklilik siyasetinin gii¢
kazanarak toplum i¢in tolerans ve hoggoriiniin azalmasi giinlimiiz sorunlarinin en
Onemlilerindendir. (Duman ve Alacahan, s. 104) Farkliliklarin, kiiresellesmenin ve
g0c¢ hareketlerinin artmasi ile birlikte var olan sorunlar daha da goriiniir hile gelmis,
toplumlar hibritlesmeye baglamistir. Sosyal kaynagmanin bir politika hedefi ya da
tartisilmasi/uygulanmasi gereken bir alan olarak ortaya g¢ikmasinda temel bazi
nedenler vardir. Baslica, sosyal kaynagmanin politik istikrart ve demokratik
giivenligi giivence altina almasidir. Ciinkii dengesiz sekilde dagilmis veya boliinmiis
toplumlar politik ve ekonomik istikrar1 dolayisiyla da sosyal kaynasmayi
saglayamazlar. Ikinci olarak sosyal kaynasma, sosyal refah1 ve zenginligi saglayan;
ekonomik biiylimenin en 6nemli vasitalarindan birisidir. Son olarak, toplumsal
baglari, dayanigsma kiiltiiriiniin diisiik, diglanmalarin ise yiiksek oldugu toplumlarda
kamu kaynaklar1 daha fazla tiiketilir, sosyal sermayeye daha fazla bagvurulur ve
kaynaklarin etkin kullanimi korelir. (Berger-Schmitt, 2002, s. 404) Tam da bu
noktada sosyal kaynasma, toplum i¢i dengeyi saglayacak gelir adaletsizliklerini en
aza indirgeyecek ayni zamanda da toplumsal iliskileri canlandirarak sosyal
sermayeyi kuvvetlendirecek 6nemli bir caba konumundadir. Bir diger yandan birey
ve toplum i¢in Onemli olan &zgirliik, esitlik ve dayanisma gibi kavramlarin
birbirleriyle ¢atistif1 noktalar1 sosyal kaynasma dengeleyecek, drnegin piyasanin
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sonsuz Ozgiirliigli karsisinda gelir dagilimini dayanisma ve esitlik temelinde toplum
icin yeni bir dengeye oturtacaktir. (Duman ve Alacahan, s. 104)

Sosyal kaynagma kavramu, esitlik ve dayanigsma 6ziinde toplumun birbiriyle
ve devletle uyum iginde yasamasimi sagladigi i¢in devletler ve toplumlar igin
oncelikli bir alan olmustur. Dolayisiyla sosyal kaynagsmanin gerekgeleri toplum ici
iletisim ve etkilesimi saglamak suretiyle ekonomik diizensizlik ve dengesizlikleri
gidermektir. Oyle ki Alman Bertelsmann Stiftung kurumu tarafindan yapilan bir
arastirmada sosyal kaynasmanin tartigabilmesi ve uygulamaya konulabilmesi i¢in
toplumda yoksulluk ve esitsizligin olmasi gerektigi ifade edilmistir. (Dragolov,
Ignacz, Lorenz, Delhey ve Boehnke, 2013, s. 48)

Sosyal Kaynagsmanin Etkileri

Kiiresellesme, bir sonucu olarak olusan esitsiz ve bozuk gelir dagilimlarinin
oldugu toplumlar yaratmistir. Fakat kiiresellesmenin tek etkisi bu degildir.
Kiiresellesme, iilkeler arasi adaletsiz dagilimi giderek artiracak ve gelismislik
farklarin1 derinlestirecektir. Bir diger taraftan diinya ekonomisinin giderek
mesafeleri kaldirmasiyla tilkelerin kendi bolgeleri arasinda da esitsizlikleri
perginleyecektir. Son olarak ise zaten ticretlerin diisiik oldugu tlkelerde iicretlerin
daha da azalmasina ve istihdam imkanlarinin daralmasina neden olacaktir. (Erdut,
2003, ss. 19-20) Sosyal kaynagma ise ekonomiler ve toplumlar iizerindeki bu
adaletsiz dagilimlar1 ve negatif yansimalar1 en aza indirgemek igin bir siire¢ insa
edecektir.

Basarili bir sekilde sosyal kaynasmay1 saglamig toplumlarda sosyal refahin,
gonencin ve zenginligin artmasi beklenir. Ciinkii sosyal olarak kaynasmis toplumlar,
dayanigma kiiltiirlinii 6ztimsemis, yoksul ve zengin arasi geligsmislik farklarini en aza
indirgemis ve boylece sosyal etkilesim seviyesinin en iist seviyesini yakalamigtir.
Boyle bir toplumda, giiven duygusu gelismis olacagindan sosyal sermaye, kamu
kaynaklan tiiketilmeyecek bu da refah etkisi olarak yansiyacaktir. Keza bir iilkede
sosyal kaynasma ne kadar kuvvetli ise, gayrisafi yurt ici hasila (GSYIH) o kadar
yiiksek olmaktadir. Sosyal kaynasma seviyesi yiiksek olan lilkelerden Yeni Zelanda,
Danimarka’nin GSYIH seviyeleri buna en giiclii drnektir. Ayrica esitsizligin yiiksek
oldugu toplumlarda sosyal kaynagma seviyesinin diisiik, yenilik¢i toplumlarda ise
kaynagma seviyesinin yiiksek oldugu gézlemlenmistir. Ve sosyal kaynasma, yasam
kalitesi memnuniyetini de olumlu etkilemektedir. (Dragolov vd., s. 40)

Sosyal kaynasma, basarili saglandigi takdirde tilkelerin ve toplumlarin refah
seviyeleri ve yasam kalitelerine kars1 olumlu bir seyir yaratmaktadir. Kald1 ki sosyal
kaynagma yalnizca ekonomik anlamda degil, saglik, sosyal giivenlik hizmetlerinin
kalitesi ve erisim diizeyinde ayrica iyi yonetisimde olumlu etkilere sahiptir. (Stanley,
s. 5) Geligsmislik ile paralellik gosteren sosyal kaynasma, duraganlik ve gerileme ile
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ters orantilidir. Bir toplum, etkilesimi ne kadar yiiksek seviyede birbirleri ve devlet
ile uyumlu hareket ederse gelismislik diizeylerini o denli birbirine yaklastiracaktir.
Ciinkii sosyal kaynagma, yeni bir sermaye yaratmaksizin var olan sermayenin adil
boliisiimiinii saglayacak, boylelikle kaynaklarin etkin kullanimini da saglayacaktir.
Ote yandan sosyal kaynasma kavrami, sosyal meselelere egilmek icin yeni ve
tarafsiz bir pencere de olmakta, bu baglamda toplumlarin birlikte yasama
kapasitesini ve istegini adalet temelinde ele almaktadir. (Duman ve Alacahan, s. 123)
Sosyal kaynagmanin etkileri iizerinde bir diger olumlu etki toplumda dezavantajh
konumda olan kadinlarin siirdiiriilebilir ge¢im kaynaklar1 yaratmasinda, 6zel miilk
edinmelerini, boylece kendilerini daha esit ve giivende hissetmelerini saglamasidir.
(OECD, 2012, s. 217) Sosyal kaynasmay1 basariyla uygulamis toplumlarin daha
uyumlu ve islevsel kurumlar kurduklarini ve bunun ekonomileri iizerinde olumlu
biiylime etkilerinin oldugu gézlemlenmistir. (Ritzen vd., 2000, s. 17) Dolayisiyla
basariyla uygulanan bir sosyal kaynagsmanin devletler, toplumlar ve bireyler {izerinde
dengeleyici, gelistirici ve refah artirici olumlu edinimler sagladigini ifade edebiliriz.

AVRUPA BIiRLIGI VE SOSYAL KAYNASMA

Avrupa Birligi, uzun yillar savasin ve gii¢ miicadelelerinin hiikiim siirdiigii
Avrupa cografyasindaki giderek yoksullagmis Avrupali devletleri ve milletleri barig
catis1 altinda bir araya getirme amaciyla kurulmustur. Birlik, ekonomik is birligi
temelinde baslayarak siyasi bir entegrasyonu hedeflemis, kitada barisi ve gonenci
yaratip stirdiirmeyi siar edinmistir. Avrupali devletlerin bir araya gelmesi ideali yeni
bir proje degilse de savas kosullariyla ekonomileri dagilmis ve yoksullagmis olmalari
bu proje igin bir zemin yaratmistir. Oyle ki 1949 yilinda Amerikali biirokrat Walt
Rostow, Avrupa’da ortaya koyulan ¢abanin demokratik sekilde miizakere edilmis,
ekonomik birlige giden uzun yolda atilan en gergek¢i adim oldugunu soylemistir.
(Dinan, 2008, s. 47)

Bu boliimde Avrupa Birligi’nin sosyal kaynagma alanina yonelik yaklagim
ve uygulamalari incelenecektir. Oncelikle, sosyal kaynasma alaninda basi ceken
Kanada, Fransa, OECD vb. diger uluslararasi otoritelerin yaklagimlar1 ortaya
konacak, ardindan Avrupa Birligi’nde sosyal kaynagmanin tarihi ve uygulamalarina
yer verilecektir. Son olarak, sosyal kaynasma alani ile baglantili olarak Avrupa
Birligi Bolgesel Politikalart incelenecek ve alana dair etkileri analiz edilecektir.
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Uluslararasi Otoritelerin Sosyal Kaynasma Yaklasimlar:

Sosyal kaynasmanin iktisadi boyutu en az toplumsal ve sosyal boyutu kadar
onemli bir konumdadir. Ozellikle de son ceyrek asirda hizlanan kiiresellesme ve
getirdigi ekonomik sonuglar dolayisiyla da gerek uluslararasi kuruluglarin gerekse
de hiikiimetlerin ilgi alan1 haline gelmistir. Bu noktada 6zellikle Kanada hiikiimeti
ile baglayan 6ncii ¢alismalar, Fransa ve Avrupa Birligi ile devam etmis, OECD,
Diinya Bankasi1 vb. kuruluslarca da takip eden ¢alismalar yapilmustir.

II. Diinya Savasi sonrast Avrupa’yr yeniden imar ve kalkindirmay1
amaglayan Uluslararasi Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi, Soguk Savas
stireciyle birlikte bu amac1 bir kenara birakarak komiinizm tehlikesine kars1 diinyada
serbest piyasa ekonomilerini korumaya odaklanmistir. (Kii¢iik, 2020, s. 477) Diinya
genelinde yoksullugu azaltmak ve refah1 yaymak amaciyla iilkelere faizsiz ya da
diisiik faizli kredi destegi sunan Diinya Bankasi, iilkelerin siirdiriilebilir bir
ekonomiyi tesis etmelerine imkadn ve zemin yaratir yaratir. Dolayisiyla sosyal
kaynasma, Diinya Bankasi icin énemli bir dengeleme aracidir. Ulkelerin kiiresel
ekonomiyle rekabet edebilmeleri i¢in sosyal kaynagmanin hayati bir roliiniin
oldugunu savunan Diinya Bankasi, sosyal kaynasmayi bir iilke ya da bolge
toplumunun degisim i¢in yeni bir iklim yaratirken gosterdikleri is birligi arzusu ve
kabiliyet olarak tanimlamaktadir. (Ritzen ve Woolcock, 2000, s. 9)

Kiiresel finans ve piyasalar iizerinde ekonomik gozetim ve finansal yardim
yapan Uluslararasi Para Fonu (IMF) bir baska ilgili ekonomik kurumdur. IMF,
sosyal kaynagmanin sosyal sermaye ve kamu kaynaklari tizerindeki olumlu etkisinin
iizerinde durmaktadir. Devletler, sayet egitim, saglik, refah programlari gibi
konularda kesintiler yaparsa zaten yoksul olan bireyler kendilerini korumakta daha
fazla zorlanacaktir. Bu durum sosyal uyumu azaltarak hiikimetler i¢in 6nce politik
nihayetindeyse ekonomik problemler ve sonuglar doguracaktir. Dolayisiyla bu tarz
kesintilerin sonucu devletlere daha pahaliya mal olmaktadir. (Bird ve Rowlands,
2003, s. 126) Bu haliyle sosyal kaynasmanin basariyla tesis edilmesi, devletler i¢in
onemli bir tasarruf iklimi de yaratacaktir.

Bir baska 6nemli ekonomik kurum olan OECD ise sosyal kaynasmay1
olduk¢ca Onemsemekte ve alana dair Onemli calismalar yapmaktadir. OECD,
kavramin daha ¢ok maddi ve ekonomik boyutuna odaklansa da bir biitiin olarak
toplumdaki tiim bireylerin refahi i¢in ¢alisan, diglanmalarin yaganmadigi ve aidiyet,
giiven hislerinin yiiksek oldugu imkanlarin yukar1 dogru esnek oldugu toplumlarin
sosyal olarak kaynasmis oldugunu kabul eder. (Siimer, 2017, s. 38) OECD, sosyal
kaynasmay aidiyet, aktif katilim, giiven, hareketlilik vb. ilkeleri barindirmasinin
yaninda Ulkelerin gelismiglik diizeyleri i¢in Onemli bir referans olacagini
savunurken, bu kavrami adil dagilim igin bir vasita olarak yorumlamaktadir. Bir
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diger onemli atilim noktasi ise daha kararli bir sosyal kaynasma glindemi icin
gelismis iilkelerden daha az gelismis iilkelere dogru kaynak aktarimi onerisidir.
Olusturulan politikalar ile sosyal kaynasma bir toplumda gelir dagiliminda adaleti
saglamali, sosyal hareketliligi artirmali ve temel hizmetlere erisimi daha kolay hale
getirmelidir. (OECD, s. 28)

Sosyal kaynagma alaninda ulusal hiikiimetler diizeyinde oncii ¢aligmalar
yapan Kanada ise, sosyal kaynagmay1 bir siire¢ olarak ele almaktadir. Bu siireg
icerisinde Kanadalilarin firsatta, hizmette esitlik temelinde bir araya gelerek, giiven,
umut ve ortak degerler paydasinda bir toplum olusturacagini kabul eder. Kanada i¢in
sosyal kaynasma, cok kiiltiirliilik hedefine yonelik ortak bir mensubiyet hissi
yaratarak vatandaglar arasi saygi ve sosyal yasama katilim siirecidir. (Duman ve
Alacahan, s. 106) Bu hali ile sosyal kaynasma, “siirekli gelistirme siireci” olarak bir
arada yasama arzusu ve Kapasitesi olarak tanimlanmustir. (Jenson, s. 5) Kanada
hiikimeti heniiz 1996 yilinda kurdugu Sosyal Kaynasma Ag: ile bu alandaki en
onemli girisime imza atmistir. Bu girisim ile Kanada, sosyal kaynagma alaninda
yapilan arastirmalari, uygulamalari ve siiregleri desteklemektedir. (Stimer, 2017, s.
37) 1996 yilindan bu yana halen dahi faaliyet gosteren Kanada Sosyal Kaynagma
Ag1, uluslararasi diizeyde en 6nemli sosyal kaynagma girisimidir.

Avrupa’da ise Fransa, sosyal kaynasma alaninda ilk ciddi adimlarin atildig1
tilkedir. Bu anlamda Fransa Avrupa Birligi i¢erisinde 6ncii gii¢ olmustur. Gelgelelim
bu kavramin 6ncelikle Fransa’da tartisilmis olmasi sasirtict degildir. Keza Fransa,
kozmopolit toplum yapisiyla birlikte farkli itk ve kiiltiirden bireylerin bir arada
yasadig1 bir iilkedir. Oyle ki tam da sosyal kaynasma alaninda Kanada’da baslayan
girisimlerden sonra hareketlenen siiregler tartisilirken 1997 yilinda Fransiz siyaset¢i
Jean-Pierre Cheveénement gogmenlerin topluma entegrasyonu ile alakali soyle
demistir;  “Yabancilardan  bahsediyorsaniz, Fransa’dan  bahsediyorsunuz
demektir...”. (Yardim, 2017, s. 118) Kald: ki Fransiz Devrimi’nin ve Fransa’nin
simgelesmis slogani olan “Ozgiirliik, Esitlik, Kardeslik” siar1 da sosyal kaynasmanin
ve toplum uyumunun bir anlatimidir. Dolayisiyla, kavramin Fransa’da tartigilarak
Avrupa Birligi giindemine taginmasi gayet olagan ve beklenesidir. Fransa sosyal
kaynagmayi, bireylerin topluma ait olduklarini ve kendilerini bir toplum iiyesi olarak
hissettikleri sosyal siire¢ olarak tamimlamistir. (Jenson, s. 4) Hazirladiklar ve
Avrupa Birligi’ne sunduklar1 “Sosyal Kaynasma Plam” issizlik, diglanma vb.
konularla miicadele ederken bireyler arasi esit firsatlar yaratma amacindaki referans
belgelerden birisi olmustur. (Stiimer, 2017, s. 37)
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Avrupa Birligi’nde Sosyal Kaynasma

Ekonomik is birligi temelinde baglayan Avrupa Birligi projesinin esas amaci
Avrupali devletlerin ve uluslarin refah seviyesini yiikseltmek oldugu icin buna
yonelik gelistirilecek temel politikanin mantig1 bolgelerarast gelismislik farklarinin
azaltilmas1 olmustur. Bolgelerarasi gelismislik farklarinin giderilmesi i¢in en 6nemli
adim ise sosyal kaynagmanin saglanmasidir. Gerek kurulus felsefesi agisindan
gerekse de kitanin giincel sosyo-ekonomik gergekleri agisindan ele alindiginda
sosyal kaynasma, Avrupa Birligi giindeminin basini1 ¢ekmektedir. (Stimer, 2017, s.
38) Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle Avrupa Birligi’nin sosyal kaynagmaya dair
kabul ettigi tanim, yaklasim perspektifi ve kronolojik olarak kaydedilen asamalari
anlatilacaktir. Ardindan sosyal kaynasmanin Birlik igerisinde tam anlamiyla tesis
edilebilmesinin 6niindeki kimi engeller irdelenecek, nihayetindeyse Birligin sosyal
kaynasma diizeyi analiz edilecektir.

Yaklasim ve Tarihce

Oncelikle sdylemek gerekir ki Avrupa Birligi, sosyal kaynasmayi iktisadi
0zde ve dayanisma temelinde ele almaktadir. Sosyal kaynasmayi ulus iistii diizeyde
uygulamay1 amaglayan Avrupa Birligi, liyelerini ulusal diizeylerde de uygulamalara
tesvik etmektedir. Bu yoniiyle Avrupa Birligi, alana dair ulusal ve ulus distii
diizeylerdeki ¢abasi ile diinyadaki tek 6rnek konumundadir. Avrupa Birligi, liye
devletler ve bolgeler arasinda gelismislik farklarinin azaltilmasi, refah seviyelerinin
yakinlagtirilmasi ve dengeli bir kalkinmanin tesis edilebilmesi igin sosyal
kaynasmay1 temel amag olarak belirlemistir. Ne var ki Avrupa Birligi, kurulusunda
ekonomik bir biitiinlesmeyi ongordiigii i¢in sosyal politikalari ilk olarak ekonomik
politikalara entegre sekilde ele almistir. (Sapancali, s. 60) Fakat zamanla, hazirlanan
Komisyon raporlarinca sosyal kaynagmanin varliina, siirdiirebilirligine ve olasi
etkilerine dair analizler ortaya konmus ve 6zgiil bir deger kazanmigtir.

Avrupa Birligi’nde sosyal kaynagmanin asama asama kendisini
hissettirdigini ve zamanla somutlastigini sdyleyebiliriz. Kurulus siirecinde
savunulan Yurttaslar Avrupasi idealiyle federal bir gat1 altinda Avrupali kimliginin
olusturulmasi ve Avrupalilarin bu mensubiyet ile ortak his ve ortak gelecek
hedefinde bulusmalari planlanmistir. Bu noktada kurgulanan bu federal planin amaci
politikada ve Kkiiltiirde biitlinlesmis modern ve tek bir Avrupa toplumunu
yaratmaktir. (Bekar, 2015, s. 156) Her ne kadar resmi belgelerde daha sonralar1 yer
almaya baglasa da esasen sosyal kaynasma Avrupa Birligi’nde her zaman canli bir
bellek olmustur. Roma Antlagmasi’nda bir program dahilinde, sistematik bir sosyal
kaynasma alanindan bahsedilemese de iiyeler arasi is birliginin bu tandansta tesvik
edildigi sdylenebilir. (Gengler ve Senocak, 2009, s. 188) Roma Antlasmasi’nin ve
sonraki kurucu antlagmalarin sosyal politika ve sosyal kaynasma alaninda gelismeye
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acik ve esnek bir alan yarattigini1 sdylemek zor olsa da 1986 yilinda imzalanan Tek
Avrupa Senedi bu alandaki en 6nemli revizyon olmustur. Roma Antlagmasi ve daha
onceki kurucu antlagmalara ilk kez ciddi ve kapsamli bir revizyon getiren Senet,
yalnizca i¢ pazarin ‘Tek Pazar’ olarak nitelenmesi bakimindan degil, Avrupa’da
olusturulacak bir sosyal politika giindemi i¢in de 6nemli adimlarin atildig1 bir asama
niteligindedir. Senedin XXIIl. maddesi ile Roma Antlasmasi’na “Ekonomik ve
Sosyal Uyum” bashgi eklenmistir. (Dinan, 2005, s. 407) Bu, Avrupa Birligi’nin
sosyal kaynasma alanina dair attig1 ilk 6nemli ve resmi adim da denilebilir. Tek
Avrupa Senedi ile birlikte Toplulugun sosyal politika alanindaki yetkileri kisith da
olsa genisletilmistir. Bu baglamda bir diger énemli adim ise dénemin Komisyon
Baskan1 Jacques Delors tarafindan desteklenen ve Komisyonca talep edilen
“Calisanlarm Temel Haklarina iliskin Topluluk Sosyal Sart1”, Ekonomik ve Sosyal
Komite tarafindan hazirlanmasidir. Hazirlanan raporda “Avrupa Sosyal Modelinin”
hukuki glivence altina alinmasi onerilirken, Toplulugun bir sosyal boyut olusturmasi
gerektigi ifade edilmistir. Komisyon, bu rapora dayanarak “Sosyal Sart1” hazirlamas,
Sartla birlikte sosyal koruma, adil ticret, toplu pazarlik, kadin-erkek esitligi vb.
birgok sosyal hak kazanimi saglanmistir. (Gengler ve Senocak, s. 203) Bu yoniiyle
Avrupa Birligi, sosyal kaynagmay1 bir program olarak direkt resmiyete koymamig
olsa da uygulama alanlarinda 6nemli bir yonelim baslatmistir. Ek olarak Avrupa’da
ekonomik biiyiimeyi ve uyumlu kalkinmanin saglanmasi amacina yonelik, 1988
yilinda kaynasma politikasina ayrilan dev biitge, tarim sektoriinden sonra en fazla
pay ayirilan alan olmustur. (Merciil, 2012, s. 104) Bununla birlikte Delors, sosyal
uyumun yalnizca parayla saglanamayacagini, bdlgeler arasi dengesizlik ve
esitsizliklerin giderilebilmesi igin ortak bir istegin olmasi gerektigini ifade etmistir.
(Delors, 1989, s. 11)

Avrupa Birligi, alana yonelik ilk resmi adimimi 1992 yilinda Maastricht
Antlagmasi ile sosyal kaynasmay1 da kapsamina dahil ederek atmistir. 1994 yilinda
kurulan Kaynagma Fonu’na 2008 Lizbon Antlagsmasi ile ‘bolgesel kaynagsma boyutu’
da eklemistir. Dolayisiyla sosyal kaynasma 2007 yilinda Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma (ABIHA)’da da yer bulmustur. (Siimer, 2017, s. 38) Avrupa
Birligi, kaynagma politikasin1 birtakim fonlarin araciligiyla finanse etmektedir.
Ulkeler ve bolgelerarasi gelismislik farklarini en aza indirgemek iizere finanse edilen
bu fonlar, basta Avrupa Sosyal Fonu olmak {izere Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
ve Kaynagma Fonu’dur.

Giincel Goriiniim ve Kaynasma Diizeyi

Avrupa Birligi, sosyal kaynasmay1 saglayabilmek ve dengesizlikleri en aza
indirgeyebilmek amaciyla siirekli olarak c¢alismalar yapmakta ve yeni hedefler
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belirlemektedir. Ilk olarak 2000 yilinda gergeklestirilen Lizbon Zirvesi ile
olusturulan Lizbon Stratejisi’'nden bu yana, kaynasmis bir Avrupa toplumu hedefiyle
sosyal kaynasma ana giizergah olarak ¢izilmistir. Onceleri esitsizlik ve dislanmalarin
giderilmesi odaginda bir sosyal kaynasma yaklasimi benimsemis olan Avrupa
Birligi, 2004 yilina gelindiginde bu stratejisini yenilemis ve bazi yeni kurucu
unsurlar belirlemistir. Bu unsurlar bireylerin refahinin giivence altina alinmasi, tiim
haklara adil erisim, ayrimciligin 6nlenmesi, bireysel gelisim, insan onuru ve toplum
yasamina katilim hakki olarak siralanabilir. (European Commission, 2004, s. 20)
Lizbon Zirvesi’nin hemen ardindan Avrupa Konseyi tarafindan Sosyal Koruma
Komitesi kurulmus ve Komite sosyal diglanmalarinin goézlemlenmesi ve isbu
gostergelerinin  gelistirilmesi lizerine goérevlendirilmistir. (Duman ve Alacahan,
2010, s. 110)

Avrupa Birligi, sosyal kaynagmay1 dinamik bir siire¢ olarak ¢ok boyutlu bir
kapsamda ele almaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi gerek irk¢ilik gerek
asimilasyon gerekse toplumdan diglanma ile miicadelede sosyal kaynagsmanin
onemli iglevleri oldugunu ve ulusal diizeyde hiikiimetlerce de sosyal kaynasmay1
saglamak admna aktif politikalar sergilenmesi gerektigini savunmaktadir. (Duman
vd., 2012, s. 6) Gelinen noktada Avrupa Birligi, 2014-2020 donemi igin kaynagma
politikasina 351.8 Milyar Euro ayirmistir. Bu héli ile biitge, kaynagmaya dair ayrilan
en yiliksek rakamli biitcelerden birisi olmustur. Kaynasma politikasi, Avrupa
Birligi’nin 2020 Stratejisi hedefleri ile uyumlu sekilde sosyal kaynagmayi ve
gelismeyi desteklemeye devam etmektedir. (EUR-Lex, 2020)

Toplumsal huzurun tesisi sosyal kaynasmanin saglanmasi ve
stirdiiriilebilmesi i¢in hayatidir. Zira esitsizliklerin artarak huzursuzlugun yayildigi
bir bolgede ekonomik kalkinmayi temin etmek miimkiin degildir. Bu noktada
istihdama erigim kilit 6neme sahiptir. Ciinkii ¢aligma ¢agindaki kisiler i¢in makul bir
stire i¢erisinde i bulmak her zaman sosyal kaynasmay1 kuvvetlendirecek bir sosyal
icerme verisidir. Bu noktada Avrupa Birligi’nin Avrupalilara genis istihdam ve iyi
iicret imkanlar1 sagliyor olmasi ¢ok 6nemlidir. Ekonomik olarak kendisini rahat ve
giivende hissetmeyen higbir birey toplumla barisik olamayacak dolayisiyla da
Avrupa entegrasyonuna dair bir inang besleyemeyecektir. Bu nedenle yoksullukla
miicadele hem sosyal kaynasmanin saglanmasi hem de Avrupa entegrasyonun
siirdiiriilebilmesi icin ¢ok oOnemlidir. Issizlik, sosyal dislanmanin ve bireysel
izolasyonun en temel kaynagi olarak, uzun siireli igsiz kalan yani toplumdan
soyutlanan insanlarin ¢cogalmasi bu grubu giderek genisletecektir. Issizlik birgok
bolge ve iilkede en 6nemli sosyal dislanma nedenidir. Uzun siireli issizlikler bireyde
giivensizlik, yeteneklerde korelme ve sosyal iligkilerde kopukluk gibi sonuglar
dogurur. (Sapancali, S. 74) Dolayisiyla sosyal kaynagsmayi analiz edebilmek igin
igsizlik dnemli bir gostergedir. Diinyadaki en biiyilik ekonomik ve sosyal sorun olan
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igsizlik konusu, Avrupa Birligi i¢in de en Onemli giindemlerdendir. Avrupa
Birligi’nde igsizlik oranlar1 2002 yilinda %7,7, 2003 yilinda %S8,1 iken on yeni
iiyenin katilmasi ile birlikte 2004 yilindaki son oran %9,1’e ulasmistir. 2005 yilinda
artan igsizlik ile oran 9,3’e ulagmis, 2006 ve 2007 yillarinda kademeli olarak 6nce
%8,1’¢e ardindan da %7,2’ye gerilemistir. 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin de etkileri
ile yeniden %7,9 seviyesine yiikselen issizlik orani tam bes yil boyunca giderek
artmugtir. 2009 yilinda %9,7, 2010 yilinda %9,8, 2011 yilinda %10,3, 2012 yilinda
ise %11,3 olarak olusmustur. 2013 yili itibariyle yeniden diigme egilimine giren
igsizlik oranlar1 dnce %11,2’ye, 2014’te %10,5’e diismiis 2015 yilinda tam dort yil
sonra yeniden tek haneli oranlara gerileyerek %9,6 olmustur. Issizlik, 2016 yilinda
%8,7, 2017 yilinda %7,7, 2018 yilinda %7,0, 2019 yilinda ise %6,5’e gerilemistir.
2020 yilinda patlak veren kiiresel COVID-19 krizi ile issizlik yeniden yiikselme
egilimine girmistir. Ekim ayinda yayimlanan giincel verilere gére Mart ayinda %6,6
olarak olusan igsizlik Agustos ayina gelindiginde Euro bolgesinde %8,1’e Avrupa
Birligi genelinde ise %7,4’e yiikselmistir. (Eurostat, 2020) issizlik her ne kadar %10-
11 seviyelerinden %6 ila 8 civari oranlara diismiis olsa da Avrupa Birligi’nin kurulug
hedefi ve misyonu agisindan bu veri halen kabul edilebilir degildir. Ozellikle 2004
Biiyiik Genislemesi sonrast Birlige dahil olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin,
Sovyet etkisi altindaki kapali ekonomiler olduklari ve gelismislik seviyelerinin diger
Bati ve Kuzey Avrupa lilkeleri ile ¢ok derin oldugunu da eklemek gerekir.
Dolayisiyla gonenci artirmak ve siirdiirmek, refahi tesis etmek ve bu bdlgeler
arasindaki geligsmislik farklarini azaltmak amacindaki Avrupa Birligi, sosyal
kaynagmay1 tesis edebilmek oOncelikle Avrupali yurttaglarin istihdam ve gelir
imkéanlarin1 temin etmeli, daha Kaliteli ve erisilebilir hale getirmelidir. Bir diger
yandan, Avrupa’nin son vyillarda yasadigi krizler de sosyal kaynagmanin
saglanmasina yonelik negatif etkenlerdendir. 2008 Krizi ile baslayan siireg, Suriye
Gog Krizi, COVID-19 kiiresel pandemisi vb. durumlar ile devam etmistir. Ayrica
son yillarda etkisi altina alan asir1 sag ve popiilizm, toplumsal uyumu bozan en
onemli etkenlerden birisi olmustur. Ulusal kimlikleri Onceleyen ve Avrupa
Birligi’nin ulus {istii yapisina, biitcesine karsi argiimanlar1 politik hedef tahtasina
oturtmalaridir. Zira igsizlik, yoksulluk, adaletsizlik ve geligsmisglik farklari arttikca
vatandaglar bu partilere daha cok itibar etmekte ve dolayisiyla hem toplumla hem
Avrupa Birligi ile aralarindaki mesafe artmaktadir. Ornegin, 2014’te Yunanistan’da
%62,5, Ispanya’da %56,4, Portekiz’de %42,5, italya’da %40,5 olan geng issizlik
oranlar1 asir1 sag partilerin oy oranlartyla dogrudan ilgilidir. Ek olarak, popiilist
hareketler tiiketim kiiltiiriince de desteklenmektedir. Toplum i¢i dengesizlikleri
per¢inleyen, zengin-fakir ugurumunu derinlestiren tiiketim kultiirli, insanlarin
giivensizliklerine katki yaptigim ve korkuyu beslemektedir. (Kaya, 2020, s. 44)
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Istihdam imkanlar1 ve gelir dengesi saglanmadikga bu tarz asir1 yonelimler devam
edecek, tiiketim kiiltlirii kendisini koruyacak ve Avrupa’da giivensizlik ortami
derinlesecektir. Sosyal kaynasma diizeyinin igsizlik oranlar1 ve toplumsal uyum
diizeyinin Avrupa’daki sag siyasetin yiikselisi ile dogru orantili bir iligkisinin
oldugunu sdyleyebiliriz. Avrupa Birligi, diisme egiliminde olan igsizlik oranlarina
ragmen istenilen sosyal kaynasma diizeyini heniiz yakalayamamis ve bu siyasi
iklimle yakin bir gelecekte istedigi sekilde de yakalamas1 giic gozitkmektedir.

Avrupa Birligi’nde Sosyal Kaynagsmanin Saglanmasi Oniindeki Giicliikler

Birgok iilkeyi tiyesi olarak catis1 altinda bulunduran Avrupa Birligi, dogaldir
ki ¢ok Kkiltirliligiin, farkliliklara saygi ve bir arada yasamanin yani sosyal
kaynasma zeminin en elverisli oldugu alan olmalidir. Ancak birgok farkli kiiltiird,
dini ve mezhebi bir arada tutan zamkin yalnizca idealist ve normatif sdylemlerden
ibaret olmas1 miimkiin degildir. Zira sosyal kaynasma, ihtiya¢ duyulan boslugu ile
baslayan, nedenleri, unsurlari, siiregleri ve sonuclariyla bir arada degerlendirilmesi
gereken; bireylerin birbirini ve bdylelikle toplumu idare kiiltiirtidiir. Bu baglamda
bir baris ve refah projesi olan Avrupa Birligi i¢in sosyal kaynagsmanin saglanmasi
elzem ve oncelikli bir giindemdir. Sosyal barigin olmadig1 yerde huzur, huzurun
olmadig1 yerde refah ve refah artist miimkiin degildir. Oyleyse Avrupa Birligi
kurulus ve mevcudiyet misyonlarin gergeklestirebilmek adina barisa, kaynagmaya,
farkliliklar i¢inde bir arada yagsamaya asina hatta gark olmalidir. Peki Avrupa Birligi,
geride biraktig1 yaklagik yetmis senede bu zemini gergekten saglayabilmis midir?

Ik ve en nemli giicliiklerden birisi olarak siyasi boyut, kiiresellesmenin en
onemli sonuclarindan olan esnek sinirlarin iilkeler hatta kitalar arasi gecisleri ve
gocleri daha kolay hale getirmesiyle goriiniir hale gelmistir. Bu durum ulusal sinir
ve hassasiyetlerin giderek daraldigi ¢ok kiiltiirlii bir toplum hayati yaratmustir.
Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi gibi liberal ve ¢ok uluslu
yapilarda hakim olan bu yasam sekli kimi olumsuz sonuglari da beraberinde
getirmistir. Rekabetin uluslararasilagmasi, is giiciiniin ucuzlamasi, issizligin artmasi
ve buna bagli olusan diger tiim olumsuz sonuglar bir kesim tarafindan ¢ok kiiltiirlii
yasam pratigine, neo-liberal sistem ve neo-liberal kiiresellesmeye dayandirilmigtir.
Oyle ki, 1980°li yillarla birlikte uygulanmaya baslanan neo-liberal politikalar
ekonomik ve sosyal giivensizlikleri artirmis, bu durum asir1 sag partilerin siyasi
argiimanlarin1 kuvvetlendirmistir. Ekonomik giivensizlikler, Avrupa Birligi karsiti
popiilist politikalarin karsilik bulmasini ve asir1 sag partilerin ciddi birer aktor
olmalarini beraberinde getirmistir. (Mudde, 2007, s. 193) Ozellikle 2008 Kiiresel
Finans Krizi, 2015 yilinda baglayan Suriye Go¢men Krizi ve son olarak 2020 yilinda
olusagelen kiiresel COVID-19 Krizinin yarattig1 olumsuz sonuglar ile bu durum daha
da derinlesmistir. Popiilizmle birlikte doniisen bu sistematik siyaset, Avrupa Birligi
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icerisinde sosyal barisin ve neo-liberal politikalarin Oniindeki en biiyiik
bariyerlerinden birisi héline gelmistir. Siniflar aras1 ekonomik ugurumun giderek
derinlesmesine ve yasanan krizlerin ekonomiye yansiyan olumsuz ¢iktilarina ragmen
tiketimi Ozendiren piyasa kosullar1 bireyin korku ve giivensizlik hislerini
beslemektedir. Bu durum, toplumdaki ayrismay1 ve boliinmeyi, Sisteme duyulan
Ofkeyle paralel olarak artirmaktadir. Diinyanin hemen her yerinde oldugu gibi
Avrupa Birligi siyasetinde de bu argiimanlar yeterince fazla ve iyi kullanarak siyasi
pozisyon ve halk goziinde itibar edinmis asir1 sag partiler artik konjonktiirel birer
hareket olmaktan ¢ikmis, kalici ve belirgin giicler haline gelmislerdir. Giintimiizde
Almanya’da Almanya icin Alternatif (AfD), Avusturya’da Ozgiirliik Partisi,
Belgika’da Vlaams Belang, Fransa’da Ulusal Cephe, Hollanda’da Ozgiirliik Partisi,
Italya’da Kuzey Ligi Partisi, Macaristan’da FIDESZ ve Yunanistan’da Altin Safak
popiilist siyasetin basi ¢eken Avrupali aktérleri olmustur. (Kaya, 2020, s. 43) Oyle
ki, May1s 2019°da yapilan son Avrupa Parlamentosu segimlerinde asir1 sagc1 partiler
Italya ve Fransa’da secimin kazanam olarak biiyiik bir zafer elde etmislerdir.
Parlamento genelinde de sandalye sayisini artiran asiri sagci partiler Avrupa
siyasetindeki niifuzunu boylelikle giiclendirmis; Avrupa Birligi karsiti popiilist
politikalar1 sdylemden eyleme tasima imkani bulmustur. Avrupa Birligi karsiti
politikalara gosterilen bu itibar, mevcut sisteme yoneltilen siyasi bir tepki
niteligindedir. Bu tepki, son yapilan se¢imlerin ardindan Avrupa Parlamentosu’nun
ilk oturumunda asirt sage1 kimi milletvekillerinin Avrupa Marsi’n1 protesto etmeleri
ile en Gist sathaya ulasmigtir. (BBC, 2019) Basta issizlik, emegin ucuzlamast, tiiketim
kiiltiiriinlin yayginlagmasi ve diger olumsuz gelismeleri go¢ ve ¢ok kiiltiirliiliik ile
ilintileyen popiilist siyaset, COVID-19 salgini ile olusan olumsuz tablonun nihai
sorumlulugunu da Avrupa Birligi’ne ve neo-liberal politikalara yiiklemektedir. Bu
baglamda eski Italya Basbakam ve asir1 sagci Kuzey Ligi Partisi lideri Matteo
Salvini, COVID-19 krizinin getirdigi ekonomik sikintilarla bas etmek i¢in ¢oziim
yollar1 arayan Avrupa Birligi’ne yonelik ‘yilanlar ve ¢akallar magarasi’ benzetmesi
yapmis; Avrupa Birligi’ni beceriksizlikle suglayarak krizin atlatilmasinin ardindan
Italya’nin iiyelikten ayrilmas1 ¢agrisinda bulunmustur. (Fortuna, 2020)

Giindelik sorun ve ¢ikmazlarla her gecen giin kuvvetlenen bu siyasi anlayis,
farkliliklar aras1 uyumu zedeleyerek sosyal kaynasma yolunda Avrupa Birligi i¢in
engebeli bir sosyal boyut yaratmistir. Ozellikle Miisliiman vatandaslar iizerinden
yaratilan ayrimei sdylemin ana ekseninde istila ve sizinti diiglincesi yatmaktadir.
Hollanda Ozgiirliik Partisi lideri Geert Wilders’in siklikla kullandigi bu argiiman,
gizli istilanin 6nlenememesi halinde Avrupa kitasinin zaman icerisinde Eurabia’ya
doniisecegi kaygisini tasimaktadir. (Vossen, 2017, ss. 31-34) Ayni siyasi olusum
tarafindan Hollanda’da baslatilan ve uygulamalar1 Belgika gibi diger Avrupa
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iilkelerinde de goriilen ‘Orta Dogulu ve Dogu Avrupali gégmenleri figleme’ maksatl
internet siteleri kurulmustur. Bu siteler marifetiyle vatandaslardan Orta Dogulu ve
Dogu Avrupali gé¢menler hakkinda sikayetler ve sikintilarin dile getirilmesi
istenmistir. (Euroactiv, 2012) Boylelikle kitlelerin tepkisini gd¢menlerin ve
Miisliimanlarin tizerine yonlendiren popiilist liderler, Avrupa’da wrk¢i bir nefret
yaratmiglardir. (Akgoraoglu, 2018, s. 52) Bu paralelde 2011 yilinda Fransa’da bas
gosteren Charlie Hebdo olaylari* Avrupa’da Miisliimanlar iizerinde biiyiik bir
toplumsal baski yaratmistir. EKim, 2020°de gergeklesen trajik Samuel Paty cinayeti
sonrast Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron olayr “tipik bir Islamist teror
saldiris1” olarak nitelemistir. (Momtaz ve Braun, 2020) Aym1 dénemde
Cumhurbaskan1 Macron, ‘Islamci ayrilikgilikla miicadeleyi’ hedefleyen bir dizi yasa
tasarisi agiklamistir. Bu yaklagim uluslararast kamuoyundan tepki toplamasinin yani
sira llke igerisinde de 6nemli bir tartisma yaratmistir. 2002 — 2004 yillar1 arasinda
Cumbhuriyet¢i hilkiimette Bakanlik gdrevi yapmis olan Luc Ferry, bu yaklagimin
yanlig; yasa tasarisinin ise gereksiz oldugunu soylemistir. Ferry ayrica Charlie
Hebdo’nun hakaret icerikli yayinlarimin  ‘ifade hiirriyeti’ kapsaminda
degerlendirilemeyecegini de ifade etmistir. (Suigo, 2020) Toplumu ayristiran ve
kutuplastiran bu 1rk¢1 yaklasimlar Avrupa Birligi’nin kurulug felsefesi ve varolus
amaciyla ¢elismekte, sosyal kaynagmanin saglanmasinin giderek zorlastigi bir zemin
yaratmaktadir. Avrupa Birligi’nin ‘farkliliklarin bir arada uyum iginde yasamasi’
parolasi, geldigimiz noktada ‘farkliliklarin bir arada yok olmasina’ evirilmistir.

Avrupa Birligi’nin, sosyal kaynagmayi saglamasinin oniindeki bir diger
onemli giicliik psikolojik boyuttur. Keza Avrupalilarin yasadigi giiven krizi,
ozellikle son yillarda g6z ardi edilemeyecek noktalara ulagmigtir. Yasanan siyasi,
sosyal ve ekonomik krizlerin de etkisiyle Avrupa’nin federatif gelecegine ve Avrupa
Birligi’ne dair odagim kaybeden Avrupalilar, adi konulmamis bir giiven krizine
girmistir. Popiilist siyasetin beslendigi ve per¢inledigi bu giivensizlik, Avrupalilarin
Birlik aidiyetini her gecen giin zedelemektedir. Popiilist siyasetin odagindaki Avrupa
stipheciligi, Birlik tyeliklerini, bir i¢ siyaset konusu olarak, tiye {ilkelerin
giindeminde tartisihr hale getirmistir. Oyle ki se¢im vaadi olarak dahi kullanilan
Avrupa Birligi’nden ayrilma alternatifi, yeni i¢ siyasi krizler yaratmistir. Birlesik
Krallik’ta 2015 yilinda gerceklesen genel secimler sirasinda Muhafazakar Parti’nin
aday1 olan David Cameron, segilmesi halinde iilkenin Avrupa Birligi tyeligini
referanduma gotiirecegini vaat etmistir. Seg¢imleri kazanan Cameron, 2016 yilinda
tilkeyi soz verdigi gibi referanduma gétiirmiis, kendisi her ne kadar Birlik {iyeliginin
devam etmesi yoOniinde propaganda yiiriitse de referandum sonucunda Avrupa

4 Charlie Hebdo Olaylar: Fransa’da faaliyet gosteren haftalik mizah dergisi Charlie
Hebdo’nun 2011 yilinda Islam peygamberi Hz. Muhammed’i karikatiirize etmesinin
ardindan cereyan eden olaylar silsilesidir.
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Birligi’nden ayrilma karar1 ¢ikmistir. Bunun {izerine Bagbakan Cameron, gérevinden
istifa etmistir. (Ormeci, 2017, s. 51) Cameron’dan sonra géreve gelen ve Avrupa
Birligi’nden ayrilma siirecini yiiriitmesi beklenen Theresa May, sikintili siirecin
dalgalar arasinda adeta kaybolmustur. Beklenen ayriligin siirekli olarak ertelenmesi
ve miizakerelerin istenen Seviyeye bir tiirlii getirilememesi lizerine May, Haziran
2019°da gorevinden istifa etmistir. May’in istifas1 sonrasi iiyelik karsit1 tutumuyla
bilinen donemin Disisleri Bakan1i Boris Johnson, Basbakan secilmistir. Alinan
ayrilik karar1 ve ardindan yasanan bu gelismeleri Avrupa’nin popiilist partileri bir
zafer olarak gormiis; Fransa, Hollanda, Macaristan, Isveg vd. iilkelerde de benzer
sonuglar almak i¢in hedef belirlemislerdir. (Kaya, 2019, s. 12) Ote yandan giindelik
hayata ve toplumsal yasama da sirayet eden bu giivensizlik, Avrupalilarin dayanisma
ve birlik ruhunu da koéreltmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan rapora
gore COVID-19 krizi siirecinde iiye iilkelerin birbirleri arasindaki dayanigma
diizeyinden Avrupalilarin duydugu memnuniyet seviyesi analiz edilmistir. Haziran
ayindaki sonuglara gore liye llkeler arasi dayanigsmadan Avrupalilarin duydugu
memnuniyet seviyesi %39 iken, Ekim ayinda bu oran %34’¢ gerilemistir. Haziran
aymnda dayanismadan duyulan memnuniyetsizlik %53 iken, Ekim ayinda bu oran
%57’ye ylkselmistir. Rapordaki bir bagka analize gore ise Avrupa Birligi’nin
salgina kars1 aldig1 onlemlerden duyulan memnuniyet seviyesi de diisiindiiriictidiir.
Avrupalilarin  %52’si alman onlemlerden memnun degilken, %42’si alman
onlemlerden memnundur. (Eurobarometer, 2020a, ss. 21-29) Avrupa
Komisyonu’nun bir bagka yayimladig1 rapora gore ise 2020 yilinda Avrupalilarin
%30’unun Avrupa Birligi’'ne kars1 bakis agisi olumsuz anlamda degismistir.
%53’1liik kesimin bakis agist degismezken, yalnizca %9’luk bir kesimin goziinde
Avrupa Birligi daha iyi bir konuma gelmistir. (Eurobarometer, 2020b, ss. 37-39)
Veriler gostermektedir ki kriz donemlerini 6nemli birer firsata gevirerek atlatmasini
bilen Avrupa Birligi, 2020 yilinda yasanan son kriz ile bu hasletinin ¢ok uzagindadir.
Avrupa Birligi, sosyal kaynagmaya giden yolda heniiz 6nemli virajlar1 alamamis, bu
virajlart alabilmek i¢in donanimli bir vasitay1 da heniiz yaratamamugtir.

AVRUPA BiRLiGi BOLGESEL POLITIKALARI

Avrupa Birligi, ulus istii yapisiyla birgok ayri devlet ve bolgelerden
olusmaktadir. Bu durum Avrupa Birligi icerisinde birden ¢ok ekonomik
dengeyi/dengesizligi, gelismisglik diizeyi farklarini beraberinde getirmektedir. Fakat
bir géneng projesi olan Avrupa Birligi, bdlgeler ve devletlerarasi nihayetinde {iye
devletlerin bolgeleri arasindaki gelismiglik diizeylerini birbirine yaklastirmak
amacindadir. Tam da bu neden ve amacgla Avrupa Birligi, bolgeleraras: diizey
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farklarmi dengelemek ve gelismislik seviyelerini yakinlagtirmak i¢in Bdlgesel
Politikalar gelistirmektedir.

Bu bdliimde, Avrupa Birligi'nin gelistirdigi Bolgesel Politikalar incelenecek
olup oncelikle bu politikanin kisaca amag¢ ve araglari ortaya konacaktir. Hemen
ardindan Bolgesel Politikalar ve sosyal kaynasma alani ilgisi incelenecektir.

Avrupa Birligi Bolgesel Politikasinin Amac ve Araclari

Avrupa Birligi, bolgesel esitsizlikleri en aza indirgemek, degerini kaybetmis
ya da bulamamig bolgeleri kalkindirmayi, kirsal bolgeleri ise desteklemeyi amaglar.
Birlik tyeleri, kitanin farkli bolgelerinden farkli kiiltiirler ve farkli gelismislik
seviyeleri ile Birlik alanindadir. Avrupa kitasindaki gelismislik farklar1 bir yana, bir
refah projesi olarak yaratilan Avrupa Birligi alaninda dahi ekonomik gilice ve
gelismislik seviyesine dair farkli yapilar da bulunmaktadir. Bu noktada en 6nemli
ornek Avrupa Birligi’nin on dokuz iiyesi ile olusan Euro Bolgesidir. Belli kriterlerin®
saglanmasi kosuluyla dahil olunabilen bdlge, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin
ekonomilerini birbirlerine yakinlagtirma ve uyumlastirmayr hedeflemektedir.
Boylelikle iiye iilkeler arasi gelismislik farklar1 ve ekonomik giicler dengeli bir
yapiya kavusacaktir. Yani kitanin birgok farkli bolgesinden ayri gelismislik
seviyelerine ve tiiketim kiiltiirlerine sahip devletler Birlik igerisinde uyumlu ve
dengeli bir kalkinmaya katilabilmek igin koordinasyona ve desteklenmeye ihtiyag
duymaktadir.

Bolgeleraras1  gelismislik farklarimin  temelinde, ilkenin bulundugu
cografyadaki yeralt1 ve yeriisti kaynak seviyesi, Siyasi pozisyonu, pazarlarla
arasindaki mesafe, piyasanin dayandigi kosullar ve tiiketim kiiltiirti etkilidir. (Efe
vd., 2018, s. 87) Ornegin, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin etkisinde
kapali ekonomilerle yonetilen ve daha sonra Avrupa Birligi’ne iiye olan Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri Avrupa Birligi’ne adayliklar siirecinde ve iiye olduktan
sonraki siireclerde uyum sorunu yasamislardir. Buna paralel olarak halihazirda var
olan bolgelerarasi gelismislik farklar1 da artmistir. Diinyanin en zengin
bolgelerinden birisi olmasma ragmen, Birligi olusturan bolgeler arasinda
farkliliklarin ve dengesizliklerin olmasi nedeniyle Avrupa Birligi hem dayanigmay1
saglamak hem de ekonomik entegrasyonu desteklemek amaciyla Bolgesel

5 Maastricht Kriterleri: 1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht
Antlagmasi ile belirlenen, Avrupa Birligi’nin para birimi Euro’ya gecis icin iiye lilkelerde
aranacak ekonomik yakisama ve uyum kriterleridir. Bu kriterler, enflasyon, faiz orani, biitce
dengesi, bor¢ dengesi ve doviz kuru istikrari kriterleridir. Enflasyon, faiz ve déviz kuru
kriterleri parasal disiplini saglamaya yonelikken, biitge ve borg¢ dengesi kriterleri mali
disiplini saglamak amacindadir. (Akgay, 2007, s. 38)
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Politikalar1 gelistirmeye ihtiya¢c duymustur. Zira uyum ve dayanisma Avrupa Birligi
Bolgesel Politikalar1 igin kilit unsurlardir. (Ergin, 2004, s. 5) Uyum unsuru
onemlidir, ¢iinkii Bolgesel Politikalar yalnizca Avrupa Birligi tarafindan {ist
otoritece uygulanan bir politika degildir. Kendi iilkesi igerisinde daha az gelismis
bolgelere destek ve yatirim yapan bir ulusal hiikiimet, bir bagka {iye iilkenin az
geligsmis bolgesine zarar verebilmektedir. (Aksahin, 2008, s. 19)

Tam da bu noktada Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar aracilifiyla
koordinasyonu saglayarak, dengeli ve uyumlu bir kalkinmay:1 tiim Avrupa’da tesis
etmeyi hedeflemektedir. Temel baslica hedefler ii¢ ayr1 gruba ayrilmaktadir. Birinci
hedef grubu kalkinma hizi diisiik olan bolgelerin desteklenerek uyum iginde
gelismesini tesvik etmek, ikinci hedef grubu ekonomik ve sosyal donisiim
icerisindeki bolgeleri desteklemek ve son olarak iiciincii hedef grubu ise egitim-
Ogretim ve istihdam politikalarinda tiye ilkeler arasi uyumu ve modernizasyonu
saglamaktir. (Er¢in, 2004, ss. 6-7) Bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi ve iiye
iilkelerin modern bir uyumu saglayabilmeleri i¢in ulusal diizeyde alinacak kararlar
cok oOnemlidir. Dolayistyla Bolgesel Politikalar, Avrupa Birligi bdlgelerinin
potansiyelini harekete ve hayata gecirmek agisindan hayati bir dneme sahiptir.
(European Union, 2011, s. 2)

Dolayisiyla Avrupa Birligi’nin amaglarini koruyabilmesi ve hedeflerini
gerceklestirebilmesi i¢in 6nce bolgeler arasi farklarin giderilmesi gerekmektedir. Bu
amaca yonelik olarak Bolgesel Politikalar ilk kez Roma Antlagmasi’nda ortak bir
politika alani olarak yer bulmustur. 1958 yilinda Avrupa Sosyal Fonu, ardindan 1962
yilinda Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu, son olarak 1975 yilinda
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) kurulmustur. Bu yapisal fonlar ve ek
desteklerin yaninda, yine tye {llkelerin ekonomilerini desteklemek ve
gelismisliklerini benzerlestirmek icin Maastricht Antlagmasi ile birlikte Uyum Fonu
olusturulmustur. (Efe vd., s. 86) Ek olarak 1968 yilinda Bolgesel Politika Genel
Baskanlig1 olusturulmus, bu baglamda verilen 6nem ve ciddiyet ortaya konmustur.
Halihazirda Avrupa Komisyonu, Konsey ve Avrupa Parlamentosu bdlgesel
politikalarin olusturulmasinda ve yonetilmesinde yetkilidir. Ayrica, halka en yakin
noktadan ihtiyaglarin ve bolge halkinin nabzinin tutulabilmesi yoniiyle 6nemli olan
Bolgeler Komitesi, 1994 yilinda kurulmustur. Avrupa Komisyonu, Bolgesel
Politikalarin  hazirlanmas1 noktasinda Bolgeler Komitesi’'ne danisarak karar
almaktadir. 1986 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi ile de Bdolgesel Politika
uygulamalarina aracilik edecek Yapisal Fonlar kurulmustur. 1992 yilinda imzalanan
Maastricht Antlagmasi ile Bolgesel Politika saglanmasi hedeflenen bir alan olarak
yer almistir. (Sagbas ve Fisne, 2010, s. 197)
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Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, daha ¢ok sanayi ve hizmetler sektoriinde
kullanilmaktadir. Bu sektorlerde istihdamin korunmasi ve imkanlarin artirtlmasi igin
destekler sunan bu Fon, yeniden yapilanmay1 ve bdylece bolgesel dengesizlikleri en
aza indirgemeyi hedeflemektedir. Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Birligi icerisindeki
igsizlikle miicadelede aktif gorev iistlenmektedir. Mesleki egitim, ise yonlendirme,
yeni is alanlar1 kazandirma vb. istthdam faaliyetlerinin yaninda is gelistirme,
genigletme vb. projeler i¢in de destek saglamaktadir. Uyum fonu ise kalkinma hiz1
ve biiylime seviyesi Birlik ortalamasina nispeten en diisiik olan tiye iilkelerin altyapu,
cevre vb. sorunlarinin en iyilestirilmesi i¢in kullanilmaktadir. Biiyiik genisleme
oncesi bu fondan en ¢ok Yunanistan, irlanda, Portekiz vb. iilkeler yararlanirken
genigleme sonrasi yeni katilan iiyelerce yararlanilmaya baslamistir. (Ergin, . 16)

Diger fonlardan Avrupa Balik¢ilik Fonu, 2007 yilinda Balik¢iligi
Yonlendirme Mali Araci’nin giincellenmis hali olarak yer bulmustur. Ortak Tarim
ve Balike¢ilik Politikasi uygulamalarina ve ekonomik, sosyal hedeflere yonelik tiye
tilkelere kaynak aktarilan fondur. (Dogan, 2011, ss. 4-5) Avrupa Tarimsal Garanti
ve YoOnlendirme Fonu, tarim sektoriinii diizenlemek ve kirsal alanlardaki ekonomik
faaliyetlere destek verebilmek amaciyla kullanilmaktadir. Ayrica bu fonlara ek
olarak Jessica, Jaspers ve Jeremie girisimleri olusturulmustur. Jessica, kentsel
alanlardaki istihdamin ve biliylimenin siirdiiriilebilir olmasi igin yatirimlarin
artirllmasini igermektedir. Jaspers, ulasim, altyapi, enerji vb. dinamik alanlarda
teknik destek amacinda iken Jeremie kii¢lik ve orta biiytikliikteki isletmelere mali
destek saglamak amacindadir. (Can ve Akdenizli Kocagiil, 2008, ss. 69-70) Ve tabii
ki bu fonlarin finansmanini i¢in krediler saglayan Avrupa Yatirim Bankasi altyapi,
iletisim, ¢evre, enerji, isletmeler i¢in inovasyon, istihdam alanlarinin ¢ogaltilmasi
vb. projelere destek sunmaktadir.

Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar1 ve Sosyal Kaynasma Iliskisi

Bir barig ve refah projesi olarak Avrupa Birligi, kitanin gelismisligini
saglamak ve siirdiirmek amacindadir. Buna yonelik olarak ortak politika alaninda
bolgeleraras1 gelismislik farklarin1 en aza indirgemeyi amaglayan Bolgesel
Politikalar, dengeli ve adil kalkinmanin en 6nemli araci olarak goriilmektedir. Sayet
bir bolge geri kalmis ve gelismemisse bu bolgede yatirnmlar olmayacak, dolayisiyla
istihdam imkanlari kisitli kalacaktir. Toplumun bir¢ogu issizlik, kalan ¢ogunlugu da
diisiik iicret sorunuyla kars1 karsiya kalacaktir. Dolayisiyla bu siire¢ her bolgenin
kendi iginde imkanlar1 yaratabilmesi adina bir uyumlastirma siirecidir. Bu noktada
toplumun bir biitiin halinde refahin1 ve barigin1 hedefleyen Sosyal Kaynasma ile
yatirimlarin dogru yonlendirilmesi ve bolge ekonomilerinin desteklenmesi suretiyle
gelistirilen Bolgesel Politikalar arasinda dogal bir iliski oldugunu sdylemek
miimkiindiir.
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Tek Avrupa Senedi 6nemli bir referans noktas1 konumunda olacaktir. Zira
1986 yilinda imzalanan Senet’te, “Ekonomik ve Sosyal Kaynasma” basligi ile sosyal
kaynasma bir kavram olarak resmi belgede yerini almistir. Bu baglamda, Bolgesel
Politika i¢in sosyal kaynagmanin 6nemli bir boyut oldugu vurgulanmustir. (European
Economic Community, 1987) Sosyal kaynagma toplumsal kalkinmay1 bireylerin
toplumla ve devletle olan iletisimini artirmak suretiyle adil bir kalkinmay1
gergeklestirmeyi hedefler. Sosyal kaynagma, toplum i¢i ve bolgeleraras: gelismislik
farklarinin dayanigsma kiiltiiriiyle birlikte birbirlerine yakinlastirilmasini 6ngdriir.
Bolgesel Politika ise tam da bu noktada teknik altyapinin saglanarak finansal bir
destek yaratilmasidir. Dolayisiyla Sosyal Kaynasma ve Bolgesel Politikalar
birbirleriyle yakin iligkili ve tamamlayan kavramlardir. Bu noktada verilebilecek en
giizel 6rnek, bundan yirmi yil 6énce Avrupa’nin en fakir iilkelerinden birisi olan
[rlanda’nin yakaladigi biiyiime hiz1 ve issizlik oranlarindaki diisiis 1973 teki Avrupa
Toplulugu’na tiyeligi sonras1 aldig1 teknik ve mali desteklerle birlikte ekonomisinde
ve gelismiglik seviyesinde kat ettigi mesafedir. Bu gelismislik ve biiylimeyi ayni
zamanda, toplumun iletisim, etkilesim ve dayanisma kiiltliriine de olumlu sekilde
yansimistir. Ekonomik biiyiime ve gelismelerin yaninda sosyal kaynasma alanina
dahil olarak Birlesmis Milletler’in 2007 y1l1 Kasim ay1 raporuna gére Irlanda, Insani
Kalkinma ve Yasam Standardi Indeksinde besinci siraya yiikselmistir. Ayrica
1973’ten itibaren siiren yirmi yil issizlik oranlar1 %4’e kadar gerilemis iilke go¢
veren konumdayken goé¢ alan bir konuma gegmistir. Ortak Tarim Politikasi ve
Yapisal Uyum Fonlarin1 yerinde kullanan ve tarimda modernlesmeyi saglayan
Irlanda, bu programlarin olumlu etkilerini ekonomilerindeki inanilmaz biiyiime
oranlariyla gérmiistiir. (Ozcan, 2008, ss. 1-2) Dolayisiyla, irlanda &rneginden yola
cikarak Bolgesel Politikalarin ve araci fonlarin iilke ekonomilerine olumlu
yansimalari ve bu yansimalarin sosyal kaynagma aracilifiyla tabana yayilimi net bir
sekilde analiz edilebilecektir. (Bkz., irlanda Mucizesi®)

® frlanda Mucizesi: Irlanda’min, Avrupa Toplulugu’na 1973’teki iiyeligi sonrasinda
ekonomisinde ve gelismesinde yasadig1 biiyiik ve hizli atilim igin kullanilan kaliptir. frlanda,
iiyelik sonras1 mali destek programlarindan ve Ortak Pazar avantajlarindan en {ist seviyede
faydalanmus, Birlik iiyeligini ulusal ekonomisini gelistirmek yoniinde akillica kullanmustir.
Ozellikle Ortak Tarim Politikast ve Yapisal Uyum Fonlari cercevesinde almis oldugu
destekleri tarim sektoriiniin modernizasyonu i¢in kullanmis, bu durum istihdam faaliyetlerini
artirarak hizli kalkinmayi beraberinde getirmistir. Hemen ardindan ger¢eklesen Euro bolgesi
iiyeligi de yatirnmeilar igin ¢ok 6nemli bir tercih nedeni daha olmustur. Dolayisiyla iilke,
dogrudan yabanci sermaye yatirimi agisindan da zengin bir kaynak yaratmistir. Diinyanin
onde gelen sirketleri, irlanda’y1 gosterdigi ekonomik atilim ile kanitladig1 potansiyeli ve

445



Yavuz, Y. DEU SBE Dergisi, Cilt: 23, Sayi: 1

Bir diger taraftan Avrupa Birligi’nin 2000 yilinda yapilan Zirve ile ortaya
koydugu Lizbon Stratejisi hedefler arasinda en 6nemlileri istihdami artirmak, bu
istihdam imkanlar1 ile sosyal uyumu saglamak ve Avrupa Birligi’nin diinyadaki en
dinamik ve rekabet¢i akla dayali biiyliyen ekonomisi olmak vardir. (Capanoglu,
2010, ss. 2-3) Bolgesel kalkinma alaninda belirlenen ii¢ ana temel hedeften birisi ise
Yakinsama kriteridir. Avrupa Birligi’nin az gelismis ya da gelismemis bolgelerinde
istithdamin ve isttihdami artirmaya yonelik faaliyetlerin tesviki ile yenilik¢i, sosyal ve
ekonomik degisimlere hazir, uyumlu bir bilgi toplum hedeflenmektedir. Bolgesel
rekabetin ikinci hedef oldugu stratejide tiglincii ve son hedef “bolgesel is birliginin
saglanmas1” suretiyle bdlgeleraras1 is birlikleri saglamaya yonelik politikalarin
saglanmasi hedeflenmektedir. (European Union, 2011) Goériildigii iizere, Bolgesel
Politikalar alanina giren mali ve finansal konular ile Sosyal Kaynagma alanina giren
toplumsal ilerleme, dayanigsma ve is birligi konular1 bir arada telaffuz edilmektedir.
Ciinkli birinin birinden daha diisik oldugu ya da hi¢ olmadigi bir model
stirdiiriilebilir, adil bir kalkinmay1 tesis edemeyecektir.

SONUC

Sosyal Kaynagma, iizerinde bir¢ok tanim ¢abasinin oldugu, pek ¢ok ayri
perspektiften yorumlanan bir kavramdir. Onceleri kavrama dair gereken ilgi ve nem
verilmiyorken neo-liberal diinyanin, kiiresellesmenin ve vahsi kapitalizmin ¢iktilar:
gittikge toplumsal uyumu bozmaya baslamis bozulan bu uyum 6nce toplum i¢i sonra
bolgelerarasi ekonomik olumsuzluklari dogurmustur. Zengin, giivensizlik ortaminda
yasadig1 bireysel birikim giidiisiiyle daha da zenginlesmis, bu birikim adil dagilimi
kisitlamig yoksul kesim kaynaklara ve hizmetlere erisimde daha da zorlanmaya
baglamigtir. Giiven ortamimin olmamasit bireysel birikimi ve izolasyonu
getirdiginden toplum ici iletisim dolayisiyla da dayanisma kiltiiri  giderek
azalmigtir. Sosyal kaynasma i¢in etkilesim ile sekillenen, is birliginin dayanisma
ruhuyla birlikte toplumsal uyumu tesis edecegi bir uyum siireci oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu noktada sosyal kaynasmaya neden ihtiyag duyuldugu, unsurlarinin
neler olacagi sergilenen yaklagima baglh olarak degismektedir. Fakat genel geger
unsurlar iizerinden dogal unsurlar ve algilanan unsurlar olarak bir unsur gruplamasi
yapmak miimkiindiir.

Son zamanlarda kavrama yonelik ilgi ve galigmalarin artmasinin yaninda
ozellikle son 25 senedir uluslararasi otoriteler diizeyinde de sosyal kaynasma bir {ist
politika hedefi olarak yer almaktadir. Uluslararasi kuruluslar ve hiikkiimetler sosyal
kaynasmay1 ¢ogunlukla iktisadi 6ziinde, toplumsal gelisme ve refah siireci olarak ele

yarattig1 cazibeler nedeniyle tercih etmeye baslamustir. Irlanda Mucizesi’ni olusturan ana
etkenler iste bunlardir. (Ozcan, ss. 3-5)
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almaktadirlar. Bircok sosyolog ve/veya akademisyenler konuyu sosyolojik
boyutuyla ele alip daha kavramsal yorumlar getirseler de sosyal kaynagma her iki
yaklagim tiiriinii de barindirmasi gerekmektedir. Ciinkii ne iktisadi boyutu olmadan
ne de toplumsal irdelenmesi gerceklesmeden basarili bir sosyal kaynagmanin
varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Zira bu kimi g¢aligmalara konu olmus,
devletle barismamis bir toplumun i¢ iletisimi ne kadar iyi olursa olsun sosyal
kaynasmig bir toplum olamayacagi tizerinde durulmustur. Ciinkii sosyal kaynagma
yalnizca iletisim ve etkilesim degil, ayn1 zamanda bireyin kendisini giivende ve ait
hissetmesidir. Giivende olmayan veya kendisini topluma ait hissetmeyen Kkisi,
Ozgiirlesemeyecek bu onu etkilesime daha da kapali olacagi bir siirece
stiriikleyecektir. Bu kaynaklarin etkin kullanimini kisacak, devlete ve topluma zarar
olarak geri donecektir.

Avrupa Birligi, sosyal kaynagmay1 her ne kadar iktisadi bir 6zde ele alsa da
toplumsal boyutunu da tamamen g6z ard1 etmemistir. Bolgelerarasi ve tiye iilkelerin
i¢ bolgeleri arasi gelismiglik farklarini en aza indirgeyerek bireysel ve toplumsal
refah1 nihayetinde ise Birlik alaninin génencini saglamay1 en 6nemli hedeflerinden
birisi olarak kabul eden Avrupa Birligi buna yonelik olarak sosyal kaynasma
politikalar1 uygulamakta ve énemli dl¢ilide bir biitce ayirmaktadir. Tarihsel gelisim
icerisinde adi “Sosyal Kaynasma” olarak olmasa da izlerinin goriildiigii pek ¢ok
uygulama ve sdylem mevcuttur. Ornegin, kurulus donemindeki federal hedeflerden
birisi olan Yurttaglar Avrupasi siireci, kimlik iizerinde durmus Avrupali yurttaglarin
ulusal kimlikleri ile degil Avrupali kimlikleriyle bir var olus edinmelerini temel
Ogreti olarak ortaya koymustur. Bu proje her ne kadar basarili olamamis olsa da
Avrupa Birligi’nin sosyal kaynasma alaninda basarili bir siire¢ insa edebilmesi ve
tamamlayabilmesi i¢in kullanilmasi gereken bir formiildiir. Kaldi ki federal bir
birliktelik hedefiyle kurulan Avrupa Birligi’nin bu hedeften ayrildikca uluslararasi
bir organizasyon olmaktan Oteye gecemeyecegi de nagizane bir Ongoriidiir.
Gelistirdigi Bolgesel Politikalar ile bdlgelerarasi gelismislik farklarimi en aza
indirgemek, nispeten gelismemis iilkeleri destekleyerek uyumlu bir kalkinmayi
hedefleyen Avrupa Birligi, bu alana ve hedefe paralel olarak sosyal kaynagsmay1 da
beraberinde saglamalidir. Toplum tabanina yayilmayacak hicbir hareket verimli bir
sonu¢ vermeyeceginden sosyal kaynagma alaninin bolgesel politikalar ile
koordinasyonlu bir sekilde yiiriitiilmesi hedeflenen yakinsamanin ancak bu sekilde
basartyla sonuglanabilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bu ¢aligma, sosyal kaynagmanin en dogru tanimim yapabilmek i¢in kavram
iizerindeki cesitli tamimlar ortaya koyarak bir sentez yapmistir. Kavrama dair
getirilen yorumun ardindan kavramin unsurlari iizerinde durulmus, unsurlarin daha
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kolay ayirt edilebilmesi i¢in gruplandirma yontemine bagvurmustur. Kaynasmanin
gerekeeleri ve olasi etkileri lizerinde durulmasinin ardindan uluslararasi otoritelerin
ve Avrupa Birligi’nin sosyal kaynagsmaya dair yaklasimlari incelenmistir. Avrupa
Birligi’nin {izerine yogunlasildigi bu bolimde sosyal kaynasmanin Avrupa
entegrasyonu siirecindeki asamalari ve gilinlimiizdeki goriinimii irdelenmistir.
Hemen ardindan kavramla iligkilendirilerek islenen Avrupa Birligi’nin Bolgesel
Politikalar1 genel hatlariyla ortaya konmus, sosyal kaynasma alaniyla olan iliskisine
dair bir yorum getirilmistir. Calismanin dogasina uygun olarak Avrupa Birligi’'nde
sosyal kaynagmanin saglanmasina yonelik ¢6ziim Onerisi, Yurttaglar Avrupasi
stirecinin yeniden insa edilerek federatif bir yapinin tesis edilmesidir. Bu siirecin
koordinasyonuna dair oneri ise Bolgesel Politikalar ve Sosyal Kaynagma
politikalarinin entegre sekilde yiiriitiilmesi tizerinedir.
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