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Ozet

Biitce,  devletlerin  kamu  gelirlerini  ne  sekilde
harcadiklarini ve harcama onceliklerinin ne oldugunu
gosteren, bununla beraber iilkenin yonetim anlayisi,
gelismislik diizeyi, gelir dagilimi gibi konularda onemli
ipucu  niteliginde  bilgiler  iceren  bir  belgedir.
Gergeklesmesi  ongoriilen gelir ve gider tahminlerini
iceren bir cetvel niteligindeki biitcenin, en Onemli
islevlerinden biri de ¢agdas islevleridir. Diger bir ifade ile
bélgelerarasi, sehirlerarasi ve vatandaglar arasi gelirin
yeniden dagiltmim saglayarak firsat esitligi yaratmaktir.
Kadin ve erkek arasinda firsat esitliginin  ¢okea
konusuldugu son yillarda cinsiyete duyarli biitceleme
yaklasumi da giincelligini koruyarak yeni uygulamalar ile
gelismis ekonomi politikalarinda yerini bulmaktadir.
Tiirkiye'de de son yllarda bu dogrultuda uygulamaya
konulan birgok diizenleme mevcuttur. Bu cergevede
iilkemizde, “Kadin Statii Genel Miidiirliigii”, “Kadm
Erkek Firsat Esitligi  Komisyonu” gibi kuruluglar
kurulmus olup bu kurumlar tarafindan aragtirmalar
yapilarak ~ Onemli  stratejik  eylem  planlan
hazirlanmaktadir. Diger taraftan cinsiyet esitsizliginin
azaltilmas1 konusunda, kadinlara yonelik girisimcilik
destekleri, yerel yonetimler tarafindan uygulanan sosyal
ve sportif faaliyetler giiniimiizde olumlu gelismeler olarak
karsumza ¢ikmaktadir. Ancak bu uygulamalarin ve
kadina  firsat  esitligi  yaratmaya  yonelik  kamu
harcamalarimn yeterli diizeyde olmadigr soylenebilir.
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Abstract

The budget is a document that shows how states spend
their public revenues and what their spending priorities
are, along with important information about the
country’s understanding of governance, level of
development and distribution of income. One of the most
important functions of the budget, which is a ruler that
includes the projected income and expenditure
estimations, is its contemporary functions. In other
words, creating equality of opportunity by ensuring the
redistribution of income between interregional, inter
urban and inter citizen. In recent years, where equality of
opportunity has been widely talked about between men
and women, the approach of gender sensitive budgeting
has also been gaining its place in new practices and
improved economic policies. Turkey has in recent years
many regulations implemented in this direction. Within
this framework, organizations such as the “General
Directorate of women's status” and the “Equal
Opportunities Commission for men and women” have
been established in our country and important strategic
action plans have been prepared by these institutions. On
the other hand, entrepreneurship support for women and
social and sporting activities implemented by local
governments in reducing gender inequality are today seen
as positive developments. However, it can be said that
these practices and public expenditures to create equal
opportunities for women are not sufficient.

Keywords: State Budget, Budget, Gender Sensitive
Budget, Public Spending
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* Calisma etik kurul ve yasal izin alinmasi kapsaminda degildir. intihal raporu alinmistir.
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1. GIRIS

Biitce, devletin gelir ve giderlerinin konsolide edildigi ve yapilan tiim harcamalar ile tiim
gelirleri bir arada gormemizi saglayan bir metindir. Diger bir ifade ile biitge, halkin
ciizdarudir. Ulkelerin biitge rakamlari o {ilkenin gelismisligi, yonetim sekli, toplumsal
degerleri ve oncelikleri ile ilgili ipuglar1 igermektedir. Cinsiyete duyarh biitceleme de ise,
kamu harcamalar1 toplumsal cinsiyet boyutu ile ele alinmakta, kaynak dagilimlarinin kadmnlar
ve erkekler arasinda nasil paylastirildig1 karsilastirilmaktadir. Bu hassas yaklasimm ile kadin
erkek arasindaki firsat esitliginin saglanmasi1 amaglanmaktadir. 1980’lerden sonra ortaya ¢ikan
bu kavram, biit¢e harcamalari i¢inde kadma da yer verilmesi gerekliligini, biitcenin kadmn
erkek esitsizligini azaltabilecek en 6nemli maliye politikas1 araglarindan biri oldugunu ifade
etmektedir.

Insan haklari, kadin haklari ve bunlarla iligkili dernek ve vakiflar, sivil toplum kuruluslari gibi
olgularmn, gelisen ve globallesen diinyada yerini almasiyla paralel olarak, cinsiyete duyarh
biitceleme uygulamalari konusulmaya ve tartisilmaya baglanmistir. Bu tartismalar sonucunda
baz1 devletler cinsiyete duyarh biitceleme uygulamalaria yonelik adimlar atmistir. flk olarak
1984 yilinda Avustralya’da kadimn biitge programi uygulama alani bulmakta, 2000 yilindan
itibaren ise pek ¢ok tilkede bu uygulamalara rastlanmaktadir.

Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitsizliginin en derin yasandigy; egitim, saglik, istihdam, siyasal
katilim ve siddet gibi temel basliklarda kadinlara yonelik sistematik ayrimciligin devam ettigi
iilkelerden biri oldugu soylenebilir. Bu yapisal sorunlarin azaltilabilmesi i¢in sistemli bir
maliye politikasina ihtiya¢ duyuldugu asikardir. Bu anlamda “Kamu Biitge”si boyle bir maliye
politikas: i¢in en onemli araglardan biri olarak kullanilabilir. Uygulanan biit¢e kanununda
cinsiyet kotii bir biitceden ziyade, cinsiyet esitsizligini azaltacak sekilde bir biitce dagilimi
konusunda diizenlemeler yapilmalidir.

Mahalli idarelerin biitcelerinde son yillarda kadina yonelik sosyal harcamalarin arttig
goriilmektedir. Bu anlamda uygulanan halkegitim kurslari, kadinlara yonelik sportif
faaliyetler, tiyatro ve konser gibi sanatsal faaliyetlerin alanlar1 son yillarda gozle goriiliir
sekilde arttif1 goriilmektedir. Bununla beraber KOSGEB tarafindan son yillarda uygulanan
kadin girisimci destekleri olumlu gelismeler olarak degerlendirilebilir.

2. BUTCE KAVRAMI VE TANIMI

5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” na gore biitce, “Muayyen bir zaman
dilimindeki gelir ve gider tahminleri ile uygulanmasina yonelik maddeleri gosteren ve belirli
yontemlerle yiirtirliige konulan belge” seklinde tanimlanabilir. Baska bir ifade ile biitce,
devletin gelecek bir donemdeki gelirlerini ve harcamalarmi tahmin eden ve yiiriitme organina
harcamalarmn yapilmasi, gelirlerin toplanmasi icin yetki veren bir kanundur. Biitgcenin kanun
olmasi, hukuki olarak giivenilirliginin yiiksek olmasmi saglamaktadir. Devletler bu giicii
kullanarak amaclar1 dogrultusunda gelir toplayip harcama yapabilmektedir. Bunu yaparken
biitcenin ilkeleri olan; seffaflik, aciklik, adalet, dogruluk ve esitlik ilkelerini goz ardi
etmemeleri gerekmektedir.

Biitce, devletin ekonomik politika araglarmm en Onemlisidir ve iilkenin degerlerini
yansitmaktadir. Hangi konulara deger verildigi, kimlerin odiillendirildigi bunun yaninda
hangi konulara deger verilmedigi hususlar1 devlet biitcesine yansimaktadir. Biitgeler, ayni
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zamanda yerel seviyede veya ulusal seviyede vatandagslarin mallara, kaynaklara ve hizmetlere
erisimini belirleyen araglardir. Diger taraftan biitge, sadece teknik bir detay degil ayrica ¢ok
onemli bir politik belge olup hiikiimetlerin sosyal ve ekonomik onceliklerinin bir yansimasini
olusturmaktadir. Siyaseti sekillendiren, oncelikleri saptayan ve yurttaslarin sosyal ekonomik
ihtiyaglarin1 karsilayacak yollar1 gosterir niteliktedir. Bunlara ek olarak biitge, hiikiimetin
spesifik hedefler ve politikalara iliskin taahhiidiiniin parayla ilgili somut gostergesidir (Erkan
vd, 2012: 87).

2.1, Biitcenin Tarihsel Gelisimi

Anayasal hareketlerin temelinde vergiler bulunmaktadir. Tarihte ilk defa Ingiltere’de kralin
keyfi vergilendirme yetkisini sinirlandirmak amaciyla 1215 yilinda Biiyiik Ozgiirliik Fermani
(Magna Carta) imzalanmis, bu belge ile “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi benimsenmis ve kralin
keyfi vergilemesinin Oniine gecilmistir. Kralin gelir toplama yetkisi smirlandirilarak
parlamentoya verilmistir. Boylelikle devletin gelirlerini toplama, giderlerini yapma yetkisi
veren, biitce hakki ortaya ¢ikmustir. “Biitge Hakki”, kamu harcamalar1 ile sunulacak
hizmetlerin finansmar i¢in toplanacak kamu gelirlerinin, toplanmasina iliskin karar verme
yetkisidir. Bu belge Fransa, Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi gelismis
iilkeleri etkilemistir (Dogan, 2018: 1). Bu anlamda biitce hakki ilk kez Ingiltere’de dogmus ve
17. yy’da Ingiltere’de uygulanmistir. 1688 ihtilalinden sonra Bill of Rights (Haklar Kanunu)
yaymnlanmistir. “Haklar Kanunu” ile vergi toplama yetkisi kraldan tamamen alinarak
parlamentoya birakilmistir.

Biitce kelimesinin kokeni Latince “bulga” kelimesine dayanmaktadir. Latincede bulga
kelimesinin karsilig1 devletin gelir ve giderleri icin bir kap olarak kullanilan para cantasi,
kamu kesesi, kiigiik deri ¢anta ve torba anlaminda kullanilmakta eski Fransa’da bouge ya da
bougette kelimesiyle es anlami tasimaktadir. Glintimiizde ise “Budget” kelimesi ile kendini
bulmustur. Onceleri deyim Ingiltere’de Maliye Bakani'nin devletin ihtiyag ve olanaklari ile
ilgili belgeleri parlamentoya getirirken tasidif1 canta, sonradan devletin gelir gider
tahminlerinin parlamentonun onayimna sunulmasinda ¢antaya konulan belgeler anlaminda
kullanilmistir.  Boylece  bugilinkii ~ anlamiyla  biiteyi  anlatir  hale  gelmistir
(Edizdogan&Cetinkaya, 2016: 2).

Kavram, kurum ve deyim olarak biitcenin Tiirkiye’de kullanilmas: ise Tanzimattan sonra
olmustur. 1855 yilinda diizenlenen “Biite Nizamnamesi’nin bashginda biitce kelimesi
kullanilmigsa da, nizamnamenin metninde biitge yerine muvazene defteri deyimine yer
vermistir. 1873 tarihli “Devlet-i Aliyye'nin Biitce Nizamnamesi” belgesinde de biitge kelimesi
sadece baglikta kullanilmis, metne girmemistir. Mali denge diisiincesi, biitceyi ve biitge
yapanlar1 yakindan ilgilendirdiginden biitce kanunu icin “Muvazene-i Umumiye Kanunu”
(Genel Denge Kanunu) adi kullanilmis bu ad ile ilk olarak 1920 mali yili biitgesi
olusturulmustur. 1961 Anayasasi ile getirilen “Milli Biitge” kavramu ile bu deyim zamanla
unutularak tasariya biitge tasarisi ve iginde yer alan kanuna da ”Biitge Kanunu” denilmistir
(Edizdogan&Cetinkaya, 2016: 2).

Ekonomistler biitgeleri cinsiyet ayrimi gozetmeyen bir uygulama olarak gorme
egilimindedirler. Ancak biitcelerin “cinsiyet-tarafsiz” olduklarmi soylemek miimkiin degildir.
Tam tersine “cinsiyet korii” oldugunu sdylemek daha dogrudur. Cinsiyet korii biitceler, kamu
harcama ve gelir politikalarinin kadin ve erkek gruplari tizerine olan ayri etkilerini gormezden
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gelen biitgeler olarak ifade edilebilir. Bu biit¢eler kadin ve erkeklerin farkli toplumsal rollerini,
sorumluluklarin1 ve yeteneklerini goz Oniine almadiklarindan cinsiyet korii olarak
tanimlanabilirler ve bu korliik biitgelerin kadinlar ile erkekler arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar1 gormezden gelmelerine sebep olmaktadir (Tepekule vd, 2016: 2319).

3. CINSIYETE DUYARLI BUTCE

Literatlirde “Gender Budgeting” olarak karsimiza ¢ikan cinsiyete duyarlh biitgeleme, kamu
kaynaklarinin nasil toplanip harcandigina odaklanarak toplumsal cinsiyet esitsizligini ele
almak icin ve kadinlar ile erkekler arasindaki esitligi saglamak icin yeni bir strateji niteliginde
bir yaklasimdir. Cinsiyet biitcelemesi seklinde de ifade edebilecegimiz yaklasim ile maliye
politikalar1 ve idari prosediirler, amact dogrultusunda dogru olarak yapildiginda cinsiyet
esitsizligini ortadan kaldirabilecegi soylenebilir. Avrupa Konseyi, toplumsal cinsiyet
biitcelemesini “biitge siirecinin tiim seviyelerinde toplumsal cinsiyet perspektifi iceren ve
toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek igin gelir ve harcamalar1 yeniden yapilandiran”
cinsiyet temelli bir degerlendirme olarak tanimlamaktadir.

Cinsiyete duyarl biitgeleme anlayisiin gelisiminde feminist gruplarin yillar siiren ¢abalari,
kadmlarin toplumsal statiilerinin arttirilmasi konusunda artan duyarlilik, kadin erkek
esitsizligi hususunda bilinglenme yaninda bu konuda saglanan esas kilit gelisme diizenlenen
konferanslardir. 1975 yilinda Meksika sehrinde ilki diizenlenen Birinci Diinya Kadin
Konferansinda cinsiyet esitsizliginin Onlenmesi amacina yonelik olarak, cinsiyet
ayrimciliginin yok edilmesi, kalkinma siirecine kadinlarin dahil edilmesi ile diinya barisina
kadimlarin daha ¢ok katk: saglamasi seklinde ii¢ ana amag belirlenmistir. Sonrasinda 1980
yilinda Kopenhag sehrinde diizenlenen Ikinci Diinya Kadin Konferansinda egitimde, saglikta
ve istihdamda firsat esitligi prensibi vurgulanmistir (Ergen, 2012:113). Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitge girisimlerinin tarihi oldukga yenidir ve ilk olarak 1980 yillarin ortalarinda
Avustralya’da “Kadin Biitgesi” bashgr ile ortaya c¢ikmustir. Kadin biirokratlar devlet
diizeyinde orgiitlenerek Cinsiyete Duyarli Biitgeyi devletin biinyesinde cinsiyet esitsizligi
mekanizmasma evirmislerdir. Kadinlarin orgiitlenmeleri sonucu elde edilen toplumsal
cinsiyet esitligi ile biitge iliskisini raporlayan bu resmi biitce belgesi her mali yilin biitge
miizakerelerinde yararlanilan énemli bir kaynak haline gelmistir (Parlaktuna, 2018: 1). Ilk defa
Avustralya’da uygulamaya konulmus cinsiyete duyarli biitceleme anlayisi, kadinlarin
toplumda statiilerinin yiikseltilmesine yonelik bir uygulama oldugu soylenebilir
(Tiigen&Ozen, 2008: 1).

Toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemenin faydalarini siralayacak olursak (Erkan vd, 2012: 91);

» Ekonomik karar alma mekanizmalarina ve biit¢e islemlerine kadinlarin daha fazla
katilimini saglar ve kadinlar1 ekonomik olarak goriintir kilar,

> Hiikiimetin biitceye iliskin kararlarinda seffafligin ve etkinligin saglanmasi tizerinde
durur ve hiikiimetin taahhiitleri ile ytiriittiigti politikalarin gercek etkileri arasindaki
farki ortaya koyar,

> Ulusal ve yerel seviyedeki biitcelerin hazirlanmasinin tiim safhalarinda toplumsal
cinsiyet bilincinin dahil edilmesi tizerine odaklanur,

» Devlet harcamasi ve gelirini cinsiyet perspektifinden gozlemler,
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» Toplumsal cinsiyet esitligini ve insani gelisimi saglamak i¢in kaynaklarin daha etkili
kullanimini tesvik eder,

> Karar vericilere, kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglarim1 gosterirken yapilacak kamu
harcamalarinda da bir 6ncelik siralamasi yapilmasini saglar.

3.1. Diinyada Cinsiyete Duyarh Biitceleme Uygulamalari

Insan haklari, kadmn haklar1 ve bunlarla iliskili dernek ve vakiflar, sivil toplum kuruluslar gibi
olgularmn, gelisen ve globallesen diinyada yerini almasiyla paralel olarak, cinsiyete duyarh
bilitceleme uygulamalar1 da {ilkelerde konusulmaya ve tartisiimaya baslanmistir. Bu
tartismalar sonucunda bazi devletler cinsiyete duyarl biitceleme uygulamalarina yonelik
adimlar atmistir. 1980lerden itibaren bahsedilip, uygulanmaya calisilan cinsiyete duyarh
biitge, farkl tilkelerde farkh sekillerde ortaya ¢ikmistir. [k olarak devlet biitcesinde cinsiyete
gore diizenlemeleri 1984 yilinda “Kadinlarin Biitge Programi” (Women’'s Budget Program)
kapsaminda Avustralya’da uygulama alani bulmustur (Erkan vd, 2012: 98).

2000 yilindan itibaren ise pek cok iilkede uygulamalar gézlenmistir. Omegin Avrupa’da
Fransa, Belgika, Iskandinav tilkeleri, irlanda ve Birlesik Krallik’ta ulusal diizeyde uygulamalar
goze carparken, Iskogya’da, Ispanyanin Bask bolgesinde, Italya'min Emilia-Romagna
bolgesinde ise bolgesel diizeyde uygulamalar yapilmistir. Asya’da, Hindistan, Malezya ve
Nepal'da bazi calismalar baslatilmistir. Afrika’da Ruanda, Mozambik, Tanzanya ve
Mauritus’da devlet biitgelerinde cinsiyete duyarh biitceleme bakimindan cesitli analizler
yapimistir. Latin Amerika tiilkelerinden Sili'de ise kamu kurumlar1 6deneklerini teklif
ederken, biitce siirecine, cinsiyete yonelik analizler de dahil edilirken, Meksika’'da bu tiir
analizler Sosyal Kalkinma ve Saghk Bakanligi biitcesi kapsaminda yapilmaktadir
(Tiigen&Ozen, 2008: 5).

Avustralya, daha 6nce de bahsedildigi {izere cinsiyete duyarl biitgelemeye ‘Kadinlarin Biitge
Programu’ ile ilk olarak yer veren iilkedir. Bu program devletin biitce uygulamalari ile kadinlar
tizerine ne tiir etki yapabilecegine yonelik bir fikir elde edilmesi igin diizenlenmistir. 1980li ve
19901 yillarda Avustralya’daki 6 eyaletin ve 2 6zel bolgenin her birinde bu tiir uygulamalar
ylrirliige konmustur. 1990l yillarin ortalarina gelindiginde bu girisime hiikiimet nezdinde
daha az ilgi gdsterilmeye baglanmigtir. 1997 yilindan itibaren sadece Victoria, Kuzey Ozerk
Bolge, Tazmanya ve Queensland eyaletlerinde kadin biitcelerine yonelik c¢alismalar
sirdiirilmiistiir. Daha sonra, Queensland ve Victoria eyaletlerindeki ¢aligsmalar
sonlandirilmigtir. Tazmanya eyaleti ise 2000 yilindan itibaren kadmlarin biitgesini
yayilamay1 birakmustir. Dolayisiyla sadece Kuzey Ozerk Bélge bu konuda belge hazirlayan
birim olarak kalmustir. Fakat bu bolgenin hazirladigi rapor temel faaliyetlerden ziyade
Kadinlarimn Politika Ofisinin (Womens Policy Office) faaliyetlerini icermesi nedeniyle beklenen
diizeyde degildir (Erkan vd, 2012: 97).

Fransa’da toplumsal cinsiyete duyarh biitge uygulamas: 2000 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanmistir. Fransa’da hiikiimet hazirladig1 biitce tasarisma toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yoOnelik kaynak dagilimi ile kadinlarin 6zgiil ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik
kamu hizmetlerine tahsis edilmis ddenekleri gosteren ve bu uygulamayla paralel bir belge
eklemektedir (Tiigen&QOzen, 2008: 5).
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Isvec'te 1994 yilinda uygulanmaya baslanilan toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisi,
toplumsal cinsiyete duyarli amaglar ve hedefler arasinda olusturulmaktadir. Ayrica Maliye
Bakanlig1 her yil ekonomik kaynaklarin kadin-erkek arasindaki dagilimi hakkinda bir rapor
hazirlamakta ve biitcenin yasa teklifinde ekte parlamentoya sunulmaktadir. Isveg'te cinsiyet
esitlik politikalarinin odak noktas1 kadin ve erkeklerin yasamin her alaninda bazi haklari,
sorumluluklar: ve firsatlar1 elde etmesini saglayacak sosyal ortam saglamaktir. Bu konuda da
cinsiyet esitligi programlari olusturulmus ve Cinsiyet Esitligi Bakanlhigi tarafindan
desteklenen cinsiyet esitligi birimi kurulmustur (Giingor&Sahpaz, 2012: 180).

3.2. Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarh Biitceleme

Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitsizliginin en derin yasandigy; egitim, saglik, istihdam, siyasal
katilma ve siddet gibi temel basliklarda kadinlara yonelik sistematik ayrimciligin devam ettigi
iilkelerden biri oldugu soylenebilir. Bu yapisal sorunlarin azaltilabilmesi igin sistemli bir
maliye politikasina ihtiya¢ duyuldugu asikardir. Bu anlamda “Kamu Biitge”si boyle bir maliye
politikas: i¢in en Onemli araglardan biri olarak kullanilabilir. Uygulanan biit¢e kanununda
cinsiyet kotii bir biitceden ziyade, cinsiyet esitsizligini azaltacak sekilde bir biit¢e dagilimi
konusunda diizenlemeler yapilabilir.

Tiirkiye’de bu konudaki gelismelere bakildiginda, bu dogrultuda simdiki adiyla “Kadin Statii
Genel Midiirliigti” kurulmustur. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 catis1 altinda faaliyet
gosteren bu kurulus son olarak “Toplumsal Cinsiyet Ulusal Eylem Plani: 2018-2023” adli bir
Rapor yaymlamistir. Bu kurumun “Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadelede Ulusal eylem
Plan1” adli diger bir projesi de cinsiyete duyarli biitceleme ile ilgili projeler icinde yer
almaktadir. Istanbul Kadin Arastirmalari ve Tiirk Demokrasi Vakfinin ortaklasa yiiriittiigii bir
diger proje ise “Yerel Yonetimlerde Cinsiyete Duyarh Biit¢e Yaklasimi: Marmara Modeli”’dir.
Cinsiyete duyarl biitgeleme adina uygulanan diger bir uygulama ise “Sartl Nakit Transferi”
uygulamasidir. Bu transfer egitim ve saglik transferi olmak {izere iki alanda uygulanmaktadir
(Ayas, 2016: 11).

Kadmn Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK), Tiirkiye’de kadin erkek firsat esitliginin
saglanmasi ve cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele etme amacina katki sunmak iizere 2009
yilinda 5840 sayili “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu” ile kurulmustur. TBMM
“Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” Temmuz 2014 yilinda yayinladigi, “Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Biitceleme Komisyon Raporu”na gore, “Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Biitceleme Yaklagimi1”, merkezi yonetim veya yerel yOnetimlerin biitge siireglerinin tiim
asamalarma ve diizeylerine toplumsal cinsiyet esitligi bakis acismin kazandirilmasma
odaklanmaktadir. Bu yaklasim daha genis bir cerceve iginde ele alindiginda, toplumsal
cinsiyet esitliginin ana plan, program ve politikalara yerlestirilmesi yaklagiminin biitge
siirecinde uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir (Dinmezpinar, 2014: 6).

3.3. Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarh Biitcelemeye Ornek Olusturacak Uygulamalar

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu 1923 yilini izleyen ilk on yilda kadmn-erkek esit egitim
hakki (1924), kadinin yerel yonetimlerde se¢gme segilme hakki (1930) ve milletvekili se¢gme ve
segilme hakki (1934) esitlik icin atilan énemli adimlardir. Giiniimiizde Tiirkiye, Anayasa ve
yasalariyla kadin-erkek esitligini giivence altina almis ve hem ulusal hem de uluslararas:
diizeyde Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde politikalar gelistirmeyi, yasal diizenlemeler
yapmay1 ve bu yasalar1 uygulamaya gecirmeyi taahhiit etmistir. Tiirkiye’de kadina yonelik
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kamu sektoriinde yiirtitiilen faaliyetlere sivil toplum Orgiitleri de katilmaktadir. Tiirkiye” de
kadin sivil toplum 6rgiitleri sayisi, Ankara’da 65, Istanbul’da 52, Izmir’de 6 ve diger illerde ise
15’dir. Ayrica Tiirkiye’de yerel diizeyde kadinlara yonelik gesitli biitgeleme uygulamalar: da
yapilmaktadir (Glingor&Sahpaz, 2012: 183). Mahalli idarelerin biitgelerinde son yillarda
kadma yonelik sosyal harcamalarin arttig1 goriilmektedir. Bu anlamda uygulanan halkegitim
kurslar, kadinlara yonelik sportif faaliyet, tiyatro ve konser gibi sanatsal faaliyetlerin alanlar1
son yillarda gozle goriiliir sekilde arttig1 goriilmektedir. Bununla beraber KOSGEB tarafindan
son yillarda uygulanan kadin girisimci destekleri olumlu gelismeler olarak degerlendirilebilir.

Tablo 1’de goriildiigii tizere Tiirkiye'deki isgiicline katihm oranlarmi inceledigimizde
erkeklerin %78,6'smin isgiicline katildig1 goriiliirken, kadinlarin isgiicline katilma oranlar1 ise
%38,3 olarak goriilmektedir. Bununla beraber TBMM’deki vekillerin cinsiyete gore sayilari
incelendiginde meclisin %82’sini erkekler olustururken, %17’si kadin vekillerden
olusmaktadir. Kamu kuruluslarinda c¢alisan personellerin oranlar1 incelendiginde ise
erkeklerin oraninin %61, istihdam edilen kadinlarin oranlar1 ise %38 olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Tablo 1: 2018 yil Tiirkiye’de Isgiiciine katilma Yiizdeleri (15-64 Yas), TBMM M.V. Sayilari

Isgiiciiciine Katilma TBMM de Vekil Sayilan Kamu Kuruluslgrm'da I[stihdam
Oranlar1 Verileri
Erkek %78,6 %82,68 (487 kisi) %61,52
Kadin %38,3 %17,32 (102 kisi) %38,48

Kaynak: TUIK & tbmm.gov.tr.

Bu bilgiler 1s1§1nda kamu biitgesini hazirlayan grup olan biit¢e komisyonun da toplam 30 iiye
bulunmaktadir. Ancak bu 30 iiye igerisinde sadece 3 kadin milletvekili oldugu goze
carpmaktadir. Bu durumda biit¢e hazirlayan grupta kadinin olmamasi, belki de biitcede de
kadmnin olmamasi sonucunu getirmektedir. Bunun yanisira Tiirkiye’deki 81 il valisinin sadece
2’sinin kadimn oldugu goriilmektedir.

Farkl bir agidan biitgeye yine ek bir yiik getirebilecek bir uygulama olan dogum izni siireleri
ile ilgili tilkeler uygulamalarmi kargilagtiracak olursak, Cek Cumhuriyetinde 28 hafta,
Macaristan’da 24 hafta, Estonya’da 62 hafta, Norve¢'te 35 hafta, ingiltere’de 52 hafta,
Bulgaristan’da 58 hafta, Slovakya’da 34 hafta iken Tiirkiye’de 16 hafta oldugu goriilmektedir.
Bu ve buna benzer uygulamalar iilkelerin biitge kanunlarinda da kadina verdigi degerin
gostergesi oldugu soylenebilir. Bu kapsamda dogum sonras: birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci
cocuk icin 400 TL, tiglincli ve sonraki ¢ocuklar i¢in 600 TL 6deme yapilmaktadir. Verilen bu
dogum yardimlarinin ne kadar yeterli oldugu da tartisma konusudur.

Yine bir bagka 6rnek Tiirkiye’deki illerin neredeyse tamaminda on binlerce kisi kapasiteli son
teknoloji ile donatilmigs stadyumlar bulunmaktadir. Erkeklerin zaman gecirerek
sosyallesebildigi bu yerlere karsilik sehirlerde kadinlarin zaman gegirerek sosyallesebilecegi
yatirimlarin yok denecek kadar az oldugu sdylenebilir. Bu gosterge de bize Tiirkiye’deki erkek
odakl1 biitge uygulamasi igin bir 6rnek olusturdugu soylenebilir.

Dezavantajli gruplar oldugunu sdyledigimiz kadinlar icin Tiirkiye’de bulunan kadin siginma
evlerinin sayis1 144 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 144 siginma evinin kapasitesi ise 3.454'tiir.
Yaklagik 40 milyon kadmin yasadigy Tiirkiye’de bu saymnin da oldukca yetersiz oldugunu
sOyleyebiliriz.
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SONUC

Biitge, bir iilkenin deger ve prensiplerini yansitan ulusal ve yerel diizeyde vatandaslarin
mallara, kaynaklara ve hizmetlere erisimini belirleyen en Onemli ekonomik politika
araclarindan biridir. Cinsiyete duyarh biitgeleme ise kamu harcama ve gelirlerinin cinsiyet
perspektifinden yeniden degerlendirilmesidir. Kadin ve erkekler igin ayri ayri biitge
hazirlanmasi degil, onlarin kapasitelerinin ve sorumluluklarmin dikkate alinarak, yeniden
biitge olusturulmasidir. Niifusunun %49,8'i kadin olan Tiirkiye'de, kiz ¢ocuklarinn
dogumdan itibaren erkek ¢ocuklarina oranla daha dezavantajli oldugu ve bunun pek ¢ok
alanda kendini gosterdigi kabullenilmis bir gercektir. Bu baglamda devlet biitgesinin daha
adaletli olmasi bakimindan, Ozellikle dezavantajli gruplara pozitif ayricalik yapmasi
gerekmektedir.

Cinsiyet biitceleri diinya genelinde bircok iilke uygulamalari ile karsimiza cikmaktadir. Tlk
olarak Avustralya’da ve daha sonra farkli iilkelerde feminist siyasetten dogan cinsiyete
duyarli biit¢eleme politikalarinda, Tiirkiye’de de son yillarda bazi uygulamalar
goriilmektedir. Tiirkiye’deki gelismelere bakildiginda, bu dogrultuda simdiki adiyla “Kadin
Statii Genel Midiirliigii”, 5840 sayili sayili kanunla kurulan “Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu” gibi birimler ile cesitli eylem planlar1 ve raporlar sunarak, merkezi yonetim ve
yerel yonetimlerin biitge siireclerinin tiim asamalarinda toplumsal cinsiyet esitligi bakis
acisinin kazandirilmasina odaklanmaktadirlar. Cinsiyet esitsizliginin azaltilmas1 konusunda,
kadinlara yonelik girisimcilik destekleri, belediyeler tarafindan uygulanan sosyallesme ve
sportif faaliyet etkinlikleri giiniimiizde olumlu gelismeler olarak karsimiza ¢ikarken yeterli
diizeyde olmag: soylenebilir.

Son tahlilde, demokratik, kapsayici ve adil bir kalkinma igin, sadece kadinlarla erkekler
arasinda degil gruplarin kendi iclerindeki esitsizlikleri gidermek icin, kadin emegi
somiriisiiniin 6nlenmesi ve ev i¢i emegin hakkinin verilebilmesi igin, biitge uygulama
stireclerinde esitsizligin yeniden {iretilmesini engellemek igin cinsiyete duyarl biitceleme
sisteminin ivedilikle Tiirkiye’de de benimsenip en énemli maliye politikas1 araglarindan biri
haline getirilmesi gerekmektedir.
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