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Oz

[lhan Tekeli, yaklastk 50 yullik siirecte yiiksekdgretim meselelerine yonelik bircok makale ve kitap
yazmis, konugmalar yapmistir. Bu calisma, [lhan Tekeli'nin Tiirkiye yiiksekdgretim tarihi, sorun-
lar1 ve yiiksekogretimdeki doniisiimler ile yiiksekogretimde ozerklik, biiyiime ve kalite konularim
nasil tartistigina odaklanmustir. Tekeli'ye gore ideal iiniversite, rektoriiniin 6gretim iiyeleri tara-
findan segildigi Humboldt tarz1 iiniversitedir. Ona gore Ikinci Diinya Savagindan sonra iiniver-
site doniismeye baglamg ve Ozerkligini kaybetmistir. Tiirkiye'de ise iiniversitelerin 1946 yilinda
elde ettigi 1961 Anayasast ile kurumsallastirdigi ozerklik, YOK'iin kurulmasiyla sona ermistir.
YOK oldukea genis yetkilere ve agir merkeziyetci bir yapiya sahip olarak iiniversiteler iizerinde
denetimi iyice artmigtir. Ayrica, Tekeli idari 6zerkligi iiniversiteye ickin temel ozellik olarak ta-
mmlamigtir. Tekeli’ye gbre agir1 giiclii ve yetkili rektorlerin varligr 6retim iiyelerinin akademik
ozgtirliigii ve katilimct yonetim icin en onemli sorunlardan biridir. Tekeli, iiniversite ozerkligini
saglayacak, iiniversiteleri daha demokratik kilacak bir reform ihtiyag oldugunu belirtmistir. Ay-
rica Tekeli, yiiksekdgretim sisteminin biiyiimeye gereksinimi oldugunu ancak sistemin biiyiimesi
icin nitelikli doktoral 63retim elemanlarimin yetigtirilmesine oncelik verilmesi gerektigini vurgu-
lanmugtr.
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Abstract

For about 50 years Ilhan Tekeli has been a paramount figure who has written many articles and
books on higher education issues in Turkey. This study focuses on how Tekeli discusses Tur-
key's higher education history, problems and autonomy in higher education, evolution of higher
education, growth and quality issues. Tekeli claims, in 1946 universities became autonomous
and the autonomy constitutionalized with the 1961 Constitution, which gave universities a
broader autonomy. But after the establishment of the Board of Higher Education (BHE) in 1981,
universities lost their autonomy, and were put under the control of central administration with
the increased pressure over the universities. Tekeli defined administrative autonomy as a key
feature of the university. For Tekeli, extremely strong and exceptional powers of rectors bring
about hardly impossible to mention the freedom of faculty members and a participatory admin-
istration.Tekeli stated that there is a need for a reform that will provide autonomy and make
universities more democratic. Also, Tekeli emphasized that expansion of the higher education
system cannot be assured by without giving priority to the training of qualified doctorate aca-
demics.
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Giris

[lhan Tekeli 1970'li yillardan giiniimiize yaklasik 50 yillik siirecte oldukga
iiretken bir arastirmaci ve yazar olarak planlama, kentlesme, tarih, egitim gibi
sosyal bilimlerin pek ¢ok alaminda ¢alismalar yapmustir. Bu ¢alismalari ara-
sinda yiiksekogretim meselelerini ele aldig: eserleri, Tiirkiye yiiksekogretim
tarihinin seyrini anlamak icin oldukga degerlidir. Tiirkiye'de yiiksekdgretim
tizerine yapilan arastirmalarin son yillarda artmasimna ragmen oldukca smurl
oldugu dikkate alindiginda Tekeli'nin hem akademisyen hem YOK iiyesi
hem de aragtirmaci olarak eserleri Tiirkiye yiiksekogretim alan i¢in oldukca
onemlidir.

Tekeli gibi, hem uzun yillar ytliksekdgretim kurumlarinda akademisyen
olarak cahsan hem de rektorliik, YOK iiyeligi ve YOK baskanhg1 yaparak
yiiksekogretim politikalarmin belirlenmesinde oldukga 6nemli isimlerin yaz-
diklar1 eserler Tiirkiye’de yiiksekogretimin gelisimini anlamak agisindan ol-
dukga kritik bir dneme sahiptir. Ornegin, Dogramact (2007), Tiirkiye ve diin-
yada yiiksekdgretimde yasanan gelismeleri bazi temel alanlarda inceledigi
kiigiik bir eser ile kritik aktorlerin yiiksekogretimi nasil degerlendirdigini
gOstermistir. Buna ilaveten, Giiriiz (2008), Tiirkiye egitim sistemini genel ola-
rak tarihsel ve karsilastirmali olarak ele almis ve yiiksekogretime iligkin fi-
nansman, yonetim, yliksekogretime gegis gibi hususlari tartismigtir. Buna ila-
veten Giiriiz (2015)1{in, rektorliik ve YOK bagkanlig1 yaptig1 dénemlerdeki
anilarim anlatmigtir. Giirtiz'tin bu ¢calismalari, Tiirkiye yiiksekogretim tarihi-
nin en gergin yillarmi anlamak agisindan oldukga 6nemlidir. Benzer bir se-
kilde Bogazici Universitesi rektorliigii yapan ve yiiksekdgretim alaminda bir-
cok rapor, kitap ve degerlendirme yazilar gibi calismalarin 6nemli isimlerin-
den olan Ergiider (2015)'in anilar1 da Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin isle-
yisini anlamak agisindan degerlidir. Buna ilaveten uzun yillar YOK iiyesi ola-
rak gorev yapmus olan ve yiiksekogretimin farkli meseleleri iizerine ¢alisma-
lar yapmis olan Durmus Giinay (2019a, 2019b)"in calismalar Tiirkiye’de tini-
versite meselesini anlama agisindan 6nemli hususlari icermektedir.

Tekeli'nin yiiksekogretim politikalarma yon veren bu isimlerden belki de
en dnemli farki, cok daha erken bir tarihte, YOK iiyesi olarak yiiksekdgretim
politikalarm belirleme konusunda kritik bir aktor olmadii dénemlerden
¢ok daha 6ncesinde yiiksekogretim meseleleri {izerine diistinmesi ve bu ko-
nuda ¢ahismalar yapmasidir. Buna ilaveten, flhan Tekeli yiiksekogretime y&-
nelik ¢ok farkli alanlarda ¢alismalar yapmustir. Tekeli'nin Osmanl egitim ve
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bilim tarihi, Tiirkiye ytiksekogretiminin tarihsel gelisimi, yiliksekogretim sis-
temini iyilestirmek icin Gneriler ve 6zerklik konular1 gibi gesitli alanlarda
aragtirmalari vardir. Yiiksekogretim meselelerini ve tarihini ¢ok farkli boyut-
lardan uzun yillar boyunca inceleyen Tekeli'nin yiiksekogretim tarihi ve me-
selelerine iligkin kritik hususlar1 nasil ele aldigini analiz etmek, Tiirkiye ytik-
sekogretim sisteminin gelisimini ve yarmini anlamak igin 6gretici olacaktir.
Bundan dolay1 bu ¢alismada Tekeli'nin tiniversite meselesine nasil yaklastig1
ve yliksekOgretim sistemini iyilestirmek icin neler yapilmas: gerektigi, Tiir-
kiye ytiiksekogretim tarihini nasil degerlendirdigi, 6zerklik meselesini nasil
ele aldig1 ve yiiksekogretimde biiylime ve kalite iliskisine nasil yaklastig1 in-
celenecektir. Calismada Tekelinin diisiincelerinden yola ¢ikarak Tiirkiye
yiiksekogretim sisteminde ¢ok tartisilan 6zerklik, biiyiime ve kalite gibi hu-
suslara dair degerlendirmelerde bulunulacaktr.

Tekeli’nin ideal iiniversitesi: Humboldt tarz: iiniversite ve 6zerklik

Tekeli, ideal tiniversite olarak 1810 yilinda kurulan Berlin Universitesi'ni
(Berlin Humboldt Universitesi) tammmlamaktadir. Tekeli, tarihsel olarak ini-
versitenin {i¢ asamadan gectigini belirtir: 1. Ortacagin kilise merkezli tiniver-
sitesi 2. Ulus devletler diinyasimn iiniversitesi (Von Humboldt Universitesi)
3. Bilgi toplumu Universitesi (Multiversite) (Tekeli, 2010b).

Tekeli, kilise merkezli iiniversitede temel esasin 6gretim oldugunu, 6g-
renci ya da 6gretim tiyeleri topluluklar: tarzinda 6zerk loncalar altinda orgiit-
lendigini, meslektaslar arasi yonetim anlayisinin hakim oldugunu, finansin
ogrenciler tarafindan karsilandig1 belirtmektedir (Tekeli, 2010b). Humboldt
tarz1 tiniversitede ise kilise merkezli tiniversiteden farkl olarak 6gretime ila-
veten arastirma da gergeklestirilmektedir. Bagka bir ifade ile sadece var olan
bilginin tekrar1 ve 6gretimi degil, ayn1 zamanda yeni bilgi tiretimi de esastir.
Tekeli, bilimin tiniversiteye doniisii ve dogrudan arastirmalarin yapilmasi-
nin Berlin Humboldt Universitesinin kurulusu ile gergeklestigini belirtmek-
tedir. Bilgi tiretimi kiirsiiler, enstitiiler vb. olarak orgiitlenen akademisyenler
toplulugunca gergeklestirilmektedir. Humboldt tiniversitesi ile birlikte bilim
tek insanin gayreti yerine tiniversite 6gretim tiyeleri ve 6grencilerinin ortak-
lasa cabalari ile iretilmeye baslanmistir. Bu iiniversite modelinde bilim icin
bilim esastir, dogrudan meslege yonelik pratik egitimler teknik ytiksekokul-
larda gerceklestirilmektedir. Tekeli, Humboldt tarz: iiniversitede, 6zerkligin
oldukca genis oldugunu, meslektaslar arasi yonetim modelinin benimsen-
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digi, esitler aras1 birinci anlayis1 temelinde rektoriin kisa stireli olarak segildi-
gini belirtmektedir. Tekeli'nin ifadesine gore Humboldt tarzi tiniversite kendi
Ogretim programin belirlemekte, devlet iiniversiteyi yonetme konusunda
miidahale etmemekte, sadece harcama denetimini yapmaktadir (Tekeli, 1989;
Tekeli, 2010b).

Tekeli, ideal iiniversite modeli olarak tanimladigr Humboldt tarzi tiniver-
sitenin Tkinci Diinya Savast sonrasimda doniismeye basladigimi ve {iniversi-
teye ickin bir¢ok temel ilkenin yok oldugunu iddia etmektedir. Bu dontisen
universiteye Tekeli, Clark Kerr’e atif ile multiversite adin vermektedir. Mul-
tiversitede 6gretim ve arastirmaya ilaveten topluma hizmet ilkesi ortaya ¢ik-
mustir. Meslektas yonetimi anlayismin hakim oldugu, 6gretim tiyelerinin se-
¢imi ile rektOriin esitler arasi birinci oldugu yaklasgimdan profesyonel atama
ile gelen ve uzun siireligine atanan rektor uygulamasina gegilmistir. Univer-
site artik sadece bir akademisyenler toplulugu degildir. Tekeli'ye gore multi-
versite piyasaya ¢ok duyarli hale gelmis, bilim i¢in bilim anlaysi terk edilmis,
pratik arastirmalar ve teknik okullar {iniversite icinde yer almaya baglamistir.
Ogretim iiyeleri, bilimsel katkilarindan ziyade iiniversiteye getirdigi proje ve
fonlar ile degerlendirilmeye baglanmis, dersler tiiketici egilimlere gore dii-
zenlenmigtir. Bilginin metalagsmasi, tiretim sisteminde yasanan degisim, be-
serl sermayenin oneminin artmast ile {iniversite mezununa talep artmis ve
{iniversite elit bir sistem olmaktan gikarak herkese acik hale gelmistir. Uni-

versitenin finansmaninda 6grenci, piyasa ve devlet hepsi rol almaya basla-
migtir. Buna ilaveten, dis degerlendirme siiregleri artmustir. Universitenin pi-
yasa iligkilerine indirgenmesi tiniversite i¢i dayamsmay azaltmis ve dolayi-
styla tiniversitenin kimligi zayiflamistir (Tekeli, 2010b; t.y.). Universitenin pi-
yasaya duyarl hale gelmesi ile bilgi metalagsmus, aragsal bir boyuta indirgen-
mis, kamu mali olma yerine miilkiyet ve gizliligin konusu haline gelmis ve
ozellegsmistir. Bilginin kamusal faydasi ve toplumsal refaha katkis1 yerine fir-
malara katkis1 6ne ¢itkmis ve bilim insanin bilgiye atfettigi toplumsal yarar
anlayis1 kaybolmustur. Ogretim iiyeleri bilgiye bir aydin ya da diisiiniir ola-
rak degil, daha profesyonel bir sekilde yaklasan akademisyenlere doniismiis-
tiir (Tekeli, 1989).

Tekeli’ye gore iiniversite toplum ve siyasetten uzak bir ortamda gelismis
ve bu ona {iniversitenin en énemli 6zelligi olan dzerkligi saglamigtir. Univer-
site yillar igerisinde farkh tarihsel ve toplumsal ortamlarda degisik tanimlara
sahip olsa da diger kurumlarla kiyaslandiginda ¢ok daha 6zerk bir kurum-
dur. Bu ozellikler {iniversiteye mikrokozmoz olma ozelligi vermektedir.
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Ozerkligi saglayan en temel husus ise meslektas yonetimi anlayist icinde rek-
toriin 6gretim tiyeleri tarafindan segilmesidir. Buna ilaveten Tekeli, bilimsel
ozerkligi saglayan aktorlerin meslektaslar birligi oldugunu ifade eder. Ciinkii
meslektaslar, kendi programlarin ve kurallarm belirler. Tekeli'ye gore mes-
lektaslar birligi, bilimsel iiretimi kolaylastiran ve miikemmellestiren demok-
ratik bir ortam icin gereklidir. Meslektas ortaminda bireylerin goriis ve dii-
stincelerini, kaygilarimi rahat bir sekilde ifade etmeleri, yeni diistincelerin
dogmasi ve gelismesine katki sunmasi icin gereklidir. (Tekeli, 1989, 2010a,
2011). Tekeli'ye gore giiniimiizde piyasa degerlerinin egemen olmasmin so-
nucu olarak, {iniversitenin toplum ve siyaset ile olan sinirlar ortadan kalkmis
ve bin yillik mirasi olan 6zerklik ve mikrokozmoz olma hali tehdit altina gir-
mistir. Clinkii rektorler meslektas yonetimi anlayisi iginde 6gretim tiyeleri ta-
rafindan degil, profesyonel bir yonetici olarak atama ile gelmeye baglamigtir.
Universitede meslektas ortani kaybolmus, performansa dayali bir ortam ge-
lismistir. Buna ilaveten, {iniversitenin piyasa duyarl hale gelmesi, firmalar
tarafindan denetlenme, {iniversite dis1 i¢in arastirmalarmn yapilmasi 6zerkligi
olumsuz etkilemistir (Tekeli, 1989, 2011).

Tekeli, tiniversitenin toplumdan uzak olmasini, meseleleri kendi i etigi
icinde pragmatik bir kayg giitmeden nesnel olarak incelemesi olarak algila-
maktadir. Ancak Tekeli, bu durumun devletin hedeflerine ve toplumsal ta-
leplerine duyarsizlik anlamma gelmedigini belirtmektedir. Tekeli'ye gore
tiniversite 6zerkligini koruyarak, topluma hizmet etmelidir. Tekeli'ye gore
tiniversite, uzun erimli elestiri ve degerlendirme yaparak, pragmatik kaygi-
lardan uzak bir sekilde meseleleri ele alirsa, toplumun ezilen kesimlerinin ta-
leplerini dile getirebilir ve demokrasinin bekgisi olabilir. Universite devlete
ve topluma duyarliligy, hiyerarsik bir sistemde emir komuta zinciri i¢inde ol-
madan gergeklesmelidir. Tekeli'ye gore, tiniversite fildisi kulesinde, belirli bir
mesafede toplumun sorunlarma daha nesnel olarak egilirse, bu 6zerkligin
topluma katkisi ytiksek olacaktir. Topluma duyarlilik ad: altinda piyasa giic-
lerinin, kendi istek ve taleplerini iiniversiteye tasimasi tiniversiteyi bir ‘kale’
haline getirir ve bu toplumun daha giigsiiz kesimlerinin sorunlarin dile ge-
tirmesini engeller (Tekeli, 1989, s.10).

Tekeli, tiniversiteyi ve tiniversiteye ickin temel 6zelliklerini tartisirken Al-
man gelenegine odaklanmakta ve Humboldt gelenegi iizerinden tekgi bir
tiniversite tarihi okumasi yapmaktadir. Ancak, iiniversite tarihi incelendi-
ginde ABD ve Ingiltere’de iiniversitelerin tarihsel olarak gelisimi, yonetimi,
uiniversiteye atfedilen 6nem gibi hususlarin Alman geleneginden farklilastig1
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goriilmektedir. Tekeli, tiniversitelerin tarihsel gelisimindeki ve yonetimin-
deki tilkelere gore olan bu farklilasmaya calismalarinda deginmemistir. Te-
keli, Alman gelenegindeki kurumsal 6zerkligi genellestirerek okumustur.
Ancak, bu hususlar farkl tilkelerin tiniversitelerinin tarihinde farkli anlam-
lara sahiptir. Ornegin, ABD’de iiniversitelerin kurulma ve gelisme siireci Av-
rupa’dan daha farkhidir. ABD’de tiniversiteler kurulurken “vatandas yone-
timi” yaklasimi benimsenmis ve iiniversiteler kendilerini fonlayan topluma
kars1 ¢ok daha fazla sorumlu hissetmis ve hesap verir bir durumda olmustur
(Giir, 2016).

Miitevelli Heyeti ve Ozerklik iliskisi

Tekeli'nin {iniversite yonetiminde miitevelli heyeti meselesini 7307 sayili
Orta Dogu Teknik Universitesi Yasasimin Anayasaya Aykiriligi iddiast bas-
likli metninde ele almistir. Bu metin, ODTU Miitevelli Heyeti tarafindan sz-
lesmesinin iptal edilmesinden sonra ODTU yasasinin Anayasaya aykiri oldu-
guna yonelik hazirladigi hukuki miitalaadir. Bu metin, sadece bir hukuki mii-
talaa metni degil, ayn1 zamanda Tekeli'nin miitevelli heyeti ve 6zerklik ko-
nusundaki ilkesel tutumunu da ifade etmektedir (Tekeli, 2010a). Tekeli,
ODTU'niin 6zel bir yasa ile miitevelli heyeti eliyle yonetilmesini 1961 Anaya-
sasinin ozerklik ilkesine aykir1 oldugunu belirtmekte (Tekeli, 2010a, s. 177) ve
ODTU'niin de diger iiniversiteler ile birlikte ayni yasaya tabi olarak 6zerk
tiniversite haline gelmesini istemektedir. Ona gore bilimsel 6zerklik igin yo-
netimsel 6zerklik 6nkosul olarak ele alinmalidir. Buna ilaveten, 6grencilerin
yansiz olarak yetismesi ve belirli bir siyasal giiclin etkisinde kalmamas icin
de 6zerklik gereklidir (Tekeli, 2010a, s. 180).

Tekeli, ODTU Yasasinda miitevelli heyeti iiyelerinin iiniversitede kesin-
likle gorev almamasi durumunu su sekilde elestirir: 1. Miitevelli heyeti tama-
men siyasal iktidar tarafindan belirlenirse egitim yansiz gerceklesmez. 2. Mii-
tevelli heyeti siyasal iktidar tarafindan kuruldugundan dolay1 miitevelli he-
yeti rektor, dekan ve boliim bagkanini 6gretim tiyelerinin katkis1 olmadan
se¢mesi, tiim tiniversite yonetiminin siyasal etkilerle kuruldugu anlamina
gelmektedir. 3. Bu ise miitevelli heyetinin tiniversiteyi siyasallagtiran ve 68-
retim tiyelerinin egilimlerine ters diisen yoneticileri atamasinu kolaylagtirir. 4.
Uyeler, iiniversite disindan segildiginde iiniversite ile bag kuramamaktadir.
Tekeli, ODTU'niin atanmis bir miitevelli heyeti tarafindan yénetilmesini
dogrudan siyasal organlarca yonetilmesinden daha sakincali bulmaktadir.
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Ciinki siyasal iktidarin halka hesap verebilirliginden dolay1 keyfi davran-
masi giicken, kiiglik bir yarar grubu olan miitevelli heyetinin ise oto kontrol
mekanizmasi olmadigindan dolay: aldig1 kararlarimn siyasi bir bedeli yok-
tur. Boyle bir durumda tiniversite tistiinde hicbir sorumlulugu olmayan bu
grup hiikiimranligim ilan etmektedir. Universite ile ilgili tiim yetkilerin mii-
tevelli heyetinde toplanmasi, miitevelli heyetinin siyasal giicler tarafindan se-
¢ilmis olmasinin sakincasini daha da artirmaktadir (Tekeli, 2010a, s. 177-192).

Miitevelli heyetinin nasil konumlandirildig, miitevelli heyetine atfedilen
onem, gorev ve sorumluklarin diinyadaki uygulamalari ile Tiirkiye tecriibesi
arasinda 6nemli bir farklilik vardir. Agikcasi, diinyada uygulanan miitevelli
heyeti uygulamalar1 Tekeli'nin anlattigy Tiirkiye tecriibesinden ¢ok daha
farkhidir. Yiiksekogretim alanindaki bircok saygin iilkenin yiiksekogretim
sisteminin yonetimine bakildiginda farkli isimlere, gorevlere ve islevlere sa-
hip olsa da bir heyet tarafindan yonetildigi goriilmektedir (Fielden, 2008;
Giir, 2016; Kurt, 2015). Bu sistemlerde miitevelli heyeti benzer yapilar, {ini-
versiteleri, toplum ve hiikiimet ve kurucular adina yonetmektedir (AGB,
2010; Martorana, 1963). Bu heyet, kuruculara ve topluma kars: sorumludur-
lar. Ulkelerin yiiksekogretim sistemleri yonetimine bakildiginda senato, rek-
tor ve miitevelli heyeti arasinda su tiir bir rol ve gorev paylasimi vardir: Se-
nato, ¢ogunlukla akademik konularla ilgili kararlar alan ve akademik konu-
larda miitevelli heyeti ve tiniversite yonetimine damigmanlik yapan bir organ-
dir. Rektor ve tiniversite yonetimi ise senato ve miitevelli heyetinin aldi81 ka-
rarlar1 uygulayan yiirtitme orgamdir. Miitevelli heyetinin akademik konu-
larda stirece dogrudan miidahil olmas: istenilen bir durum degildir (Kurt,
2015).

Ozellikle Kuzey Amerika ve Avrupa iilkelerinde miitevelli heyeti tarzin-
daki kurullarmn varliginin nedeni, toplum ile tiniversite arasinda giiglii bir ba-
gm kurulmasi, toplumun tiniversite {izerinde s6z sahibi olmasi ile ilgilidir.
Bu kurullar iiniversite 6gretim iiyelerinden ziyade toplumun farkli kesimle-
rindeki kisilerden olusur. Ciinkii bu sekilde tiniversiteler daha seffaf, hesap
verebilir ve toplumsal taleplere duyarl bir hale gelir. Bundan dolay1 diinyada
tiniversite disindaki kisilerin yonetimde bulundugu miitevelli heyetleri uy-
gulamasi yayginlasmaktadir (Celik ve Giir, 2014; Fielden, 2008). Tiirkiye'de
miitevelli heyeti sisteminin uygulamasinin bir yar ile hesap verebilirligi ve
seffaflig1 artiracag, tek adamlik sitemini ortadan kaldiracag: gibi olumlu de-
gerlendirmeler yapilirken diger yandan tiniversitelerdeki siyasal etkiyi ve
patranoj iliskilerini gelistirecegi konusunda bir korku vardir (Kurt, Giir ve
Celik, 2017).
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Yukarida da ifade edildigi gibi ODTU miitevelli heyeti tecriibesi ile diinya
tecriibesi birbirinden oldukca farklidir. ODTU’de Kemal Kurdas'in rektorlii-
giintin sona ermesinden 12 Eyliil’e kadar gegen siirede miitevelli heyeti tiye-
lerinin birkag kez tamami gorevden alinmis, degistirilmistir. Bu siirecte mii-
tevelli heyetini 6zellikle rektor se¢im doneminde 6gretim tiyeleri ve 6grenci-
lerin taleplerine kars: duyarsiz kalms ve stirekli bir gerilim ve ¢atisma yasan-
mustir. 1970’lerdeki toplumdaki ve tiniversitelerdeki ¢atismalar, siyasal istik-
rarsizlik ve gerginlik miitevelli heyeti tecriibesini dogrudan etkilemistir.

Idari 6zerklik vs. akademik ozgiirliik

Tekeli tiniversite 6zerkligini idari anlamda 6zerklik ekseninde agiklamakta
ve akademik 6zgiirliik kavramin 6ne ¢itkarmamaktadir. Bu durumun gerek-
cesini Tekeli su sekilde agiklamaktadir: “Temelde diisiince ve ifade 6zgiir-
ligli olan akademik ozerklik sadece akademisyenlere iliskin bir 6zgiirliik
alan1 degil, giintimtizde bu 6zgiirliige her yurttasin sahip olmas: gerekiyor...
Biitiin yurttaslarin tiniversitelerdeki hocalar kadar 6zgiir olmasi gerek. Bu ne-
denle tiniversitenin aslinda akademik 6zerklik talebi yalniz kendisi icin degil
biitiin yurttaglar i¢in olmalidir.” (Tekeli, 2011 s. 207). Tekeli, bir bagka met-
ninde “Kurumsal 6zerklik, akademik 6zgiirliik gerceklestigi zaman anlam
kazanir. Akademik oOzgiirliigiin giivencesi haline gelmeyen bir kurumsal
ozerkligi savunmak zorlagir.” seklinde yazmustir (Tekeli, 2011, 5.224).
Ozerklik Tiirkiye’de yoneticilerin segimine indirgenirken diinyada gok
daha genis bir baglama oturtulmaktadir. Avrupa Universiteler Birligi (AUB)
ve Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) 6zerklik ile ilgili tanim-
lamalar yapmuslar ve bir endeks gelistirmislerdir. AUB 6zerkligi akademik,
finansal, orgiitsel ve istihdam 6zerkligi ekseninde tanimlamustir (Estermann,
Nokkola, & Steinel, 2011). OECD’nin 6zerklik ol¢titlerinde ise kendi binasi ve
ekipmanlarina sahip olma, borg alma, biitgeyi kendi hedeflerini gerceklestir-
mek i¢in kullanma, akademik yapilar1 kurma ve miifredat: belirleme, akade-
mik personeli istthdam etme ve isten ¢ikarma, ticretleri belirleme, 6grenci sa-
yisina karar verme ve 6grenci har¢ miktarimni belirleme olarak tanimlamakta-
dir (OECD, 2003). Bu 6zerklik kistaslari icinde rektorlerin 6gretim tiyeleri ta-
rafindan segilmeme durumu 6zerklik baglamimda degerlendirilmemektedir.
Rektorler artik meslektaglar1 arasinda birinci olan, profesyonel yonetici olmus
ve 0gretim iiyelerinin se¢imi ile degil, tamamimin ya da ¢ogunlugun dis iiye-
lerden olustugu miitevelli heyetleri tarafindan atanmaya baglamistir (Bleikle
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ve Kogan, 2007). Yiiksekogretimde diinyanin dnde gelen hemen her iilke-
sinde rektorler artik secim ile degil, atama ile gelmektedir (de Boer & File,
2009; Fielden, 2008). Rektoriin belirlenmesinde yasanan bu degisim, diinyada
tiniversite 6zerkliginin sonuna gelindigi seklinde okunmamis ve 6zerklik
baglaminda ele alinmamustir.

Tekeli, Humboldt tarzi tiniversitenin temel 6zelliklerini tartisirken, bu
tiniversite tipinin akademik 6zgtirliigii nasil kurumsallastirdigi boyutunu in-
celememistir. Humboldt tarzi tiniversitede idari 6zerklik kadar akademik 6z-
giirliikte son derece 6nemlidir. Akademik 6zgiirliik kapsaminda iki kavram
6n plana gikmustir: Ogretim dzgiirliigii (Lehrfreiheit) ve dgrenim dzgiirliigii
(Lernfreiheit) (O’'Neil, 1999). Bu kavramlar bir yandan 6gretim tiyelerinin 6z-
giirce aragtirma yapmasini ve ders vermesini ifade ederken, diger yandan da
ogrencilerin 6grenim Ozgiirliigiinii ifade etmektedir. Alman tiniversite gele-
neginde bu iki kavram 6gretim tiyelerinin sinuf icinde ya da arastirma ortam-
larinda 6gretme 6zgiirligiinii ve 6grencilerin de baskiya maruz kalmadan
ogrenme Szgiirliigiinii ifade etmektedir (Albatch, 2001). Ogretim iiyelerinin
neyi, nasil 6gretecekleri ve arastirma konusunu se¢me hususundaki 6zgtir-
liikleri akademik 6zgiirliik olarak tanimlanir. Bu durum 6gretim tiyelerinin
distan miidahale olmadan arastirma ve 6gretim yapmasi demektir. Bu smur-
s1z bir dzgiirlitk anlamina gelmemektedir. Ogrenim 6zgiirliigii ise dgrencile-
rin idari, siyasi baskilardan uzak, smifta konusma ve arastirma ozgirliigiinii
ifade etmektedir (Down, 2009).

Akademik ozgiirliik ile ilgili en onemli belgelerden biri de ABD’de Ame-
rikan Universite Profesorleri Birligi (AUPB)'nin 1915 yilinda yayimladigt
Akademik Ozgﬁrlﬁk ve Akademik Daimi Kadro (Tenure) Ilkeleri Deklaras-
yonu'dur. Deklarasyon, ABD’de 6gretim tiyelerinin is giivenligi acisindan
zorluk yasadigi bir dénemde ortaya ¢ikmus ve 6gretim tiyelerini 6grencilere
daha etkili ve faydali egitim sunmak igin akademik 6zgiirliigli garanti altina
alan is giivenligi sisteminin gerekli oldugunu vurgulamistir. Deklarasyon
akademik 6zgiirltigiin {i¢ temel unsuru oldugunu belirtmistir: 1- sorusturma
ve arastirma Ozglirliigii; 2- liniversitede veya kolejlerde 6gretim 6zgiirltigii;
3- siuf/iiniversite-disi (extramural) soz ve eylem ozglirliigii (AAUP, 1915). Bu
belgedeki en kritik husus, akademisyenlerin sadece tiniversite, siuf ya da
aragtirma ortamlarinda degil, bu ortamlarin disinda da s6z ve eylem 6zgiir-
ligiinti vurgulamaktadir (Albatch, 2001). Diger bir kritik husus ise bu bel-
gede 6grenim Ozglirliigii ihmal edilmistir. 1940 ve 1967 tarihli belgelerinde
AAUP akademik ozgiirliik kavramini daha da kurumsallastirmis ve 6grenim
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ozglirliigiinii de akademik 6zgiirliik icine dahil etmistir. Bu belgeler, akade-
mik 6zgiirliigiin smirsiz olmadigini, dersin konusu ile ilgili olmayan husus-
larin derste anlatilmamas: gerektigini belirtmektedir. Dersler disiplinin ge-
rektirdigi ilkeleri dikkate alarak ve etik ¢ercevede gergeklestirmeli, derslerde
propaganda yapilmamali, 6gretim {iyeleri kendi goriislerini endoktrine et-
memeli ve kendi 6znel goriislerini hakikat olarak sunmamalidir. Kisacasi
akademisyen, arastirma yaparak hakikatin pesinde kosmal1 ve bu arastirma-
larim profesyonel ilkeler ekseninde 6grencileri ile paylasmaldir (Seggie ve
Gokbel, 2014). Akademik 6zgiirliik ile ilgili en kritik mesele tiniversite-dist
konusma o6zgiirliigiidiir, akademisyen sansiir ve ceza korkusu olmadan ko-
nugabilmelidir. Ancak bu bireysel ifade 6zgiirliigtinden daha da dar bir cer-
ceveyi kapsamaktadir (Downs, 2009). Bir akademisyen konusurken dikkatli
olmalidir. Ornegin; Koronaviriis hakkinda siradan bir vatandas istedigi gibi
sacma bir argliman sunabilir ama bir tip profesorii ise ifade 6zgtirliigii kap-
saminda sorumsuzca ifadeler kullanamaz. Ciinkii onun kullandig; ifadeler,
sahip oldugu unvan ile insanlar1 yanlis yonlendirebilir.

Kisacasi, Tekeli Tiirkiye'deki yiiksekogretim tartismalari icinde idari
ozerkligi Humboldtcu bir cizgi i¢inde tiniversite olmanin en 6nemli 6zelligi
olarak tanimlamig ve tartismalarmin odagina idari 6zerklik mevzusunu al-
mustir. Diger taraftan Tekeli, akademik 6zgiirliik meselesinin nasil gelistigini
ve Tirkiye’deki seyrini ise incelemelerinin diginda birakmustir.

Akademik Ozgiirliigiin Oniindeki Engeller: Asin Giiglii Ve Yetkili
Rektorler

Tekeli, her ne kadar tiniversite 6zerkliginin en 6nemli gostergesi olarak rek-
toriin 6gretim tiyeleri tarafindan secilmesi oldugunu ifade etse de Tiirkiye’de
rektorlerin 6gretim tiyeleri tarafindan secilmesinin neden oldugu risklerin de
farkindadir. Bu riskleri Tekeli su sekilde aciklamaktadir: Universitelerdeki se-
cimler dogrudan demokrasinin delili degildir. Ciinkii se¢im stireglerinde
kadro dagitim, bir siyasi grubun parcasi olma ya da fiziki baski uygulamalar:
gibi hususlar rektor se¢im siireclerinde yasanmustir. Mevcut rektor kendisin-
den sonraki rektor secim siireclerinde aktif rol almaktadir. Hatta karisini rek-
tor olarak sectirenler dahi vardir. Tekeli, rektorlerin saltanat olusturmasi icin
iki donem se¢im kazanmasinin yeterli oldugunu sdylemektedir (Tekeli, 2011,
s. 282). Her secim sonrasinda iiniversite i¢inde gerginlikler, sorunlar var ol-
makta ve yeni rektorler kendisine oy vermeyenleri eleme pesinde kogsmakta-
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dir. Tekeli, iiniversite yonetimlerini en 6nemli sorunun demokratiklesme ol-
dugunu ve rektorlerin asir1 yetki ile donatildigim sdyler. Universite yoneti-
mini demokratiklestirilmeli ve iiniversitelerin “I¢ yonetimi bugiin bulun-
dugu diktatorliik sisteminden kurtar[ilmalidir].” (s.283).

Tiirkiye'deki rektorlitk secimleri rektorlerin sahip oldugu asir1 giice de
bagli olarak Tekeli'nin ifade ettigi gibi bazen ciddi sancilara da neden olmak-
tadir (Tekeli, 2011; Szyliowicz, 1994). 1970’'lerdeki bu sorunlar 1990’lardan
sonra rektor segimleri tekrar basladiginda yine goriilmiistiir. Adaylarm bir-
birine kars1 oldukga sert bir kampanya ytiriittiigii, tiniversitede alt1 ay hatta
bir y1l 6ncesinde nerdeyse hayatin durdugu, se¢im giindemi nedeniyle bilim-
sel faaliyetlere ilginin azald18, kadrolarin tahsisi secime gore belirlendigi, ka-
yirmacilik ve grupculuk sorunlarmin ortaya ¢iktigl, bu durumun ise tiniver-
sitede boliinme ve parcalanmaya hatta kamplagmaya neden oldugu ve bera-
berinde rekttre oy vermeyenlerin zulme maruz kaldig1 durumlar yasanmus-
tir. Kisacasi rektor secimi Tiirkiye’de ciddi sorunlara neden olmus ve {iniver-
sitenin gelisimi ve niteligini olumsuz etkilemistir (Kurt, Giir ve Celik, 2017).

Tekeli'ye gore, 6zerklik konusundaki en énemli problemlerden biri de
agir giiglii ve olaganiistii yetkilere sahip rektorlerin varligidir. Ogretim iiye-
lerinin 6zgiirliigiinden ve katilmai bir yonetimden bahsetmek miimkiin de-
gildir. Senato ve fakiilte kurullarnin rektor ya da dekan karsisinda yeterli
giice sahip degildir. Tekeli, boyle bir tiniversitenin 6zerkligini artirmanin son
derece sorunlu oldugunu belirtir ve ekler: “tiniversite 6zerkligini artirmak,
yerel beylikler yaratmak anlamina gelebilecektir.” (Tekeli, 2011, s. 181). Te-
keli, savundugu 6zerkligin bu olmadigimn vurgulamaktadir. Tekeli asil prob-
lemi tiniversite i¢inin 6zerk olmamasi olarak tanimlar ve 6gretim tiyelerinin
yonetim karsisinda bir 6zerklik sorunu oldugundan bahseder. Bu sorunun
¢ozimii icin sunu Snerir: “Universitenin demokratiklesmesi icin rektorlerin
giiclinii azaltan, rektorlerin karsisinda yeni agirliklar olusturan, tiniversite igi
gii¢ dagilimim ¢ok merkezli hale getiren bir gelismeye ihtiyacimiz var.” (Te-
keli, 2011, s. 282).

Tekeli'nin de ifade ettigi gibi Tiirkiye’de yiiksekogretim sisteminde rektor
¢ok giiglii bir konuma sahiptir. Yiiksekogretim Kanununun 13. maddesine
gore rektor hem idari yonetimin hem de akademik senatonun bas: olarak ta-
nimlanmustir. Universitedeki kurullar yeterince etkin ¢alismamaktadir. Yiik-
sekogretim kurumlarinin iist diizey yoneticileri ile yapilan calismada rekto-
riin hem senatonun hem de idari yonetimin basi olmasi, nihai karar vericinin
rektOr olmasina ve tiniversitenin rektoriin taleplerine gore sekillenmesine ne-
den oldugu bulunmustur(Kurt, Giir ve Celik, 2017). Dahasi, 6gretim tiyeleri
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bu kurullarda kendi goriislerini rahat bir sekilde dile getirememektedir. Bu-
rada ozellikle kadro tahsisinde ve bazi yatirimlara 6ncelik verme konusunda
rektoriin sozii gegmektedir. Kurullar, rektorlerin etkisi altinda oldugundan
dolay1 tiniversitelerde asir1 hiyerarsik ve rektor merkezli bir yap ortaya ¢ik-
maktadir. Buna ilaveten, rektorlerin buyurgan bir tavir icinde oldugu, miiza-
kereci ve uzlasmaci bir dil kullanmadigy, yetkilerini ve sorumluluklarin pay-
lasmadigy, hatta birden ¢ok gorevi (baz: fakiiltelerin dekanlig: gibi) uhde-
sinde tuttugu goriilmektedir (Kurt, Giir ve Celik, 2017). Rektor, kurullarin
tizerinde tanimlandigindan dolay1 kurullar rektorii denetleme ve giiciinii
dengeleme roliinti iistlenememektedir. Sahip olduklar: giic ile Tiirkiye’deki
rektdrler ABD, Ingiltere, Almanya ya da Fransa gibi bircok iilkedeki bag-
kan/rektorlerden ¢ok daha fazla yetkiye sahiptir. Bu iilkelerde senato ya da
miitevelli heyeti karar alma, rektor ise icradan sorumludur. Tiirkiye’de ise
hem karar alma hem icra yetkisi rektore aittir (Kiigtikcan ve Giir, 2009; Kurt,
2015). Tiirkiye'de iiniversitelerin topluma karsi hesap vermemeleri ve de-
mokratik olmamalar1 nedeniyle rektorlerin 6gretim {iyelerinden olusan ku-
rullar1 dikkate alip almadigi kisisel takdirine kalmaktadir. Acikgasi, bu sorun-
larin sadece baz1 yasal diizenlemeler ile ¢oziilmesi beklenmemektedir (Seggie
ve Gokbel, 2014).

1933 Universite Reformundan YOKun Kuruluguna: Ozerkligin imkan

Tekeli'ye gore, 1933 Universite Reformu ile birlikte Tiirkiye’de tiniversite
Humboldtcu modele gore kurulmasma ragmen iiniversite Milli Egitim Ba-
kanligr'na baglanmustir. 1946 yilinda kabul edilen 4936 sayili Universite Ka-
nunu ile fakiiltelerin ve tiniversitelerin tiizel kisilikleri kabul edilmis ve tini-
versiteler 6zerk yapiya sahip olmustur. Bu kanun ile meslektas yonetimi an-
lay1s1 benimsenmis rektor ve dekanlar secim ile belirlenmeye baglamustir.
Milli Egitim Bakaru tiniversiteler arasi kurulun bagkani olarak denetleme ve
gorev yetkisi ile meclise kars1 tiniversite islerinden sorumlu kilmmustir. Bu
kanun ile Tiirkiye’deki tiniversitelerin Humboldt tarzinda kurulmasi tamam-
lanmugtir (Tekeli, 1994, 2019).

Tekeli'ye gore Demokrat Parti (DP) 6zerk tiniversite anlayisindan rahat-
sizlik duymus ve 6zerklik anlayisina karsi bir miicadeleye girmistir. 1954'te
Kanunda yapilan degisiklik ile Milli Egitim Bakanina senato goriisii sonra-
sinda Ogretim {iyelerini gorevden alma yetkisi verilmistir. Tekeli, DP done-
minde bu tarihlerden sonra kurulan yiiksekdgretim kurumlarima 6zerklik ve-
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rilmedigini belirtmektedir. Ornegin; ODTU ayr1 bir yasaya tabi olarak miite-
velli heyeti ile yonetilirken yeni kurulan akademiler ise 6zerk olmayan yapi-
lar olarak kurulmustur (Tekeli, 2019, 5.290). 1961 Anayasasi ile tiniversitelere
genis bir ozerklik taninmustir. Tekeli, Tiirkiye’deki akademisyenlerin ideal
{iniversite yonetimi anlayiginin 1946 Universite Kanunu ile 1961 Anayasast
tarafindan belirlendigini soyler (Tekeli, 2012).

YOK'{in kurulmasindan sonra yiiksekdgretim sisteminde bazi dnemli de-
gisimler yasanmustir. 1961 Anayasast ile tiniversitelere tanimnan smursiz 6zerk-
lik sona ermis, artik iiniversiteler sadece bilimsel 6zerklige sahip olmustur.
Rektorler ve dekanlar 6gretim {iyelerinin se¢imi ile degil, atama ile belirlen-
meye baglanmistir. Dahasi, kanunun ilk hallerinde fakiilte kurullari, senato
gibi kurullarm agirhig1 azaltilmis ve bu yetkiler dekan ve rektore verilmistir
(Tekeli, 2010a). YOK'iin ilk kuruldugu dénemde boliimlere merkezden gon-
derilen programlar dayatilmaya galigiimis, YOK dersleri olarak Tiirkge ve In-
kilap Tarihi dersleri konulmus, 6gretim iiyesi ve 6grenciler icin kilik kiyafet
kurallar getirilerek sakal ve bagortiisii yasag1 uygulanmustir (Tekeli, 2010a;
2019).

Tiirkiye ytliksekogretim tarihine bakildiginda akademik 6zgiirliik ve tini-
versite 6zerkligi mevzusu, tiniversite yoneticilerinin kim olmasi gerektigi ko-
nusuna indirgenmistir. Universiteyi kimin yonetecegi konusunda oldukga
hassas davranan Tiirkiye akademisinin akademik 6zgiirliikler konusu ile il-
gilenmedikleri goriilmektedir (Celik ve Giir, 2014; Giir ve Celik, 2011). Mo-
dern tiniversite tarihinde akademik ozgiirliikleri kisitlayan birgok olay ya-
sanmasina ragmen akademik 6zgiirliigiin ne oldugu yeterince tartisstlmamus-
tir. Tiirkiye’de tiniversite kurulurken tasfiye ile kurulmus (Tuncay, 1984) ve
tiniversite tarafsiz olmayacagini ve rejime sadik oldugunu daha kurulusunda
ifade etmistir (Bilsel, 1943). 1946’'da cikan Universiteler Kanunu ile iiniversi-
teler 6zerk ve tiizel kisilige sahip iken kendi yoneticilerini secme 6zerkligini
kazanan tiniversiteler bu 6zerkligi akademik 6zgtirliigi gelistirmek icin de-
gil, kendi kurumsal 6zerkligini korumak i¢in kullanmislardir (Giir ve Celik,
2011; Celik ve Giir, 2014). Bu donemde yasanan iki olay iiniversitenin yone-
timsel ve akademik ozgiirliige bakisi agisin1 oldukga agiklayicidir. Tki, {ini-
versiteler 6grenci secimi konusunda hiikiimetin talebini tiniversiteye miida-
hale olarak algilarken Ankara Universitesi'nde sol goriise sahip dgretim iiye-
lerinin komiinizm propaganda51 yaptiklari, siyasi telkinlerde bulunduklar:
gerekgesi ile Ankara Universitesi Senato karari ile 1948 yilinda iiniversiten-
den uzaklastirilmistir (Seggie ve Gokbel, 2014).
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Benzer sekilde 1960 askeri darbesi sonrasinda 114 sayili Kanun ile 147 6g-
retim {iyesi tiniversiten uzaklastirilirken aym giin ¢ikarilan 115 sayili Kanun
ile Bakanlik emrine alma yetkisi iptal edilmistir. 1960 Anayasasi ile {iniversi-
telerin 6gretim tiyeleri tarafindan segilen kisilerce yonetilmesi idari 6zerklige
sahip olan tiniversitelerde 6grenci olaylar1 kapsaminda tiniversitelerde ders-
lerin engellenmesi ve simflarin isgali, 6grenim 6zgiirliiglinii smnuirlayan bir
olay olmasina ragmen bu yonde bir degerlendirme yapilmamais iiniversite
ozerkligi ve ogrenci ozgiirliigli denilerek 6vgii dolu dizeler diiziilmiistiir
(Giir ve Celik, 2011, s. 13). 12 Eyliil Askeri Darbesi sonrasinda birgok kisi {ini-
versiten ihrag edildiginde Dogramaci, YOK ve YOK'{in genis yetkileri elesti-
rilmis fakat akademik Ozgiirliikler yine ana tartisma konusu olmamuistir. 28
Subat sonrasinda bagortiisii, imam hatip mezunlarimn tiniversiteye girisi
bazi rektorlerin gorevden alimasi ne tiniversite 6zerkligine miidahale ne de
akademik 6zgiirliik baglaminda ele alinmamaistir. Daha ilginci segilmis bir ik-
tidarm yiiksekogretim reformu yapma ¢abasi yogun bir sekilde elestirilirken
Giiriiz ve baz1 rektorlerin askerleri destek igin ziyareti 6zgiirliik ve 6zerkligi
sinirlayan bir husus olarak degerlendirilmemistir (Celik ve Giir, 2012).

Tekeli ise tiniversitelerden tasfiye meselesini elestirmis, 1948 yilinda An-
kara Universitesi'nden Ogretim iiyelerinin tasfiyesini, {iniversitenin kendi-
sine verilen ozerkligi “hak etmedigi” seklinde yorumlamustir (Tekeli, 2010a,
s.170). Benzer sekilde 12 Eyliil Askeri Darbesi ve YOK’iin kurulusu sonrasin-
daki tasfiye ve iiniversite 6zerkligine yonelik miidahalelere kars: oldukga sert
tepki vermistir.

YOK ve Sorunlan

Tekeli’ye gore, 60'l1 yillardan itibaren tiniversitelerin 6zerkligi iyi kullanma-
masi ve Ozellikle ytliksekogretime yonelik artan talebe kars: duyarsiz kalmasi,
yiiksekogretime yonelik arz-talep arasindaki biiytik fark; tiniversiteler, aka-
demiler ve MEB’e bagh yiiksekogretim kurumlarimn yiiksekogretim siste-
mine yonelik biitiinciil bir bakis agistyla meselelere odaklanmamasy; tiniver-
sitelerin 6grenci hareketleri sonrasinda kendisini dontistiirme dinamigine sa-
hip olmamasi, Humboldtcu kiirsii profesorliigii uygulamasmdaki profesor-
lerin sorunlarla yeterince ilgilenmemesi, 1961 Anayasast ile birlikte 6zerk tini-
versite anlayisiin sorunlar1 gormesini engellemesi; iiniversitenin kendisini
yeniden {iretemeyisi, toplumun beklentilerine yanit veremeyisi ve kendi

524 idealkent



Ozerklik, Biiyiime ve Kalite [lhan Tekeli'nin Yiiksekogretim Calismalar: Uzerine Bir Degerlendirme

icinde yasadig1 boliinmeler, 1960 sonrasinda elde ettigi saygmhg: kaybet-
meye baglamasi gibi hususlar YOK'iin kurulusunu hazirlamustir (Tekeli,
2010a, 2019).

Tekeli'ye gore, YOK ile birlikte; yukarida 6zerklik baglaminda tartisilan
degisikliklere ilaveten, yiliksekogretimde disiplin ve siireklilik saglanmus;
tiniversitelerde 6zerklik ¢ok yonlii zedelenmis; yabancilasma artmis; 6gretim
tiyelerinin is giivenceleri nemli 6lgiide aginmis; YOK'iin uygulamalar son-
rasinda akademik faaliyetler 6nemli 6l¢iide tiniversite disina kaymis; 6gretim
eleman yetistirme gelenegi biiytik 6lciide tahrip olmus; yiiksekogretime ilis-
kin kurallar tam bir yapboza doniismiistiir. Buna ilaveten, 6grenci say1si art-
mus, yiiksekogretime yonelik arz-talep arasindaki fark azalmas, tiniversite sa-
yist artmus, tecriibeli 6gretim tiyelerinin iiniversiteden ayrilmasma ragmen
ogretim tliyesi say1s1 artmus ve {ilke sathina gorece daha iyi dagimustir (Tekeli,
2010a).

2547 say1h Yiiksekdgretim Kanunu ve YOK'iin kurulmast yiiksekdgretim
sisteminde oldukga kritik bir degisime neden olmustur. 1946 ve 1973 tarihli
tiniversite kanunlar1 bilimselligi ve bilimsel 6gretimi ilk amag olarak tanim-
lamistir. Ancak mevcut yiiksekdgretim kanununun amag ve ilkelerine bakil-
diginda, ¢ok agik bir sekilde kanun bilim, arastirma, akademik 6zgiirliik gibi
tiim ifadeleri yiiksekdgretimin en son amaci olarak tanimlamus, ilk amag ola-
rak Atatiirk inkilaplari, Atatiirk milliyetciligi, Ttirk milli, manevi ahlaki ve
devlete kars1 gorevleri gibi hususlar siralanmistir. Kanun tiniversiteleri bili-
min tretildigi ve 6grenildigi bir kurum olarak degil, insanlar1 belirli bir ideo-
loji ve dogmalar ekseninde 1slah etmeyi hedefleyen bir kurum olarak tanmm-
lamigtir (Giir ve Celik, 2011; Kiiglikcan ve Giir, 2009).

Yiiksekogretim tarihi icinde 40 yillik YOK deneyimi kalite, akademik 6z-
giirliik, bilim ve arastirma adina bir¢ok olumsuzlugun yasandigi dénem ol-
mustur. Anayasal bir statiiye sahip olarak kurulan ve bagskan merkezli olarak
tasarlanan YOK, bugiine kadar tartismalarm odaginda olmus ve toplumsal
taleplere cevap iiretememistir. YOK'{in politika ve uygulamalarim belirleyen
en temel husus YOK bagkaninin ve iiyelerinin cogunlugunun cumhurbag-
kani tarafindan atanmasidir. 12 Eyliil sonrasinda YOK tasarlanirken, siyase-
tin hesap verebilir olmayan kisisi olan cumhurbagkaninn YOK baskan: ve
iiyelerinin ¢ogunu atamasi tasarlanmustr (Giir ve Celik, 2011). YOK anayasal
statiiye sahip oldugundan kendi 6zerkligini siyasal iktidara kars1 koruyabil-
mekte ve siyasal iktidara ragmen yapmak istediklerini yapmakta ya da siya-
sal iktidarin taleplerini dikkate almamaktaydi. Buna ilaveten, oldukga yetkili
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ve giiclii bir organ olan YOK her ne kadar bir kurul olarak tanimlansa da bag-
kan merkezli bir yapiya sahiptir. Ciinkii YOK'{in ézerkliginin ve anayasal
statiiye sahip olmasmin YOK ve bagkanina oldukga biiyiik gii¢ vermektedir.
Bundan dolay1 da her YOK bagkani déneminde farkli bir politika ve uygu-
lama ile karsilagilmigtir (Tekeli, 2010a, 2010b).

Cumhurbaskanlari, hitkiimet ve YOK baskanlar1 degistikce YOK'iin poli-
tika ve uygulamalar1 da degismistir. Cumhurbagkan1 ve hiikiimetler, top-
lumda catismadan uzak tavirlar izledigi donemde YOK uzlasmact bir poli-
tika takip ederken, ¢atismanin ya da baskinin oldugu dénemde hemen bu
rolii benimsemis ve tiniversiteler de kendilerine bu ortamdan gerekli pay1 ¢i1-
karmiglardir. Agikgasi, Cumhurbaskanmi'min dogrudan halk tarafindan segil-
meyip, hesap verebilirliginin olmamast YOK politikalarin etkileyen bir un-
sur oldugu diisiintilmektedir. Bir taraftan halk tarafindan segilen Cumhur-
bagkanimnin daha hesap verebilir olacagmdan dolay1 yiiksekogretimde nor-
mallesmeye katki yapacag) ifade edilirken (Giir ve Celik, 2011) diger taraftan
ise halk tarafindan secilen Cumhurbaskaninin, YOK baskan: ve iiniversite
rektorlerini atamasinin zaten asir1 hiyerarsik bir yapiya sahip olan ve siyasal
kutuplasmanin odagmnda olan yiiksekogretim alamini daha da siyasallastira-
cag1 vurgulanmistir (Ergiider vd., 2009). Acikcast Abdullah Giil' tin Cumhur-
bagkanlig ile Yusuf Ziya Ozcan ve Gokhan Cetinsaya'nin YOK Bagkanlig:
dénemindeki YOK ve iiniversiteler normallesme siirecine girmistir. Her iki
bagkan da yiiksekogretim reformu talep etmistir. Ozcan, YOK'tin kaldiril-
mast gerektigini ifade ederken, Cetinsaya déneminde iki yil siiren yeni ytik-
sekogretim yasasi hazirlanmigtir. Hatta Cetinsaya doneminde ilk kez bir
YOK Bagkani Akademik Ozgiirliik Bildirisi yaymlamistir (Seggie ve Gokbel,
2014). Ancak yiiksekogretimdeki bu pozitif siireg kisa siirede son bulmus ve
Tekeli'nin ifadesine gore, mevcut iktidar icin artik YOK elestirilen bir kurum-
dan sahip gikilmasi gereken bir kuruma dontismiistiir (Tekeli, 2019).

Universite Sorunu ve Reform Soylemi

[lhan Tekeli 1970'lerden itibaren {iniversite sorununun kronik bir sekilde Tiir-
kiye'nin giindeminde oldugunu ve ¢oziilmeden halen giincelligini korudu-
gunu belirtmektedir (Tekeli, 1994, 2010b). Tekeli'ye gore tiniversite sorunun
giindemde olmasinin iki temel nedeni vardur. Tlki siyasal iktidar ile iiniversite
ogretim tiyelerinin arasindaki uyusmazliktir. Bu uyusmazliktan her iki taraf
da sorumludur. Siyasal iktidar 6zellikle 1970°li yillardaki tiniversite olayla-
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rindan dolay1 tiniversiteleri denetim altinda tutmak istemektedir. Buna ilave-
ten, siyasal iktidar halkin yiiksekogretim talebini karsilamak icin iiniversite
Ogrenimi goren Ogrenci sayisini ¢ogaltmaya, bunun iginde tiniversite sayim
artirmaya ve tiim {iilke sathinda yayginlastirmaya calismaktadir. Tekeli'ye
gore, siyasal iktidarmn bu iki temel politikasi tiniversite 6gretim tiyelerindeki
yerlesik olan iiniversite anlayisina uymamaktadir. Ozellikle 1960'lardan iti-
baren gelen iiniversite 6zerkligi ve tiniversiteden beklenen kaliteli egitim an-
layisi ile gelismektedir. Tekeli, tiniversite 6gretim tiyelerinin hem kendi talep-
lerini hem de tilkenin taleplerini karsilayacak bir {iniversite modelini konsen-
stis ile ortaya koyamadigini belirtmektedir (Tekeli, 1994). Tekeli'ye gore, ytiik-
sekdgretimin sorunlarimn ¢oziilmemesinin diger nedenini ise 6gretim tiyele-
rinin yaptiklari ise asir1 onem vermesi ve toplumun da tiniversitenin, ekono-
mik, toplumsal, siyasal, kiiltiirel vb. alanlarda kars1 karsiya kalinan sorunla-
rin ¢oziimiinii saglayacak temel unsur olarak goriilmesinden kaynaklanmak-
tadir. Universite, kendi sorunlari izerine bilimsel aragtirmalar yapmamis ve
¢Oziim tiretmemis, gercekci taleplerde bulunmamis ve ¢oziimler iizerinde
uzlagilar saglayamamustir (Tekeli, 1994). Universite bunlari yapamadig: igin
stirekli dis miidahaleler ile karsilagsmis ve bunlara da tiniversite siirekli dire-
nig gostermistir (Tekeli, 2010a).

Tekeli (2011) tiim toplumun ve 6gretim tiyelerinin heyecanim paylastig1
bir yiiksekogretim reformuna ihtiyag oldugunu ifade etmistir. YOK'iin kuru-
lusundan beri, Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin asir1 merkeziyetgi oldugu,
tiniversitelerin 6zerkliklerinin simrli oldugu ifade edilmis ve {iniversitelerin
ozerkliklerini artiracak, YOK'iin yetkilerini azaltacak ve YOK'e sadece esgii-
diim rolii verilecek bir reform gergeklestirilmesi gerektigi vurgulanmistir
(Celik ve Giir, 2014; Ergtider vd., 2009; Giir ve Celik, 2011; World Bank, 2007;
YOK, 2007). Hatta YOK eski baskanlarindan Yusuf Ziya Ozcan YOK'iin kal-
dirilmasi gerektiginden bahsetmistir (Giir ve Celik, 2011; Tekeli, 2019). Buna
ilaveten, Gokhan Cetinsaya'nin YOK baskanlig1 déneminde yaklagik iki yil
stiren yeni yliksekOgretim yasasi ¢alismalar yiirtitiilmiistiir. Ancak bu galis-
malar yasalasmamustir. Yekta Sara¢in YOK bagkanlig1 doneminde reform
sOylemi terk edilmis ve yeni bir yliksekogretim yasasi ¢alismasi yapilmamus-
tir. Sarag, yliksekdgretimin sorunlariin yasalardan degil, uygulamalardan
kaynaklandigmi vurgulamistir. Bundan dolayi yeni bir yasaya gerek olmadi-
gmi belirtmistir (“Sarag: YOK yasast...”, 2014).
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Yiiksekogretimde Biiyiime ve Kalite Meselesi

Tiirkiye yliksekogretimin en 6nemli tartisma alanlarindan biri de yiikseko6g-
retim sisteminin biiytimesine yoneliktir. Tiirkiye’deki tiniversite gevrelerinde
ve YOK gibi politika yapicilarda siklikla yiiksekogretimin biiyiimesinin kali-
teyi olumsuz etkiledigi nedeniyle biiytimeye karsi olumsuz bir tutum vardar.
[lhan Tekeli, 1970'lerden itibaren farkli dénemlerde yazdig1 yazilarla bu tar-
tismalara katilmustir.

1972 yilinda Mimarlik dergisinde yaynlanan Biiyiikkent Dist Universitelerin
Kurulus Yeri ve Sorunlar: Uzerine baghkli makalesinde biiytiksehirler dismna
uiniversite kurma olgusuna yonelik elestirilere cevap vermistir. Bu yazisinda
Tekeli, tiniversitelerin biiytiksehirler haricinde tasraya kurulmasi meselesini
sadece kamu maliyesi iizerine etkisi ya da bolgedeki harcamay1 gelistirmesi
gibi faktorler ekseninde degerlendirilmemesi gerektigini belirtmektedir. Bu
acidan bakildiginda {iniversitelerin maliyeti yiiksek olabilir. Tekeli, iniver-
site kurulmas: meselesini ¢ok daha genis bir perspektiften, kamu maliyesi,
ogretim tiyeleri, 6grenciler, yerel toplum gibi unsurlar agisindan fayda ve ma-
liyetlerinin analiz edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Tekeli, biiyiiksehir
disinda tiniversite kurmanin firsatlar sunabilecegini sdylemektedir. (Tekeli,
1972). Tekeli 1994 yilinda Birikim dergisine yazdig: bir yazida 1992’de kuru-
lan tiniversitelerin kurulmasmin bir ihtiya¢ oldugunu agik bir sekilde ifade
etmektedir. Tekeli, gelismis tilkelerde yiiksekogretime dahil olma oranimn
%65'lerde oldugunu ifade etmekte ve sunu eklemektedir: “Tiirkiye heniiz bu
orana yetisememistir. Bu nedenle Tiirkiye hem tiniversite sayismi artirmak
hem de bu tiniversitelerde kaliteli bir egitimi ger¢eklestirmek durumundadir.
Coztimii eski iyi glinlere donmekte arayamayiz.” (Tekeli, 1994, s.39).

Tekeli, yliksekogretim sisteminin biiyiimesini ve toplumun daha genis
kitlelerine hitap etmesi gerektigini su sekilde agiklamaktadir: Ilk olarak degi-
sen diinya ve ekonominin yapist bunu gerektirmektedir. Demografik firsat
penceresi agisindan bakildiginda 1960larda bir ¢alisana bir yiiksekogretim
ogrencisi diiserken 1990'lara ve 2000'1i y1llara gelindiginde her {i¢ ¢alisana bir
yiiksekogretim O0grencisi diismeye baglamistir. Dolayisiyla yiiksekogretime
daha fazla kaynak ayirma imkani vardir. Tkinci olarak diinyadaki egilimlere
bakildiginda yiiksekogretime erisim oranlar1 %65'ler civarma iken 2000°1i y1l-
larda Tiirkiye’de bu oran %35 civarmdadir. Tekeli, 6grenci sayisiru 3,9 mil-
yona yiikseltmeyi ve bunun iginde agikogretimin oraninin %11’lerde kalmasi
gerektigini ve vakif yiiksekogretim kurumlarimn paymn ise %16'lara yiik-
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selmesi gerektigini ifade etmektedir (Tekeli, 2011). Daha 6nemlisi Tekeli, {ini-
versite egitimi meselesini insan haklar1 ve egitim haklar gercevesinde ele al-
maktadir. Buna ilaveten Tekeli, yiiksekogretimin herkese yonelik olmasimin
ozellikle toplumun daha dezavantajli kesimlerinden gelenler igin 6nemli bir
imkan sunacagm vurgulamaktadir. Dezavantajli kesimlerden gelenler ytik-
sekogretime katildiklar1 zaman dikey toplumsal hareketlilik imkanina sahip
olabilecektir. Buna ilaveten, Tekeli'ye gore 6grenme insanlarmn temel hakki
oldugundan olabildigince kisinin yiiksek egitim almasi makul bir durum ola-
rak degerlendirir. Egitimin bireye katti§1 deger yiiksek oldugundan toplum
bundan faydalanir. Bundan dolays, yiiksekdgretimin biiytimesi gerekmekte-
dir. Tekeli, burada kritik bir hususa deginir ve niteligi de beraberinde getir-
meyen nicelik artislarinin esitlikci etkiler yaratmayacagini tersine esitsizligin
yeniden iiretimine neden olacagin belirtir. Bundan dolay1 nicelik ve nitelik
artisin birlikte diistinmek gerekmektedir (Tekeli, 1989).

Yiiksekogretimde biiytime meselesine olumlu yaklasan Tekeli, yeni tini-
versitelerin kalite ile ilgili sorun yasamamasi igin acilen yeni 6gretim tiyesi
yetistirilmesi ve doktora mezun sayisinin artirilmasi gerektigini vurgulamak-
tadir. Tekeli, doktora mezun sayisimn yillik 10 bin diizeyine ¢ikarilmasi ge-
rektigini ifade etmektedir. Tekeli, 6gretim {iyesi agigini kapatmak ve doktora
mezun sayisini artirmak igin Tiirkiye’deki eski ve daha basarili tiniversitele-
rinin Ogretim {iyesi yetistirmek igin aktif rol oynamasini; yurtdisina lisan-
stistli egitime 6grenci gondermeyi ve yiiksek kaliteli lisanstistii 6grenciler bu-
larak onlar1 mali olarak desteklemeyi 6nermektedir (Tekeli, 1994; 2011).

Tekeli'nin yiiksekogretimin biiytimesi ve kalite eksenli yaklagimin dik-
kate alarak, Tiirkiye’deki mevcut durumu inceledigimizde su durum ile kar-
stlasmaktayiz. Yiiksekogretime yonelik talep her gegen yil artmaktadir. Yiik-
sekogretime gecis smavina bagvuran aday sayis1 2010 yilinda 1,6 milyon iken
2019’da bu say1 2,5 milyonu agmistir. Burada en dikkat ceken veri, stnava bas-
vuran adaylarin %251 yani yaklagik 650 bin kisi ya daha 6nce bir yiiksekog-
retim programina yerlesmis ya da ytiiksekogretimden mezun olmus kisiler-
dir. Yiiksekogretime yonelik talep biiytirken yiiksekogretim kontenjanla-
rinda son bes y1lda 6nemli bir artis yasanmamustir. Bu durumun sonucu ola-
rak 2009 yiinda smava bagvuranlarin %601 herhangi bir ytiksekogretim
programma, %21'i ise lisans programina yerlesirken bu oran 2019 yilinda
ciddi bir sekilde azalmis, bagvuranlarin %36’s1 herhangi bir programa %16's1
ise bir lisans programina yerlesmistir. Bagka bir ifade ile sinava bagvuran
adaylarmn ancak ticte biri bir programa yerlesirken yedide biri ancak bir lisans
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programina yerlesmistir. Lise son sif diizeyinde smava girenlerin duru-
muna bakildig1 zaman arz-talep konusundaki kriz daha ciddi bir sekilde go-
rilmektedir. Ciinkii lise son smif diizeyindeki 6grencilerin %30"u ancak bir
programa yerlesmistir (Celik, Bozgeyikli ve Yurdakul, 2019). Ortadgretimden
ortalama bir milyon gen¢ mezun olurken bunlarin ancak 300 bini herhangi
bir programa yerlesmis ve 700 bin kisi ise herhangi bir programa yerlesme-
mis olmasi oldukga kritik bir durumu isaret etmektedir. Bu veri ¢cok acik bir
sekilde yillardir kamuoyunda dile getirilen yiiksekdgretim kontenjanlarmin
lise mezunlar1 sayisimi karsilayacagr iddiasinin anlamsiz oldugunu goster-
mektedir. Yiiksekogretime yonelik arz ve talep arasinda oldukga biiyiik bir
fark var olmaya devam etmektedir. Yiiksekogretime yonelik biiytiik bir talep
var olmaya devam ettiginden yiiksekogretim sisteminin genisletilmesine de-
vam edilmelidir (Cetinsaya, 2014; Giir, Celik & Yurdakul, 2018; 2019; YOK,
2007). Bu duruma ragmen, YOK Bagkani Yekta Sarag yaptig1 aciklama ile
yiiksekogretim sistemindeki hedeflerinin biiyiime ve kontenjan artirmak ol-
madigini belirtmistir (“YOK Bagkanindan...”, 2020). Daha agik ifade ile yiik-
sekogretim sisteminin biiyiimesine ydnelik olumsuz tutum basta YOK olmak
tizere toplumun ve siyasetin farkli kesimlerinde halen ciddi bir sekilde varli-
g1 devam ettirmektedir.

Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin asir1 bliytidiigiine yonelik elegtiriler
siklikla yapilmaktadir. Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin biiyiikliigi yanil-
tiadir. Clinki, Tirkiye, yiliksekogretim sistemindeki 7,7 milyon 6grencinin
3,9 milyonu bagka bir ifade ile %53,5'i agikdgretim 6grencisidir. Anadolu Uni-
versitesi agikogretim programlarindaki toplam kayith 6grenci sayisi (3,3 mil-
yon) tiim devlet tiniversitelerindeki yiiz ytlize 6gretim programlarindaki 6g-
renci sayisindan daha yiiksektir. Bu ise aslinda Tiirkiye yiiksekogretim siste-
minin biytkliigiiniin sanal bir biiytikliikk oldugunu gostermektedir. Tiir-
kiye’de yiiksekogretimdeki briit okullasma oranlar1 %90lara yaklasirken net
okullagma orani ise %46’dir (Giir, Celik ve Yurdakul, 2019). Acgik¢asi bu oran-
lar Tekeli'nin yiiksekogretimdeki okullasma orami hedefinden diisiik, yiiz
ylize 6gretim programlarindaki 6grenci sayisi ise tanimlanan hedefe yakin-
dir. Agikogretim sistemi ise diinyada esi benzeri olmayan devasa bir sisteme
dontismiustiir. Agikogretim sistemi bu haliyle stirdiirtilebilir olmayan bir ya-
prdadir ve yiiksekogretim sistemi igcindeki pay1 mutlaka kiigiiltiilmelidir (Ce-
tinsaya, 2014; Giir, Celik & Yurdakul, 2018; 2019; Tekeli, 2010a; YOK, 2007).

Tiirkiye yliksekogretim sistemi gercekten de asir1 biiyiimiis, her yere tini-
versiteler agilmis diinyada esi benzeri olmayan bir sistem midir? Tiirkiye'de
207 tiniversite ve vakif meslek yiiksekokulu vardir. Bunlarin besi kurulmus
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olmasina ragmen halen herhangi bir faaliyeti yoktur. Agikcas1t ABD ve Av-
rupa’da yiiksekogretim sistemleri 1960'larda hizli bir biiylime yasamustir.
20001i yillarda Tiirkiye ile Cin yiiksekogretim sistemini yogun bir sekilde bii-
ylitmeye calisan tilkelerdir. Tiirkiye'deki ytiiksekogretim kurum sayisiu
diinya ile kiyaslamak Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin biiyiikligti hak-
kinda bir fikir verecektir. Bunun igin bir milyon kisi basina diisen tiniversite
say1st lizerinden bir hesaplama yapilmistir. Buna gore hesaplamada Tiir-
kiye’de bir milyon kisiye 2,1 yiiksekdgretim kurumu diiserken ABD, Rusya,
Danimarka, Malezya, Polonya, Isvigre ve Norveg'te ise bir milyon kisiye 10
ve lizeri yiiksekogretim kurumu diismektedir. Bir milyon kisi basina diisen
yiiksekogretim kurumu sayisi iizerinden yapilan hesaplamalara gore Tiir-
kiye'ye benzer ya da daha diisiik niifusa sahip Polonya ve Malezya’da 400"tin
tizerinde, Kanada ve Giiney Kore’de 300'iin iizerinde; Ispanya, Italya ve Bir-
lesik Krallik da ise 200'{in {izerinde yiiksekogretim kurumu vardir (Giir vd.,
2017). Bunailaveten, Tiirkiye’de yiiksekogretim sistemine giren ve sistemden
mezun olan dgrenci sayisi son yillarda artmasina ragmen OECD iilkeleri ile
kiyasladiginda Tiirkiye’deki yiiksekogretim mezun oranlar1 hayli diisiiktiir.
2017 y1li verilerine gore OECD {ilkelerinde 25-64 yas arasi yiiksekogretim me-
zuniyet oram %38 iken bu oran Tiirkiye’de %20; 25-34 yas arasinda ise OECD
tilkeleri oram %44 iken Tiirkiye'nin orani %32’dir (OECD, 2018). Agikgast
yiiksekogretime yonelik talebin bu kadar biiyiik oldugu ve diinya ile kiyas-
landiginda yiiksekogretim kurum sayismin ve yiiksekogretim mezun oran-
lariin disiik oldugu dikkate alindiginda, yiliksekogretim sisteminin biiyii-
mesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de yeni agilan tiniversitelerin iirettigi degere yonelik genis kap-
saml1 analizler yapmadan yeni agilan iiniversitelerin kalitesinin diisiik oldu-
gunu iddia etmek dogru bir yaklasim degildir. Somut bir veri olarak baz1 bo-
ltimlerin tiniversiteden mezun olduktan sonra girdikleri KPSS puanina bakil-
diginda, yeni iiniversitelerin katkisina dair bir sey sdylenebilir. Ogretmenlik
alanindaki bir¢ok programa ilaveten, tip, hukuk, iktisat ve sosyoloji gibi bo-
liimlere giriste tiniversiteler arasinda taban puanlar1 6nemli 6lgiide farklila-
sirken, mezuniyet sonrasi KPSS puanlarinda oldukga diisiik puanla 6grenci
alan ikinci ve tigiincii dalga tiniversitelerin birinci dalgadaki tiniversiteler ka-
dar ortalama puana sahip oldugu goriilmektedir. Bu ise yeni agilan tiniversi-
telerden mezun olanlarin kamuda istihdam konusunda birinci dalga tiniver-
siteler kadar firsata sahip oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla yeni acilan
tiniversitelerin 6grencilerine énemli katkida bulundugu soylenebilir (Giir,
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Celik ve Yurdakul, 2018). Tekeli'nin ifadesi ile toplumun dezavantajli kesim-
leri kismen dahi olsa ytiiksekogretime dahil olarak dikey hareketlilik firsatina
sahip olmaktadur.

Yiiksekogretimde kalite ile ilgili en onemli gosterge doktorali 6gretim
iiyesi say1st ve Ogretim iiyesi basma diisen 6grenci sayilaridir. Tiirkiye'de
toplam 166 bin 6gretim eleman var ve bunlarmn 81 bini 6gretim tiyesi statii-
stindedir. UNESCO verileri kullanilarak yapilan hesaplamaya gore Tiir-
kiye’de Ogretim elemaru basmna 43, Birlesik Krallik’ta 16, ABD’de 12, Ka-
nada’da 9, Almanya’da 8 ve Japonya’da 7 6grenci diismektedir. Buradaki asil
sorun tiniversitelere gore 6gretim elemani ve iiyesi bagina diisen 6grenci sa-
yisiin asirt derecede farklilasmasidir. Bir yanda oOgretim {iyesi basma
100’den fazla 6grenci diisen tiniversiteler varken diger tarafta 20’den az 6g-
renci diigen {iniversiteler bulunmaktadir (Giir, Celik ve Yurdakul, 2019). Og-
retim {iyesi ihtiyacinin acilen karsilanmasi icin doktorali insan kaynagma ih-
tiyag vardir. Buna ilaveten, katma degeri yiiksek {iriin iiretecek olan ytiiksek
teknoloji alaninda galisan ytiksek nitelikli isgiicli anlamina gelmektedir. An-
cak Tiirkiye, gegmise gore Onlisans ve lisansta erisim ve yiiksekogretimden
mezuniyet konusunda bir ilerleme kaydetmesine ragmen Kkalite ile iligkili
olan doktora mezunu sayisinda maalesef bir ilerleme saglamamustir. Tiirkiye
en biiyiik on ekonomi ile kiyasladiginda lisans mezuniyetinde Tiirkiye ken-
disine benzer ya da daha kiigiik niifusa sahip tilkelerden ¢ok daha fazla lisans
mezunu verirken doktora diizeyinde ise on biiyiik ekonomideki tiim tilkeler-
den daha diisiik sayida mezun vermektedir. 2016 yilina ABD 70 bin, Cin 55
bin ve Almanya 29 bin doktora mezunu verirken Tiirkiye'nin 2018 yilinda
doktora mezun sayis1 7 bindir. Doktora mezunu agisindan Tiirkiye nin on bii-
yiik ekonomi ile rekabet etmesi miimkiin goriinmemektedir. Buna ilaveten
1416 say1l1 Kanun ile yurt disinda lisansiistii egitim icin gidenlerden dénen
ve goreve baglayan sayis1 ¢ok smirhdir. 2014-2018 yillar1 arasmdaki 5 yillik
stiregte toplam 827 kisi doktorasini tamamlay1p goreve baglamustir (Giir, Ce-
lik ve Yurdakul, 2019). Biiytiiyen yiiksekogretim sistemi ve Arastirma ve Ge-
listirme (AR-GE) calismalarmin nitelikli yapilmas: i¢in doktorali 6gretim
iiyesi ve isgiicline ihtiya¢ kagimilmazdir (Cetinsaya, 2014; Erdogmus, 2019;
Giir, Celik, Kurt, & Yurdakul, 2017; Giir, Celik, & Yurdakul, 2018; Ozer, 2011;
YOK, 2007). Ancak YOK'iin siklikla kaliteden bahsedip, doktorah 6gretim
iiyesi yetistirme konusunda aktif adimlar atmamasi, yiiksekdgretim sistemi
icin sorunlu bir durumdur. Dahas1 YOK, Sara¢ déneminde 2015 yilinda 68-
retim {iyesi yetistirme konusunda dnemli bir islev géren Ogretim Uyesi Ye-
tistirme Programi (OYP)'m1 kaldirmustir. YOK, OYP yerine 100/2000 YOK
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Doktora Bursu programim baslatmistir. Bu program kapsaminda oncelikli
olarak belirlenen alanlardaki 6grencilere burs verilmektedir. Bu programin
ne kadar etkin calistigina dair kamuoyu ile paylasilan veri bulunmamaktadir.

Doktora programlari ile ilgili YOK'iin yaptig1 diizenlemelerden biri de
doktora programi agma sartidir. Doktora programi agmak igin iki profesor ya
da bir profesor iki dogent alti doktorali 6gretim tiyesine gerek vardir. Bu 6g-
retim iiyelerinden en fazla ikisi “yabanci uyruklu” olabilmektedir (YOK, t.y.).
YOK'iin kararma gore bir profesorliigiin varhginda iki dogent bir profesor
ederken, profesoriin olmadigr durumda sayisiz dogent ve doktor 6gretim
iiyesi bir profesor etmemektedir (Giir, 2014). Buna ilaveten, yine bir boliimde
diinyanin en iyi tiniversitelerinden doktoral Tiirkiye vatandasi olmayan on-
larca 6gretim {iyesi bir araya geldigi takdirde bile Tiirkiye’de doktora prog-
ram1 acamamaktadir. Bu kararin kaliteyi artirmaktan ziyade azaltici bir etkisi
olmas1 muhtemeldir. Tlaveten YOK acik bir sekilde unvanlar arasinda bir hi-
yerarsi kurmakta, kaliteye, arastirmaya vb. degil, unvana/kideme indirge-
mekte ve unvanlara/kideme kutsiyet atfetmektedir.

Kalite ile ilgili en 6nemli gostergelerden biri uluslararasi 6gretim elemarn
sayisidir. Tiirkiye’de uluslararasi 6gretim elemaru sayist 3,2 bindir. Bunlarin
1,2 bini 6gretim tiyesi statiinde calismaktadir. Uluslararasi 6gretim elemanla-
rinin ¢ogu dil okullar1 ya da farkl dil programlarinda galismaktadir (Gtir, Ce-
lik ve Yurdakul, 2019). Buradaki en temel problem Tiirkiyenin uluslararas:
ogretim eleman igin koydugu %2 kotasidir. Universitenin tarihsel olarak en
temel Ozelliklerinden birisi uluslararasilasmadir (Tekeli, 2010b). Tiirkiye ise
kota uygulamasi ile dogrudan bu uluslararasiig: kisitlamanin pesindedir.
Avrupa’daki tilkeler arasinda Tiirkiye uluslararasi 6gretim eleman orani en
az olan tilkedir. Buna ilaveten, saygin yiiksekogretim kurumlarindaki ulus-
lararas1 6gretim elemani oram %40’lardan daha yiiksektir (ETER, 2019).

Kalite ile ilgili bir diger husus ise son 20 yilda ilk kez Tiirkiye, kalitenin en
onemli gostergelerinden biri olan akademik yaymcilikta siralamada gerile-
mistir. Tiirkiye 2017 yilinda, Tiirkiye adresli yaymlarda hem Web of Science
hem de Scopus’ta bir gerileme yasamustir. Tiirkiye adresli yayimnlarin Web of
Science’daki oram bir 6nceki seneye gore %1,58 den %1,44’e diismiistiir. Sco-
pus’ta ise 43 binden 39 bine inmis, Tiirkiye bu siralamada 17. siradan 19. si-
raya gerilemistir (Gtir, Celik ve Yurdakul 2019).

Sonug
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fThan Tekeli, 50 yillik akademideki tecriibeleri ve yiiksekdgretim iizerine ca-
lismalari ile Tiirkiye yiiksekogretim sisteminin tarihsel gelisimi, ytiksekogre-
tim sisteminin kargsilasti$1 sorunlar1 ve giigliikleri, yiiksekdgretim sistemini
iyilestirmek i¢in yapilmasi gerekenler tizerine tartismalar ytirtitmiistiir. Yiik-
sekogretim sisteminin tarihsel gelisimi icinde iiniversite 6zerkliginin YOK ile
birlikte ortadan kalktigmi, giiclii ve merkeziyetci bir YOK'{in iiniversite
ozerkligini simrladigini, tiniversitelerde giiclii rektorlerin akademik 6zgiir-
likk acisindan ve tniversitelerin demokratiklesmesi agisindan sorunlara ne-
den oldugunu ifade etmistir. Tekeli, yiliksekdgretim tarihini ve genel sorun-
larim kurumsal 6zerklik baglaminda tartismistir (Gtir, 2011). Buna ilaveten,
tiniversitelerin demokratiklesmesindeki sorunu sadece bir YOK sorunu ola-
rak degil, giiclii rektor sorunu olarak tanimlamasi, yiiksekdgretim sisteminin
biiytimesine yonelik pozitif yaklagimi, yiiksekdgretim sistemi biiyiirken ka-
litenin mutlaka dikkate alnmasi gerektigi vurgular ile Tiirkiye’deki oldukga
yaygin olan yaklasimlardan farklilasmaktadir.

Tekeli'nin 50 y1ldir yiiksekogretim sistemi ile ilgili olarak dile getirdigi bir-
¢ok problemin ¢6ziilmedigi ve halen karsimizda 6nemli sorunlar olarak dur-
dugu goriilmektedir. Yiiksekogretim reformu, toplumun ve tiniversitelerin
belirli bir kesimi tarafindan halen dile getirilmesine ragmen maalesef siyasal
giindemdeki dnemini kaybetmigtir. YOK varligin1 ve neden oldugu tiim so-
runlarini daha da biiyiimiis bir sekilde “yeni YOK?” olarak devam ettirmek-
tedir. Yiiksekogretimde diinyada ve Tiirkiye’de yasanan degisimler ile Tiir-
kiye’deki yonetim sisteminin degismesi sonrasinda yiiksekogretimin yeni-
den tasarlanmasin gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de 6nce Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi ardindan
Cumhurbagkanligy sistemine gegis yiiksekogretim sisteminin yonetiminde
bir degisimi gerekli kilmaktadir. 12 Eyliil sonrasinda siyaseten hesap verebi-
lirligi sinarl bir Cumhurbagkan: tarafindan yiiksekogretim sisteminin tist yo-
netimi dizayn edilmekteydi. Gelinen noktada, halk tarafindan segilen partili
bir Cumhurbaskanin teorik olarak hesap verebilirligi yiiksektir. Segilmis bir
iktidar tarafindan tiniversite {ist yonetiminin belirlenmesi uygulamasi basa-
il yiiksekogretim sistemlerinde de goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de agir1
siyasal bir figiir olarak Cumhurbagkaninin YOK bagkaru ve iiyeleri ile rektor-
leri atamasi yiiksekogretim sisteminde agsir1 siyasallasmaya neden olacag yo-
nelik bir kaygr olusturmaktadir. Acikgasi, Yiiksekogretim sistemindeki so-
runlarin kaynagy, yiiksekogretim tiist yonetiminin Cumhurbagkarn: tarafin-
dan atanmasi degil, asin giiclii bir YOK ve bagkaninin olmasi ve yine agiri
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yetkili ve gliclii bir rektoriin varhig: ile akademik ozgiirliiklerin smirl olma-
sidir. Bu sistem iginde 6gretim tiyelerinin taleplerini 6zgiirce dile getirmesi
glictiir. Buna ilaveten, yiiksekdgretim kanunun temel amag olarak arastirma,
bilim ve akademik 6zgiirliik gibi hususlar1 merkezine almamasi, yiiksekog-
retimdeki sorunlar1 derinlestirmektedir. Yiiksekdgretim tist yonetiminin ta-
mamen liniversite i¢i ya da kamu biirokrasisi tarafindan olugsmast ise toplum
ile olan bag1 zayiflatmaktadir.

Tiirkiye yiiksekogretim sistemi simdiye kadar deneyimledigi olumsuz-
luklari agacak, kaliteli, toplumsal taleplere duyarli, akademik 6zgiirliigiin ga-
ranti altma alindig1, hesap verebilirligin ve seffaflifin tam olarak saglandig:
kapsamli bir yiiksekdgretim dgretim reformuna ihtiyag vardir. Oncelikli ola-
rak YOK bagkaru ve rektor merkezli, toplumsal taleplere duyarsiz bir yiikse-
kogretim tist yonetim sistemi yerine, {iyelerinin cogunlugunun ya da tama-
minn iiniversite dig1 aktorlerden olustugu bir iist yonetim sistemi tasarlan-
malidir. Diger bir husus bu kurul icraci bir kurul degil, yiliksekdgretime yo-
nelik temel politikalarmn belirlendigi bir kurul olmalidir. Ilaveten, bu kurulun
bagkan merkezli bir kurul yerine, tam bir kurul hiiviyetine sahip olmasi ve
tiim tiyelerinin esit yetki ve sorumluluga sahip olmasi gerekir. Rektor se¢cim-
lerinin neden oldugu sorunlar ve diinyadaki egilimler dikkate almarak, rek-
toriin icract oldugu, senatonun yetkilerinin artirlldidy, senato tiyelerinin rek-
tor tarafindan belirlenmedigi, tiniversiteye iliskin kararlarin tam bir kurul is-
leyisi iginde ytirtidiigii bir yap: ihdas edilmelidir. Rektoriin yetkileri sinirla-
nurken, tiniversite 6zerkligi ve akademik 6zgiirliiklerin genisletilmesine 6zen
gosterilmelidir. Tekeli (2012), yiiksekogretim sisteminin yonetimine iliskin su
uyar1 yapmaktadir. Gergek anlamda hesap verebilirligin olmadig: bir sis-
temde Ozerklik sistemi diktatorliige gotiirebilir. Bundan dolayi bir yiiksek6g-
retim sistemi tasarlanirken 6zerklik/hesap verebilirlik dengesinin ¢ok iyi ku-
rulmasi gerekmektedir. Yoneticilere yeterli yetkinin saglanmasi ama bu yet-
kininde keyfi kullanilmasi engellenmeli, aksi taktirde bu yetkinin 6gretim
iiyeleri tizerinde kolayca bir bask: aracina doniisebilir. Bundan dolay1 ku-
rumsal 6zerklik ile akademisyenin akademik 6zgiirliigii birlikte talep edil-
melidir.

Acikgas, ideolojik dayatma ve endokrinasyon yerine bilimi, arastirmay1
ve akademik 6zgtirliikleri iiniversitenin temel amaci olarak tanimlayan, sef-
faf ve hesap verilebilir bir sistemin ihdasi ve tist yoneticilerin yetkilerinin
azaltildig1 ve dengelendigi bir yliksekdgretim sistemi mevcut birgcok sorunun
¢Oziilmesine katkisi olacaktir. Ancak, sadece yasal diizenlemelerin ytiiksekog-
retim sisteminin sorunun ¢dzmesi beklenmemelidir. Universiteyi bilim ve
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aragtirmanin merkezi olarak goren ve toplumsal sorunlara duyarh bir ytikse-
kogretim kiiltiirtiniin de olugsmas: gerekmektedir.

Son olarak, Tiirkiye’de yiiksekdgretime yonelik talep her gegen giin bii-
yiik oranda artmakta, ortadgretimden mezun sayisi ve oranlarmin yiiksel-
mekte, yiiksekdgretime yonelik talebin biiyiikliigiine ragmen kontenjanlar
ayni oranda artmamaktadir. Hatta ortadgretimden yeni mezun her 10 kisiden
7’si bir programa yerlesmemistir. Buna ilaveten, Tiirkiye’de yiiksekogretim-
deki net okullasma orani ve mezuniyet orani diinya ile kiyaslandiginda halen
oldukga diistiktiir. Yiiksekogretim sistemi gelismis {ilkelerdeki tiniversite sa-
yist ve niifusa oranina bakildiginda Tiirkiye’deki iiniversite sayismin daha
diisiik oldugu goriilmektedir. Tiim bu gerekgeler Tiirkiye’deki yiiksekogre-
tim sisteminin biiyiimeye devam etmesini zorunlu kilmaktadir. Yiiksekogre-
tim sistemi biiyiimeye devam ederken kaliteyi koruyabilmesi igin Tekeli'nin
de yillar 6nce ifade ettigi gibi cok daha yiiksek sayida doktora mezunu veril-
melidir. Ogretim {iyesi bagina diisen 6grenci sayist azaltilmali, §gretim ele-
marn bagina diisen 6grenci sayist agisindan iiniversiteler arasinda daha esit-
likgi bir yap1 kurulmalidir. Doktorali 6gretim elemaru yetistirmek igin, aras-
tirma gorevlisi kadrolarmnimn artirilmasi, farkli destek programlari ile yurt igi
ve yurt dig1 burs programlari etkinlegtirilmelidir. Buna ilaveten, kaliteli ulus-
lararas1 6gretim elemanlarmin Tiirkiye’deki oram ve sayisinin artirmak icin
%?2 kotasmin bir an 6nce kaldirilmas gerekmektedir.
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Although there is a trend on the number of research it is still very limited for
the magnitude of the higher education system in Turkey. Being an academic,
researcher and BHE member and, {lhan Tekeli's works on higher education
are exceptional for us to to identify the history and problems of higher edu-
cation in Turkey. This study examines how Tekeli analyses Turkey's higher
education history, problems and autonomy in higher education, evolution of
higher education, growth and quality issues.

According to Tekeli, the Humboldt-style is the ideal university system,
where the rectors are elected by faculty members. The main feature of Hum-
boldt-style, Universities are prioritizing to research and produce new
knowledge over to the teaching of existing knowledge According to Tekeli,
the Humboldt-style universities are independent in their curriculums and
programs. Governments do not intervene in any aspect of university, except
for fiscal budget audits (Tekeli, 1989; 2010b). By describing the Humboldt-
style universities as the ideal university model, Tekeli, claims that the trans-
formation began to evolve after the World War II, and were destroyed the
basic principles that universities inherent. Such as, the concept of professional
management has been adopted since then instead of collegial university ad-
ministration model, thus universities has become more market oriented.

Tekeli claims that board of trustees in the university administration is not
a good practice. He asserts that if the members of the board of trustees are
appointed by the government, education will not be neutral, the entire uni-
versity administration will be established with political influences, the uni-
versity will become more politicized, and there will be no connection between
the board of trustees and the university. Obviously, a board governs univer-
sities, although they have different names, tasks, and functions in many de-
veloped countries (Fielden, 2008; Giir, 2016; Kurt, 2015). The boards govern
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the universities on behalf of the societies, governments, and founders (AGB,
2010; Martorana, 1963). In many countries, the board of trustees is seen as a
means of strengthening the bond between the university, society, and estab-
lishing a more transparent and accountable administrations.

According to Tekeli, the presence of an extremely centralist and powerful
BHE restricts the autonomy. Board of Higher Education (YOK) is a president-
centered board rather than a board with influence of the members of the gen-
eral assembly. The president of the BHE has an indisputable position, there-
fore, president of the BHE effectively uses this power when he clashes with
government or when he is at the full direction of government. The most im-
portant issue regarding university autonomy is the excessive power and au-
thority of the BHE over universities. For Tekeli, another important issue with
autonomy is the extremely strong and exceptional powers of rectors, that
makes hardly impossible to mention the freedom of faculty members and a
participatory administration. Tekeli argues that the senate and faculty com-
mittees do not have enough power comparing to rector or deans therefore
increasing the autonomy will lead to a new crisis and that "can create new
feudal lords." (Tekeli, 2011, p. 181). For Tekeli, the election of the rectors by
the faculty members is not the only indicator of autonomy and democratic
governance. Because election process have been affected by faculty distribu-
tion, being part of a political group or physical pressure. Also the current rec-
tor may play an active role in the election process for the sake of candidate
rector.

Tekeli (1972, 1994, 2011) has discussed the issue of expansion in higher
education since the 1970s. He discussed the issue of expansion in the contexts
of fulfilling the need for qualified human resources, demographic change, hu-
man rights and equality of educational opportunity. He stated that expansion
in higher education would have positive outcome for youth, society, and in
general for Turkey. However, in terms of expansion, Tekeli also noted that
quality should be indispensable component of the higher education and the
number of PhD graduates should be increased urgently.

As a result, Tekeli stated that in the historical development of the higher
education system the autonomy of universities has disappeared simultane-
ously with the emergence of BHE. The over-centralized BHE limits the auton-
omy of universities, and also rectors with excessive authority eradicate the
academic freedom and democratization of universities. Having very strong
and over-empowered rectors weakens the functions of senates and boards is
the major problem for the university in Turkey. Tekeli emphasizes the need
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for a higher education reform that will reveal a more democratic, accountable
and transparent higher education system and maintain university autonomy.
Finally, Tekeli states that the higher education system should expand, and
quality must be taken into account when this expansion takes place.
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