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CUMHURIYETIN ILK YILLARINDA SINOP’TA
IDARI SINIR DEGIiSIiKLIiKLERi VE DEVLET - MiLLET iLiSKIiSi

Cevdet YILMAZ*

Oz

Gerek Osmanli Imparatorlugu gerekse onun devami olan Tiirkiye Cumhuriyeti yonetim sis-
temi i¢inde yer alan vilayet, sancak, kaza ve nahiyelerin merkezleri ile bunlarin idari smirlar1
zamana ve sartlara gore sik sik degistirilmistir. Bunda; kazanilan zaferler, kaybedilen toprak-
lar, fizik{ sartlar, sosyo-ekonomik yapi, ulasim ve giivenlik sorunlari gibi faktdrler dnemli rol
oynasa da bu degisikliklerin bir kismu bizzat halkimn sikayet ve talepleri sonucu gerceklesmis-
tir. Bilindigi gibi halkin iist makamlara hitaben talep ve sikayetlerini dile getirdikleri dilek-
¢elerin (arzuhallerin) yerel veya merkezi yonetim nezdinde kabul goriip gormemesi, bunlarin
gereginin yerine getirilip getirilmemesi devlet-millet iligkisinin saglamlig1 ya da zayifligini
gosteren cok dnemli belgelerdir. Arastirmada Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivinden elde edi-
len belgeler 1g1ginda Sinop’un idari cografyasinda gergeklestirilen bazi degisikliklerin halkin
beklenti ve taleplerine uygun olarak nasil ¢éziimlendigi konusu iizerinde durulmustur. Ornek
alan olarak segilen Sinop’un Ayancik ve Tlirkeli ilgeleri arasinda Osmanli’nin son dénemle-

rinde ortaya ¢ikan rekabet sonucu kaza merkezi yer degistirmis, sonunda Ayancik’in kaza
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merkezi olmasmin ardindan bu kez de Heléldi ile Tiirkeli arasinda nahiye merkezinin neresi
olacagi konusunda zitlasmalar yasanmistir. Kastamonu’nun Catalzeytin ilgesinin kurulma-
styla bu kez kazalar arasinda kdyler paylagilmis, baglandigi kaza merkezini begenmeyen kdy-
liler de yine arzuhaller yazarak Ankara’dan magduriyetlerinin giderilmesini istemislerdir.
Bu ¢ekismeler halkin dilekgeleri ile en iist yonetime kadar ulastirilmas, ileri siiriilen talepler
gerekgelendirilerek ¢6ziim istenmistir. Cumhuriyetin daha ilk yillarindan itibaren énce Mus-
tafa Kemal Atatiirk, sonrasinda Ismet indnii, daha sonra da Celal Bayar ve Cevdet Sunay
imzalartyla Cumhurbaskani diizeyinde bu isteklere cevap verilmistir. Halkin talep ettigi de-
gisikliklerin yerine getirilmesi yeni Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin duyarliligini ve Osman-
lidan Cumhuriyete gegtikten sonra da devlet geleneginin hala ne kadar giiclii bir sekilde de-
vam ettigini gdstermesi bakimindan 6nemlidir. Bu arastirmada, belgelere dayali olarak veri-
len 6rnekler {izerinden, vatandaglarin devlete bagliliklarinin temelinde yatan asil sebebin bu
duyarlilik olduguna dikkat ¢ekilmis, devlet-millet iligkisinin dilekge hakk1 iizerinden nasil

saglam bir zemine oturtuldugu ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sinop, idarf cografya, Dilekce hakki, Devlet-millet iliskisi.

Administrative Limit Changes in Sinop at the First Years of The Republic

and State - Nation Relationships

Abstract

Both the Ottoman Empire as well as its successor, the province within the Republic of Turkey
management system, banners, township of accidents and their administrative centers, accord-
ing to the time limits and conditions are changed frequently. As about this; Although the
factors such as the victories won, lost lands, physical conditions, socio-economic structure,
transportation and security problems play an important role, some of these changes have been
the result of complaints and demands of the people themselves. As it is known, whether the
petitions (wishes) expressed by the public to the top authorities to express their complaints
and complaints in the presence of local or central government, and whether they are fulfilled
are very important documents that show the strength or weakness of the state-nation relation.
In the light of the documents obtained from the Republican Archives of the Republic of Tur-

key, some changes in the administrative geography of Sinop were analyzed in accordance
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with the expectations and demands of the public. Among the Ayancik and Turkeli districts
of Sinop, which was chosen as a sample area, the competition center, which emerged in the
recent periods of the Ottoman Empire, frequently changed its location. At the end, after
Ayancik became the center of the district this time, there were some confrontations between
Helaldi and Yarna (the old name of Turkeli). With the establishment of the Catalzeytin dis-
trict of Kastamonu, the villagers were also exchanged between the districts this time, and the
villagers who did not like the accident center also demanded that the victimization of Ankara
be resolved by writing an appeal. These controversies were delivered to the highest level with
the petitions of the public, and the demands were justified, and a solution was requested. In
the first years of the Republic, Mustafa Kemal Atatlirk and after it is important because it
indicates that Ismet Inonu signature with an answer to these demands and claimed the fulfill-
ment of the changes in the new Republic of Turkey of sensitivity and after the Republic of
the Ottoman state tradition of still how vigorously continued. In this study, this issue which
is the basis of the loyalty of the citizens to the state has been pointed out. It has been demon-

strated how strong the state - nation relation was established through the right of petition.

Keywords: Sinop, Administrative geography, Right of petition, State-nation relation.

Giris

Gerek Osmanli Imparatorlugu gerekse onun devami olan Tiirkiye Cumhuri-
yeti yonetim sistemi icinde yer alan vilayet, kaza ve nahiyelerin merkezleri ile bun-
larin idari sinirlar1 zamana ve sartlara gore sik sik degistirilmistir. Cumhuriyet Do-
neminde de bu gelenek bozulmamis bir yandan yeni iller olusturulurken, diger taraf-
tan mevcut bazi iller ise ilge seviyesine diisiiriilmiistiir. Gliniimiizde de baz1 kdylerin
ilge, ilgelerin il yapilmasi olagan bir durum olarak goériilmektedir. Yeni idarf mer-
kezler belirlenirken il ve ilge sinirlari ile birlikte bunlara bagh olarak koy ve kasaba-
larin bagli olduklar1 merkezler de degismektedir. Benzer sekilde belediyelerin hiz-
met sinirlar1 degistirilebildigi gibi, kéylerin mahallelerinin miistakil muhtarlik haline
gelmesi ile idari anlamda yeni kéyler olusturulmasi da aym sekilde giiniimiizde ya-

sanan degisikliklerdir.
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Herhangi bir idari {initenin kendi basina karar alarak miistakil hale gelmesi
veya bir bagka idarf birim ile birlesmesi merkezi otoritenin isteginden ¢ok halktan
gelentaleplerle gergeklesmektedir. Nitekim segim donemlerinde Tiirkiye’de baziilge-
lerin sahip olduklari kalabalik niifusu 6ne surilerek il olmasi talebi halkin beklentisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Segmenlerin/vatandaslarin talepleri bazen dikkate ali-
narak arzu edilen degisiklik yapilmakta, bazen de halkin talepleri ile merkezi idare-
nintasarruflar 6rtiismedigi durumlarda vatandaglarin bu istegi gerceklesmemektedir.

Burada 6nemli olan husus halkin taleplerindeki haklilik payidir. Merkezi
otorite oy kaygisiyla davranmiyorsa genellikle halkin taleplerini dikkate almakta,
bunlar makul talepler ise gergeklestirme yoluna gitmektedir. Fakat bazen de halkin
talepleri bahane edilerek ilgeler il, sehirler bilyiiksehir yapilmistir. Bazen de il konu-
munda olan gehirlerin (Kirsehir 6rneginde oldugu gibi) il¢e seviyesine diigiiriildiigi
de olmustur. Normal siire¢ dikkate alindiginda aradaki mesafeleri kaldirarak vatan-
dasin ayagina hizmeti yaklastirma ve islerini kolaylagtirma anlaminda kdylerin ilge,
ilgelerin il yapilmasi olagan bir durumdur. Devlet bu yolla hem halkin kendisine
bagliligini saglamakta ve bunu teyit etmekte, hem de halkin géziinde isteklere cevap
veren, dolayisiyla vatandagini dinleyen devlet algis1 yaratarak devlet-vatandas bagin
kuvvetlendirmektedir.

Sinop ili Turkeli-Ayancik yoresinde Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana
yasanan idari sinir degisiklikleri devlet-vatandas iliskisini anlama, devletin vatanda-
sin isteklerine kulak verme, vatandasin taleplerini en Ust diizeyde karsilama gibi hu-
suslarda giizel 6rnekler sunmaktadir. Bu ¢aligmada Bagbakanlik Cumhuriyet Arsi-
vinde bulunan belgelerden faydalanarak Tiirkeli yoresinde devlet vatandas iligkisi
resmi yazismalar tizerinden irdelenmis ve bugiinkii idari yapinin ortaya ¢ikmasina

kadar gecen siireg ele alinmistir.
1. Tiirkeli - Ayancik Yoresinde Yer Adlari ve idar? Simirlar

19.Yiizy1lda Osmanl Imparatorlugu yeniden yapilanmaya gitmis, 1867 y1-

linda yayilanan ve biitiin vilayetleri kapsayan “Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi”
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ile eyaletler vilayet, vilayetler de sancak, kaza, nahiye ve kdyler olarak teskilatlan-
dirilmigt, vilayetlerin bagina valiler tayin edilerek bunlar genis yetkilerle donatilmis-
tir. Bu nizamname ile Sinop; Kastamonu’nun 4 sancagindan biri, Ayandon da bu-
glinkii Ayancik-Tiirkeli yoresini kapsayacak sekilde Sinop sancaginin kazalarindan
biri olmustur (Foto 1, Sekil 1).

19.Yiizy1l sonlarinda Ayandon kazasmin idare yeri bugiinkii Tiirkeli ilge
merkezinin 3 km kadar giineyinde bulunan Hamamli koyiidiir. Sonraki yillarda Kay-
makamligin bugiinkii Ayancik ilge merkezinin 5 km kadar batisinda bulunan (eski
adiyla Istefan / Istafan / Stephanie, yeni adiyla) Cayhioglu kdyiine tasinmasi ile
Ayandon kazasimin yeni merkezi buras1 olmus, kazanm adi da énce Istefan olarak
anilirken sonrasinda Ayancik olmustur (Timor 1999). Ayancik ad1 Ayancik kdyiin-
den gelmekte, kaza merkezinin Istefan’dan, bir Hiikiimet Konag insa edilerek Ayan-
cik koyline taginmasiyla ilce merkezi bugiinkii yerini almis, Ayandon ve Osmanl
(Yenikonak) nahiyeleri de Ayancik’a baglanmistir.

Ayancik’m kaza merkezi olmasiyla Ayandon’un eski merkezi Hamamli ko-
yliniin sahilinde bulunan eski ad1 Yarna, sonraki adi Gemiyani olan kiigiik yerlesme
ise Ayancik kazasina bagli nahiye merkezi olmustur. Cumhuriyet ilan edildiginde

Gemiyani (baz1 kayitlarda Ayandon), (Ayancik kazasina bagli) Tiirkeli nahiyesi

! Tarihgilerin belirttiklerine gore bu donem idari anlamda Osmanli Imparatorlugu’nun en
karigik oldugu zaman dilimi olmasma karsilik {izerinde ¢ok az arastirma yapilmistir. Bu
nedenle; eyalet, vilayet, sancak, kaza, boliik, divan, nahiye, karye adlariyla karsimiza ¢ikan
ve biiyiikten kii¢lige dogru giden idari yapilanmada gercekte neyin neye karsilik geldigi
¢ogu zaman tartigma konusudur. Tanim kargasasina ilave olarak; sancak ve kaza merkez-
leri gok sik degismis, baz1 yerlerde kaza ile boliik, baz1 yerlerde divan ile nahiye ayni yer
icin ayn1 anlamda kullanilmislardir. Arsiv kayitlarinda Misal; Ayandon 16.Y{izyilin sonla-
rindan itibaren bazen kaza bazen nahiye olarak yer almaktadir. Baz1 kaynaklarda kaza mer-
kezinin Ayandon’dan Istefan’a gittigi belirtilirken, hem Ayandon hem de Istefan ayn1 ta-
rinlerde (6rnegin 1865°te) iki ayr1 kaza olarak da goriilmektedir. 1893°ten sonra kaza mer-
kezi Ayancik’tir ve Tiirkeli yoresi Ayancik’a baglidir. Sinop ise 1920’ye kadar Kastamonu
Sancagina bagli kaza iken bu tarihte miistakil sancak, ardindan 1924’te miistakil vilayet
olmustur. Kisa aralikli bu degisiklikler esnasinda kaza ve nahiye merkezleri tekrar tekrar
sekillenmistir. Asil konumuz bu olmadigi i¢in metin i¢inde bu detaylara daha fazla yer
verilmemistir.
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adiyla yeni sistemde yerini almistir (Y1lmaz vd. 2016). 1957 yilina kadar nahiye olan
Tiirkeli 1 Mayis 1957°de mistakil ilge yapilarak Ayancik’tan ayrilmis, (simdiki adi
Gizelkent olan) Helaldi nahiyesi de Tirkeli ilgesine baglanmustir.

Gunumuizde Turkeliilgesininbir kdyl olan Glzelkent’in eski ad1 Helald1’dur.
Tarkeli ilge merkezinin 5 km dogusunda bulunan Helald1 koyii bu ismini 1989’a
kadar korumustur. Helaldi1 kdyi; Merkez ve Yali olmak izere iki mahalleden meydana
gelir. Helald1 Cayinin denize dokiildiigii sahilin 1 km kadar dogu yamacinda yer alan
asil kdy Merkez mahalledir. Yali mahallesi ise Helald: ¢ayinin denize dokildigi
alanda (buradaki plaj ve diiz arazilere bagh olarak) gelisme gdstermis, yurtdisina
gocler ve onlarin kirsal alanlar iizerindeki etkileri sonucu 1970’lerden itibaren yogun
bir yapilagma baskisi ile karst karsiya kalmistir (Yilmaz 1988). Yali mahallesinin
kisa siirede ¢ok katli konutlardan olusan kiigiik bir kent haline gelmesi; su, kanali-
zasyon ve kat1 atiklarin toplanmasi gibi altyap1 hizmetlerinin kargilanmasinda muh-
tarligin giiclinii asan sorunlar yaganmasina sebep olmustur. Bu durum kdyde bele-
diye teskilat1 kurulmasi taleplerini beraberinde getirmistir?. Bakanlar Kurulu'nun 30
Kasim 1989 tarih 89/36373 sayili karar geregince Helald1 koyiiniin Yali Mahallesi
belde merkezi olarak belirlenmis, ¢evresindeki kdylerin katilimi ile Giizelkent Bele-

diyesi kurulmus, bu birlesik yerlesmenin ad1 da Giizelkent olmustur®. 3 Haziran 1990

2 Fakat asil kentsel griiniimii doguran yeni konut sahiplerinin yazin tatil dsneminde kéyde,
kisin yurtdisinda olmalari, Tiirkiye’de niifus sayimlarinin yapildigi Ekim ayinda Tiir-
kiye’de olmamalar1 gibi nedenlerle kdyiin daimi niifusu belde teskilati kurulmasi i¢in ge-
rekli olan 2.000 niifusu 1980 ve 1985 sayimlarinda karsilayamamistir. 1990 sayiminda da
ayn1 durumun yasanmamasi i¢in ¢evre koylerle birlesilerek gerekli niifus kriterinin agil-
mast hedeflenmis ve 1990 sayimi dncesinde bu bagarilarak 1990 sayiminda belediye tes-
kilat1 kurulmasi igin gerekli niifus saglanmistir.

Belde teskilati igin gerekli niifus miktaria ulagmak i¢in komsu koyler olan Keskoyii, Tac-
ahmet ve (Yusuflu Koyii’niin) Emrelli Mahallesi sakinleri ikna edilmis, bu kdylerde yasa-
yan vatandaslarimiz yapilan referandum neticesinde ¢ogunluk saglanarak bir araya gelme
karar1 almiglardir. Fakat bu beraberligi saglayanlar isim konusunda anlasamamislar, son-
radan katilan kdyler Helald: adin1 kabul etmemislerdir. Bunun iizerine ne Helald1 ne Kes-
koyi, ne de Tagahmet olsun, 3 kdy ve 1 mahallenin bir araya gelmesi ile olugan bu yeni
idari yapimnm ortak adi (toplant1 esnasinda bir gencin teklifi ile) “Giizelkent” olsun denil-
migtir. 1989°da yapilan bu hazirliklar ige yaramis, 1990 niifus sayiminda birlesik koy nii-
fusu 2.000’1 gegerek belediye teskilati kurulmus, beldenin adi da yine Giizelkent olmustur.
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tarihinde yapilan kismi yerel segimler neticesinde belediye baskani ve meclis lyeleri
secilmistir. 20 yil1 agkin bir siire belde belediyesi olarak hizmet veren Giizelkent Be-
lediyesi, sonraki yillarda ¢esitli anlagsmazliklar sonucu 6nce (Yusuflu kdyii) Emrelli
mahallesi, takiben Tagahmet koyii halk oylamasiyla beldeden ayrilmislardir.

Giizelkent Beldesi yurtdigina gé¢ sonucu ortaya ¢ikan ve biiyliyen bir yer-
lesme olarak yine yurtdigindaki vatandaslarimizin mevsimlik olarak yoérede bulun-
malar1 nedeniyle daimi niifusu az, fakat bina yogunlugu fazla olan bir yerlesim biri-
midir. Bu yonii ile Ege ve Akdeniz bolgeleri kiy1 kusagindaki yazlik sayfiye yerles-
melerine benzemektedir. Nitekim, bu 6zelliginden faydalanarak belde belediyesinin
kapatilmasi bir siire geciktirilmistir. Fakat 2012 yilinda Adrese Dayali Niifus Tespiti
(ADNKS) sonucuna gore niifusu 2000’in altina diistiigi icin 12.11.2012 tarihinde
¢ikan 6360 sayili yasa ile belde belediyesi kapanmugtir.*

2. Turkeli - Ayaneik Yoresinde idari Simir Degisiklikleri

Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis siirecine girmesi yerel anlamda otorite
boslugu yaratmis, bu bosluk kaza merkezinin Hamamli kéyii (Tiirkeli) ile Caylioglu
koyl (Istefan) arasinda yer degistirmesine sebep olmus, Cumhuriyet Dénemi’ne
boyle gegilmistir. Ayancik’in kaza merkezi olmasmin ardindan (Cumhuriyet D6-
nemi ile birlikte) bu kez de Helaldi ile Yarna (Tiirkeli’nin eski adi1) arasinda nahiye
merkezinin neresi olacagi konusunda zitlasmalar yasanmigtir®. Nahiye merkezi Tir-
keli ile Helald1 arasinda gidip gelmistir.

Bu arada 1 Haziran 1954’te Kastamonu’nun Catalzeytin il¢esinin kurulma-
styla daha 6nce Sinop ili, Ayancik kazasi, Tirkeli nahiyesine bagl olan 11 kdy
(Farya, Epgeler, Pasali, Piri, Cepni, Somay, Hacireis, Hacireissokii, Catak, Kavakli,
Yunuslar) Catalzeytin ilgesine baglanmistir. (Daha sonra halk oylamasi ile 1968’de

4 Bu son gelisme ile Keskoy de birlikten ayrilarak tekrar miistakil muhtarlik olmus, Helald:
koyi ile birlikte esas kentsel gelismenin yasandig1 Helaldi kdytiniin Yali Mahallesi “Gii-
zelkent Koyli” adiyla giiniimiize kadar gelmistir.

> Bu ¢ekigme Tiirkeli’nin 1957°de ilge olmasiyla son bulmus goriinse de bu kez Helaldililarn
“ilge merkezi Helald1 olmaliydi” s6zi ile Turkelililerin “nasil da ilge merkezini Helaldr’ya
kaptirmadik™ s6zii halk arasinda sdylenegelmistir.
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Karacakaya koyiiniin de Catalzeytin’e gegmesiyle) Sinop-Kastamonu il sinir1, ayni
zamanda Tirkeli - Catalzeytin ilge siirt Akgay (Catalzeytin ¢ay1) olacak sekilde
yeniden cizilerek bugtinki duruma gelinmistir.

1957°de Tirkeli’nin Ayancik’tan ayrilarak mustakil ilge olmast ise (her ikisi
de Sinop’a bagli il¢eler olmakla birlikte) bu iki idari merkez arasinda kdylerin yeni-
den paylasimina sebep olmustur. Bu tarihlerde baglandig1 kaza merkezini begenme-
yen koyliiler de yine arzuhaller yazarak Ankara’dan magduriyetlerinin giderilmesini
istemislerdir.

Bu ¢ekigmeler halkin dilekgeleri ile en iist yonetime kadar ulastirilmais, ileri
stirilen talepler gerekgelendirilerek ¢6ziim istenmistir. Cumhuriyetle birlikte gelen
yeni yonetim halkin taleplerine kulak vermis, belki de otoritesini halkin sesine kulak
vermede bulmustur. Bu nedenle olsa gerek Tiirkeli ile Helald1 arasinda Cumhuriye-
tin ilk yillarmda kendini gdsteren rekabet Ankara’ya taginmistir. Ankara’daki mer-
kezi otorite bu iki yerlesim birimi arasinda zamana ve mekéana bagh olarak tercih
yapmak zorunda kalmistir.

Bagkent Ankara’da bu tercihler yapilirken, yerel idarelerde halkin sundugu
gerekgeler oldukga ilgingtir. Bu gerekgeler dikkatle incelendiginde, sanki merkezi
otorite sikint1 yasamasin, yerel halkin talepleri dogrultusunda verilen kararlarda bu
karar1 alanlarin eli gii¢lii olsun gibi bir izlenim edinmek mimkundur. Cumhuriyetin
daha ilk yillarinda Mustafa Kemal Atatiirk ve sonrasinda Ismet Inénii imzas1 ile bu
taleplere cevap verilmesi ve talep edilen degisikliklerin yerine getirilmesi yeni Tiir-
kiye Cumhuriyeti devletinin duyarliligin1 ve Osmanlidan Cumhuriyete gectikten
sonra da devlet geleneginin hala ne kadar giiclii bir sekilde devam ettigini gdstermesi
bakimindan énemlidir.

Arastirmada, belgelere dayali olarak sunulan 6rnekler tizerinden vatandasla-
rin devlete bagliliklarinin temelinde yatan bu hususa dikkat ¢ekilmis, devlet-millet
iligkisinin dilek¢e hakk iizerinden ne kadar giiclii bir sekilde kuruldugu ortaya ko-
nulmustur. Asagida sirasiyla idari sinir degisiklikleri ve bunlarin dayanaklari zamana

ve yoOnetici tercihlerine gore gerekeeleri ile birlikte verilmistir:
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2.1. Nahiye merkezi tartismalari; TUlrkeli mi Helaldr m?

8 Mayis 1935’te nahiye merkezi Tirkeli’nden Helaldi’ya tasinir. Gerekge
onemlidir: 1924°te Sinop’un il, Ayancik’in ilge, Tiirkeli’nin nahiye yapilmasinin iis-
tiinden 11 y1l gegmis olmasina ragmen (Tiirkeli nahiye merkezinin bulundugu) Ge-
miyan1 kdyiinde hig ilerleme olmamistir. Hiikiimet Konag1 ve (disaridan gelecek me-
murlar i¢in uygun) konut da bulunmadigindan nahiye miidiirii ve jandarma barinma
konusunda sikint1 ¢ekmektedir. Bu nedenle nahiyenin daha merkezi bir yerde bulu-
nan ve hiitkiimet konagi yapma taahhiidiinde bulunan Helald: kdytine kaydirilmasi
icin Sinop Il Genel Meclisi (o giinkii ad1yla Sinop Vilayeti Genel Kurultay) teklifte
bulunmus, merkezi idare de bunu kabul etmistir (EK 1).

Tarihler 13 Aralik 1940’1 gosterdiginde artik Atatlrk yoktur ve Cumhurbas-
kan1 indnii olmustur. Merkezi idaredeki bu degisimi firsat bilen Ttrkelililer yeni bir
girisimde bulunarak nahiye merkezinin tekrar geri getirilmesini isterler. Elbette on-
larin da gerekgeleri vardir. Helaldi, (dogusunda yer alan) kaza merkezi Ayancik’a
daha yakindir. Bu sebeple batida kalan kdyler kaza merkezi Ayancik’a daha da uzak
kalmiglardir. Kirk i¢ muhtarlik bir araya gelerek; aradaki yolun uzakligi, yol bo-
yunca heyelanli arazilerin varligi nedeniyle nahiye merkezi Helaldi’ya bile ulasmada
giicliik yasanmasi, nahiye merkezi daha 6nce verilen s6zler lizerine Helaldi’ya alin-
masina ragmen Helaldililarin sdzlerini yerine getirmede ayak striyip bu konuda
herhangi bir ilerleme olmamasi gibi gerekgelerle nahiye merkezinin gelismelere agik
olan Gemiyam kdyiine tekrar getirilmesini Il Meclisi vasitastyla Ankara’dan talep
etmislerdir. Bu talepleri uygun goriilerek Reisicumhur ismet indnii imzasiyla istek-
lerine kavusmuslardir (EK 2).

2.2. Kgyler nereye baglansin; Tiirkeli’ne mi, Catalzeytin’e mi, Ayancik’a

mi1?

Sinop ili, Ayancik kazasi, Tiirkeli Nahiyesine bagli 44 koyiin 23 tanesi top-
lam 7 sayfalik bir gerekge ile Kastamonu ili Catalzeytin ilgesine baglanmak isterler.
Bu gerekgeler i¢inde en tutarlisi ya da en énemlisi arada Akcay deresinin bulunmasi,

Akcay’1in kisin vatandasa gecit vermemesi, halkin bu yilizden akarsuyun bat1 sahili
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boyunca Catalzeytin’e inip ihtiyaglarini oradan karsilamak zorunda kalmasi ve buna
benzer unsurlardir. Bu gerekgeler de Cumhurbagkanligi katinda karsilik bulur ve
Ayancik kazasi Tiirkeli nahiyesinin (dolayisiyla Sinop vilayetinin) 23 kdyi 16 Mart
1957°de Catalzeytin ilgesine baglanmak suretiyle Kastamonu’ya dahil edilir (Ek 3).

Bu tarihten yaklagsik ii¢ ay sonra, 19.6.1957 tarih ve 7033 sayili Kanun ile
Turkeli nahiyesi Gemiyani1 merkez kabul edilerek ilce ilan edilir. Karar Resmi Ga-
zete’nin 27 Haziran 1957 tarih ve 9644 sayil niishasinda yayinlanarak yiiriirliige
girer. Boylece Tiirkeli, Ayancik kazasindan ayrilarak miistakil ilge olur.

Tiirkeli’nin ilge yapilmasiyla bu ilgeye baglanan bazi koyler (Giirey, Hiimer
ve Tenetiir) bundan memnun olmazlar ve onlar da 2 sayfalik bir dilekge ile Tur-
keli’nden ayrilarak Ayancik ilgesine baglanmak istediklerini belirtirler. Gerekgele-
rinde bir de teknik detay vardir ki gok 6nemlidir. Ayancik’ta kurulu olan kereste
fabrikasina tomruk tasiyan dekovil hatti bu kdylere yakindir (Mutlu ve Yilmaz
2018). Kadylertrenle Ayancik’a gidis-gelis yaptiklarindan bu ulagim avantajindan fay-
dalanmak istemektedirler. Bu istekleri de kabul gérmiistiir. S6z konusu kdyler Cum-
hurbaskani Celal Bayar imzasiyla 1 Nisan 1959°da Ayancik’a baglanmistir (Ek 4).

11 Nisan 1968°de bu kez Karacakaya koyl yukaridakilerden biraz daha
farkli bir gerekge ileri siirerek Tiirkeli’nden ayrilmak ister. Dilekgelerinde yer alan
ifadelere gore, Karacakaya kdyunlin daha 6nce Tiirkeli’nden ayrilip Catalzeytin’e
baglanan onbir kdyden Sarikonak ve Yunuslar kdyleriyle ortak meralar1 vardir. Koy
ayrica ticari faaliyetlerini Catalzeytin’den yapmakta olup sadece idari olarak Tur-
keli’ne baghidirlar. Bu gerekgelerle halk oylamasi yapip Catalzeytin’e baglanmak is-
terler ve bu istekleri de kabul goriir. 11 Nisan 1968’de Tiirkeli’nden ayrilirlar. Ka-

rarda imzas1 olan kisi ise bu sefer Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay’dir (Ek 5).

Sonug
Arastirmada Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivinden elde edilen belgeler 151-
ginda Sinop’un idari cografyasinda gerceklestirilen bazi degisikliklerin halkin bek-

lenti ve taleplerine uygun olarak nasil ¢dziimlendigi konusu iizerinde durulmustur.
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Ornek alan olarak segilen Sinop’un Ayancik ve Tiirkeli ilgeleri arasinda Osmanli’nin
son donemlerinde ortaya cikan rekabet sonucu kaza merkezi yer degistirmis, so-
nunda Ayancik’in kaza merkezi olmasinin ardindan bu kez de Helald: ile Tiirkeli
arasinda nahiye merkezinin neresi olacagi konusunda zitlasmalar yaganmistir. Kas-
tamonu’nun Catalzeytin ilgesinin kurulmasiyla bu kez kazalar arasinda koyler pay-
lagilmis, baglandig1 kaza merkezini begenmeyen kdyliiler de yine arzuhaller yazarak
Ankara’dan magduriyetlerinin giderilmesini istemislerdir. Bu ¢ekismeler halkin di-
lekceleri ile en {ist yonetime kadar ulagtirilmus, ileri siiriilen talepler gerekgelendiri-
lerek ¢Ozlim istenmistir.

Cumhuriyetin daha ilk yillarindan itibaren once Mustafa Kemal Atatiirk,
sonrasinda Ismet Indnii, daha sonra da Celal Bayar ve Cevdet Sunay imzalariyla
Cumhurbagkan1 diizeyinde bu isteklere cevap verilmesi ve talep edilen degisiklikle-
rin yerine getirilmesi yeni Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin duyarliligini ve Osmanli-
dan Cumhuriyete gectikten sonra da devlet geleneginin hala ne kadar giiclii bir se-
kilde devam ettigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Diger yandan halk nazarinda bu taleplerin gerceklesmesi halkin devletine
sahip ¢ikmasi, ona karsi aksi bir tutum igine girmemesi, devlete gii¢lii bir sekilde
baglanmasina sebep olmus, bu durum huzur ve baris ortami olarak devletle higbir
zitlagmaya gitmeden bugiinlere kadar gelmistir. Oyle ki; bu yore Tiirkiye’nin en geri
kalmis sahalarindan biri olup, ulagim sebekesi agisindan da oldukg¢a geri ve mahru-
miyet bolgesidir. Yurtdisina ¢ok sayida go¢ vermis, gurbetgilik hemen her evin temel
gecim kaynagi olmustur. Yine biitiin bunlara ragmen devlete karsi higbir sug islen-

memis, boyle bir sey s6z konusu bile olmamuistir.

Kaynakca
Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA)®
BCA 030-0-011-001-000-95-12-6

® Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi’nden temin ettigi belgeleri bizimle paylasan Tiirkeli lgesi
Ozel Idare Miidiirii Sayn Cengiz Ozcan’a katkilarindan dolay tesekkiir ederim.
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Sekil 1: Aragtirma sahasimin yeri, fiziki cografya haritasi tizerinde koylerin dagilist (Yilmaz

vd. 2016 'dan).
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Ekler’

Ek 1: Nahiye Merkezinin Tiirkeli’den Heldld: ’ya Gitme Gerekgesi ve Karart (8 Mayis 1935).

gsbab: Mucibe i

s
Ayancik kazasi Adshilindeki Tirkeli nahiyesinin IT senedenberi '
merkezi olan Gemiyeni kSyfinde hig bir suretle ilerilemek istidadi =« H
gorfimedizi gibi Hikimet komagi ve ev de bulummadifinden Nahiye mi= |

atr ve J larinin ke da gok sikint: gektikleri anla
gi1ldagindan , Nahiye kurumunun, daha merkezi vaziyette olan ve Hilkl~
met komay: kSylfl tarafindan taahhild olunan Heleald: kByfine kaldirile
mag: hakkinda Sinob vildyeti genelkurultay ve idare heyetince itti~
haz olunan kararler vilfyet idaresi 2 inei ine uyfun
gorildiginden iligik kerarname tanzim edildl .

P Jel B
Bagvekdlet ylksek makemina

Ayancik kazasina bagly piirkeli nshiyesi merkezinin degigtiri-
mesi hakkinde tanzim olunan kararnamenin, Esbabi mucibe layihasiyle =

% birlikte iligtirilerek sunuldufunu arzederim .

%@‘_7’ pahiliye vekili
A& SR
i 73\4 \;\Q"\c\

6.5.1935

T. C.
‘ T.-C [ &3 ! ASBAKANL
BASVEKALET - 1 ZHURIYET ARE!V
You lgleri Midirligs

San: 2
3988 Reisiclmhurun Yilce RKataina

Dahiliye Vekilliginden 6.5.1935 turihli ve 1375 saysli tezkere

ile ghnderilen Kararname Yuksek onaninizsa sunulrugtur.

k;. - Bagvekil
Turkiye ~ \,l A
RIvYASETICOMHUR Vo¥h g

EVRAKI

< 26 5

Bagvekilete:

11144k karsrname imza edilerek glnder 1lmigtir .

- 8 Mayis 1935

" Fazla yer ka.pl.amama51 ve sayfa sorunu yasanmamasi i¢in; Arsiv’den (6n yazilari, dagitim
yerleri vb gibi ekl@rle) takim halinde temin edilen belgelerden 6nemli olanlar1 segilmis,
bunlarin da gereksiz bosluklar1 kirpilarak sadece metin ve imza kisimlari verilmistir.
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A A
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Dahiliye Vekaleti | cumHURIYET ARSIV | gujaga: 5
. 7% P i A |
§.g- M
Say il e el

Kararname
NB\- ANDA Y

Madde I - Ayeancik kazasina begli plirkeli nahiyesinin merkezi, gimdiki -

bulundugu Gemiyeni kBylnden kaldirilarak ayni nehiye igindelki
Heleald: kbylne gotlirimigtor .

Madde 2 - Bu kararnamenin icrasina pahiliye vekili memmurdur .
- § Mayis 193b
rREisicuMHUR
A T s
BASVEKIL pARtLiYE VEKILL
-‘ “ < ( A
Se
W;-m-muwm——ommnm aile yumiergeo dercolaoman
030{11 | 1 95112
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Ek 2: Nahiye Merkezinin Heldld: 'dan Tiirkeli 'ne Geri Gitme Gerekge ve Karart (13.12.1940).

e ML
Say

Esbaba Mucibe

Halen merkezi Helealdi k3y(inde bulﬁnan TUrkeli na-
hiyesinin, Ayané;k kaza merkezine yakinlifi ve merkezi vaziyet
te bulunmamasi hasebile,bu nahiyenin hududu dahilinde bulunan
43 muht.arl:.g:.n' biylk mngkilat.a maruz kaldigi ve arasira heye-
18n tehlikesi arzettifi ve esasen hig bir inkigaf eseri de gdsi
teremediZi beyan edilerek nahiye merkezinin sahilde ve merke-
z1 vaziyette bulunan ve inkigafa daha gok misait olan (Gemiya=-
n1) kbyine nakli fdare heyeti ve umuml meclis kararlarina da-
yamlarak Sinop viliyetinden teklif edilmektedir, Vekaletimiz-
ce yapalan tetkikatta: Bu teklif yerinde gdridlmiig ve ﬁunmelasi
de vilayet idaresi kanununun bazi maddelerini muaddil 3001 sa-

yili kanunun birinci maddesini deZigtiren 3451 sayili kanun
hilkiimlerine uygun bulunmug oldufundan iligik kararname bu mak-‘

satla tanzim kilinmigtar.

i

e T. C.
T. C. . ©C» & .ssakanLIK
DAHILIYE VEKALETI | CUMHURIYET ARSIV

o
N

o

e
KARARNAME LoUax

Birinci Madde - Tiirkeli nahiyesi merkezi,Helealdi
kéylinden Gemiyani kdyline kaldiralmigtair.
fkineci Medde - Bu kararnamenin icrasina Dahiliye

Vekili memurdur .

13KEml 1940 =~ geistcommw

Yok B

BASVEKIL DAHILIYE VEKIL

sprr) o
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Ek 3: Sinop 17i, Ayancik Kazasi, Turkeli Nahiyesine Bagh Kéylerin Bir Kisminin Kastamonu
[li Catalzeytin Iigesine Baglanmas: (16 Mart 1957). Toplam 7 Sayfalik Gerekgenin Ilk Sayfast

ve Karar.

YT ESBABI MUCIBE LAYIHASI

Sinop Vildyetinin Ayancik kazasina bazli Tirkeli nahiyesinin
veya bazi kdylerinin Kastamonu viléyetinin Catalzeytin kaza’sma bag—
le.nmas:. hakkindeki dosya tizerinde yap:.la.n incelemede ; )

. .'Kastamonu vilfiyeti ldare Heyetinin 26/II1/I954 tarih 504,
Ulmni Mecliss 18/12/1954 tarih ve bild sayili mitaldalarinda; helen
(44 )yt ve “1950 ‘nfifus sayimina gére de (20290) ntifusu ihti¥e eden
Tirkeli nehiyesinin (8579) niifusu havi (23) 'kayﬂnun Gatalzeytin'e
mahalle olabilecek ynk:.nl:.kta bulunduklarx,(}atalzeyt;ln'e baéln.mus:.
istenen bu k8yler halk:uun biittin giral mahsiillerini Catalzeytin paza-
randan piyasaya arzettikleri,ve difer iktiyaglarini da bu pazardan’
temin etmeleri hasebiyle ziral ve iktisadf bakimdan tamemen Gatalzey—
371;; kezasina bagli olup, yalniz halkin resmi igleri igin mevsime gbre
Ayancik kaza merkesine deniz vesaiti ve karayolu ile glttikleri ve bu

, suretle maddf zararlaera diigar olundugu, kig mevsiminde sularin fazla-

lagtaga siralarda miinakele bakimindan mithim engel tegkil eden Akgay
gay1 iizerinde Kestamonu Nafiasi tarafindan yapilan kopriintin her tiirli
mghzuru bertaraf etmis ve her iki mantikayi tabii gekilde birbd:i.rine
baZlemig bulundugu, Catalzeytin'e bsZlanmasa éﬂqﬂ.nﬂlm kdylerin halen.
baZli bulunduklari Ayancifa en yakin mesafesinin (I§) ve en uzak meeaﬁi
fesinin (35) kilometre olmasiha mukabil beZlanacaklara cata.lzeytih'o

" en az (5) ve en c}ok (20) Kim; mesafede olduklari, bu mintika kiyleri

ile Catelzeytin kazasi arasindaki yollar fizerinde gegit vermiyecek
dag ve sularin bulunmamsasai, ‘nevéut yollarain emek sarfi ile ersba yolu-
na ifraZinin milmkiin olmasa ciheti gBz®niine alininca esasen hinterlandx
itibariyle her hususta befliliklara muhakkak olan bu kdylerin idars
baglilaklarinan da bu gekilde diiveltilmesinin kdyltimtize faydalar sag-
layacsZi cihetle Sinop. Vil&yot:l. Awancik kazasina bagla Tirkeli nehiye-
sinin biitiin k¥yleriyle birlikte Aysmcak kazasinden alinarak (,‘atalzeyz
+in kazasina bsglamsmn idari,cofrafl, :tktiaadi ve zira: bakimdan
uygun olacagi nﬂtaua edilmigtir,

030/ 11 {3 [ pellis[3]

Fon No: 30 11 1 0- Kutu No: 264 - Dosya No: 10 - SiraNo: 6

..gerekce 6 sayfa daha devam etmektedir.
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. Vnc

Dahiliye Vekaleti f 1.C.
! (C«_r ! BET§BAKANLIE
'_CUVHURIYET ARSIVI

K ARAR
29605

I~ Sinop Vildéyeti Ayancik Kaezasinin Tiirkeli Nahiyesine bafla
atak(Nefsigatak), Cepni, Epceler, Farya(Fariye), Hacireis, Hacireis-
stkil, Karacakaya, Kavakli, Pagali, Piri, Somay, Yunuslar kdyleri Ku--
tamonu Vil&yetinin Catalzeytin Kazasina baZlanmigtar.

2~ Bu kararin icrasina Dahiliye Vekili memurdur,

' 16 Mart 1957 i

s

Bagvekil Dahiliye Vekili
\/“ .A‘_'_,-/‘-"/_S 01% .

030) 11 |1 | |Z6b{Io 8.
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72



Cevdet YILMAZ

Ek 4: Bazi Koylerin Turkeli Iigesinden Ayrilarak Ayancik Iicesine Baglanmast ile Igili Ge-
rekce ve Karar (1 Nisan 1959).

ESBABI MUCIBE LRYIHASTI

Sinop Vil&yeti Tirkeli Kazasinin Helalda Nahiyesine bagli Hii-
mer,Tenetiir, Glirey ve Maden K¥ylerinin ayni VilAyetin Ayincak Kazasi-
nin Merkez Nahiyesine baflanmasi hakkindaki dosya fizerinde yapilan
incelemede:

Vil#yet Idare Heyetinin II/I2/I958 tarih ve I59 sayili kara-
rinda;

Tirkeli Kazasinin Helaldi Nahiyesine baZlia Hiimer,Tenetiir ve
Girey Koylerinin Ayancik Kazasina gok yakin mesafede bulunduklara,bu
Kéyler halkanin Orman Igletmesi Dekovil hattindan istifade ederek bir
ginde gidip iglerini gtrdlikten sonra ayni glinde kdylerine dsnebildik-
leri, esasen idarl,iktisadf ve ziral bakimlarden da Ayancik Kazasina
bagla bulunduklari cihetle,TUrkeli Kazasinin Helaldi Nahiyesinden ali-
narak Ayancik Kazasina baglanmasinin yerinde olacafi, Maden xsyundn
ise Helaldr Nehiyesine yakan olup Tiirkeli Kazasina 4,5 ve Ayancik Ka-
zasina ise 6,5 Km.mesafede bulunduiu, gerek Helaldiy ve gerekse Tiirkeli
Kazasina muntazam yolla bagli oldufu,ve tekerlekli vasitalardan her
zaman istifade ettikleri, buna mukabil Istifan Burnunda bulunan Ariza
dolayisiyle kig aylarinda gegit vermemekte ve Ayancik ile ancak hava-
lar miisait oldugu takdirde denizden irtibat tesisi edebildigi cihetle
bu Koylin yine eskisi gibi Helaldi Nahiyesinde birakilmasi miitalfa
edilmigtir,

Umum? Meclisinin I18/12/1958 tarih ve IS sayili kararinda ise;

Tiirkeli Kazasinin Helalda Nahiyesine baili Hiimer, Tenetiir,Gii-
rey Kbyleri ile birlikte sahile g¢ok yakin bulunan Maden Ksyliniin de
Helaldl Nahiyesinden alinarak Ayancik Kazasina baglanmasinin uygun
olacagihl miitalfa etmistir,

Her iki Yetkili Kurullarin biribirine zit miitalfalari karsi-
sinda Vekfletimizce kesin bir karara varilabilmesi igin Maden K&yiiniin
de Ayancik Kazasine baZlanmasinin uygun bulunup bulunmedig: hususunda

Fon No: 30 11 1 0 - Kutu No: 275 - Dosya No: 9 - Sira No: 17
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T. C.
Dahiliye Vekileti

C= - i nv ANLIK
LT ARSIV

K AR AR
i

I- Simop Vil&yeti Turkeli Kasasimin Helalda Nahiyesine
®agli Giiréy, Himer ve Temetiir X¥yleri, aymi Vildystia Ayameik
Kasasinin NMerkes Nahiyesine balammigtar. ’

2- Bu kararaa iocrasima Dakiliye Vekili memurdur.

’ Reisioumkur

‘-—=’—-a—~7

' o1 Nisan 190g

Bagvekil Bakiliye Vekili

o1 Jzea )
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EK 5: Tiirkeli'nin Karacakaya Koyinin Catalzeytin’e Baglanmast.

G_E R _E K E .

Sinop Il1i Tirkeli Ilcesi Merkez Bucazina bagla K;zi%a-
kaya Koyiintin Kastamonu Ili Catalzeytin Ilcesinin Merkez bu~-
cagina baglanmasi hususundaki iglemi:Iil idaresi Xanununun 2
nci maddesi geregince geligtirilmigtir. 5
. Sinop ili idare Kurulu 1/8/1963 tarih ve 252 sayila ka-
rarinda Tiirkeli Ilees;ne bagli Kizilcakaya koyii halkinin ikti-
saden Kastamonu iline'bagll Catalzeytin kesabasina bagli bulun=
duzu ve yalniz idar? igler igin Tiirkeli Ilcesine gitmek mechbu—
riyetinde kalan Kizilcakaya koyii halkinin menfaati da nazare
alinmak suretiyle Tiirkeli Ilcesinden ayrilarak iktisaden bagla
bulundugu Kastamonu Ili Gatalzeytin iIlcesine idarf bakimindan da
baglanmasinin uygun olacagi miitalfa olunmugture.

Kastemonu Ili idare Kurulu 18/8/1967 giin ve 723 sayili ka~-
rarinda; Kizilcakaya koyiintin civarinda bulunan ve Catalzeytin Il-
cesine bagli olan Karacakaya, Sarikonak ve Yunuslar kidyleriyle
miigterek mer'alari olup ve aralarinda sinair ihtilBfinin bulun=
madiZi ve yapilan plebisitte 156 segmenden oylamaya igtirak edemn
130 kigiden 127 segmenin kdylerinin Catalzeykin Ilcesine baglan—
may1l arzu ettiklerinden dolayi istek veghile Kizilcakaya koyiintin
idar? bazliliginin degZigtirilmesi uygun miitalfla edilmigtire

KARAR

6650

I- Sinop I1i Mirkeli Ilcesi Merkez BucaZina ba@ila Kazaleca-
kaya ktyli Kastamonu I1i ' CQatalzeytin Ilcesinin Ilerkez Bucaiina
baglanmigtar,

2- Bu Karara Igigleri Bakana ylriitir.

s ‘

Cevdat Sunay
Cumhurbagkana

Siileyman Demirel ‘ Dr., Faru
Bagbakan I%;gﬁg;;F£akan1
©

QI

75



Sinop Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 1V, Sayr: 1, Yil: Ocak-Haziran 2020

Ek 6: (4rastirma Sahas: ile Ngili Olarak Mevcut En Eski Tarihli) Fotolar

Foto 2-3: 1960 larda (?) Tiirkeli. Ustte Balaycik Tepesinden Yerlesmenin Genel Gériiniimii
(Kuzeybatiya Bakig). Altta Yerlesmenin Tiirkeli Cayr Kiyisinda Uzanist (Batya Bakas).

Foto 4: 1960°l: Yillarda Heldldr Koylnun Yal: Mahallesi (Keskoy Tarafindan Kuzeye Ba-
kis).
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Foto 5: 1970°li Yillarn Basinda Heldldi Kdyl; Merkez ve Yali Mahalleleri.
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