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Ozet

Kiiresellesme ve finansal alanda yasanan hizli degigimler krizlerin ortaya
¢ctkmasina elverisli bir ortam hazirlamigtir. Ekonomik kriz siireci, finansal alanda
baslayan, giderek biitiin iilkeleri etkileyen, kiiresel bir kriz haline doniismiistiir.
Ulkeler, tehlikeli ve istikrarsiz kriz doneminin atlatilmast icin onlemler alirken,
bir yandan da ekonomik bir doniim noktast icin yeni firsatlar yaratmaya
ugrasmislardir. Ulkelerin krizden c¢ikis yollart bulabilmek ve ¢éziim onerileri
gelistirebilmek icin, reel sektoriin yaninda kamu kesiminde de onlemler almasi
krizin iilke ekonomisine getirecegi yiikiin hafifletilmesi bakimindan énemlidir.

Bu ¢aliymada tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de etkisini gostermekte olan
ekonomik krizin etkilerinin daha az hissedilmesinde ve bu etkilerin azaltilmasinda
kurala dayali maliye politikalarimin rolii ele alinacaktir. Calismada ozellikle
kiiresel ekonomik krizin Tiirkiye iizerindeki etkisi arastirilacak, kriz ortaminda
kurala dayalt maliye politikasimin onleyici rolii ve alinmasi gereken onlemler
tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kriz, Mali Kurallar, Kuralli Maliye Politikast
Alan Tanmm: Iktisat(Uluslararas: iktisat & Kamu Maliyesi)

THE ROLE OF THE RULE BASED FiSCAL POLICIiES TO COMPETE
WITH ECONOMIC CRISIS

Abstract

Rapid changes of globalization and the financial areas have caused to suitable
envorinment for crisis. The process of economic crisis has turned into global
crisis which has begun in financial area, increasingly affected all of the countries.
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Countries have taken precautions to overcome dangerous and unstable crisis
period. Besides, the countries have struggled to create new opportunities for the
economic turning point. In order to find a way out of crisis and develop solution
suggestions, in addition to real sector, taking precautions in public sector are
important that in the point of the crisis brings little burden to the country's
economy.

As the entire world, also in our country, the effects’ of economic crisis are less felt
and in reducing these effects, the role of the rule-based fiscal policy will be
tackled in this work.Especially, in this work the effect of the global economic
crisis on Turkey will be researched. The role of anti- rule based fiscal policy in
the crisis and precautions to be taken will be discussed.

Keywords: Globalization, Crisis, Financial Rules, Canonical Fiscal Policy
JEL Code: (Economy(International Economics & Public Finance) H3
1.GIRIS

Diinya konjonktiiriiniin degisen kiiresellesme egilimleri devletin ekonomiye
miidahalesi konusunda tartigmalari yeniden baglatmistir. 1980’lerin basinda
iilkeler arasindaki finansal entegrasyon hareketlerinin hizlanmasiyla liberallesme
politikalar1 artmis, ilkeler degisim siirecine girmislerdir. Bu siire¢ igerinde
ozellikle gelismekte olan tilkeler ard arda krizler yagamis, krizlerden kurtulmak ve
kamu kesiminin acgiklarimi kapatmak icin siki maliye ve para politikalari
uygulamiglardir. Tirkiye’de 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri, iilke
ekonomisinin finansal entegrasyona hazirliksiz yakalandiginin bir gostergesi
olmustur. 2001 Subat Krizi’ne kadar kamu maliyesinde istikrarsizlik devam etmis,
kamu dengesizlikleri finansal yapiy1 da zayiflatmis, Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu krizlerin sonunda bircok bankaya el koymus, devletin miidahaleleri
tartismalara yol agmustir. Tirkiye’de yasanmis olan 2000 Kasim 2001 Subat
Krizleri sonrasinda Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’nda kamu maliyesi agirlikli
bir dizi mali simnirlama ve diizenlemeleri kapsayan yapisal reform caligmalari
baglatilmis, vergi tabaninin yetersizligine ve vergi adaletsizligine dair bir takim
caligmalar yapilmistir. Kriz 2007 yilinda ABD’de tekrar kendini géstermis ve kisa
siirede biitiin diinyaya yayilarak kiiresel bir krize déniismiistiir. Ilk bakista
ABD’nin mortgage piyasasinda goriilen finansal kriz kisa siirede derinleserek
Enron, WorldCom, CMS Energy, Global Crossing, Xerox, Lehman Brothers gibi
bircok finans kurumunun iflas etmesine ve bazilarinin ise devlet biinyesine
alinmasina neden olmustur. Boyle bir ortamda Keynes’in krize bakis agis1 tekrar
giindeme gelmis, 1929 Diinya Krizi’'nin nedenleri ve yayilmasi ile ilgili Keynes’in
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ileri siirdiigii maliye politikalari, i¢inde bulundugumuz krizi de ¢6zmek i¢in tekrar
onem kazanmistir. Kiiresel krizin en belirgin etkisi durgunluk olarak goriilmiis,
resesyon, iilkeleri oncelikle finansal agidan etkilemis daha sonra tiim piyasalarda
kendini gostermistir. Bu yiizden iilkeler bir yandan kisa déonemde genisletici para
politikasi ile krize acil ¢6ziim yollar1 bulmaya ¢alismiglar diger taraftan ise uzun
vadeli bir maliye politikasi ile kurala dayali maliye politikalarini uygulama yolunu
segmiglerdir. Resesyon ortaminda ilkelerin  segtigi  genisletici maliye
politikasindaki amag, diisen toplam talebin kisa donemde canlandirilmasi
olmustur. Krizden en ¢ok etkilenen iilkeler basta olmak tizere Tiirkiye’de de, uzun
donemde mali politikalara iligkin dengeli bir mali pozisyon izlenmis, yeniden
yapilandirilma kapsaminda birgok mali sinirlama ve diizenlemeler getirilmistir.

1.1. Ekonomik Kriz Tanimi

Kiiresellesme ile birlikte sermayenin uluslararasi boyut kazanmasi, beraberinde
ekonomik kriz kavraminin, biitlin diinyay1 etkisi altina alan yeni bir boyuta
taginmasina gerek¢e olusturmustur.

Keynes iktisadi dalgalanmalart ticari cevrimler konusu ile iliskilendirerek
acikladig1 “Genel Teori” kitabinda, yukar1 ve asagi yonlii dongiisel hareketlerin
zaman icerisinde diizenli bir sekilde olmasmi ticari c¢evrimler seklinde
tanimlamistir. Kriz’1i ise ticari ¢evrimde yukariya dogru giden bir hareketin ani ve
siddetli olarak araliksiz ters yonde yani asagiya dogru hareket etme gergegi olarak
tanmimlamaktadir (Bocutoglu, Ekinci, 2009: 68-69). Ulkelerin ekonomik gelisme
siirecinde bazi donemlerden ge¢cmesi ve ¢esitli dengesizliklerle karsilagmasi
normaldir. Onemli olan ekonomik krizleri énlemek igin uygulanacak politikalarin
gegerliligidir. Ekonomik krizler gerek reel krizler gerekse finansal krizler olarak
piyasada goriildigli zaman uygulanacak para ve maliye politikalar1 ekonomik
dengeleri saglayacak ve piyasayr canlandiracak nitelikte uygulanabilir olmalidir
(Kibritgioglu, 2001:175).

1.1.1. Ekonomik Krizin Nedenleri

Stiglitz’e gore Biiyilk Buhran biitiin diinyay1 sarmis ve issizlige yol agmustir
(Tascioglu, Vural, 2002: 33). Keynes iktisadi dalgalanmanin nedenlerini, tiiketim
egilimindeki, likidite tercihindeki ve sermayenin marjinal etkinligindeki
dalgalanmalara baglamis, maliye politikasinin planli bir ara¢ olarak kullanilmasi
durumunda, beklentilerin tiketim egilimini arttirdigin1 agiklamistir. Likidite
tercihinin para politikast ile baglantili oldugunu savunan Keynes, kriz
donemlerinde genisletici politikalarin para arzini arttirarak etkili oldugunu ancak
krizleri ¢6zmede yetersiz kaldigimi vurgulamistir. Ayrica Keynes sermayenin
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marjinal etkinligini gelecekteki getirileri ile ilgili buglinkii beklentilere
baglayarak, beklentileri yeni yatirim miktarii belirleyen temel etken olarak
tanimlamistir (Bocutoglu, Ekinci, 2009:69-73). Ozellikle son yillarda iilkelerin
yasadig1 finansal krizler, oncelikle finansal piyasalardaki belirsizlikler daha sonra
da biitiin iilkeyi etkisi altina alan dalgalanmalar olarak goriilmiistiir (Kibritgioglu,
Kose, Ugur, 1999:2).

2.2. Kurala Dayali Maliye Politikalar:

Maliye politikas1 araciligi ile devletin ekonomiye miidahalesi, 1929 Buhrani
sonras1 hiz kazanan Keynes’in goriisii ile iktisat literatiiriine girmistir. Bir ¢ok
ekonomiste gore Keynes'in 1940'larda gelistirdigi vizyon 1970'li yillara kadar
gegerliligini korumustur (Carabelli, Cedrini, 2010:256). J.M. Keynes, toplam talep
yetersizliginin ekonomik ¢okiislere neden oldugunu ileri siirmiistiir. Devlet
politikalariin  toplam talebi genisletebilecegini, para politikalariyla da
desteklenebilecegini savunarak, para politikalarinin yetersiz oldugu durumlarda
devletlerin genisletici maliye politikalar ile piyasaya miidahale edebileceklerini
aciklamustir (Ozer, Taban, 2006:20-21).1970li yillarda ortaya ¢ikan stagflasyon
ile birlikte krizlerin asilmasinda Keynesyen maliye politikalarinin yetersiz
kalmasi, hizla artan bor¢ stoklar1 ve krizler, mali yapinin siirdiiriilemez hale
gelmesine neden olmus; soruna ¢Oziim arayan yeni yaklasimlarin ortaya
cikmasina zemin hazirlamistir. Bu baglamda Keynesyen, iradi maliye politikalar
yerine kurallara dayali maliye politikalart da bu silirecte hizla gelismeye
baslamistir (Sengdniil ve Songur, 2010:5). Ozellikle 1980'lerde ulusal mali
piyasalarin yerini kiiresel bir boyuta birakmast ile iilkelerin asir1 bor¢lanmalariin
kiiresel 6l¢ekte ciddi bir sorun teskil etmesi, mali kurallarin 6nemini arttirmistir.

Diinya genelinde, ozellikle 1980°li yillardan itibaren artmaya baglayan biitce
aciklari, bor¢ stokunu artirarak kamu finansmani dengesinin bozulmasina,
makroekonomik istikrarin zedelenmesine ve Tiirkiye’nin de iginde bulundugu
baz1 gelismekte olan iilkelerde ekonomik krizlerin yasanmasina neden olmustur.
Bu gelismeler sonrasinda, siirdiiriilebilir maliye politikalar1 ile makroekonomik
istikrarin saglanmasi ve 6ngoriilebilirligin artirilmasi i¢in temel ekonomik ve mali
gostergelerde daimi nitelikteki bazi sayisal hedeflerin, sinirlamalarin ve ilkelerin
belirlenmesi seklinde tanimlanan mali kurallar veya “Kurala Dayali Maliye
Politikalar1” hizla yayginlik kazanmistir (TC Bagbakanlik:2010).

2.2.1. Mali Kural Teorik Degerlemesi

Mali kurali Hallerberg, Strauch ve Von Hagen; mali politika olusturma, karar
alma ve uygulama siirecine iliskin temel ilke ve esaslar ile hukuki normlar olarak
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ifade ederken; Kopits ve Symansky; temel mali degiskenler {izerine konulan daimi
nitelikteki sayisal siirlamalar olarak tanimlamaktadir. Bu siirlama, genellikle
mali performansin iizerine konulan bir gosterge bi¢ciminde tanimlanmaktadir.
Bahsedilen gosterge, genellikle denk biitge veya biitge acgigina, borglanmaya
iliskin sayisal bir {ist limit veya gayri safi yurti¢i hasilaya (GSYIH) oransal bir
sinirlama olabilmektedir. Kennedy, Robbins ve Delorme ise mali kurali, mali
politika ile ilgili olarak konulan yasal ve anayasal kisitlama olarak nitelemektedir.
Bahsedilen kisitlama, vergileme, harcama, bor¢ veya biitce dengesi gibi mali
gostergeler lizerindeki spesifik sinirlamalart ifade etmektedir. Daha genis bir
tanimlamay1 ise, Alesina ve Perotti’nin (1996) caligmalarinda vurgulamis ve
biit¢elerin diizenlenmesi, onaylanmasi ve bunlarin hayata gegirilmesini igeren
kural ve diizenlemeler biitiiniinii icerecek sekilde yapilan politikalar olarak
nitelendirmislerdir (Sengoniil ve Songur, 2010:6). Ozet olarak maliye politikasi
kurallari, mali performansi 6l¢gme giicline sahip olan bazi gdstergeler ¢ercevesinde
tanimlanan sayisal tavan veya hedefler yoluyla istege bagli maliye politikasi
uygulamalarina getirilen daimi sinirlamalar1 ifade etmektedir (Can, 2010).
Ulkeler, 6zellikle 1980°1i yillarda orta vadeli mali konsolidasyon programlari ile
makroekonomik istikrar1 ve mali siirdiiriilebilirligi saglamaya calisirlarken, son
yillarda kamu borcunu ve biitge agiklarimi azaltmak igin, birgcok mali kural
uygulamas1 yapmislardir. Mali kurallar, literatiirde, maliye politikasini
etkileyebilen asir1 politika esnekligine karsi cevap olarak savunulmustur (IMF,
2007:17, Karakurt ve Akdemir, 2010: 228).

3.3. Kiiresel Kriz ve Tiirkiye’nin Mali Sistemine Etkisi

Tiirkiye ozellikle 1990 sonrasi ard arda yasamis oldugu krizlerin ardindan 2001
yilt Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi’nda IMF ile yapilan stand-by anlagmalari
ile kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligine, genel yonetim faiz dis1 fazlasi ve borg
stoku  gostergelerine  hedeflenilmis bu  kapsamda yapilan  Stand-by
anlagmalarindan 18 inci ve 19 uncu Stand-by Anlagmalar1 ile genel olarak bu
gostergelerde hedefe ulagilabilmistir. Stand- by anlagsmalariyla birlikte mali kural
niteliginde bazi yasal diizenlemeler de yapilmis, Yeniden Yapilandirma programi
kapsaminda Merkez Bankasi’nin uymak zorunda oldugu sorumluluklar tekrar
gozden gegirilmis, i¢c bor¢lanmaya ve Hazine’nin verdigi garantilere limit
getirilmigtir. Kamu finansmanimni  ve bor¢ yonetimini diizenlemek ve
saglamlastirmak i¢in bazi kanunlar kabul edilmistir. Daha sonraki yapilan mali
diizenlemeler kanunlarla yiiriirlige girmis, 6rnegin 2005 yilinda il 6zel idareleri
ve belediyelerin harcamalarinin biitce disina ¢ikmamasi, bor¢lanma usul ve
esaslart ve tahvil ihra¢ edebilme kurallar1 diizenlenmistir. 2006 yilinda ise
yurlrliige giren Kanun’da genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
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gorevleri belirlenerek, kamu biitgesinin hazirlanmasi, kontrolii, muhasebesi,
raporlamasi gibi konular kurala baglanmistir (Sen, 2010: 45). Yasadig1 krizler
sonrasinda kamu maliyesi konusunda yillardir wugrasan {ilkemiz, kamu
maliyesinde basarili kuralli maliye politikalar: ile biitce dengesini yakalamistir.
Biit¢e dengesinin devam etmesi ve kiiresel krizden kotii bir sekilde etkilenmemek
icin bir yandan reel piyasa canlandirilmig bir yandan da bir takim gelir, gider,
bor¢lanma ve vergi reformlariyla diizenlemelere devam edilmistir.

2007 yilmin yaz aylarinda Amerika’da konut piyasasinda baslayan ve daha
sonraki donemlerde finans ve borsa piyasalarini etkisine alan kiiresel kriz
iilkelerin resesyona girmesine yol agmistir. 2008 yilinin bahar aylarindan itibaren
iilkelerin milli gelir, istihdam, krediler, sermaye hareketleri ve dis ticaret
hareketlerinde biiylik daralmalar yasanmistir (Aydogus, 2009: 30). Kiiresel kriz
baslangicta finansal bir kriz olarak ortaya ¢ikmig olsa da kisa siirede reel piyasay1
da etkisi altina alarak diinyada yayilmis, 2007 yilindaki belirsizlikler ciddi boyutta
artmis, iilkeler krize karsi bir dizi mali kurallar uygulamak zorunda kalmislardir.

Kiiresel krizin nedenleri arasinda finansal pek c¢ok faktor sayilirken Jefrey
Frankely bu nedenleri, gevsek para politikasi, sirket yonetimlerinin basarisizligi,
tasarruf oraninin az fakat bor¢lanmanin yiiksek miktarlarda yapilmasi ve federal
biit¢e agiklar1 olmak {izere bes grupta toplamistir (Aydogus, 2009: 33).Tiirkiye’de
2006 yilindaki i¢ talep daralmasi, cari acik, ihracat azalmasi ve kamu agiklari
kiiresel krizle birlikte daha fazla hissedilmig, Merkez Bankasi’nin faiz oranlarini
diisiirme ve dolayli vergilerde indirim uygulamalar1 ¢abalarina ragmen tilkenin
durgunluga girmesi engellenememistir (Uzunoglu, 2009:87). 2008 yilinda
iilkemizdeki cari iglemler a¢ig1, biitce aciklari, ithalatin giderek artmasi ve reel
faizlerin ¢ok yiiksek olmasi gibi makroekonomik konular giindemi mesgul
etmistir. Bu yiizden Tiirkiye’de kiiresel kriz sonrasi uygulanan politikalar 6nceki
istikrar programlarinin bir devami niteliginde olmus ve kamu dengelerini
saglamaya yoOnelik mali kurallar dikkat ¢ekmistir.

2009 yilinda gelirleri arttirict mali kural uygulamalart hedeflenmistir. Ancak
durgunluk yasayan reel piyasalarin canlanmasi igin yatirim harcamalarinin
arttirtlmasina dikkat edilmistir. Bunun i¢in tarim, ulagtirma enerji gibi sektorlere
tesvikler verilerek biliylime hizinin arttirilmasi ve kaynaklarin etkin kullanilmasi
amaclanmistir. Ayni zamanda vergi politikasina iliskin olarak yurt i¢i tasarruflarin
arttirllmas1 amaciyla yurt digindan getirilecek para, doviz ve altin gibi menkul
kiymetlerin ticari kazan¢ kapsaminda kurumlar vergisinden muaf tutulmasi
planlanmistir. Boylece 2009 yilinda 2008’e kiyasla kamu yatirimlarinda yiizde 46
oraninda bir artis hedeflenmistir (Maliye Bakanligi, www.maliye.gov.tr,
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erisim:05.02.13). Tiirkiye de 2009 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Program’inda
ekonomik canlanma amaciyla "Esnek Bir Maliye Politikas1" benimsenmis, kamu
aciklarmin ve kamu borglanma gereginin azaltilmasi hedeflenmistir. 2009
itibariyle uygulanmaya baslayan genigletici maliye politikalartyla ekonominin
canlanmasi amaclanmistir. Global krizden dolayr ekonomik biiylime hizinin
diismesini engellemek i¢in reel {iretimin arttirilmasi zorunlu hale gelmistir.
Kiiresel krize kars1 alinan 6nlemler Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde para ve
maliye politikalarinin bir arada uyum igerisinde gotiiriilmesi zorunlulugunu 6ne
cikarmistir. Alinan 6nlemler bir yandan i¢ piyasanin canlanmasi ve dis ticaretin
gelistirilmesine yonelik iken diger yandan siirdiiriilebilir bir bor¢lanma, kamu
aciklarinin kontrol altina alinmasi, giivenilir maliye politikalarinin olusturulmasi
seklinde gerceklesmistir.

3.3.1 Tiirkiye'de Kriz Ortaminda Kurala Dayali Maliye Politikasi

Tiirkiye'de kiiresel krize kars1 atilan, somut adimlardan en 6nemlisi agik bir mali
kurala dayali 2010-2012 Orta Vadeli Programi olmustur. Orta vadeli program
beraberinde "Mali Kural Kanun Tasarisi’nin" olusumunu saglamistir. Mali Kural
Kanun tasarisi ile birlikte mali kuralin formiilasyonu; ; ag < a1y — y(ae1) — a*) —
k(b — b*)' seklinde belirlenmistir. "Mali Kural Kanun Tasarisi’nda", mali kural
uygulamasi ile kamu agi181 ve borg yiikiinii siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak,
mali disiplin anlayisim1 kalict hale getirmek, maliye politikasina olan giiveni
artirmak, artan giiven ve kredibiliteyle beraber risk priminin diismesini saglayarak
bor¢lanma maliyetini azaltmak, amaclanmistir (TC Bagbakanlik: 2010). Kiiresel
krizin etkilerinin halen devam etmesi sebebiyle yonetilebilir bir genel yonetim
acig1 ve kontrol altina alinabilir kamu bor¢ stoku hedeflenmistir. Bu bakimdan
kuralin uygulanmasi esnasinda yasanabilecek tehlikeler dikkate alinarak, Orta

! a: Cari yildaki genel yonetim agiginin gayrisafi yurti¢i hasilaya oranini, a.). Bir onceki yilin
genel yonetim agiginin gayrisafi yurtici hasilaya oramini, a”  : genel yonetim agigmin gayrisafi
yurti¢i hasilaya oraninin orta-uzun vadede ulasilmasi hedeflenen degerini,b: Cari yildaki reel
gayrisafi yurtici hasila artis oranmi, b": Yiizde bes olarak belirlenmis olup otomatik
dengeleyicilerin ¢aligmasinda esas alinacak esik reel gayrisafi yurtici hasila biiylime oranini, y:
Yakisama hiz katsayisini, k: Déngiisel (konjonktiirel) etkiyi yansitma katsayisini, y(a.1) — a’)
Atk etkisini, -k(by — b"): Konjonktiirel etkiyi,ifade etmektedir.Agik etkisi i¢inde yer alan (y)
katsayisi herhangi bir yilda orta uzun vadeli hedeften (ylizde bir) sapma oldugu zaman s6z konusu
hedefe hangi hizla yakinsanacagimi gostermektedir. Ulkemizde séz konusu parametre 0,33 olarak
belirlenmistir. Konjonktiirel etki i¢inde yer alan (k) katsayisi, ekonominin reel olarak biiylime ve
daralma donemlerinde maliye politikasina esneklik saglamaktadir. Bu anlamda (k) katsayisi, reel
gayrisafi yurti¢i hasiladaki ylizde 5’in iizerindeki her bir puanlik biiyiime i¢in ne kadar tasarruf
yapilacagini; altindaki her bir puanlik biiylime icin ise ne kadar acik verilebilecegini
gostermektedir (TC Bagbakanlik: 2010).
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Vadeli Program ile birlikte hareket edilmistir. Makro ekonomik istikrar ve
giivenin saglanmasi i¢in uygulamaya konulan mali kurallar, ciddi disiplinler ve
uygulanabilirligi zor bir siireci beraberinde getirmektedir.
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2012* dordiincii ceyregine ait tahmini veriler bulunmaktadir.

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2012:110.

Grafik 1°de 2009 yili sonrasi olumlu tablo ortaya ¢ikmakla birlikte 2012 yilinda
merkezi yonetim faiz dis1 biitce dengesinde bozulmalar goézlemlenmektedir.
Grafik 2’de faiz dig1 harcamalarda kiiresel kriz sonrasi azalma goriilmekte, 2012
yilinin son ¢eyreginde ise Eyliil ayinda gergeklestirilen vergi diizenlemelerinin de
etkisiyle faiz dig1 harcamalarin yiikseldigi goriilmektedir (TCMB: 2013).

Tablo 1: Merkezi Yonetim Biitge Dengesi

2012

{(Milyon TL) 2 2011
Gerceklesme  Biitce

MERKEZI YONETIM BUTCE GIDERLERI 268,219 294,359| 314,607 360,491 404,046
Faiz Hari¢ Biitce Giderleri 215,018 246,060 272375 312,075 351,046
MERKEZI YONETIM BUTCE GELIRLERI 215458| 254277| 296,824 331,700| 370,005

1.Genel Bitce Vergi Gelirleri® 172440 210560] 253.809 278751 317,949

11 Diger Gelitler 43018 43717 43,014 52049 52,146
BUTCE DENGESI 17,783 -28,791 33,951

FAIZ DISI BUTCE DENGESI (Maliye Tanmh) 24,448 19,625 19,049

Kaynak: TC Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirligi, 2013,
http://www.bumko.gov.tr/.verilerinden olusturulmustur.

Tablo 1’e gore merkezi yonetim faiz hari¢ biitge giderleri incelendiginde 2012
yilinda, 2011 yilina gore %14,1 artig goriilmektedir. Biitce dengesi 2009 yili
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sonrast olumlu seyretmekte, 2012 yili itibariyle ise tekrar bozulma egilimi
gostermektedir.

4. SONUC

1980°li yillardan sonra oOzellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan krizler,
kiiresellesmeyle birlikte hizlanan liberallesme hareketlerinin bir sonucu olarak
goriilmiistiir. Tirkiye’de kirilgan bir finans sektorlinlin  varligi ve mali
dengesizlikler, makro ekonomik istikrarin uzun yillar saglanamamasina neden
olmustur. Bu nedenle Tiirkiye’de 1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri, iilke
ekonomisinin liberallesme uygulamalariyla birlikte, makroekonomik degiskenler
anlaminda da giiclii olmas1 gerektigini ortaya koymustur. Tiirkiye’de yasanan
krizler mali dengesizliklerin makro ekonomik istikrar ile yakindan iligkili
oldugunu ve uygulanacak maliye ve para politikalarinin biiylik bir 6neme sahip
oldugunu gostermistir. Tiirkiye’de krizlerin sonunda para ve maliye politikalari
esanli olarak uygulanmis, istikrarli bir yapiya kavusmak i¢in uzun bir dénemi
kapsayan Giiclii Ekonomiye Gegis Programi uygulamaya konulmustur. Bu
kapsamda IMF ile yapilan Stand-by anlagmalari kuralli maliye politikalarinin
onemli diizenlemeleri arasinda sayilmistir. Stand-by anlagmalari ile kamu
maliyesi konusunda yasal diizenlemeler arttirilmis, kamu yonetimi ile ilgili
faaliyetler hizlandirilmustir. Ozellikle 6rtiilii mali kural diizenlemeleri mali
disiplinin siirdiiriilebilirligini saglamak iizere yapilandirilmistir. Tiirkiye’de
genisletici maliye politikas1 kisa stireli olarak kullanilsa bile; orta ve uzun vadede
kuralli maliye politikalar1 uygulamaya konulmustur. Sonug olarak kuralli maliye
politikalarinin basarili olabilmesi i¢in; konjonktiire cevap verebilmesi ve para
politikalartyla uyumlu bir sekilde uygulanabilir olmasi gerekmektedir. Mali
kurallarin saglikli bir ¢ergevede belirlenmesi, mali kurallarin istisnalarinin ve
sinirlarinin iyi tanimlanmasi, yonetimin saglam bir yapiya doniistiiriilerek etkin
hareket etmesi, mali kurallarin temelini olusturan vergiler, harcamalar ve biitgeyle
ilgili calismalarin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bunun igin
saglam bir kamu ydnetiminin yaninda bu kurallara uyan ve destekleyen samimi
bir 6zel sektore ihtiyag vardir.
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