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OZET
Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi (AB) seriiveni 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi
ile baslamistir ve nihayetinde 17 Aralik 2004 tarihinde Avrupa Konseyi Tiirkiye ile katilim
miizakerelerine baslamaya karar vermistir. Bu siirecte Tiirkiye nin karsilastigi en biiyiik
sorun, AB ile ilgili kamuoyunun bilgi eksikligi yasamasidir. Bu ¢alismanin amaci, Isparta
ozelinde Tiirkiye 'nin birlik ile ilgili bilgi seviyesinin dl¢iilmesidir.
Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri,

Measuring the European Union
Consciousness Level : The Case of Isparta City

ABSTRACT
In 1963 Turkey’s European Union (EU) adventure started with Ankara
Agreement and finally on 17 December 2004 European Council decided to start accession
negotiations with Turkey. In this period, Turkish people’s the most important problem
was lack of information about EU. The aim of this work is, measuring Turkey’s
knowledge level about EU with using datas of Isparta.
Keywords :European Union, Turkey-European Union Relations

Giris

1963 Ankara Antlagsmasi ile baglayan Tiirkiye-Avrupa Birligi
iligkileri yaklasik kirkbes senedir yer yer sancili yer yer bahar havasinda
devam etmektedir. 1963 yilinda baglayip agir aksak devam eden iiyelik
siirecinden bagimsiz olarak 1987 yilinda dénemin Basbakani Turgut Ozal
tarafindan yapilan tam {iiyelik bagvurusunun Avrupa Birligi tarafindan
stiriincemede birakilmasi ile hayal kirikligina ugrayan Tiirkiye, 1995°de
Bagbakan Tansu Ciller doneminde Giimriik Birligi siirecine girmistir.
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1999°da Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye’nin Katilim Ortaklig1
Belgesi’ni almasi ile hizlanan siire¢ 2003 yilinda Avrupa Birligi
Komisyonu’nun Tiirkiye’nin aday iilke olmasina iligkin tavsiyesinin
ardindan Aralik 2004 Briiksel Zirvesi neticesinde Tiirkiye’nin aday tilke
olmasi ile ilgili mutabakat saglanmis, Basbakan Erdogan mutabakata
imza atmistir. Ardindan 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda tam tiyelik miizakereleri resmen baslamistir.

2004 Briiksel zirvesinin Oncesi ve sonrasinda Tirk kamuoyu
Avrupa Birligi tam iiyelik siireci ile yakindan ilgilenmeye baslamistir.
Ozellikle i¢ politikada oldukga fazla referans noktas olarak goriilen tam
iiyelige, ilk baslarda Tiirk halki olduk¢a biiyiik ilgi gdstermistir. Fakat
yasanan siirecte bu ilginin azaldig1 da bilinen bir gercektir.

Tirk medyasinda, kamuoyunda ve i¢ siyasette ¢cok fazla tartigilan
bu konunun Isparta yerelinde nasil degerlendirilmekte oldugunun tespiti
Siileyman Demirel Universitesi'nin bdlgesel sorumlulugu ve bdlgesel
katkis1 baglaminda bir gorev oldugu diisiiniilerek, konunun Siileyman
Demirel Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi’ne bir proje
olarak sunulmasi tarafimizdan Ongoriilmiistiir. Siileyman Demirel
Universitesi Bilimsel Aragtirma Projeleri Birimi tarafindan Aralik 2006
tarihinde kabul edilen projemiz kapsaminda bdlge halkinin Avrupa
Birligi’'ne tam fiyelik siirecinde olan egilimi Avrupa Birligi hakkindaki
biling diizeyi tespit edilmeye calisiimistir.

Isparta niifusu ile orantili olarak saptanan ornek kitle ile Isparta
merkez ve ilgelerinde yapilan anket c¢aligmasi sonucunda raporun
iceriginde degerlendirilen sonuglara ulagilmig ve saptanan bazi ilgelerde
konferanslar verilerek konu ile ilgili bilinglendirme g¢aligmalari
yapilmistir. Proje ile ilgili sonuglara girmeden 6nce Avrupa Birligi’nin ve
Tiirkiye-Avrupa Birligi’nin tarihgesi konu biitiinliigii anlaminda kisaca
aciklanmaya caligilmistir.

Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi

Her ne kadar toplulugun Avrupa Birligi adin1 ve seklini almasi
1992 Maastricht antlagmasiyla olsa da Avrupa Birligi’nin tarihini
1950°ye kadar gotiirmek miimkiindiir. II. Diinya Savasi sonrasinda bazi
Avrupa iilkelerinin liderleri, barigin siirdiiriilebilmesinin tek yolunun,
iilkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden birlesmesi olduguna
inanmiglardir. Boylece 1950 yilinda, Fransiz disisleri bakani Robert
Schuman tarafindan Bati Avrupa iilkelerinin kdmiir ve demir
sanayilerinin biitlinlesmesi planlanmistir. Sonu¢ olarak 1951 yilinda
Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) Belgika, Bati Almanya,
Liikksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda'dan olusan 6 iiye ile
kurulmustur. Bu devletler 1957 yilinda Roma Antlagsmasim
imzalamiglar, bdylece Avrupa Atom Enerji Toplulugu (AAET) ve
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Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olusturulmustur.' Bu antlasma ile
iiye devletler kurduklar1 “’ortak pazar’® ile aralarindaki ticari engelleri
kaldirmiglardir. Temmuz 1967 yiiriirliige giren Birlesme (Fiizyon)
Antlagsmas1 (Avrupa Topluluklar1 igin tek bir Konsey ve tek bir
Komisyon kuran Antlagsma) ile, ii¢ ayr1 Avrupa Toplulugunun (Avrupa
Ekonomik Toplulugu, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu) yiiriitme organlar1 birlestirilmistir.”> Her
toplulukta ayr1 ayr1 bulunan Konsey ve Komisyonlar her ii¢ Topluluk i¢in
bire indirilmistir. Kuruluslarindan itibaren AET ve AKCT i¢in ortak bir
kurum olan Avrupa Parlamentosu ile Avrupa Adalet Divani,
EURATOM’a da tesmil edilmistirr Bundan sonra, Avrupa
Parlamentosu'nun yani sira, tek bir komisyon ve tek bir bakanlar konseyi
vardir. Baslangigta, Avrupa Parlamentosu'ndaki iiyeler ulusal
parlamentolardan segilitken, 1979 yilinda, dogrudan ilk segimler
gerceklestirilmistir. Bu gercevede, iiye iilkelerin vatandaglarina kendi
isteklerine yonelik bir se¢im yapma imkani taninmistir. Bu tarihten
itibaren, dogrudan se¢imler 5 yilda bir gergeklestirilmeye baslanmustir.
Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa
Topluluklarini kuran Antlagsmalar, ilk kez kapsamli bigimde tadil edilmis
ve biitlinlesme yolunda 6nemli degisiklikler yapilmustir.

Soguk Savas’in sona ermesi beraberinde toplulugun stratejilerini
yeniden gbézden gegirmesini ve yeni strateji arayislarina girmesini
getirmistir. Boylelikle Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri de topluluk
giindemine girmistir. Avrupa Birligi, 1989 yilinda Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerine destek amaclh bir mali ¢er¢eve hazirlamig, bu iilkelere pazar
ekonomisine gecisleri siirecinde verilecek kredilerin saglanmasi igin
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’n1 kurmustur. 1989-91 yillari arasinda
Polonya, Cekoslavakya, Bulgaristan, Romanya ve Macaristan ile ticaret
ve isbirligi anlasmalar1 yapilmistir.® Ticaret ve isbirligi anlasmalarinin
yetersiz kalmasi iizerine 1990 yilindaki Dublin Zirvesi’nin ardindan
Ortaklik Anlagmalar1 giindeme gelmistir. 1991-1995 yillar1 arasinda 10
Avrupa iilkesi ile Ortaklik Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagmalar
taraflar arasindaki yasal zemini olugturmustur.

1992 yilinda Maastricht Antlasmasi imzalanmis ve i¢ siitun
prensibi benimsenmistir. Buna gore birligin temelleri, {i¢ topluluga
(AKCT, AET ve AAET), ortak dis politika ve giivenlik politikasina,

' Atilla Sandikh, Tiirkive ‘nin Dis Politikasinda Avrupa Birligi ve Alternatifleri,
Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 2001, s. 45.

* irfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi El Kitabi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2003, s.
153.

> Avrupa Birligi’nin Tarihgesi, http://www.ntvmsnbc.com/news/300076.asp
(20.02.2008)
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adalet ve i¢ islerinde isbirligine dayanmaktadir.® Subat 1992°de
imzalanan Kasim 1993°de yiiriirliige giren Maastricht antlagmasi ile
Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi adin1 almistir. Avrupa Birligi’ni kuran
Maastricht Antlagmasindan sonra yapilan zirvelerde alinan kararlar ile
AB ekonomik biitiinliigiinii pekistirirken siyasi biitiinliiglinii olusturma
yolunda ilerlemistir.’

Maastricht Antlasmasindan sonra Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerine adaylik perspektifinin verilmesi ise Kopenhag Zirvesi ile
giindeme gelmistir. 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi’nin konuya iliskin
karar1 soyledir: “AB iiyesi olmak isteyen Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri,
AB iiyesi olacaklardir. Katilim, iilkenin ekonomik ve siyasi kosullari
yerine  getirerek  {liyelik  sorumluluklarmi  karsilayabildigi  an
gerceklesebilecektir.”

Bu karardan sonra Avusturya, Finlandiya ve isve¢ 1995 yilinda
AB’ye iiye olmuslardir.” Uye sayismin 15’ ¢ikmasinin ardindan AB’nin
Orta ve Dogu Avrupa lilkelerini igeren genislemeye hazirlanma politikasi
kapsaminda Avrupa Komisyonu bir rapor yaymlamistir. “Giindem 2000”
baslikli ve 1997 tarihli bu rapor, aday {ilkelerle iliskiler, bu iligkilerin
nasil ve ne sekilde gelistirilecegi ve genislemenin etkileri ile ilgili
ayrintilart igeriyordu. Raporun yaymlandigi donemde goriis bildiren
Komisyon, hi¢bir aday iilkenin bu kriterleri tam olarak yerine
getiremedigini vurgulamistir. Polonya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti,
Estonya ve Macaristan’1 orta vadede bu kriterlere ulagabilecek bes iilke
olarak belirlemigs. Diger aday iilkeler konusunda ise katilim
miizakerelerinin baglatilmasina iliskin olarak olumsuz goriis belirtmistir.
1997 Liiksemburg Zirvesi’nde aday iilkeler miizakerelere hazir olup
olmadiklar1 noktasindan hareketle birinci ve ikinci dalga ilkeler olarak
siniflandirilmig. Miizakerelere hazir olan iilkeler ilk dalgayi, digerleri ise
ikinci dalgay1r olusturdu. Komisyon ilk dalga iilkelerle tam iiyelik
miizakerelerine 1998’de baslanmasini onerdi. Ancak zirvede 10 Orta ve
Dogu Avrupa iilkesinin yani sira Kibris’mm AB iiyeligi de teyit edildi.
Ekim 1996’daki iktidar degisikligi nedeniyle iiyelik bagvurusunu geri
¢eken Malta ele alinmamustir.

1998’de 10 Orta Avrupa iilkesi ve Kibris’mm adaylik siireci
baslatilmis. Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya ve Kibris’in

* Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan ve Arif Kdktas, Avrupa Birligi Hukuku, Nobel
Yayinlari, Ankara, 2001, s. 36.

> AB ve Tiirkiye-AB Iliskileri Temel Kavramlar Rehberi, iktisadi Kalkinma Vakfi
Yayinlari, istanbul, 2003, s. 142.

 Avrupa Birligi’nin Tarihgesi, http://www.ntvmsnbc.com/news/300076.asp
(20.02.2008)

" Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Ankara, 1996,
s. 13.
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iiyelik goriismeleri baglamustir. Malta AB adayligim yenilemistir.®
1999°da Berlin’de toplanan AB Zirvesi, Orta Avrupa iilkelerine verilen
iiyelik dncesi yardimlarin 2000 yilindan itibaren iki katina g¢ikarilmasini
kararlagtirdi.  Helsinki ~ Zirvesi, Birlik genisleme perspektifinin
belirlenmesi bakimindan da énemli bir doniim noktasina isaret etmis ve
daha once, 1997 Liiksemburg Zirvesinde karara baglanan aday iilkeler
listesine (Kibris, Malta, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Cek
Cumhuriyeti, Slovenya, Letonya, Estonya, Litvanya, Bulgaristan)
Tiirkiye de dahil edilerek aday iilke sayisi 13’e ¢ikarilmistir.” 2000°de
diger 6 aday iilkeyle {iyelik goriismeleri basladi. Yasanan goriis
ayriliklarina ragmen AB kurumlarini, sayisini iki katina ¢ikan iiyelere
hazirlamak amaciyla diizenlenen Nice Anlasmasi sonuglandirildi. Pek
cok alanda veto uygulamasi ¢ogunluk oyu esasiyla degistirilmistir.'’
Avrupa Komisyonu'nda her iiye iilkenin tek bir Komisyon iiyesiyle
temsil edilmesi ve Avrupa Parlamentosu’nun sandalye sayisinin 740’a
cikarilmasi kararlastirildi.'' Bakanlar Kurulu’ndaki oy dagilmasi, Tiirkiye
disinda simdiki ve gelecekteki aday iilkeler dikkate alinarak yeniden
belirlenmistir. 2001 Aralik ayinda Laeken’deki zirvede 2004 yilina kadar
birlige liyelige hazir olacak 10 iilkenin adi agiklanmistir. Bunlar: Kibris,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya, Cek
Cumbhuriyeti ve Slovenya.'?

Cografi genislemenin yaninda Avrupa Birligi kurumsal olarak da
genislemeye devam etmistir. 1 Ocak 2002’de Avrupa tek para birimi
Euro tedaviile girmistir."> 1 May1s 2004’te ise, Kibris, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya AB’ye iiye olmustur.'* Boylelikle Avrupa Birligi tiye sayist
25’e yiikselmistir. Ekim 2004°te ise Avrupa Birligi liderleri, birligin ilk
anayasasi taslagmi imzalamiglardir. Ancak Mayis 2005°te ve Haziran
2005°te yapilan referandumlar neticesinde bu iki iilkeden Avrupa Birligi

*http://ansiklopedi.turkcebilgi.com/Avrupa_Birli%C4%9Fi'nin_geni%C5%9Fle
mesi (19.01.2008)

? Beril Dedeoglu, “Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci I: Tarihsel Birikimler”,
Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Beril Dedeoglu (der.), Boyut Kitaplari, istanbul,
2003, s. 61.
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" Avrupa Birligi Kronolojisi, http://www.superodev.com/avrupa-birligi/avrupa-
birligi-kronolojisi.html (21.12.2007)

12 Avrupa Birligi’nin Tarihgesi: Diinden Bugiine AB,
http://www.usakgundem.com/uahaber.php?id=7792 (20.02.2008)

1 Gecgmisten Gilinlimiize Avrupa Birligi,
http://www.bbc.co.uk/turkish/indepth/story/2005/09/050930 eukronoloji.shtml
(20.01.2008)
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Anayasa Taslagma red oyu ¢ikinca anayasa yapilmasi ¢caligmalar1 bir siire
i¢in askiya almmustir. "

Bu gelismelerin ardindan Ekim 2005’te Tirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda iiyelik miizakereleri baglamistir. Miizakereler halen
devam etmektedir. Tiirkiye ile miizakereler devam ederken 2007 yilinda
ise Romanya ve Bulgaristan da birlige katilmislardir. Boylelikle birlik
iiye sayist 27°ye ulagmigtir. 2008 itibariyle Hirvatistan, Makedonya ve
Tiirkiye aday tilke konumundadir.

2005 yilindaki referandumlar neticesinde askiya alinan Avrupa
Birligi Anayasasi ¢alismalar1 2007 Lizbon Antlagmasi ile tekrar gozden
gecirilmistir. Antlasmanin 2007 Aralik ayinda AB liderleri tarafindan
imzalanmasini takiben 2008°de iiye iilkelerce onaylanmaya baglanmistir.
Lizbon Antlagmasi’nin yiirlirliige girmesi i¢in 27 Avrupa Birligi liyesinin
tiimii tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Macaristan, Malta ve
Slovenya anlagmay1 onaylamig durumdadirlar bu devletlerin akabinde son
olarak da Fransa onay verenler listesine girmistir.. Su ana kadar
antlagmay1 referanduma sunacagmi agiklayan tek iilke ise Irlanda
olmustur. Antlasmanin 2009°da yiiriirliige girmesi dngoriilmektedir.

Antlasma Avrupa Birligi Anayasa taslaginin yumusatilmis bir
halidir. Birka¢ 6nemli noktaya deginecek olursak; AB’de 6 aylik
doniisiimli bagkanlik sistemini kaldiran yeni reform antlagmasi, 2,5 yillik
stire i¢in iiye iilkelerin oy birligiyle atayacaklar1 AB Konseyi Bagkanini
ongormektedir. Ayrica ikili ¢gogunluk sisteminin gecerli olmayacagi dis
politika, AB biitcesi ve vergi gibi konularda karar alinabilmesi igin iiye
iilkelerin oy birligi gerekecektir. Bunun yaninda Lizbon Antlagmasi
metninde Anayasa taslaginda oldugu gibi AB i¢in bir bayrak, bir mars ve
bir diistur belirlenmesi gibi simgesel adimlar atilmasindan s6z edilmemis
var olan uygulamalarin siirdiiriilmeye devam edilecegi belirtilmistir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri

1963°te Ankara Antlagsmasi ile baslayan iligkiler 1973’te Katma
Protokol’lin iiye devletlerin parlamentolarinda onaylanarak yiiriirliige
girmesinden sonra farkli bir boyut kazanmig Tirkiye iiyelik yolunda
yavag da olsa ilerlemeye devam etmistir. Ancak 12 Eylil 1980
darbesinden sonra 22 Ocak 1982°de Avrupa Parlamentosu, insan haklari
ve demokratik hiirriyetlerin yeniden saglanmasina kadar AT-Tiirkiye
iligkilerinin askiya alinmasi konusunda AT Konseyini ve Komisyonunu
ikna etmis, iliskiler fiilen askiya almmustir.'®

Bundan sonra ise 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara
Antlagsmasi’ndan bagimsiz olarak ve Katma Protokol’de &Ongoriilen

" Mehmet Ozcan, “Avrupa Birligi’nin Gelecegi: Safak Karanlik”,
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=60&type=2 (12.12.2007)

' Mehmet Ozcan, “1990 Sonrast Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri”
http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=19 (24.02.2008)
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donemlerin tamamlanmasimni beklemeden, Topluluk iiyesi devletlerin
baskentlerinden gelen bagvuruda bulunmama uyarilarini géz ardi ederek,
bir Avrupali devlet olarak; AKCT’yi kuran Antlagma’nin 98. maddesine
gore AKCT’ye, AET’yi kuran Antlasma’nin 237. maddesine gore
AET’ye ve EURATOM’u kuran Antlasma’nin 205. maddesine gore
EURATOM’a tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. Tiirkiye’nin bu
girisimine resmi cevap 1990°da gelmis Tirkiye’nin tam {iiyelik
basvurusunun degerlendirilmesi 1992°den sonraya kalmigtir. Bdylece,
Tiirkiye’nin tam tiyelik bagvurusu reddedilmemis fakat olaylarin
gelisimine birakilmistir. Buna gore iiye devletler 1993’¢ kadar TAS
hedeflerine ulagsmadan tam tiyelik  bagvurularini isleme
koyamayacaklarini ancak, 1992 yilindan sonra Toplulugun 15 veya 18
iye ile isleyip islemeyeceginin degerlendirilebilecegini, dolayisiyla
Tiirkiye’nin durumunun da bu tarihten sonra ele alinabilecegini
belirtmistir. Gerek Tiirkiye’nin ekonomik kosullar1 gerekse Tiirkiye nin
demokrasi konusundaki eksiklikleri, insan haklar1 ve azinliklar
konularindaki sorunlar, ve gerekse Yunanistan-Tiirkiye sorunlari ve
Kibris konusu nedenleri Tiirkiye’nin tam {iyelik bagvurusunun geri
birakilmasinda etkili olmustur.

Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol ile belirlenen takvimler ve
yontemler ¢ergevesinde Giimriik Birligi olusturulmasma yonelik,
ozellikle Tiirk tarafinin yaptigi ¢aligmalar 1995 yilinin basindan itibaren
hiz kazanmistir. Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol cercevesinde
belirlenmesini gerektiren Giimrik Birligine dayali Son Ddnemin
gerceklestirilmesi i¢in Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihinde
yaptig1 toplantidan sonra aldigi 1/95 sayili Karar ile Tiirkiye 31 Aralik
1995 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir.'” Boylece Ankara
Antlagmasi ile baglayan siire¢ Katma Protokol ile ikinci sathaya Gilimriik
Birligi ile son sathaya gecmistir. Bu son satha da tamamlandiktan sonra
Tiirkiye birlige tam tiye olacaktir. Bundan sonra 1997°de gerceklestirilen
Liiksemburg Zirvesinde, Tiirkiye’nin Topluluga katilma ehliyeti teyit
edilmig, diger bagvuran devletlerle ayni1 kriterler temelinde
degerlendirilecegi belirtilmis olmakla beraber, katilma goriismeleri igin,
bir takvim belirlenmemistir. Bdylece, Tiirkiye, AB’nin yeniden
genislemesi agamasinda iiyelige kabul edilecek 11 aday iilke arasinda
sayillmayarak, Toplulugun genigleme siirecine dahil edilmemistir Bununla
beraber, Tiirkiye’nin her alanda AB’ye daha fazla yakinlagtirilarak,
katilma i¢in hazirlamaya yonelik bir strateji  olusturulmasi
ongorilmiistir.'®

"7 Tiirkiye-AT Iliskileri, http://www.die.gov.tr/PROJECTS/GUMRUK /ek.html
(27.02.2008)

' http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/AnadolununSesi/1 58/T6.htm
(24.02.2008)
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Bu karar Tiirkiye’nin tepkisi ile karsilasmistir. Bu ortam iginde
Avrupa Birligi karsit1 goriisler agirlik kazanmistir. 15-16 Haziran 1998
tarihinde yapilan Cardiff Zirvesinde, AB, Tiirkiye’nin Liiksemburg
Zirvesinden sonra gosterdigi sert tepkiyi yumusatmak i¢in, “Tirkiye nin
Uyelige Hazirlanmasi i¢in Bir Strateji” belgesi hazirlamstir.'” Bu belge,
Tirkiye’nin AB’ye iiyeligi konusunda, Liikksemburg Zirvesine gore daha
olumlu bir yaklagimi icermektedir. 11-12 Aralik 1998 tarihinde yapilan
Viyana Zirvesinde, AB, “Tiirkiye’nin Uyelige Hazirlanmasi Stratejisi’nin
daha da ileri gotiiriilerek, Tiirkiye’nin iiyelige hazirlanmasinin ve Tiirkiye
ile AB arasindaki iligkilerin daha da gelistirilmesinin Onemine isaret
etmistir.

Tiirkiye’de olusan bu tepkiyi yumusatmak ve kopma noktasina
gelen iligkileri siirdiirmek amaci ile Avrupa Birligi 1999 Helsinki
Zirvesinde Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyelik i¢in adaylig1 resmi olarak kabul
etmistir.® Bunun sonrasinda Tiirkiye'nin Ulusal Programma ve uyum
cabalarina esas teskil etmek iizere Avrupa Birligi tarafindan tek tarafli
olarak hazirlanan Katiim Ortakligi Belgesi (KOB) 24 Mart 2001
tarihinde AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. KOB
ile 1997 Likksemburg Zirvesi'nden bu yana Tirkiye’nin AB’nin
genisleme siirecine dahil edilmesi yolunda en somut adim atilmis ve tam
iiyelige hazirlik igin bir yol haritas1 belirlenmistir. Belgede kisa vadede
11 politik, 42 yapisal veya mevzuat degisikligi; orta vadede ise 8 politik,
52 ekonomik ve sosyal politika degisikligi yapilmasi ongoriilmektedir.
Bu Belge ¢ercevesinde hazirlanan Ulusal Program ve bu programda yer
alan husular konusunda yillik hazirlanan Ilerleme Raporlari ile Tiirkiye
KOB’da yer alan kriterleri yerine getirmeye g¢alismistir. Bu cergevede
yapilan Zirvelerde Avrupa Birligi genelde kendi i¢ sorunlari ile ilgilenmig
Tiirkiye’nin tam iyeligi konusunda karar1 ilerleyen yillara birakmayi
uygun gormustir.

Bu ¢ercevede Helsinki Zirvesi’ni izleyen Santa Maria de Feira
(19-20 Haziran 2000) Zirvesi’nde Tirkiye’de baglatilan reform
girisimlerinden duyulan memnuniyet dile getirilmekte ; insan haklari,
hukukun iistiinliigii ve yargt erki konularinda somut gelismeler beklendigi
belirtilmekte, Komisyon’dan mevzuatta yapilacak analitik incelemenin
diizenli olarak rapor edilmesini, Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin ve mali
yardim i¢in c¢erceve yonetmeligin en kisa zamanda hazirlanmasini
istemistir. 7-9 Aralik 2000 tarihlerinde toplanan Nice Zirvesi’nde ise bu
belgelerin hazirlanmis olmasindan duyulan memnuniyet ifade edilmis,
Tiirkiye’den Ulusal Programi’n1  Katilim  Ortakligi  ¢ergevesinde

' Mehmet Ozcan, “1990 Sonrast Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri”
http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=19 (24.02.2008)
2 “Tiirkiye-AB iliskilerinde Onemli Tarihler Kronoojisi”
http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/trabils.htm (01.02.2008)
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hazirlamasmi istenmistir.?' 15-16 Haziran 2001°de yapilan Goteburg
Zirvesi’'nde Ulusal Program’mn hazirlanmis olmasindan duyulan
memnuniyet dile getirilmis, bununla birlikte insan haklar1 konusunda
daha ileri diizenlemelere duyulan ihtiyag vurgulanmakta, ekonomi
alaninda da IMF ile imzalanan programin, ekonominin 1slahi amaciyla
kararlilikla uygulanmasi istenmistir. Y1l sonundaki Laeken Zirvesi’nde
(14-15 Aralik 2001) de Tiirkiye’nin siyasi kriterleri karsilama yolunda
0zellikle son anayasa degisikligiyle 6nemli ilerleme kaydettigi, bu suretle
katilma miizakerelerinin baslama olasiliginin arttig1 ifade edilmis,
bununla birlikte Tiirkiye’nin insan haklar1 basta olmak iizere ekonomik
ve siyasi kriterlere uymaya devam etmesi gerektigi vurgulanmistir.

Seville’de 21-22 Haziran 2002 tarihlerinde yapilan Zirve’de
Tirkiye’de yapilan reformlarin, gerekli goriilen kriterlerin  yerine
getirilmesi  ve diger aday iilkelere uygulanan ilkeler temelinde
Tiirkiye’nin tam iiyelik perspektifine olumlu etkide bulunmakta oldugu
ifade edilmistir. 1993 yilindaki Kopenhag Zirvesi ile baslatilan yeni
genisleme siireci, yine Kopenhag’da tamamlanmigtir. Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Letonya, Macaristan, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya,
Slovenya ve Giiney Kibris Rum Yonetimi ile siirdiiriilen miizakereler
tamamlanarak bu iilkelerin 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi’ne
katilmasina karar verilmistir. Bulgaristan ve Romanya’nin katilim tarihi
olarak 2007 belirlenmistir. Tiirkiye’ye ise « kosullu olarak miizakere
baslangic tarihinin belirlenecegi bir tarih » verilmistir. Buna gore,
Tiirkiye’nin attigt adimlar 2004 sonuna dek izlenecek, olumlu karar
¢ikmasi halinde en kisa zaman iginde katilim miizakereleri baglayacagi
belirtilmistir. Kopenhag Zirvesi’ndeki kararlar 2004 Ekim’ine kadarki
siiregcte miizakerelerin baslangici hususunda en agik ifadelere yer vermis,
2003’te yapilan Selanik ve Briiksel Zirveleri'nde Tiirkiye nin iyeligi
acisindan kayda deger bir gelisme olmamustir.

Miizakere tarihiyle ilgili karar1 alacak olan Zirve’den bir dnceki
Zirve 17-18 Haziran 2004 tarihlerinde Briiksel’de yapilmistir. Sonug
bildirgesinde, Tirk Hiikiimeti’nin reformlart  gerceklestirmedeki
kararliligindan duyulan memnuniyet dile getirilmis, bu diizenlemelerin
uygulamaya yansimasinin 6nemi vurgulanmis, yarginin bagimsizliginin
ve isleyisinin gii¢lendirilmesi, temel Ozgiirliklerin (toplanti ve inang
ozgiirliikleri gibi) uygulanmasma gecilmesi, sivil-asker iliskileri ile
Giineydogu Anadolu’daki durumun Avrupa ile uyumlulastirilmasi
istenmistir. AB Konseyi'nin, Aralik 2004’te Komisyon’un sunacagi
rapora ve tavsiye kararma dayanarak Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirdigine karar vermesi halinde miizakerelere
gecikme olmaksizin baglanacagi teyid edilmistir.17 Aralik 2004 tarihinde
Briiksel'deki AB Konseyi Zirvesinde de, Avrupa Komisyonu'nun 6 Ekim

*! Tiirkiye Avrupa Iliskileri, http://www.belgenet.com/arsiv/ab/nicezirve.html
(21.02.2008)
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2004'te hazirladig1 rapor ve tavsiye karar1 dogrultusunda Tiirkiye ile
miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baglamasma oybirligiyle karar
verilmistir. Miizakerelerde ele alinacak konular bakimindan da
Tiirkiye’ye farkli bir uygulama getirilmistir. Daha once 31 olarak
uygulanan konu bagliklar1 Tiirkiye bakimindan 35 olarak belirlenmistir.
Bu sekilde cergevesi ¢izilen tam ortaklik miizakereleri halen devam
etmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyelik Miizakerelerinin Kamuoyu
Tarafindan Algilanisi

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik miizakerelerinin uluslararasi
bir boyutu oldugu kadar ulusal bir boyutu da vardir. Her ne kadar
iliskiler devlet ve hiikiimet bagkanlar1 ile bunun yaninda bakanlar
diizeyinde ve delegelerle yiiriitiiliyor olsa da AB ve Tiirkiye
iliskilerinin toplumsal boyutu da vardir.

Zaten AB de gelistirdigi politikalar ile ve donem donem
yaptig1 arastirmalar ve kamuoyu yoklamalar1 ile toplumlarin
kaynagmasini ve bir AB vatandaslig: fikrinin zihinlere yer etmesini
arzuladigini her firsatta vurgulamaktadir.

Bu nedenle bir bakima AB devletlerin AB iiyesi olmasinin
Otesinde aslinda o devletlerin vatandaslarinin AB {iyesi olmasina
gayret etmektedir. Bu nedenle gelistirdigi programlar ve politikalar
ile AB tiyesi ve hatta aday tilke vatandaslar1 arasinda isbirligi ve
kaynagmay1 elinden geldigince desteklemektedir. Buradan
hareketle AB devletlerin birliginin 6tesinde bir bakima halklarinda
birligidir. Zaten Avrupa Birligi fikrinin dogunda da giiniimiizde de
dile getirilen “Avrupa Birlesik Devletleri” fikri vardir.”?

Buradan hareketle birlik iiye ve aday iilke vatandaslarinin
birlik konusundaki diislincelerine ve egilimlerine biiylikk 6nem
vermektedir. Bu Oneme istinaden calismada Tiirkiye genelinde
oldugu kadar Isparta yerelinde Birlik konusunda var olan bilgi ve
egilimin Ol¢lilmesine ¢alisilmistir. Bu noktada calisma sonucunda
elde edilen verilere deginilmesinde yarar oldugu kanisindayiz.

Bulgular

%83’ 18-48 yas oraninda olan deneklerin (sekil 1), %57’ sini
erkekler olugturmaktadir.(sekil 2) Tamamimna yakimi okur-yazar olan
ornek kitle degisik meslek gruplarindan olusmaktadir. %43’tin hayir
dedigi AB iiyeligine, %11’inin kararsiz oldugu gozlenmistir. Uyeligi

2 Bu konuda daha ayrintih bilgi i¢in bkz. http://en.wikipedia.org/wiki/Pre-
1945 ideas_on_ European_unity. (22.02.2008)
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desteklemede ekonomik refah beklentisinin fazla oldugu (sekil 6) ancak,
iyeligin gerceklesmesinin iimitsiz oldugu disiiniilmektedir. Bununla
birlikte AB hakkinda genel olarak bilgi eksikliginin var oldugu
goriilmektedir. Ornegin serbest dolasim hakkinin Tiirkiye’ye uzun vadede
verilme ihtimalinin simdiye kadar {iye olmus diger devletlere oranla
diisiik oldugunu bilmeyenlerin orani olduk¢a yiiksektir. Deneklerin AB’yi
destekleme nedenlerinde ekonomik beklentilerin agir bastig1 disiiniiliirse
bu konudaki bilgilendirme eksikliginin boyutu daha iyi anlagilabilir.

Ornek Kitle Bilgileri
Yas Aralhklarina Gore Dagilim

Sekil 1: Ornek Kitlenin Yas Araliklarina Gére Dagilimi

01825
026-3%
03645

046 ve Ustil

Ornek  kitlenin  yas  gruplart  bakimindan  dagilim
degerlendirildiginde Tiirkiye geneli yas istatistikleri ile uyusmadigi
sonucuna ulagilabilir. Zira Tiirkiye’de 18-25 yas grubunun genel niifusa
oran1 2007 sayimlarina gore yaklasik %18 iken c¢aligmada bu oran %33
olarak goriilmektedir. Bu noktada bu tutarsizligin ¢alismanin ger¢ekgiligi
acisindan bir sorun teskil ettigi degerlendirmesi yapilabilir. Ancak
caligmanin  amagclart  bakimindan 6rnek kitlenin yas dagilimu
incelendiginde dagilimin ger¢eke¢i oldugu goriilebilir. Avrupa Birligi’nin
sundugu firsatlar biiyiik Olciide 18-45 yas grubuna hitap etmektedir.
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Egitim firsatlar1 bakimindan durum incelendiginde bu firsatlarin hitap
ettigi kesim biiylik ol¢iide 18-25 yas grubudur. Bu oran ¢aligmada %33
gibi bir oranda ele almmustir. Ekonomik firsatlarin degerlendirilmesi
bakimindan en aktif olacak grup ise girisimei yatirimeilarin agirhikl
bulundugu 25-45 yas grubudur. Bu oran ise ¢aligmada %40 oraninda
tutulmustur. Bu sekilde 6rnek kitlenin yas araliklar1 bakimindan profili
Tiirkiye genel niifusunun o6zelliklerini yansitmaktan c¢ok ¢aligmanin
amaglarina hizmet etmektedir.

Cinsiyete Gore Dagilim
Sekil 2: Ornek Kitlenin Cinsiyete Gére Dagilimi

mKadn m Erkek

2007 niifus saymmi sonuglarma bakildiginda Isparta niifusunun
yaklasik %53’ erkek iken %47’si de kadindir. Ornek kitle belirlenirken
miimkiin mertebe bu oranlardan uzaklasilmamaya c¢alisilmigtir. Bu
gercevede yapilan galigmada Ornek kitlede %57 oraninda erkek %43
oraninda da kadm bulunmaktadir. %4 gibi kiiciik sayilabilecek bir sapma
ile Isparta ili genel niifus dagiliminin tutturulmasi yapilan ¢aligmanin
giivenilirligi agisindan g6z o6niinde bulundurulmasi gereken bir kistastir.
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Egitim Durumuna Gére Dagilim
Sekil 3: Orneklem Kitlenin Egitim Durumlarina Gére Dagilimi

m Okur Yazar Degil
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39,34%

2007 yih niifus sayimi sonuglarina gore Isparta ilinde iiniversite
mezunlarinin il toplam niifusuna orani yalnizca %6’dir. Oysa bu oran
yapilan caligmada yaklasitk %37 oranindadir. Bu durumda yapilan
caligmanin Isparta il profilini yansitmadig1 sonucu ¢ikartilabilir. Keza bu
oran Tiirkiye geneli agisindan da benzer bir gdriiniim arz etmektedir.
Ancak yas gruplar1 konusunda s6z konusu olan durum egitim agisindan
da s6z konusudur. Zira arastirmanin hitap ettigi kitle Avrupa Birligi
firsatlarindan yas ve egitim olarak yararlanmasi en muhtemel olan
kitledir. Diger bir degisle gerek yas gerekse egitim durumu itibariyle
Avrupa Birligi’nin sundugu firsatlardan ilk etapta yararlanma imkanina
sahip olmayan kimselerle anketler yapilmasi gereksiz goriilmiistiir. Bu
dogrultuda anket caligmasina katilanlarma %39’u lise mezunu, %37’si
iiniversite mezunudur.
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Meslek Durumuna Gére Dagilim
Sekil 4: Ornek Kitlenin Meslek Durumlarina Gére Dagilimi
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Yapilan caligmada Ornek kitle meslek gruplari bakimindan
miimkiin olan oranda ¢esitlilik saglanmaya calisilmistir. Diger bir degisle
anket sadece Ogrenciler ya da sadece memurlar iizerinde yapilmamustir.
Bunun altinda yatan neden degisik meslek gruplarinin Avrupa Birligi
konusundaki egilimlerinin ve biling diizeylerinin ¢aligmaya yansitilmaya
calisilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda ornek kitlenin %25’i memur,
%21°1 6grenci, %14°l esnaf, %14°1 is¢i, %10°u issiz, %9’u serbest
meslek, %7’°si de emeklidir.
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Avrupa Birligi’ne Uyelik Egilimi
Sekil 5: Ornek Kitlenin Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligi Egilimi

O Evet

B Hayr

0O Karasiz

Yapilan arastirmada sorulan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
tiyeligini ister misiniz? sorusuna %46 oranda evet, %43 oranla da hayir
cevabi verilmigtir. %11 gibi bir oran ise kararsiz oldugunu belirtmistir.
Bu oranlar Tiirkiye geneli ac¢isindan degerlendirildiginde oranin
gergekeiligi ortaya ¢ikmaktadir. Konuya tarihsel pencereden baktigimizda
o zamanki ad1 ile Devlet Istatistik Enstitiisiiniin simdiki ad1 ile Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun Tiirkiye genelinde 2867 hanede, 6714 on sekiz yas
iizeri birey kapsanarak, 4-14 Aralik 2004 tarihleri arasinda alan
uygulamasi gergeklestirilen Yagam Memnuniyeti Arastirmasi’na (YMA)
dayanan c¢alismasinda Tiirkiye niifusunun %70.2 oraninda Tirkiye nin
Avrupa Birligi iiyeligi konusunda olumlu cevap verdikleri goriilmektedir.
TUIK’in Aralik 2004’de yapmis oldugu calisma Tiirkiye ile Avrupa
Birligi miizakerelerinin baglanmasi yoniinde olumlu karar alinan 16-17
Aralik 2004 Briiksel zirvesi oOncesinde yapilmistir. Calismanin
yayinlanmasi ise Tiirkiye’ nin tiyelik miizakerelerinin basladig: tarih olan
3 Ekim 2005 oncesinde Subat 2005’te yayinlanmustir. Ancak
miizakerelerin baslamasindan sonra gelisen olaylarin Tiirkiye’de Avrupa
Birligi’'ne iiyelik egilimini olumsuz etkiledigine dair degerlendirmeler
yapilmistir. Hatta bu konu ile ilgili olarak TOBB bagkan: Rifat
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Hisarciklioglu miizakerelerin resmen baglamasindan bir yil sonra Ekim
2006’da Avrupa Birligi’ne tiyelige destegin %50 nin altina indigine dair
yorumlar yapmistir. Bunun 6tesinde KONDA arastirma ve danigsmanlik
kurulusunun Kasim 2007°de yayinladigi bir arastirma raporuna gore
Tiirkiye’nin kesinlikle Avrupa Birligi’ne girmesi gerektigini diisiinenlerin
orani %39’dur. Bu dogrultuda bu calisma da gostermektedir ki Avrupa
Birligi ile yiiriitiilen miizakereler cergevesinde yasanan gelismeler
Tiirkiye genelinde oldugu gibi Isparta bolgesinde de Avrupa Birligi’ne
iiyelik konusundaki egilimi olumsuz yonde etkilemektedir.

Avrupa Birligi’ne Uyeligi Destekleme Nedenleri
Sekil 6: Ornek Kitlenin Tiirkiye 'nin Avrupa Birligine Uyeligini
Destekleme Nedenleri

@ Ekonomik Refah
@ insan Haklan Standartiar

0 Demokrasinin Giiglenmesi
OFikri Yok

Arastirmada Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iyeligi konusunda
olumlu yanit verenler arasinda %47 gibi ¢ogunluk bunu ekonomik
nedenlerle istemektedir. Olumlu yanit verenler %27 oranla yeligi
Tiirkiye’de insan haklar1 standartlarinin iyilesecegi beklentisi ile Avrupa
Birligi’ne iiyeligi desteklemektedirler. Burada dikkati ¢ceken husus %15
oraninda bir grubun Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligini desteklerken
bu destek i¢in somut bir neden ortaya koymamistir. Bu oranin biiytkligii
aslinda bir kesim igin somut beklentilerden ziyade 1963 yilinda Ankara



Timucin KODAMAN... 217

Antlagmasi ile baglayan siirecin bir noktadan sonra rasyonellikten ziyade
duygusallikla devam ettiginin gostergesidir.

Avrupa Birligi Uyeligine inan¢ Egilimi
Sekil 7: Ornek Kitlenin Tiirkiye nin Avrupa Birligi Uyeligine Inang
Egilimi

@ Ewet
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0 Kararsiz

Grafik 7’de goriildiigii lizere arastirma yapilan grubun %741 Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’ne tam iiye olamayacagii diisiinmektedir. Buna karsilik
%12’liik bir kesim Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne tam iiye olacagmi
diisiintirken %14’liik bir kesim bu konuda kararsizdir. Bu oranlar Grafik
5’teki oranlar ile degerlendirildiginde daha da anlam kazanmaktadir.
Grafik 5’te Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligini desteklemeyenlerin
orani %43’tlir. Bu grubun Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girecegi
konusunda inangli olmamalar1 dogaldir. Ancak Grafik 5’te Tirkiye nin
Avrupa Birligi tiyeligine destek verenlerin ve kararsiz olanlarin toplami
olan %57’1lik oran iginden de Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi’ne tam iiye
olamayacagini diisiinenler vardir. Oyle ki en iyimser sartlarda bile
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liye olmasim isteyen %46’lik kesimden
%19’u istemelerine ragmen Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam {iiye
olacagina inanmamaktadirlar. Avrupa Birligi’ne tam iiyelik konusundaki
bu karamsarlikta iiyelik miizakereleri bagladiktan sonra yasanan
gelismelerin ve Avrupali devletlerin yaptiklar tarih agiklamalarinin pay1
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biiyiiktiir. Tam iiyelik i¢in en erken tarih olarak dile getirilen 2015 yili,
Tirk vatandaslarinin serbest dolasimi konusunda telaffuz edilen kalici
derogasyon degerlendirmeleri, Kibris Rum kesimi ile yasanan problemler
toplumun birlige tam iiyelik inancinmi zayiflatmistir.

Serbest Dolasim Konusundaki Egilim

Sekil 8: Ornek Kitlenin Tiirkiye nin Serbest Dolasim Hakki Konusundaki
Egilimi

o Evet
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Yapilan arastirma neticesinde %352 oraninda bir kesim
Tirkiye’nin tam 1iiye olsa bile kisilerin serbest dolasimi hakkin
kazanamayacagina inanmaktadir. Buna karsilik %47°lik bir oran kisilerin
serbest dolasim hakkina kazanacagina inanirken %1 gibi kiiglik bir kesim
bu konuda fikir beyan etmemistir. Kisilerin serbest dolasim hakkini
kazanamayacagina inananlarin inananlara nazaran daha yiiksek oranda
olmasii nedeni Tiirkiye’nin iiyelik miizakerelerine basladiktan sonra
kisileri serbest dolagimi1 konusunda Avrupa Birligi i¢inde s6z konusu olan
kalic1 deragosyon soylemleri etkili olmugtur. Bunun 6tesinde Romanya
ve Bulgaristan’a tam liyelige gecilmeden Once kisilerin serbest dolagimi
hakkinin verilmis olmasina karsin Tiirk vatandaslarinin serbest dolasimi
hakkinda s6z konusu olan goriisler serbest dolagim konusundaki
beklentilerin olumsuz seyretmesine neden olmustur.
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Giimriik Birligi Konusundaki Egilim
Sekil 9: Ornek Kitlenin Giimriik Birligi Konusundaki Egilimi
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Tam iiyelik kazanilmadan once Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
glimriik birligine girmesi sizce iyi olmus mudur sorusuna %67 oraninda
hayir cevab1 verilmistir. Anketi cevaplayanlarin %11°1 giimriik birligine
tam tyelikten Once girilmesinin iyi oldugunu kanisindayken %20 bu
konuda kararsiz olduklarini %2’si de konu hakkinda fikrinin olmadigin
belirtmistir. Buradan hareketle denilebilir ki halkin %67 gibi biiyiik bir
oran1 glmrikk Dbirliginden umulan faydanin gergeklesmedigini
disiinmektedir. 1 Ocak 1996°da yiiriirlige giren giimriik birligi ile
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne olan ihracati giiniimiize kadar katlanarak
artmigtir. 1996’da Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkelerine yapmis oldugu
otomobil ihracati 200 milyon dolar iken bu rakam 2004’de 3.9 milyar
dolar seviyesine ulasmistir. 2006 yilinda Tiirkiye ihracatinin %57.4 {iniin
Avrupa Birligi iilkelerine yapmustir. Ancak Tiirkiye ihracatimi bu sekilde
artarken gilimriikk ortak giimriik tarifeleri nedeni ile ithalatim1 da
artirmistir. 2007 yili igcinde Tiirkiye’nin ihracati 107.1 milyar dolar
olurken, ithalati ise 170 milyar dolar1 bulmus, boylelikle dis ticaret agig1
62.8 milyar dolar seviyesine ulagmistir. Buradan hareketle insanlar tam
ilye olmadan giimriik birligine girmis olmanin faydadan ¢ok zarar
getirdigi kanisindadirlar.
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Avrupa Birligi Bilin¢ Diizeyinin Olciilmesi
Avrupa Birligi Uye Sayisi Biling Diizeyi

Sekil 10: Ornek Kitlenin Avrupa Birligi Uye Sayisi Hakkindaki Biling
Diizeyi

o 13 Uye
m 15 Uye
020 Uye
027 Uye

B Bilmiyor

Yapilan galigmanin en O6nemli taraflarindan birisi de halkin
Avrupa Birligi biling diizeyinin Ol¢iilmesidir. Yani Avrupa Birligi’ne
iiyelige taraf olsun ya da olmasin toplumun Avrupa Birligi hakkinda ne
derece bilgi sahibi oldugunun saptanmasi bu ¢alismanin bel kemigini
olusturmaktadir. Bu amagcla yapilan ankette kisilere ilk 6nce Avrupa
Birligi iiye sayisinin kag¢ oldugu sorulmustur. Elde edilen sonuglara gore
anketi cevaplayanlarin sadece %37’si 27 liye diyerek soruya dogru yanit
vermislerdir. Geriye kalan %63 ise soruya Oyle ya da bdyle yanlis cevap
vermistir. Bu da Isparta bolgesinde Avrupa Birligi konusunda en temel
bilgi olarak degerlendirilebilecek olan iiye sayisinin bile %63 gibi biiyiik
bir oranla bilinmedigini gostermektedir. Bu gosterge insanlarin Avrupa
Birligi konusundaki tutumlarinin formel bilgiye dayanmaktan daha ¢ok
kulaktan dolma bilgilere dayandiginin bir gostergesidir.
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Tiirkiye’nin Resmi Statiisii Bilin¢ Diizeyi

Sekil 11: Ornek Kitlenin Tiirkiye 'nin Resmi Statiisii Bilin¢ Diizeyi

4% 2% 9%

@ Ortak Uye
m Uye Uke

0 Aday Uke
0 Kurucu Uke

Yapilan c¢alismada Tiirkiye’nin Avrupa Birligi nezdindeki resmi
statiisiniin ne oldugu sorulmustur. Elde edilen sonuglara bakildiginda
insanlarin  Tiirkiye’nin statiisii  hakkinda bilgi sahibi olduklar
gorlilmektedir. %85 gibi biiylik bir oran Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
iiyeligine aday iilke oldugundu bilmektedir. Buna karsisin %9 gibi bir
oran Tiirkiye’nin iiye lilke oldugu, %4 gibi bir grup Tirkiye nin kurucu
iilke, %2’lik bir kitle de Tiirkiye’nin ortak iilke oldugu cevabini vermistir.
Ancak bu %85°1ik oranin anlaml olabilmesi i¢in diger grafiklerle birlikte
degerlendirilmesi gereklidir. Oyle ki Tiirkiye’nin aday iilke oldugunu
bilmekle birlikte aday iilke olmanin kendilerine tanidig1 haklarin neler
oldugunu bilip bilmediklerinin 6l¢iilmesi i¢in bu g¢apraz degerlendirme
onem arz etmektedir.
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Tiirkiye’nin Uyelik Basvurusu Yih Bilin¢ Diizeyi

Sekil 12: Ornek Kitlenin Uyelik Basvuru Yili Biling Diizeyi

o 1963
m 1973
01987
0 1996

W Bilmiyor

Yapilan ankette insanlara Tiirkiye’nin ilk kez ne zaman Avrupa
Birligi’ne tiyelik i¢in bagvuru yaptigt sorulmustur. Grafik 11°de insanlar
%85 oraninda Tiirkiye’ nin aday {ilke oldugunu bilmelerine ragmen iiyelik
basvurusunun yilin1 yalmizca %48 gibi bir oranda kisi dogru olarak
bilmektedir. En iyimser tahminle bile Tiirkiye’nin aday iilke oldugunu
bilmesine ragmen hangi yil {iyelige basvurdugunu bilmeyenlerin orani
yaklasik %40’ tir. Diger bir degisle Tiirkiye’ nin aday tilke oldugunu bilen
her iki kisiden biri Tiirkiye’nin hangi yil iiyelik bagvurusu yaptigini
bilmemektedir. Bu durum da insanlarin Avrupa Birligi biling diizeyinin
bilgiye dayanmaktan ¢ok kulaktan dolma verilere dayandigina iliskin
yorumumuzu destekleyen diger bir 6rnektir.



Timucin KODAMAN... 223

Ogrenci Degisim Programlan Biling Diizeyi

Sekil 13: : Ornek Kitlenin Ogrenci Degisim Programlart Hakkindaki
Biling Diizeyi

misteyen Bitin Devitler
BEn Az Aday Ulkeler

0 Sadece Uye Ulkeler
OFikri Yok

Yapilan c¢alismada kisilere Avrupa Birligi O6grenci degisim
programlarindan yararlanilabilmesi igin gerekli olan sartlarin neler
oldugu sorulmustur. Bu soruya dogru cevap verenlerin orani yalnizca
%37°dir. Zira 6grenci degisim programlarindan yararlanabilmek igin en
az aday ililke olmak yeterlidir. Buna karsin %41 oraninda bir grup bu
degisim programlarindan sadece iiye iilkelerin yararlanabilecegini
diistiniirken, %19 oranindan bir kesim isteyen tiim iilkelerin
yararlanabilecegi fikrindedir. %3’liikk bir kesim ise bu konuda fikrinin
olmadigini belirtmistir. Bu sonug¢ da gostermektedir ki Isparta bolgesinde
aday iilke olmanin sagladig1 haklar konusunda toplumumuz yeteri kadar
bilingli degildir.
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Cerceve Programlar Bilin¢ Diizeyi

Sekil 14: Ornek Kitlenin Cerceve Programlar Hakkindaki Biling Diizeyi

2% 3%

@ Askeri
@ Ekonomik
OEgitim

0 Siyasi
mFikri Yok

Omek kitleye Avrupa Birligi Cerceve Programlarinin ne tiir
programlar oldugu soruldugunda %59’u ekonomik, %27’si siyasi, %9’u
egitim, %3’ askeri programlar oldugunu sdylemistir. %2’lik bir kesim
ise konu ile ilgili fikrinin olmadigin1 belirtmistir. Gergekten de gergeve
programlar Avrupa’nin 2010’da diinyanin en dinamik ve rekabet giicii en
yiiksek bilgi ekonomisine doniistiiriilmesinin  bir aract olarak
gorlilmektedir. Bu maksat ile program cergevesinde kurumlarin ve
kigilerin ~ Uretecekleri  yenilikgi  fikirlere = dayanan  projeler
desteklenmektedir. Bu baglamda g¢erceve programlar egitime dayanan
yenilik¢i projelerin desteklendigi programlar olarak goziikse de esas
amaci bilginin iiretilen yenilikg¢i projeler ile ekonomiye kazandirilmasidir.
Bu dogrultuda gerceve programlari daha gok ekonomik programlar olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Bu grafikte goriilecegi iizere bu insanlarin
%59’u bu soruya dogru yanit vermistir. Ancak bu grafigi tek basina degil
de 1iiye sayist ve degisim programlart grafikleri ile birlikte
inceledigimizde verilen bu cevabin bilgiye dayanmaktan ¢ok halkin
gbziinde olusan Avrupa Birligi imaj1 ile verildigi anlasilacaktir. Zira
toplumun goziinde Avrupa Birligi’nin gegmisten giinliimiize ekonomik
refahi artiracagi diisiiniilegelmistir. Diger bir degisle Avrupa Birligi iiye
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sayist gibi ¢ok daha basit bir konuda dogru bilgi sahibi olmayan
insanlarin bu soruya verdikleri cevap bilgiden daha c¢ok kafalarindaki
Avrupa Birligi imajina dayanmaktadir.

Bolgesel Kalkinma ve Hibe Programlan Bilin¢ Diizeyi

Sekil 15: Ornek Kitlenin Bélgesel Kalkinma ve Hibe Programlari
Hakkindaki Biling Diizeyi

@ Nakit
m Makine-Techizat

0 Her lkiside
0 Fikri Yok

Ornek kitleye Avrupa Birligi'nin bolgesel kalkinma ve hibe
programlar1 gercevesinde Avrupa Birligi tarafindan ne tiir yardimlarda
bulunuldugu soruldugunda %58’lik bir kesim program gercevesinde hem
makine-techizat hem de nakit para yardiminda bulunuldugunu belirtmis,
%35’lik bir grup sadece nakit yardimlarda bulunuldugunu sdylemis
%5’lik gibi oranda ise sadece makine-techizat yardimi yapildigini
sOylemistir. %2’lik bir kitlenin konu ile ilgili bilgisi yoktur. Arastirmadan
cikan sonug¢ bu sekilde iken hibe programlari toplumsal faydanin
yaratilmasina hizmet eden proje basvurularina nakit destek saglanarak
yiriitilmektedir. Bagvurucular Avrupa Birligi’nin destegini sagladiktan
sonra ylrlitmek istedikleri projelerini hayata gecirmek igin gerekli olan
makine ve techizati temin ederek projeden amagladiklar1 sonuglara
ulagsmaya calismaktadirlar. Bu dogrultuda Avrupa Birligi yapilan proje
bagvurularma dogrudan herhangi bir makine techizat yardim
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yapmamaktadir. Bu g¢ergevede soruya dogru cevap verenlerin orani %35
olarak goriinmektedir. %65°lik diger kesim ise soruya bir sekilde yanlis
cevap vermigtir. Bu grafik de diger grafiklerle birlikte
degerlendirildiginde ulasilan sonu¢ yine aynidir. Toplumun Avrupa
Birligi konusunda var olan fikirleri somut bilgilerden ¢ok kafalarinda
olusan Avrupa Birligi imajina dayanmaktadir.

Sonug¢

Baslangicta iki biiylik savasin en 6nemli aktorleri olan Avrupa
devletlerini ekonomik ve siyasi buhrandan kurtarmak ve ‘biitiinlesmis bir
Avrupa’ meydana getirmek igin diisliniilen AKCT, gilinlimiizde siyasi
boyutu giderek 6nem kazanan bir yapilanmaya onciiliilk etmistir. Her ne
kadar anayasa calismalari sirasinda ABD ile benzerlik kurularak ‘Avrupa
Birlesik Devletleri’ kuruluyor gibi iyimser bir tablo ¢izilse de,
glinimiizde AB’nin ‘ekonomik dev, siyasi ciice’ benzetmesine daha
uygun bir goriintli i¢inde oldugu da bir gercektir. Birligin iki motor giicii
Almanya ve Fransa’nim tiim girisimlerine ragmen, Ingiltere’nin AB’nin
ekonomik yonii agir basan gevsek bir yapilanmaya olan ilgisi nedeniyle
uzun yillar bu durumun devam edecegi diisiiniilmektedir.

[k genisleme siirecini 1972 yilinda Ingiltere ve Irlanda’nin iiye
olmasiyla gerceklestiren birlik, en biiyiik genislemeyi 1 Mayis 2004’te 10
adayin iiye olmasiyla gerceklestirmigtir. Tiirkiye ise, 1959’da yaptigi
topluluga iiyelik basvurusunu 1963’da yaptigi Ankara Anlasmasi ile
somutlastirmigtir. O giinden bugiine kadar gegen siire icerisinde birlik ile
Tiirkiye arasindaki iliskiler inisli c¢ikish bir sekilde devam etmistir.
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik ortamin da biiyiik
olgiide etkiledigi bu silireg, Ekim 2005°de Tiirkiye ile {yelik
miizarekelerine baglamasiyla en iist diizeye ¢ikmistir. Bu donemde siyasi
erkin AB’ye iiyelige olan ilgisinin yam sira, Tiirk milletinin de Birlik
konusundaki bilgisinin ve isteginin paralellik gostermesi gerekmektedir.

Bu amagla yapilan ¢alisma sirasinda Isparta 6zelinde Tiirkiye nin
AB bilgi seviyesi tespit edilmeye c¢alisilmistir. Verilerden elde edilen
sonuca gore, halkin birlik hakkindaki bilgi diizeyi oldukga diisiiktiir ve
tamamen ekonomik boyuta indirgenmistir. Toplumun %47’si Tiirkiye nin
AB’ne iyeligini ekonomik refaha kavusmak icin destekledigini
belirtmistir. Bunun neticesinde Tiirkiye’'nin aday {ilke konumuna
yiikselmesinden sonra bekledigi ekonomik katkinin saglanmadigini géren
toplum %74 gibi bir oranda Tiirkiye’nin Birlige tam {iye olamayacagi
goriisiindedir.

Bunun o&tesinde Isparta yerelinde arastirmaya katilan insanlar
Tirkiye’nin AB iyeligini %46 oranda desteklerken %43 oranda
desteklemektedir. Geg¢miste yapilmis arastirmalara da bakildiginda
insanlarin AB iiyeligine verdikleri destegin diistiigii goriilecektir. Bu
durumun altinda yatan nedenlerden en O©nemlilerinden birisi yine
ekonomiktir. Calismaya katilan insanlarin %67’°si Tiirkiye nin glimriik
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birligine tam iiye olmadan ge¢ilmesinin Tiirkiye agisindan iyi neticeler
dogurmadigi kanisindadir. Giimriik birligine gecildigi ilk yillarda tam
iiyelik konusunda toplumda var olan iyimser tutumun giimriik birliginin
ekonomik refaha olumlu etki edecegi beklentisi oldugu diisiiniilecek
olursa en basitinden bu beklentinin ger¢eklesmemesi toplumda AB’ye var
olan destegi azaltmaktadir.

Bu calismadan hareketle denilebilir ki insanlar Tiirkiye nin
AB’ye tam iiyelik siirecini ekonomik beklentilerle desteklemektedir ya da
desteklememektedir. Insanlarn AB konusundaki biling diizeyleri ise
oldukga diisiiktiir ve daha ¢ok formel bilgiye degil kulaktan dolma bilgiye
dayanmaktadir. Oysa AB’nin sundugu firsatlardan yararlanilmasi i¢in AB
konusunda toplumda var olan biling diizeyinin artirilmasi gereklidir.
Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyeligi siirecinin sonucu ne olursa olsun suanda
aday iilke olmasi nedeni ile elde etmis oldugu bir takim haklar ve firsatlar
vardir. Degerlendirilmeyi bekleyen bu firsatlarin miimkiin mertebe
kulaktan dolma bilgiye dayanan dnyargili yaklasimlardan uzak durularak
degerlendirilmeye galisilmasi Isparta yerelinden 6te Tiirkiye acisindan da
onemlidir. Bu nedenle gerek Isparta yerelinde gerekse Tiirkiye genelinde
AB ve sundugu firsatlarin dogru kitleye dogru zamanda ve yontemle
anlatilmasi ve bu konudaki biling diizeyinin artirilmasi gereklidir.








