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insanoglu sosyal bir varlik olarak bir arada yasamak zorundadir. Bir arada yasamanin temel kurali kendi hakkini
bilmek ve baskalarinin hakkina saygi duymaktir. insanlarin birbirlerinin hakkina saygi duyarak bir arada yagamalarin
kolaylastirmak icin toplumda herkesin hakkini koruyan duzenlemeler yapilir. Bu dizenlemelerin temelini anayasalar
olusturur. Ayni anlayisla farkl alanlarda diizenlemeler yapan kanun, kanun hikminde kararname, tizik, yénetmelik
ve genelgeler o konudaki mevzuati olusturur. Gida alaninda da Ureticilerin, isleyenlerin ve tiketicilerin haklarini
koruyan duzenlemeler vardir ve bu duzenlemelerden bazilar insanlk tarihi kadar eskidir. Tark toplumunda da
yenilecek igilecek seyler icin dénemlere gbére dedisen genel dizenlemeler yapilmistir. Bu dizenlemeler 6zellikle
cumhuriyet déneminde daha ayrintili ve giiniin sartlarina uygun olarak yapilmaya cahsiimistir. Makalede Tirk gida
mevzuatinin gegmisi ve bugiini incelenerek bu alanda gelecege 1sik tutulmaya calisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mevzuat, Kanun, Tarihge

Turkish Food Legislation: From Past to Future
ABSTRACT

Humankind must live together as a social being. The main rule of living together is to know his/her own rights and
respect to others’ rights. In societies there are some regulations to simplify human life where they are respect to each
other rights. Fundamentals of those regulations are constitutions. With the same arguments, laws, decree in the
power of laws and guidelines are comprised the legislation in different fields. In food industry, farmers, processors and
consumers are guaranteed by legislations, and those legislations are as old as the history of mankind. In Turkish
society, historically there have been several general regulations for food commodities. The legislations were more
detailed and qualified during the republican era. In this article, past and present status of the Turkish food legislation
are reviewed, and projections toward the future of food legislation are presented.

Keywords: Legislation, Law, History

GIRiS yOrGtilor.  Boylece hem o memleketin  gida

hammaddeleri daha ekonomik bir sekilde
Resmi otoritenin bir konuda yaptig her tirl0 yasal degerlendiriimis, hem halki daha saglikli beslenmis ve
diizenlemeye mevzuat denir. Gida mevzuati ise gida ile hem de bu alanda uretime katki saglayanlar emeklerinin
ilgili uluslararasi anlasma, kanun, kanun hikminde karsihgini adaletli bir sekilde almis olurlar. Gida
kararname,  ydnetmelik, genelge ve  kodeks mevzuatinin sadece gbstermelik bir metin olarak
dlzenlemelerini igerir. Gida alanindaki her turld algilandigi, herkesin kendi menfaatine uygun olani
dizenleme bu sinirlamalar dahilinde ve herkes igin yaptigi, buna karsilk resmi otoritenin herhangi bir
gegerli olmak Uzere yapilr, yUrlrlige konulur ve kontrol mekanizmasini igletmedigi toplumlarda ise orada
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yasayanlarin ve orayl ziyaret edenlerin hayatlari
tehlikede demektir. CUnk( dlnya Uzerinde insan
hayatina kasteden hastaliklarin  biydk bir bélimd
tiketilen gidalarla insanlara bulasmaktadir. Uretim,
depolanma, tagima ve servis esnasinda gidalara yasal
olarak ilave edilmesine izin verilen katkilarin kontrolstiz
kullanimi ve dider cevresel bulasmalar da gida ile
tuketici saghigini tehdit eden diger gizli risklerdir [1].

Gida tilketimiyle gerceklesen saglik riskleri tarih
boyunca y&netimlerin dikkatini gekmis ve hemen hemen
her devirde dinler ve devletler gida tiketimi ile ilgili
cesitli  duzenlemeler  yapmiglardir.  Bazi  gida
maddelerinin yenmesinin yasaklanmasi, bazilarinin belli
dénemlerde yenmemesi, satigina ve fiyatina sinirlama
getirilmesi  (narh)  bGtin  toplumlarda  gérilen
uygulamalardir. Ornegin kitabi dinlerde yenilecek
icilecek maddelerle ilgili ciddi sinirlamalar vardir ve
bunlarin tamami toplum saghgi ile alakalidir [2-5].
Buradaki uygulamalarin sadece kural koymaktan ibaret
olmadigi, konulan bu kurallara yénelik mieyyidelerin
bulundugunu da hatirlatmak gerekir. Ornegin islam
dininde kesin yasaklanan yiyecek ve icecekler haram
olarak nitelendiriimis ve gerek gizli, gerekse aciktan
tiketimlerine ceza 6ngérilmustir.

Tarih boyunca devletlerin temel gérevlerinden birisi
halkin yiyecek-icecek ihtiyacini glvenli kaynaklardan
saglamak olmustur. Bu konuda herhangi bir karmasaya
meydan vermemek igin bazi gida maddelerinin fiyatina
narh konulmus, bazi gida maddelerinin ticareti bizzat
devlet eliyle yapilmistir. Ekmek, diinya Gzerinde en uzun
sure narh ile satilan temel gida maddesi olurken [6], et
de ticareti zaman zaman devlet eliyle yapilan gidalarin
basinda gelmistir [7].

OSMANLI DONEMI

Turk toplumuna bakildiginda inanci geregi bazi gidalarin
yasak, bazi gidalarin hos karsilanmayan tiketimlerinin
Otesinde daha saglkh gida tiketimine yoénelik bazi
dizenlemeleri ilk defa Osmanli Devleti'nde gérmekteyiz.
Fatih Sultan Mehmet'in lIstanbul iginde hayvan
kesilmesini yasaklayarak bunun ic¢in sehir surlarinin
disinda su anda Kazlicesme olarak bilinen yerde
salhaneler (mezbahalar) kurdurmasi ve istanbul'un et
ihtiyacini burada kesilen hayvanlarla kargilamasi buna
glzel bir érnektir [7]. Il. Beyazit déneminde dinyadaki
ilk yazil kalite belgesi olarak kabul edilen Kanunname-i
intisab-1 Bursa’da (giinimiiz Tiirkgesi ile Bursa Belediye
Kanunu); sehirde tiketilecek, kullanilacak gida ve
ihtiyac maddelerinin  dzellikleri ayrintilariyla ortaya
konulmakta ve belediye gorevlilerine bu standartlari
takip etme gorevi veriimekteydi [8].

istanbul’da hayvan kesimi ve dagitimi isi Fatih devrinde
saglam esaslara baglanmis ise de zamanla bu diizenin
bozuldugu ve sehrin muhtelif yerlerinde hayvan kesildigi
hatta kasap dlkkanlarinin arka taraflarinin  birer
mezbahaya dénistligi goérilir. Bunun Gzerine Padisah
II. Ahmet tarafindan 1610’da yayinlanan fermanda
hayvan kesimlerinin sadece Fatih Sultan Mehmet
tarafindan belirlenen yerde yapilabilecegi ve daha énce
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buradaki salhaneleri isletenler haricindeki kisilerin bu
islerden menedildigi ifade edilmektedir [9].

Akkerman ve Bekman'in [9] bildirdigine gére yari resmi
bir gazete olan Takvim-i Vekayi Gazetesinin 1839 yil
179 numarali niishasinda o zamanlar sehrin gesitli
noktalarinda hem tavuk kesimi hem de satisi yapan
tavukegularla ilgili bir ferman bulunmaktadir. Ferman,

sehir  igindeki  dukkanlarda tavuk  kesiminden
kaynaklanan kirlilik ve koétd koku nedeniyle bu
dikkanlarda tavuk kesiminin yasaklandigi, tavuk

kesiminin  Emindni ile Unkapani arasinda bulunan
Limon iskelesinde kendilerine tahsis edilen yerde
yaplimasi gerekti§i ihtisap nazirna (istanbul'da o
zamanlar belediyenin gérmesi gereken igleri goren kisi)
bildirmektedir.

Osmanlinin son dénemlerinde her alanda oldugu gibi
gida denetiminde de bir yetersizlik gordlir. Buna
ragmen Ozellikle 20. ylzyllin baslarinda yapilan
c¢alismalar gida denetiminin  énemini  vurgulamasi
acisindan O6nemlidir. 1918 yilinda 16 madde olarak
yayinlanan  “Teftis-i Luhum”  (Et  Muayenesi)
Talimatnamesi 6zellikle et ile bulasan hastaliklarin
O6nlenmesi agisindan 6nemli bir gelismedir [10]. Bu
dizenleme 1932 yilinda vyayinlanan “Etlerin Teftis
Talimatnamesi’ne kadar yUrirlikte kalmistir [9].

CUMHURIYET DONEMI

Her seyin yeniden ele alindigi Cumhuriyet déneminde
gida mevzuat ile ilgili ¢alismalar da yapiimistir. 03
Mayis 1928 tarih ve 1234 sayili “Hayvanlarin Saglik
ZabitasI Hakkinda Kanun” gida mevzuati alanindaki ilk
dizenlemedir. Bu kanuna gére kasaplik hayvanlarin
kesimi i¢in mense-i belgesinin bulunmasi sarti ve bu
hayvanlarin kanuna uygun olarak Veteriner Hekimce
canli ve kesimden sonra et muayenelerinin yapilmasi
gerektigi bildirilmektedir [9]. 1930 yilinda yayinlanan
1593 sayill Umumi Hifzisthha Kanunu’nun [11] 8.
bolima yenilecek-icilecek seyler ve kullanilacak bazi
maddelerle, 11. béliml ise icilecek ve kullanilacak
sularla ilgiliydi. Ayni kanunun 197. maddesi halkin
saglikl etlerle beslenmesini temin i¢in belirlenen teknik
yap! sartlarina uygun mezbahalar kurma ve isletme
gorevini belediyelere vermekteydi. Yine ayni yil
yayinlanan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun [12] II.
béliminde “yenilecek—icilecek ve halkin sagligini
ilgilendiren mal ve malzemelerin bulundugu, satildigi
yerlerin ilgili kanun, y®netmelik ve genelgelere gore
denetlenmesi’nin  belediyelerin temel gdrevlerinden
oldugu belirtiimekteydi. Ayni maddenin 6. bendinde
belediyenin “belediye mezbahasi disinda hayvan
kestirmemek” seklinde bir gérevi daha vardir ki bunun
halkin temel gida maddesi etin guvenli kaynaklardan
temini gibi dnemli bir hedefi vardir.

1930 yilinda yayinlanan Umumi Hifzisihha Kanunu’nun
198. maddesinde kesilecek hayvanlarin ve etlerinin
muayenelerinin mezbahalarda hususi kanunlara gore
yapilacagd! belirtiimekteydi. Bu hikim geregince 1932
yillinda Etlerin Teftis Talimatnamesi giniin sartlarina
gbre  yeniden  dizenlenerek  yayinlanmis  ve
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mezbahalarda et muayenesi bu talimatnameye gére
yapilmaya baslanmistir [3, 4].

Umumi Hifzissihha Kanununda olduk¢a sinirli kalan
gida maddeleri ile ilgili diizenlemeler daha genis bir
sekilde yine ayni kanun dayanak goésterilerek hazirlanan
ve 1952 yilinda yayinlanan “Gida ve Gida ile Temasta
Bulunan Madde ve Malzemelerin Hususi Vasiflarini
Gosterir Tlzik”, kisacasl Gida Maddeleri Tlzigu'nde
ele alinmistir. Gida Maddeleri TizGgu 38 bdlimde 716
maddeden olusmaktaydi. Uygulamada kaldigi 43 yil
boyunca Uzerinde 54 kez degisiklik yapilarak glncel bir
uygulama olarak kalmasina galisiimistir [13].

Gida Maddeleri TizGgu her ne kadar gida ve gida ile
temasta bulunan malzemelerin &zelliklerini detayli bir
sekilde belirlemis olsa da muistakilen bir Gida
Kanunu’nun olmamasi &nemli bir eksiklik olarak
algilanmakta ve bu konuda ézellikle Tarim Bakanhgr’'nda
g¢alismalar yapilmaktaydi.  Nitekim 1994  yilinda
TUrkiye’nin Avrupa Birligi ile GUmrik Birligi'ne gitme
anlasmasi yapmasl bu konudaki eksikligin daha net bir
sekilde ortaya ¢ikmasina sebep olmus ve dénemin
hukimeti meclisten gida kanunu yapmak Uzere yetki
almistir (08.06.1995 tarih ve 4113 sayili kanun) [14].
Alinan bu yetkiye dayanarak 28.06.1995 tarihinde 560
sayill Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine
Dair kanun Hikmilnde Kararname yayinlanmistir [15].
560 sayill Kanun Hikminde Kararname sular ve maden
sulari hari¢ bitin gida maddelerinin denetim ve analiz
yetkisini Tarim Bakanhgina vermekteydi. Ayni il
icerisinde (07.11.1995) 4128 sayili kanunla [16] cezai
mUeyyide yetkisine de kavusturulan dizenleme, gida
Uretiminde sorumlulugu gida Ureticisi ile Gretim tlrline
gobre belirlenen meslek mensubu olan “sorumlu yénetici”
arasinda paylastirmaktaydi. Sorumlu yénetici ¢alistirma
agisindan “kurulu motor gliici 60 beygir veya 10’dan
fazla is¢i calistiran isletmeler muistakilen bir sorumlu
yOnetici calistiracaklar, 60 beygir altinda kurulu motor
glcl olanlar veya 10’dan az isgi ¢alistiranlar 5 isletme
bir araya gelerek bir sorumlu yénetici ¢alistiracak” kriteri
bulunmaktaydi. 560 sayili kanun hiikkmiinde kararname
2004 yilinda 5179 sayilh Gidalarin Uretimi TUketimi ve
Denetlenmesi Hakkindaki Kanun HUkminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabull Hakkinda Kanun
[17] vyayinlanincaya kadar bu alandaki b(tin
dizenlemelere kaynaklik etmigtir.

27.05.2004 tarihinde yayinlanan 5179 sayil kanun, 560
saylli Kanun Hikminde Kararname’nin kanun haline
getirilmesi haricinde gok az degisiklik 6ngérmekteydi.
Ornegin kanun daha 6nce hi¢ ele alinmamis “Gida
Bankasi” kurulmasini 6ngériyordu. Gida bankasi, gida
Uretim tesislerinin Uretip satamadigi Grlnleri ve cesitli
sebeplerle ihracattan geri dénen gidalari belli bir
merkezde toplayarak ihtiya¢ sahiplerine Ucretsiz olarak
dagitmayr 6ngéren bir dlzenlemedir ve halen
yUrrloktedir. 5179 sayill kanundan &énce yayinlanan
yonetmelikler “yasal dayanadi 5179 sayili kanundur”
dlizenlemesi yapilarak aynen muhafaza edilmistir.
Sadece yeni hazirlanacak olan ydnetmelikler dogrudan
5179 sayili kanuna dayandirilarak hazirlanmistir.
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Gerek 560 sayili KHK ve gerekse 5179 sayili kanun
Ulkemiz gida endistrisinde bazi temel degisiklikler
6ngérmekteydi. Bunlar [17]:

1. Daha 6énce gida suglarina 6zgurligla kisitlayici
cezalar veriliyor iken bu dlizenlemelerle “ekonomik
bir ugras olan gida Uretiminin cezasi yine ekonomik
olmalidir” prensibinden hareketle suglar daha ¢ok
para cezasi seklide uygulanmistir.

Gida Uretiminde isverenle beraber sorumlu yénetici
de yetkili ve sorumlu kilinmistir. Sorumluluk isyerine
uygulanacak ceza-i mieyyideler icin de gecerlidir.
Gida endustrisinde sular (kaynak, i¢me, igme-
kullanma ve maden sulari) haricindeki diger buitin
gidalarin denetim ve analiz yetkisi Tarim ve Koy
isleri Bakanhgrna birakilmistir. Bdylece vyillardir
cesitli bakanlik ve kurumlarin denetiminde olmasi
elestirilen gida endustrisinin sorumlulugu tek bir
kuruma birakilmis oldu.

Dlzenlemelerle gida endistrisinin tamami kontrol
altina alinmaya c¢ahsildi. Her tirli gida dreticisi
kapasitesine gbére mustakilen veya bes isletme
birleserek bir sorumlu ydnetici ile c¢alisma
zorundaydi. Fakat daha sonra kendileri icin ¢ok
ciddi maliyet getirdigini belirten baz kigik gida
isletmecileri  (firncilar gibi) sorumlu ydneticilik
kurslarindan egitim aldirdiklari ustalarini sorumiu
ybnetici yapmak suretiyle bu uygulamayi etkisiz
kildilar.

Gida alaninda sorumlu yoneticilk yapabilecek
meslekler arasinda bir  sinirlama  yaparak
mesleklerin birbirine karsi haksiz rekabet yapmalari
da bu diizenlemelerle engellendi.

HlOkimetin Avrupa Birligi ile yaptigi gérismelerde sira

tarm ve gida konusuna geldiginde  mevcut
dizenlemelerin AB muktesebatina uymadigi
gerekgesiyle yeni bir yasal dizenleme c¢alismasi

baslatildi. Daha &ncesinde 6968 sayili “Zirai Micadele
ve Zirai Karantina Kanunu”, 1734 sayili “Yem Kanunu”,
3285 sayili “Hayvan Sagligi ve Zabitasi Kanunu”, 4631
saylli “Hayvan lIslahi Kanunu” ve 5179 sayili “Gida
Kanunu” tek metin haline getirilerek 5996 sayili
“Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanunu” olarak 11.06.2010 tarihinde yayinlandi ve 6 ay
sonra uygulamaya konuldu [18]. 5179 sayili kanun
mustakil bir gida kanunu olarak 41 maddeden olusuyor
ve 21 ayn yodnetmelik yayinlanmasini 6ngériyordu.
5996 sayili kanun ise toplamda 50 maddeden olugsmakta
ve bu maddeler igerisinde gida ile ilgili sadece 10
madde (5. ve 6. kisimda) bulunmaktadir. Dolayisiyla
5996 sayili kanunun 5179 sayili kanuna gére daha
gelismis diizenlemeler yapmasi beklenirken aksine daha
dar kapsaml bir uygulama olmustur [19]. Her ne kadar
kanun, ydnetmelik ve dider alt uygulamalarla gergek
dizenlemeleri yapiyor ise de &ncelikle kanunun bu
yonetmeliklere kaynaklik yapacak maddelerinin olmasi
gereklidir. Bu agidan bakildiginda 5996 sayili kanunun
gida endistrimiz agisindan ciddi eksiklik ve hatalari
bulunmaktadir. Bunlar:

1. Gida (retiminde her tdrli sorumluluk gida
Ureticisine birakiimistir. Devletin gida Ureticisine
glvenmesi dogru bir yaklasimdir ancak yetersizdir.
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Cunki kasith bir hata yapilmayacak olsa bile bu
yaklagim farkinda olmadan yapilacak hatalardan
tiketicileri koruyamayacaktir. Nitekim ayni kanunun
3. madde 53 nolu taniminda “Resmi veya
yetkilendirilmis veteriner hekim” tanimi vardir ve bu
kisiler mezbahalarda (Ucreti igletmece &denen
mezbaha muayene veteriner hekiminin ¢alismalarini
denetlemekle gorevlidirler. Mezbahalar i¢in bdylesi
bir ¢ift kontrol mekanizmasi varken diger gida
Uretim  tesislerinde  yetkinin tamamen gida
Ureticisine birakilmasi dogru degildir.

Daha o&nceki dizenlemelerde gida Uretiminden
isverenle birlikte sorumlu olan “sorumlu ydnetici”
yerine bu kanunda “istihdami zorunlu personel”
tanimi getirilmis, ancak istihdam edilen bu kisilerin
mevzuatta gorev, yetki ve  sorumluluklari
belirlenmemistir. Her ne kadar meslek odalari
standart is sOzlesmeleri hazirlayarak
meslektaslarina yardimci olmaya c¢alissa da bu
Oneriyi kabul etmeyen isverenleri sinirlandiran
herhangi bir diizenleme yoktur. Istihdami zorunlu
personele kendi uzmanhk alanina girmeyen
konularda gérevler yiklenebilir.

istihdami zorunlu personel diizenlemesinin yapildigi
“Gida igletmelerinin Kayit ve Onay islemlerine Dair
Yoénetmelikte 07 Ocak 2014 tarihinde yapilan
degisiklik  ile  istihdami  zorunlu  personel
gbrevlendirmesinde daha 6nce istenen ilgili meslek
odasina kayit sarti kaldinimig, dolayisiyla da
odadan alinan “galisma izin belgesi” istenmez
olmustur. Meslek odalarinin Danistay’'da bu konuda
actiklan davada Danigtay, “ylritmeyi durdurma”
karari vermistir. Ancak Bakanhk “YUrOtmeyi
durdurma” kararini Danigtay Daireler Kuruluna
tasimis ve dava burada sonuglanmayi
beklemektedir. Danigtay Daireler Kurulu
dlizenlemeyi 07 Ocak 2014’de yapilan degisik hali
ile kabul edecek olursa ilgili meslek mensubu
isveren karsisinda yalnizlastinimis olacaktir. Ote
yandan meslek odalari da etkisizlestirilecektir.

“Gida igletmelerinin Kayit ve Onay islemlerine Dair
Yoénetmelik” 17.12.2011 tarihinde yayinlanmis ve
yUrarlige girmistir. Ancak insan saghgr icin ciddi
riskler olusturabilecek gidalari Ureten “onaya tabi
isletmeler’in onay  belgesi alma sUresi
modernizasyon projesi vermek sartiyla bakanlik¢a
surekli olarak uzatiimaktadir. Yoénetmelikte bu tir
isletmelerin uyum sireci sonu olan 31.12.2012 tarihi
ybnetmelikie yapilan degisiklikle 31.12.2013%e
uzatiimistir. Sonra 31.12.2014’e, daha sonra
31.12.2015 ve 2016 basinda bu defa 31.12.2016
tarihine uzatilmistir. Bu uzatmalar y®énetmelik ilk
yayinlandiginda ydnetmelik sartlarina uyarak onay
alan isletmeleri, modernizasyon plani vererek halen
onay almayan igletmeler karsisinda buylUk bir
haksiz rekabete maruz birakmaktadir.

5996 sayilli kanun ve bu kanuna dayanilarak
hazirlanan yénetmeliklerde ¢ok sayida subjektif ve
uygulayicinin insafina birakilan hikim vardir (21.
madde 1.fikra: Gida, bakanlik¢a belirlenen sartlara
uygun olsa bile, gidanin glvenilir olmadigina dair
yeterli siphe veya sebebin olusmasi durumunda
bakanhk s6z konusu gidanin piyasaya arzini
kisitlayabilir veya piyasaya arz edilen giday
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toplatabilir.). Ayni durum ayni maddenin 2. fikra d
bendinde ve 6. fikrada da vardir. 31. madde 6. fikra
“Bakanlik uygun gérdiigu hallerde yapilan kontroller
sonucunda sahip oldugu bilgileri kamuoyunun
bilgisine sunabilir.” 33. Madde c¢ bendi “Bakanlik
laboratuvarda calisacak personel ile ilgili ilave
editim sart arayabilir.” Bu tir sibjektif ifadelerin
yani sira kanunda bazi subjektif él¢iler (31 madde
10 fikra: Bakanlik devri iptal eder veya
eksikliklerin kisa bir sire igerisinde giderilmesini
talep edebilir.) vardir. Bu hikimler uygulamada
keyfilik  olusturabilecek  dlzenlemelerdir.  Bu
ifadelerin kanunun diger hikimlerinde oldugu gibi
kesin ve rakamsal degerlerle ifade edilmesi
gereklidir.

Kanunun 31 madde 6. fikrasinda “Bakanlik uygun
g6rdigla hallerde yapilan kontroller sonucunda
sahip oldugu bilgileri kamuoyunun bilgisine
sunabilir.” hikmU bulunmakta ve buradan aldigi
yetkiyle Bakanlik denetlemelerde aldig
numunelerde yaptid1 analiz sonuglarini basin-yayin
kuruluslariyla paylasmaktadir. Simdiye kadar hicbir
kritere (zaman aralgi, bolge, Urin cesidi, kayitl
veya onayl isletme vb.) bagli olmaksizin yapilan
paylasimlar nedeniyle hatayi yapan isletmeden ¢ok
o alandaki diger b(tin Ureticiler olumsuz
etkilenmekte, tiketicinin zaten yetersiz olan gida
tuketim  bilinci  bakanlik  marifetiyle  yanlis
yonlendiriimektedir. Oysa sugun sahsiligi temel
hukuk kurallarindandir ve birisinin sugu nedeniyle
baskalarina dolayli da olsa ceza verilmemelidir.

SONUC

Ukemizin gida hammaddelerinin en iyi sekilde
degerlendirilmesi, halkin saglkh gidalarla beslenmesinin
saglanmasi ve gida alaninda galisanlarin emeklerinin
karsihidini alabilmesini saglayacak yasal dizenlemenin
halen yapilamadigi kanaatindeyiz. 1995 yilinda Kanun
Hikminde Kararname olarak yayinlanan ve 2004
yilinda “Gidalarin Uretimi Tuketimi ve Denetlenmesi

Hakkindaki Kanun HUkmUnde Kararnamenin
Degistirilerek Kabull Hakkinda Kanun” adiyla kanun
haline getirilen dizenleme 11.12.2010 tarihinde

yUrarlige giren “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida
ve Yem Kanunu’ndan daha kapsamli bir dizenlemedir.
CUnki bu son kanun glincel tanimlama ile bir torba
kanundur ve kanun igerigi bilylk oranda veteriner
hekimligi uygulamalari ve zootekni konulariyla alakalidir.
Oysa her alanda oldugu gibi gida alaninda da gelisen
teknoloji, ¢esitlenen rlin ve degisen tiketici taleplerine
cevap verecek bir kanun 2004 yilinda yapilandan daha
genis kapsamli olmaliydi. Burada kanunun bir genel
direktif oldugu onun uygulanmasinin ydnetmeliklerle
olacagi fikri ileri strilebilir. Yénetmeliklerde bu sekilde
bir detay ortaya konulabilmesi ancak dayanak
olusturacak kanun maddeleriyle mimkin olabilir. 5996
sayil kanun gida ile ilgili hususlarda bu ayrintilari ortaya
koyacak yeterli icerige sahip degildir.

Ulkemizde kaliteli gida hammaddelerinin en ekonomik
sekilde degerlendirildigi, tlketicilerin saglkli gidalarla
beslendigi ve gida alaninda calisanlarin emeginin
karsihgini  hakkiyla alabildidi; goérev, yetki ve
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sorumluluklarin alinan egitime paralel olarak belirlendigi
mustakil bir “Gida Kanunu’na her zamankinden daha
fazla ihtiya¢c vardir. Boyle bir kanun, sdrekli Ar-Ge
faaliyetleriyle “Tarladan-Gatala” glvenli gida Uretimini
gerceklestirerek Ulkemiz gida ihtiyacinin da &tesinde
cevremizdeki devletlerin gida ihtiyacini karsilayabilecek
dev bir gida endUstrisinin teminati olmalidir. 21. yizyilda
gida Uretim sorumlulugu konusunda uzman mesleklere
birakilmali, isletmeciler ise tesislerin genel ydnetimini
Ustlenmelidir. Bakanlik da vyeterli denetim ve analiz
elemaniyla hatali Uretimi aninda tespit ederek herkesi
degil sadece yapani gereken ceza ile cezalandirmalidir.
Ancak bu sayede gida endustrimiz gelecekte Ulkemizi
ve komsularimizi besleyebilecek; Ureteni, tlketeni ve
¢alisanlarinin saglikh ve gelecekten umutlu oldugu
lokomoitif bir sektér halini alacaktir.
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