ISSN 1300-4646 | e-ISSN 2147-7582 Research Article/ Arastirma Makalesi
ATATURK UNIVERSITESI / ATATURK UNIVERSITY

iKTISADI VE IDARI BILIMLER DERGISi / JOURNAL OF ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES

Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdama Etki Eden Mikro
Faktorlerin Analizi: Bolgeler Arasi Bir Karsilastirma'

Hiiseyin DASTAN?
Hilal MOLA?
Gelis Tarihi/ Received Kabul Tarihi/ Accepted Yayin Tarihi/ Published
20/12/2018 30/05/2020 15/07/2020

Citation/Atif: Dagstan, H. ve Mola, H., (2020), Tiirkiye’'de Kayit Dl§l" Istihdama Etki Eden
Mikro Faktérlerin Analizi: Bélgeler Arasi Bir Karsilastirma, Atatiivk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 34(3): 789-808, DOI: 10.16951/atauniiibd.662759

Oz: Son yillarda ézellikle gelismekte olan iilkelerin bashca sorunlarindan olan kayit dist
istihdam kavrami, Tiirkiye igin de ¢oziilmesi olduk¢a zor bir problem haline gelmistir. Bu
calismanin amaci Tiirkiye deki kayit dig1 istihdamin nedenlerini arastirmak ve diizey 2 bolgeleri
arasinda bir karsilastirma yaparak hangi bélgede, hangi faktorlerin, kayit disi istihdami
artirdigini ortaya koymaktr. Calismada Tiirkive Istatistik Kurumu 2015 Hane Halkr Isgiicii
anketinden elde edilen veriler, Ikili Lojistik Regresyon yéntemi ile analiz edilmistir. Calismadan
elde edilen bulgular sonucunda, kayit dist istihdam ile cinsiyet, egitim seviyesi, medeni durum,
calisilan isyeri sektorii, ¢alisan sayisi, ¢calisma sekli ve is siirekliligi gibi degiskenler arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iligki oldugu tespit edilmis ve bu degiskenlerin kayit dist istihdam
tizerinde bélgelere gore farkll yonde ve oranda etkiye sahip oldugu sonucunu varilmigtir.
Anahtar Kelimeler: Kayit Digt Istihdam, Tiirkiye de Kayit Dist Istihdam, Lojistik Regresyon

Analysis of Micro Factors Affecting Unreported Employment in Turkey: A Comparison of
Regions

Abstract: Recently, the concept of unreported employment which is one of the main
problems of developing countries has become a difficult issue to be resolved also for Turkey. The
purpose of this study is, to explore the reasons for unreported employment in Turkey and identify
the factors that increase employment by making a comparative analysis between Level 2 Regions.
The data for this study, consisted of responses of the 2015 Household Work Force survey
conducted by the Turkish Statistical Institution and a binary logistic regression was applied to
analyze the data. As a result of the findings obtained from the study, it was determined that there
was a statistically significant relationship between unregistered employment and variables such
as gender, education level, marital status, workplace sector, number of employees, mode of
employment and business continuity and it was also concluded that these variables have different
effects on each region.
Keywords: Unreported Employment, Unreported Employment in Turkey, Logistic Regression

'Bu arastirma, Erzurum Teknik Univer_sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali tarafindan
kabul edilen “Tiirkiye'de Kayit Dist Istihdam ve Kayit Disi Istihdama Etki Eden Mikro Faktorlerin
Analizi: Bolgeler Arasi Bir Karsilastirma” bashkl yiiksek lisans tez ¢alismasindan tiiretilmistir.

’Do¢. Dr., Erzurum Teknik Universitesi, I.IB.F. Iktisat Boliimii, https://orcid.ore/0000-0003-
0714-1060

3drs. Gor., Atatiirk Universitesi, Oltu B.S.B.F., Maliye Boliimii, https://orcid.org/0000-0002-
2707-5577

Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Temmuz 2020, Cilt: 34, Sayi: 3 789



Tiirkiye’de Kayit Disi Istihdama Etki Eden Mikro Faktorlerin Analizi: Bélgeler Arast
Bir Karsilastirma

EXTENDED SUMMARY

Research Problem

The purpose of this study is, to explore the reasons for unreported
employment in Turkey and identify the factors that increase employment by
making a comparative analysis between Level 2 Regions.

Research Questions

Are there more informal employment in which part of the turkey?

Which problems increase informal employment?

Why do people turn to informal employment?

What are the solutions to informal employment?

Literature Review

There are many national and international studies on informal
emploment. Generally, factors causing informal employment and solutions are
investigated in literatiire. Furthermore, in some studies, it has been emphasized
that unregistered employment is a permanent problem. One of the important
studies is Fidan and Geng¢ (2013).In this study, informal employment is
examined in terms of private sectors. Only rural-urban variable was
meaningless in the study. All other variables are significant. The most effective
variables on informal employment; age, number of employees, workplace
status, main activity.

Methodology

The data for this study, consisted of responses of the 2015 Household
Work Force survey conducted by the Turkish Statistical Institution and a binary
logistic regression was applied to analyze the data.

Result and Conclusions

In this study, informal employment was examined by making cross-
regional comparisons. 26 regions were analyzed and variables were evaluated.
Some variables were meaningful for some regions, while not in others. In the
study, the dependent variable was determined as informal employment.
Acording to the results of the analysis, the degree of education is very effective
on informal work. In regions with higher education levels, informal
employment is less common. Supporting girls in terms of education especially
in provinces such as Sanlurfa and Diyarbakir will reduce the informal
employment in these regions. Another result of the study is that marital status
has a significant effect on the informal employment. It is seen that married
women prefer to work informally more because theycan benefit from the social
health insurance of their spouses. The level of education, the workplace sector
and the number of employees in the workplace are the variables that contribute
the most to informal employment. Full-time and permanent employment is a
variable that reduces the level of informal work across the country.
Employment of public sector employees in an addition job after retirement
increase informalemployment in these regions. As the number of employees
increases in the workplace, the rate of informal employment decreases. The
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main reason for this is the continuation of working with the family in small
workplaces. Another finding is that participation of women in business life
reduces the rate of informal work. One of them is that state control needs to be
done more frequently. People should be informed about the informal work and
penalties of informal employment should be increased. Education level should
be increased and children should be prevented from employment.

1. Giris

Seksenli yillardan sonra ortaya ¢ikan iki durum kayit disi istihdami
etkilemistir. Bu durumlardan birincisi kayith istihdamin azalarak kayit disi
calismanin artmasi, ikincisi ise sosyal devlet anlayisinin zayiflamasidir. Ortaya
¢ikan bu iki durum, kamu agiklarinin artmasina, vergi gelirlerinin azalmasina,
sosyal giivenlik kurumu agiklarinin olugmasina ve ¢aliganlarin sosyal haklardan
yeterince yararlanamamasina neden olmustur (Agarwala, 2006: 1).

Kayit disi istihdamin ¢esitli tanmimlarn olmakla birlikte, devlete
bildirilmeyen veya tam olarak bildirilmeyen istihdam olarak kisaca
tanimlanabilmektedir. Son 40 yilda kirlardan kente olan gociin karsiliginda
kentte yeterince is ortaminin saglanamamasi, artan hizli kentlesme ve issizligin
artmasiyla beraber go¢ eden bireyler kayit disi1 ¢alisma yoluna gitmislerdir
(Ozcan, 2011: 1). Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin azaltilmadigi veya ortadan
kaldirilmadigi durumlarda uygulanacak politikalarin basar1 sans1 azalmaktadir.
Cesitli dnlemler almmadigi takdirde, yillardir devam eden kayit dis1 istihdamin
kendiliginden ortadan kalkmayacagi ortadadir. Yapisal bir sorun haline gelen
kayit dist istihdamin 6nlenmesi bu olguyu ortaya ¢ikaran sosyal ve ekonomik
sebeplerin 6nlenmesine baghdir. Bu sebeple kayit disi istihdami tetikleyen
faktorlerin dogru bir analizle ele alinmasi, bu sorun ile miicadelede basar
sansini artiracaktir (Fidan ve Geng, 2013: 137-150).

Kayit dis1 istihdamin giin gectikce biiyliyerek daha tehlikeli bir hale
gelmesi, bu konu iizerine yapilan ¢aligmalari artirmig ve arastirmacilari sorunun
¢Ozlimii i¢in yeni yollar iretmeye itmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda artan kayit dis1 isttihdam sorunu Oncelikle genel
olarak sonra Tiirkiye acisindan degerlendirilmis, kayit dig1 istthdami besleyen
faktorler, onleyen faktorler, kayit disi caligmanin getirebilecegi zararlar ve
yararlar incelenmistir. Ayrica ¢alismada kategorik bagimli degiskenin ikili bir
yapiya sahip olmasi (Grnegin; cinsiyet: kadm-erkek) nedeniyle calismanin
uygulama kisminda ikili lojistik regresyon analizi kullanilmustir. Ikili lojistik
regresyon modeli yardimiyla bolgeler arasi analiz yapip, hangi bolgede kayit
dis1 istihdamin fazla veya az oldugu ortaya konmaya c¢alisilmistir. Bu bolgelerde
hangi degiskenlerin daha fazla etkiye sahip olup olmadig1 da tespit edilmistir.
Ayrica daha once yapilan higbir g¢aligmada boélgeler arasi bir karsilagtirma
yapilmadigi i¢in ¢alismamiz bu kapsamda olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Uc boliim olarak hazirlanan bu calismanin birinci boliimiinde, kayit dist
ekonominin 6nemli bir kismini kapsayan kayit dist istihdamin genel olarak ne
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anlama geldiginden, kayit dis1 istihdamu tetikleyen etkenlerin neler oldugundan
ve herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith olmamanin ortaya ¢ikardig
durumlar incelenmistir. ikinci béliimde kayit dis1 istihdam kavraminin Tiirkiye
boyutu, tilkenin ne zamandan beri bdyle bir sorunla karst karstya oldugu, neden
gittikce kayit dig1 istihdamin arttigi, bu kavramin giiniimiizde neden bu kadar
onemli oldugu ve kayith c¢alisip calismamanin isyerleri veya ¢alisanlar
acisindan olumlu- olumsuz sonuclari incelenmistir. Uciincii  boliimde,
aragtirmanin 6nemi, neden bu konunun secildigi ve hangi analiz yonteminin bu
konunun incelenmesinde daha etkili olacagi, arastirmanin amaci ve
kapsamindan bahsedilmistir.

2. Kayit Dig1 istihdam Tanim ve icerigi

Kayit dig1 istihdam kavrami ilk olarak 1970 yilinda Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) tarafindan diizenlenen Diinya Istihdam Programi’ndaki (World
Employment Program) Kenya Raporu’nda “enformel sektdr” olarak giindeme
gelmistir. Bu raporda formel yani kayith sektoriin karsilayamadign agik
issizligin, enformel yani kayit disi sektor tarafindan emilmesinin ve kirdan
kente olan gé¢iin tahmin edilen miktarda agik issizlige sebep olmadigi tespiti
yapilmistir (TOBB, 1994: 126).

Kay1t dis1 istihdam kavramu ilk olarak tarimsal olmayan isgiicii ve kayit
dis1 piyasada kalan isgilicii olarak tanimlanmasma ragmen kayitisi istihdam
ulusal ve uluslararasi alanda farkli sekillerde arastirilmig fakat ortak bir tanimda
uzlagilamamistir. Kayit dig1 istihdam kavrami, istihdam faaliyetlerinin resmi bir
kaydinin olmamasi sonucunda vergiler ve zorunlu sosyal yiikiimliliikleri de
kapsayan tiim yiikdmliliklerin, mali ve sosyal giivenlik kurumlarinin
denetimine dahil edilmemesi olarak tanimlanmistir (Klarita, 1999: 2).

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ise kayit dist istihdami hukukun
yapmis oldugu diizenlemelerden ve vergilendirilmeden kacarak yapilan faaliyet
olarak tamimlamistir (Angel ve Tanabe, 2012: 5). Avrupa Birligi, kayit dist
istihdam1 belirten 6lgiit olarak “ulusal gereklere uygun kayit” ifadesini temel
alir. Kayit dis1 istihdam, vergilemelerden, sigorta primlerinden kagarak
caliganlara maliyetleri azaltma ve gelirleri artirma sans1 tamimakta ve bu da
kayit disi calisan kisiler icin ¢ekici yoniin ekonomik oldugunu ortaya
koymaktadir (Erdut, 2007: 53-82).

2010 yilinda Diinya Bankasinin yaymladigi raporda ise kayit disi
istihdamin kapsadig alanlar belirtilmektedir. Bu rapora gore kayit dis1 istihdam;
kendi hesabma c¢alisanlari, kendisine ait olan ayni zamanda kayitli olmayan
isletmelerde ¢alisan igverenleri, {lretici kooperatiflerinin  higbir kaydi
bulunmayan {iiyelerini, kayit digi ¢alisanlari, yapilan ise katki amagh caligan aile
iiyesi diger calisanlar1 ve nihai kullanima yonelik mallarin tiretimi igin yalnmiz
kendi ailelerinde ve kendi hesabi i¢in ¢alisanlart icermektedir (Diinya Bankasi,
2010: 5).
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Kayit dis1 isttihdam kavrami aniden ortaya cikan bir sorun degildir. Hizl
bir sekilde biiyliyen ve kentlesen isgiiciine karsi ne tarim ve tarimsal faaliyetler
ne de modern sanayi ve hizmet sektorleri yeteri kadar istihdam saglayamamustir.
Kayit dis1 sektdr calisanlarina kayith is imkaninin saglanamamasi kayit disi
istihdam kavramina toplumsal bir 6nem kazandirmustir (Ekin, 1995: 38). Kayit
dis1 galisan kisilerin licretini alip alamayacaginin ya da ne zaman alacaginin
belli olmamasi ve normal bir ise sahip olmamalari, bu sektoriin hem sosyal
devlet sistemine hem de normal olmayan piyasa kurallarimin isledigi bir alan
yaratmasina ortam hazirlamistir (Candan, 2007: 14).

Kayit dis1 is¢i ¢alistiranlarin ya da kayit dis1 ¢alisan insanlarin vergilerini
ve sosyal giivenlik primlerini 6dememeleri, bu hesaplamalarin yanlig
yapilmasina ve resmi politikalar1 aydinlatamayan bir veri birikiminin
olusmasina yol agmaktadir (Karan, 2006: 42). Faydalarini maksimum diizeye
¢ikarma amacinda olan ¢alisanlar kazanglarini, karlarin1i maksimum diizeye
c¢ikarma amacinda olan firmalarda elde ettigi karlar1 devlet ile paylasmak
istememeleri de kayit disi istthdami devam ettirmektedir (Aydin, 2013: 165-
166). Gelir elde etmenin ve ge¢im saglamanin oldukga zor olmasi, giin gegtikce
kayit dis1 istthdam durumunu artirmakta ve iilkeleri biiyiik bir sorunla karsi
karsiya birakmaktadir.

3. Kayit Dis1 istihdama Neden Olan Faktorler

Kayit dis1 istihdamda kayit dis1 ekonomi gibi ¢ok yonlii bir sistemdir,
kayit dis1 istihdam uluslararasi literatiire yerlestikten sonra, bazi arastirmacilar
ckonominin biiyiikliiglinii 6l¢meye yonelirken, bazi arastirmacilar kayit disi
istihdamin nedenleri, sonuglari, dogas1 ve gesitlerini ele almislardir (Fidan ve
Geng, 2013: 2). Bu incelemeler, kayit dist isttihdam kavraminin nedenleri
hakkinda bilgi sahibi olunmasini ve daha iyi analiz yapilabilmesini saglamustir.

Kayit dis1 isttihdamin meydana gelmesine sebep olan durumlara
bakildiginda son 30-40 yilda kentlerde biriken isgiicliniin sadece belirli bir
oranina kentsel modern faaliyetler tarafindan istihdam saglandigi
gorlilmektedir. Cilinkii modern sanayi sektoriinde yapilan yatirimlar, yogun
teknolojilerin ithal edilmesini gerekli kildigi i¢in modern sektorlerde yapilan
istihdama dahil olmayan kentsel isgiicii biiyllk bir “emek arz fazlalig1”
olusturmustur. Kentlerde olusan bu fazla isgiicii, issizlik sigortasi yoluyla
finanse edilmediginden, hayatlarini1 devam ettirecek bir gelir saglamak amaciyla
kendi ¢aligma alanlarini kendileri yaratma durumuyla kars1 kargiya kalmiglardir.
Modern sektore girmedeki zorluklara karsin kayit disi sektore girmedeki
kolaylik, bu sektoriin isttihdaminin asil sebebini olusturmus ve boylece kayit disi
isttihdam sektorii modern sektor faaliyetleri diginda kalan isgiiciine istihdam
imkanlar1 saglamistir (Ekin, 1995: 39).

Ulkelerin gelismislik diizeyi agisindan bakilacak olursa gelismis
iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde kayit disi sektoriin ortaya c¢ikis
nedenlerinin birbirinden farkli oldugu goriiliir. Ayrica glinlimiizdeki isletmelere
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dikkat edilecek olursa bu isletmelerin organizasyonlarimi biiyiik sehir
merkezlerinde kurduklar1 goriilecektir. Kiigiik kasabalara yonelmeyen firmalar
bu gruplarin ekonomisinin biliyliimesini bir 6l¢iide engellemis olmaktadir. Bu
durum ise kayit dig1 sektoriin etkinliginin, gelismeyen kasaba merkezlerinde ve
kirsal bolgelerde artmasina yol agmaktadir (Sassen, 1994: 2303). Kayit disiligin
meydana gelmesinde diger énemli bir etken de go¢ olgusudur. Gé¢men isci
oranlarindaki bir artis da kayit disiligi oldukga etkilemektedir. Cok diisiik
iicretten ¢aligmay1 kabullenen bu gd¢gmenler, uygulanmakta olan isgiicii yapisini
bozarak bu sektoriin genislemesine sebep olmaktadir (Zlolniski, 1994: 2305-
2335).

Niifusun durumu, sektorlerin yapisi, iggiiciiniin niteligi, bireysel
yaklagimlar gibi dnemli durumlar géz Online alindiginda kayit dis1 istihdam
kayith istihdamla kiyasla farkli 6zellikler gostermektedir. Kayit dist istihdam
arastirildiginda, bu kavramimn yasal siirecleri, ekonomik ve sosyal etkileri
kapsadig1 goriilmektedir (Giiloglu, 2005: 60). Bu tiir etkilerden dolay1 kayit dis1
istthdam kavrami, sosyal, ekonomik ve mali, idari ve hukuki ve psikolojik
faktorler olarak dort ana baglik altinda toplanabilir.

3.1. Sosyal Faktorler

Kay1t dis1 isttihdamin nedenleri iilkelerin sosyal yapilarina gére farklilik
ve cesitlilikler gosterir (Arslanoglu, 2013: 27). Bireylerin bos zamanlarini
degerlendirmek igin ugraslari, kisilerin yar1 zamanli ¢aligma istekleri, hobi
olarak yaptiklar1 el sanatlari, kadinlarin ev ekonomisine katkida bulunma
amaciyla yaptiklart el isleri veya temizlik gibi gelir saglayacak islerle
ugrasmalar1 kendilerini kayit dis1 faaliyete yonlendirir ve bdylece kayit dist
ekonomi tetiklenmis olur (Dasc1, 2013: 13).

Bu durumlarin yaninda kayit disi istihdama sebep olan sosyal faktorler
arasinda niifus artigi, go¢ ve carpik kentlesme, sosyal giivenlik bilincinin yeteri
kadar olmamasi, egitim seviyesinin diisiik olmasi, istihdam yapisi, isgiiciiniin
niteligi, calisan ¢ocuklar ve kadin isciler ve ¢alisan emekliler sayilabilir.

3.2. Ekonomik ve Mali Faktérler

Ekonomik krizler sonucunda gelir dagilimimin bozulmasi ve issizlik
oraninin artmasi neticesinde meydana gelen yoksulluk, kayit disilig1 artirmis ve
ckonomik problemleri kayit dig1 istihdami meydanda getiren en 6nemli faktor
konumuna getirmistir. Kayit digi istihdamin bir bagska 6nemli nedeni ise
kamusal yiiklerin agiriligidir. Bu durum kayit disiliga yonelmeyi hizlandirmstir
(Karaarslan, 2010: 54). Ayrica bir iilkenin ekonomik sistemi ve yapisal
Ozellikleri de kayit disiligi meydana getirebilir. Gelismislik diizeyinin diisiik
olmasi, kalkinma hizinin yeterli diizeyde olmamasi, istihdam alanlarinin ihtiyaci
karsilayamamasi kayit disiliga sebep olabilmektedir (Dasci, 2013: 50) Kayit dis1
istihdam, bir tlkenin eckonomisini etkiledigi kadar mali yoniinii de
etkilemektedir. Bir iilkenin isletmelerinin mali durumlari, maliyet yapilar,
faaliyet gosterdikleri sektoriin dinamikleri ve ulagmak istedikleri karlilik diizeyi
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kayit disilik oranim1 dogrudan degistirebilmektedir. Ayrica isletmelerin rekabet
yapacak diizeyde olmamalari, vergilerin, sigorta primlerinin yiiksek olmasi,
finansla ilgili sorunlarinin olmasi, isgiicii ile ilgili diger yasal yiikiimliiliiklerin
fazla olmas1 kayit disihigini bulundugu boyuttan daha yiiksek bir boyuta
tastyabilmektedir (Parin, 2014: 50). Kayit disiliga neden olan ekonomik ve mali
faktorler arasinda enflasyon, rekabet giicii, gelir dagilimindaki dengesizlik,
ckonomik kriz ve isletmelerden kaynaklanan nedenler sayilabilir.

3.3. Idari ve Hukuki Faktorler

Istihdam iliskilerinin kayith hale getirilirken yapilmasi gerekenlerin
yeterince anlasilir olmamasi igverenlerin ve is¢ilerin beyanimi zorlastirmaktadir.
Denetimin etkin bir sekilde yapilamamasi, caydirict bir denetim sisteminin
olusturulamamasi, denetim yapmakla yetkili kisilerin az sayida olmasi kayit dist
istihdami artiran nedenlerdendir. Ayrica kurumlar arasinda koordinasyonun ve
is birliginin yeterli diizeyde olmamasi, bilgi havuzunun olusturulamamasi,
kurumsal is birligi aginin olmamasi bu sektorle miicadelenin 6niindeki 6nemli
eksikliklerdendir (Ercan, 2011: 65). Hukuki a¢idan ise personellerin yeterli
sayida olmamasi, ekonomik ve sosyal diizenin hizli bir sekilde degismesi,
teknolojik yapinin oturtulamamasi bu konuda agilacak olan davalarin ¢ok geg
karara baglanmasina neden olmaktadir. Bu tiir hizmet tespit davalarinin geg
sonuca ulasmasi kayit disi calisanlar {izerinde olumsuz diisiincelere sebep
olmakta, hukuka olan giivenlerini sarsmakta ve kayit dis1 caligmaktan baska bir
yol olmadigim diisiindiirmektedir (Meydanal, 2008: 93-94).

3.4. Psikolojik Faktérler

Kisilerin kimlik arayislar1 ve aktif olma arzularma yanit verecek kayitl is
imkanlarinin yeterli olmamasi, onlar1 yasadisi yolu da kapsayabilen kayit dist
faaliyetlere yonlendirebilir. Bireylere, tam zamanli olmayan islerde ¢alismak
rahat hareket etme imkani saglamakta ve Ozgiirliik isteklerini karsilamaktadir.
Bunlar kayit disiligin yogun olarak goriildiigii alanlardandir (Ilgin, 1999: 33).

Toplumu olusturan kisilerin, baskalarini kayit dis1 faaliyetlerde gérmeleri,
bu faaliyetler i¢inde olanlarin bir denetimle karsi karsiya olmamalari, sonugta
elde edilen faydanin da yiliksek olmasi onlarin da kayit disina yonelmelerine
zemin hazirlamaktadir. Fertlerin bazilarimin  vergi kurallarina uymasi,
bagkalarmin da uydugunu goérmesiyle daha kolay olacaktir. Kayit disi
istihdamla ilgili sdylentilerin, kayit dis1 ekonomiyle ilgili tahminlerin
abartilarak kamuoyuna duyurulmasi da kayit dis1 istthdami besleyen ayri bir
unsur olarak goriilebilir (Parin, 2014: 17).

4. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam
Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam kavrami neredeyse her donemde varligini
siirdiirmiis olmasina karsin, konunun sistematik bir bigimde ortaya cikisi ve
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ekonomi i¢in bir problem olmaya baglamasi 1980°den sonra belirginlesmistir.
24 QOcak 1980 kararlarindan sonra baglayan ve giinlimiize kadar gelen, artan
kamu agiklar1 neticesinde biitge gelirlerinin giderleri karsilama diizeyi gittik¢e
azalmistir. Bu geligsmelerin sonucunda yeni kaynak arayislar1 s6z konusu olmus
ve ekonomide biiylik etki yaratan kayit dis1 kesimin vergilendirilmesi ve kayda
almmasi yoniinde arastirmalara girisilmistir (Ercan, 2011: 22). Kamu ekonomik
dengesi kurulabilmesi i¢in kayitli miikelleflere siirekli bir sekilde basvurularak
ek vergiler talep edilmis, yeni vergilerin talep edilmesi uzun dénemli ¢6ziimler
saglamamis sadece kisa donemde rahatlama getirmistir. Kayith miikelleflerin
vergi yiklerini agirlagsmasi, kendisiyle rekabet i¢inde olan kayit disiligi iyice
giiclendirmis ve genigletmistir. Agir vergi uygulamalar vergilendirilen
miikellefleri vergiden kagmaya yonlendirmis, kayitli kesimden kayit disiliga
kacis1 da artirmigtir (Altug, 1999: 22).

1980 sonrasinda sermaye birikimi saglayan, ozel tasarruflari artiran ve
yatinm maliyetlerini diisiirecek vergi tesviklerine agirlik verilmesi vergi
sistemini bozdugundan kayit dis1 fonlarin sisteme girmesini de kolaylastirmistir.
Ozellikle kiiresellesmeyle beraber rekabetin giderek arttig1 piyasalarda maliyet
unsuru, ayakta kalabilmenin 6n kosulu olmustur. Bu sebeple kiigiik olcekte,
fason liretim yapan isyerleri zamanla dnem kazanmis fakat olusan bu piyasa
yapisi kayit disiliga yol agmustir (Us, 2004: 11).

Son yillarda iilkemizde yasanan enflasyon, gelir dagilimindaki
diizensizlik, 6zellikle istthdamin tarim ve hizmet sektoriine bagl olmasi, kiigiik
isletmelerde biitiin sektorlerin yaygmn olmasi ve spekiilatif kazanglarin yogun
olmasi Tirkiye’deki kayit disilik boyutunu belirleyen unsurlardan olmustur
(Arslanoglu, 2013: 70). Ayrica Tiirkiye’ de kayit digilik incelenirken iki 6nemli
nokta dikkat c¢ekmektedir. Birincisi kisinin kendi iradesiyle kayit disi
calismasinin gergeklesmesidir. Buna gore tiiccar, esnaf, sanayici, serbest meslek
erbabi ya da g¢iftci kendi istegi dogrultusunda kayit disi g¢alismak
isteyebilmektedir. Emekli olduktan sonra herhangi bir iste ¢aliganlar ile dul ve
yetim aylig1 alip bir iste calisanlar bu konuya drnek verilebilir. Tkinci durum ise,
bireyin kismen ya da tamamen kendi istegi disinda istihdam saglayan kisi
tarafindan kayit dis1 ¢alistirilmasidir. Bu konumda olan galiganlar ya kayit disi
calistiklarindan haberdar degildir ya da kayit disi ¢alistiklariin farkinda olsalar
bile islerini kaybetme korkusuyla bir itirazda bulunamamaktadirlar (Yereli ve
Karadeniz, 2004: 1).

Cumhuriyet’in ilk donemlerinden bugiline tarimdan saglanan gelirin
hizmet ve sanayi sektorlerinin kurulmasi igin harcanmasi ve sonrasinda bu
sektorlere destegin aynmi sekilde devam ettirilmesi tarimda kayit disiligin
devamina neden olmustur.

Diger taraftan tarim dis1 sektorlerde yeterli is alani olusturulamamasi ve
isgiliciiniin niteliksiz olmasi, s6z konusu is giicliniin sanayi ve hizmetler
sektoriine uyumunu zorlagtirmaktadir (Kara ve Duruel, 2005: 367-396). Diger
sektorlerle kiyaslandiginda daha fazla kayit disilik barindirdig1 gériilen kirsal ve
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tarimsal istihdamdaki bu degisimler toplam kayit disilikta azalmaya sebep
olmaktadir (Diinya Bankasi, 2010: 14).

Tirkiye’de kayit disilik seviyesine ve oranlarma bakildigi zaman g¢ok
yiiksek seviyede oldugu gorilmektedir. Tiirkiye’de kayit disi istihdamin
nedenleri literatiirde sayilan nedenlere baglanmakta ve ¢ok farklilik
gostermemektedir. Kayit disiligim  ekonomimizin  ve sanayilesmemizin
gelisimine bagli olarak bir azalma gostermesine ragmen ekonomik kriz ve
istikrarsizlik donemlerinde artiglar goriilmekte ve iilke ekonomisinin seyrini
etkileyecek boyutlara gelebilmektedir (Dasci, 2013: 77). Kayit dist istihdamin
meydana getirdigi tiim bu durumlara ragmen tilkemizde halen daha kayit disilik
oranlanyla ilgili dogru kabul edilebilecek bir sonuca ulagilamamaktadir.

5. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam Tipleri

Ekonomik sorunlar, ekonomik yapidaki kirilganliklar ve vergi yiiklerine
tepki olarak kayit disi istihdam ortaya ¢ikmustir. Bunlara ilaveten emek
piyasasmin esnek olmamasi, maliyetlerin yiiksek olusu kayit disi istihdama
genisleme olanagi saglamustir (Kizilot, 2004: 144).

Ayrica Tirkiye’de ¢alisan bireylerin bazilar1 sosyal giivenceden
faydalanip, primlerini gercek iicretleri lizerinden 6deyip, kanunlarm koruyucu
diizenlemelerinden yararlanirken, bazilar1 sigortali calismadiklart i¢in bu
diizenlemelerden bir fayda saglayamamaktadirlar. Istihdamda olan ¢aliganlar
kayitli olmalarina ragmen ya caligma sayilar1 az gosterilmistir ya da {icretleri
eksik bildirilmistir. Béyle durumlar tilkemizde isgilicii piyasasinin katmanli
oldugunu goz oniine sermektedir (Diinya Bankasi, 2010: 11).

Tiirkiye’deki kayit dig1 istihdamu ¢ok daha iyi anlayabilmemiz i¢in tiim
bu durumlarin yami sira tiplerini de iyi analiz etmemiz gerekmektedir.
Ulkemizdeki bu kayit dis1 istihdam tiplerini, ¢alismalarini hi¢ bildirmeyenler ve
eksik bildirenler olmak iizere iki gruba ayirarak inceleyebiliriz.

a) Calismalarimi Hi¢ Bildirmeyenler

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda
maddeler halinde sayilan kisiler kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi
acisindan sigortali sayilmaktadirlar. Calisanlarin hi¢ bildirilmemesi, kendi adina
calisan kisilerin ve bir is yerinde hizmet akdine gore g¢alisan kisilerin Sosyal
Gilivenlik Kurumuna bildirilmemeleri ve bu siiregte ilgililerin sosyal giivenlik
kayitlarinin tutulmamasi hali olarak tanimlanabilmektedir. Boyle bir durumda
calisan veya calistirilan kisiler, sosyal glivenlik sisteminin sagladigi/saglayacagi
emeklilik ve saglik yardimi gibi haklarin higbirinden faydalanamamaktadir
(Cakir, 2011: 67). Yabanci kacak isgiler, cocuk isciler, kadin caliganlar,
emekliler, sosyal giivenlik kurumundan gelir ve aylik alanlar, ikinci bir iste
calistp kamu kurumlarma bildirmeyenler, deneme siiresi iddiasiyla
calistirilanlar, igsizlik 6deneginden faydalanarak kayit dis1 ¢alisanlar, yesil kart
sahibi olup kay1t dis1 ¢alisanlar bu kategori igerisinde sayilabilir.
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b) Eksik Bildirenler

Kayit dis1 istihdamda, kendi istekleri ile veya isverenler tarafindan kamu
kurumlarina hi¢ bildirilmeyenlerin yaninda diger bir grup ise kamu kurumlarina
iicret veya giin olarak eksik bildirilenlerdir.

Istihdam saglayanlar, kanunlardaki agiklardan yararlanarak ayda birkag
giin bildirim yaparak, is¢ilerinin giin ve kazang bildirimlerini diisiik seviyede
tutabilmektedirler. Eksik bildirimin yapildig1 sektorler basinda insaat ve turizm
sektorii gelmektedir. Isverenlerin bazilari kendilerine ait bina ingsaatlarinda
calistirdiklar1 elemanlarin sayisimi ¢ok fazla prim Odememek igin az
gosterebilmektedirler. Ulkemizdeki verilere gore 11,5 milyon is¢inin neredeyse
yarisinin primi asgari iicret izerinden 6denmektedir. Bu durum Sosyal Giivenlik
Kurumunun milyarlarca lira prim kaybina ugramasina neden olusturmaktadir
(Kaya, 2013). Ucret yoniinden eksik bildirilenler, giin yoniinden eksik
bildirenler, Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilirken vergi dairesine
bildirilmeyen iicretliler bu kategori igerisinde sayilabilir.

6. Literatiir Ozeti

Yerli ve yabanci literatiirde kayit dis1 istihdamla ilgili farkli ¢aligmalar
yapilmgtir. Akgeyik, vd. (2004), Istanbul’'un Emindnii ilgesindeki kayit digt
nitelik tasiyan igportacilarin durumlarini inceleyerek, konuyu ekonomik-sosyal
boyutlart ile ortaya koymayr amaglamuslardir. Giloglu vd. (2003),
caligmalarinda kayit disi istihdam ile kayit disi ekonomi iliskisi iizerinde
durmus, kayit disi istihdamin nedenlerini ve boyutunu incelemislerdir. Sen
(2008), kayit dis1 istihdamla ilgili Tirkiye ile AB flkeleri arasinda bir
karsilagtirma yapmustir. Ayrica bu sorunla iilkemizin bas edebilmesi i¢in nasil
bir sistem izlenilmesi gerektigi hakkinda oOnerilerde bulunmustur. Zengin
(2008), kayit disi istihdam ve sosyal giivenlik destek priminin kayit disi
istihdam iizerindeki etkisini, anket calismasi ile incelenmistir. Ulkemiz’ de
sosyal gilivenlik sisteminin yasadigi parasal problemlerin basinda kayit dist
istihdam geldigi vurgulanmistir. Azakli (2009), kayit dis1 istihdam olgusunun
iilkemiz i¢in dnemine vurgu yaparak s6z konusu olgunun sebep ve sonuglarini
nasil etkiledigini belirtmigtir. Sigirc1 (2009), kiiclik ve orta boylu isletmeler ile
kayit disi istihdam iligkisinin incelendigi ¢aligmada, 6zellikle kayit dig1 sektorde
daha fazla rastlanan KOBI’lerin yapisal dzellikleri ortaya konularak, kayit disi
calisma sebeplerinin belirlenmesi amaglanmistir.  Ozcan (2011), Tiirkiye’de
kayit dis1 istthdamin sebeplerinin sosyal, idari ve ekonomik oldugu ifade
edilmis ve kayit dist istihdamdan kurtulmak i¢in alinacak yiizeysel tedbirlerin
sorunu gegistirmekten baska bir sey olmadigi belirtilmistir. Angel vd. (2012),
Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde mikro veriler ile kayit disi istihdam
durumunu incelemistir. Bu boélgelerde kayit dis1 isttihdam durumunu incelerken
yas, cinsiyet, egitim diizeyi, istihdam sektorii, meslek, medeni durum, istihdam
durumu ve cografi bolge Ozelliklerini dikkate almigtir. Fidan ve Geng (2013),
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kayit dis1 istihdam ve kayit disi istihdama etki eden mikro faktorleri, Tiirkiye
0zel sektor ornegi ile analiz etmisleridir. Analizde, yas, cinsiyet, egitim durumu,
medeni durum, ana faaliyet, isteki durum, isyerinde ¢alisan sayisi, ¢alisma sekli,
bolge ve kir-kent olmak {izere on bagimsiz degisken kullamlmistir. Yapilan
analizde, kir-kent disindaki biitiin degiskenlerin istatistiksel olarak anlamli ve
kayit dis1 istihdama etki eden faktorler oldugu sonucuna ulasilmistir. Kayit disi
calisma riskini en fazla etkileyen unsurlarin ise isyeri calisan sayisi, ana
faaliyet, isteki durum ve yas degiskenlerinin oldugu belirtilmistir ve kayit dist
istihdam1 engellemek i¢in en basta bu faktorlere yonelmek gerektigi
vurgulanmustir. Dasc1 (2013), kayit dis1 istihdamin Erzurum il merkezinde
faaliyet gosteren isverenleri nasil etkiledigini ve igverenler i¢in kayit dist
istthdam1 6zendiren sebeplerin neler oldugunu tespit etmeye galigmistir. Aydin
(2013), galismasinda, Tirkiye’de 2005-2012 yillar arasinda istihdam ve tiretim
degiskenlerinin artiglart incelemistir. Calisma sonucunda bu degiskenlerin
kayitsiz ¢aligmay1 artirdigi sonucuna ulagmustir.

7. Arastirma Metodolojisi ve Uygulama

7.1. Arastirmanin Onemi, Amaci ve Kapsami

Kayit dist istihdam olgusu uzun zamandir ozellikle gelismekte olan
iilkeler i¢in biiyiik bir problem haline gelmistir. Giin gegtik¢ce daha fazla kisi
yasamini siirdiirmek i¢in goniillii ya da goniilsiiz bir sekilde kayit dis1 istihdama
yonelmekte ve bu durum iyice karmasik bir hal almakta ve iilke ekonomilerini
de olumsuz etkilemektedir. Kayit dis1 istthdamin nedenleri {ilkelerin gelismislik
seviyesine ve sosyokiiltiirel yapilarina gore farklilik gostermektedir. Benzer bir
durum genig bir cografya sahip iilkemizde bolgeler arasinda da
goriilebilmektedir. Yapilan ¢aligmalarda kayit dis1 istihdam olgusuna iilkelerde
bir biitlin olarak yaklasilmis ve kayit dis1 istihdami artiran nedenlerin boélgeler
aras1 farklilik gosterdigi goz ardi edilmistir. Boylece sunulan ¢dziim yollar
yetersiz kalmigtir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de kayit dis1 istihdama neden olan mikro
faktorlerin Tiirkiye geneli ve diizey 2 bolgeleri i¢in belirlenip, bolgelerarasi bir
farkliligin var olup olmadiginin tespit edilmesidir. Caligmamizda kayit disi
istihdama dolayli yoldan veya dogrudan neden olan faktdrler tek tek
incelenmektedir. Bu faktdrlerin hangisinin kayit dis1 istihdam tizerinde etkisinin
yiiksek oldugu belirlenmis ve ¢6ziim yollar1 sunulmustur. Caligmamizda diizey
2 bolgeleri ayrt ayr incelenmis ve bu bolgelerin hangisinde mikro faktorlerin
hangileri daha etkili oldugu ortaya koyulmustur. Boylece bu calisma ile kayit
dis1 istihdam 6nlemek i¢in hangi bolgede ne gibi 6nlemler alinmas gerektigini,
her bolge icin aliman 6nlemlerin ayni olmamasi ve farkli bolgelerde degisik
sorunlara farkli ¢6ziim yollar1 {iretmek gerektigi ortaya koyulmaya ¢aligilmustir.

Analizde bagimli degisken olarak kayit dis1 ¢alisma durumu alinirken
bagimsiz degisken olarak ise yas, cinsiyet, egitim durumu, medeni durum,

Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Temmuz 2020, Cilt: 34, Sayi: 3 799



Tiirkiye’de Kayit Disi Istihdama Etki Eden Mikro Faktorlerin Analizi: Bélgeler Arast
Bir Karsilastirma

caligilan igyeri sektori, igyeri calisan sayisi, isin slireklilik durumu, caligma
sekli ve gelir alinmistir. Arastirma kapsaminda Tiirkiye Istatistik Kurumunun
2015 yili hane halki isgiicti anketi verileri kullanilmis ve STATA, Office Excel
programlarindan yararlanmlmistir. Literatlirden hareketle ilgili verilerden yeni
bir veri seti elde edilmis, degiskenler bolgeler agisindan ayr ayr ¢ekilmis ikili
lojistik regresyon yontemi ile analiz edilmistir.

7.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmada 2015 TUIK hane halk: isgiicii verilerinden faydalamlmistir.
Calismada kayitlilik durumu bagimli degisken olarak kullanilirken, cinsiyet,
yas, egitim seviyesi, medeni durum, galisilan isyeri sektorii, isyeri durumu,
isyerindeki ¢alisan sayisi, calisma sekli, is slireklilik durumu ve gelir bagimsiz
degisken kullamlmistir. Bu bagimsiz degiskenlerden yas ve gelir siirekli
degisken olurken, isyeri durumu degiskeni ise ¢oklu dogrusal baglantiya neden
oldugundan analize dahil edilmemistir. Bu arastirmanin evreni Tiirkiye’deki 26
Diizey 2 bdlgesi olusturmaktadir. 26 Diizey 2 bélgesi; Istanbul (TR10), Edirne,
Tekirdag, Kirklareli (TR21) Balikesir, Canakkale (TR22), Izmir (TR31),
Denizli, Aydin, Mugla (TR32), Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak
(TR33), Bursa, Eskigehir, Bilecik (TR41), Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu
Yalova (TR42), Ankara (TR51), Konya, Karaman (TR52), Antalya, Isparta,
Burdur (TR61), Adana, Mersin (TR62), Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
(TR63), Nevsehir, Aksaray, Nigde, Kirikkale, Kirsehir (TR71), Kayseri, Sivas,
Yozgat (TR72), Zonguldak, Karabiik, Bartin (TR81), Kastamonu, Cankiri,
Sinop (TR82), Samsun, Tokat, Corum, Amasya (TR83), Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin, Glmiishane (TR90), Erzurum, Erzincan, Bayburt
(TRA1), Kars, Agri, 1gdir, Ardahan (TRA2), Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli
(TRBI1), Van, Mus, Bitlis, Hakkari (TRB2), Gaziantep, Adiyaman, Kilis
(TRC1), Diyarbakir, Sanlurfa (TRC2), Siirt, Mardin, Batman, Sirnak (TRC3)
illerini kapsamaktadir.

7.3. Arastirmada Kullanilan Analiz Yontemi (Lojistik Regresyon Modeli)

Lojistik Regresyon Analizi, az sayida degisken kullanarak bagimli ve
bagimsiz degisken arasindaki en iyi uyumu ortaya koyacak bir modeldir.
Degiskeninin ikili veya ¢oklu olmasi Lojistik regresyonu dogrusal regresyondan
ayiran bir durumdur. Dogrusal ve Lojistik regresyon arasindaki bu ayrim
parametrik model secimini ve varsayimlart da etkilemektedir. (Bircan
2004:185-208).

Lojistik regresyon modelinde bagimli degiskeninin kategorik olarak, ikili,
ticlii ve ¢oklu oldugu durumlarda bagimsiz degiskenler kullanilarak sebep sonug
iligkisi ortaya konulur. Ayrica Lojistik Regresyon modeli bagimsiz degiskenler
kargisinda bagimli degiskenlerin tahmin edilen degerinin olasilik olarak elde
edildigi siniflama ve atama islemi yapmaya yardimci olmaktadir. Bu yontemde
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bagimsiz  degiskenin  bagimli  degiskeni ne  Olgiide  etkiledigi
hesaplanabilmektedir. (Ozdamar, 2004:589).

Ayrica bagimli degiskenin ikili ya da ikiden ¢ok diizeyi kapsayan kesikli
degisken olmasi durumunda, normallik varsayim kisiti olmamasi nedeniyle bu
modeli kullanmak olduk¢a kolay olmaktadir (Tathdil, 2002: 289). Lojistik
regresyon modelinde bagimsiz degiskenlerin tamaminin veya bir kisminin
siirekli ya da kategorik degiskenler olmasina iligkin bir zorunluluk yoktur ve
genellikle yapilan c¢aligmalarda siirekli degiskenlerin tercih edilmesi
onerilmektedir (Aktaran: Oktay, Ozen ve Alkan, 2011: 74).

Dogrusal regresyon gibi lojistik regresyon da bir ya da daha fazla bagiml
degiskeni bagimli degiskene iligkilendirir. Ayrica bu model kategorik olan
bagiml degisken durumlarinda kullanilan regresyon modellerinden biridir. iki
diizeyli lojistik regresyonda bagimli degisken sadece iki deger almaktadir. iki
diizeyli lojistik regresyonda, bagimli degiskende ilgilenilen ya da arastirilan
olayin gergeklemesi 1, gerceklesmemesi ise O olarak ifade edilir.

Lojistik regresyon analizi dogrusal olmayan bir analizdir. Olasiliklar
oraninin logaritmasi, logittir ve tahmin edilecek model asagidaki gibi
gosterilebilir.

logit(p) = loglf;p =x'B+u (1)

Denklemde ifade edilen p, bagimli degisken icin basar1 faktorii olarak
belirlenen durumun gergeklesme oranini x, k sayidaki bagimsiz degiskeni iceren
nx(k+1) boyutundaki bagimsiz degisken matrisini £, (k+1) boyutundaki
parametre vektoriinii ifade etmektedir. Hata terimi ise u ile gosterilmektedir.
Olasiliklar oranlar1 yardimiyla her bir degiskenin bagimli degiskenin basar
faktorli lizerindeki olasiligl, denklem 2’deki esitlik yardimiyla elde edilebilir
(Mertler & Vannatta, 2005: 135).

_ _exp(x’p)
T 1+exp(x'B) )

7.4. Ampirik Bulgular

Bagimsiz degiskenler arasinda dogrusal iliskinin saptanmasindaki
yontemlerden biri olan, Varyans Artis Faktorii (Variance Inflation Factors —
VIF) bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiyi ortaya koyabilmek igin
kullanilmaktadir. VIF degerleri 10 iizerinde ise ciddi bir dogrusal baglanti
oldugu VIF degerleri kiiciildik¢e bagimsiz degiskenler arasinda dogrusal
baglantinin olmadig1 sdylenebilir. (Biylikuysal, 2016 :111)

Tablo 1. Coklu Dogrusal Baglant: Test Sonuglar
Degisken VIF Degisken VIF Degisken VIF
TR10 1,38 TR52 1,56 TR90 1,56
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TR21 1.52 TR61 1,39 TRA1 1,60
TR22 1,51 TR62 1,67 TRA2 1,72
TR31 1,45 TR63 1,75 TRB1 1,58
TR32 1,56 TR71 1,69 TRB2 1,75
TR33 1,61 TR72 1,53 TRC1 1,57
TR41 1,44 TR81 1,44 TRC2 1,87
TR42 1,45 TRS&2 1,56 TRC3 1,70
TR51 1,41 TR&3 1,55
Ortalama VIF 1,57

Tablo 1’de bolgeler igin tek tek degiskenlerin varyans artig faktor
degerleri incelenmis ve degiskenlerin VIF degerlerinin ortalamalar1 tabloda
gosterilmistir. VIF degerleri incelendiginde tamamimin 5’ten kiiglik degerler
aldig1 gézlemlenmistir. Boylece VIF degerlerinin 5’ten kiigiik olmasi sonucunda
degiskenler arasinda 6nemli bir ¢oklu dogrusal baglantinin olmadigi sonucuna
ulagilmastir.

7.5. Tiirkiye Geneli Sonuglar
2015 yili TUIK verilerine gére Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam durumunu iilke
geneli bir biitlin olarak analiz edildiginde Tablo 2’ deki sonuglar elde edilmistir.

Tablo 2. Tiirkive Geneli Ikili Logit Regresyon Analiz Sonuglar

Standart | Olasihik %95 Puan

Katsayr Hata Oram z P> | z | deger arahg

Cinsiyet -0.115 [ 002 [ 089 | -3.98 [ 0.000 | -0.17 | -0.05

Yas -0.010 | 000 [ 098 [ -757 | 0.000 | -0.01 | -0.00

g Higokula 15 514 | 007 | 008 | -33.78 | 0000 | -2.65 | -2.36
Egitim | _gitmemis

dizeyi | Ilkogretim | -1271 | 0.05 [ 028 | -23.94 [ 0.000 [ -1.37 | -1.16

Ortadgretim| -0.514 | 0.05 | 059 [ -9.01 | 0.000 | -0.62 | -0.40

Medenidurum | -0.510 | 0.03 [ 0.60 | -1554 | 0.000 | -0.57 | -0.44

Ozel - Kamu 1277 | 007 | 358 [ 1624 | 0000 | 1.12 | 143

10 kisiden az| -2.165 0.04 0.11 -52.18 0.000 -2.24 | -2.08
11-19 kisi | -1.385 0.05 0.25 -23.77 0.000 -1.49 | -1.27

Calisan

S 049 kisi | -0.947 | 005 | 038 | -1861 | 0000 | -1.04 | -0.84
Caligma sekli 0860 | 005 | 236 | 1488 | 0000 | 074 | 097

T sitreklilik 1237 | 003 | 344 | 3888 | 0000 | 1.17 | 129
Gelir Gegen Ay | 0.001 | 000 | 1.00 | 3894 | 0000 | 0.00 | 0.00
Sabit 0025 | 013 | 102 | 018 | 085 | 024 | 029

Tirkiye geneli analiz sonuglart incelendiginde modelde kullanilan
Cinsiyet, yas, egitim diizeyi, medeni durum, is yerinin niteligi, ¢calisan sayisi,
calisma sekli, igin siirekliligi ve gelir degiskenleri %5 anlamlilik seviyesine gore
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.
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Tablo 3’°de ey/ex orani ile marjinal etki analiz sonuglar1 gosterilmektedir.
Marjinal etki olasiligin bagimsiz degiskene gore kismi tiirevi alindiginda,
bagimsiz degiskendeki degismelerin olasilik iizerinde sabit bir etkiye sahip
oldugunun hesaplanmasidir.

Tablo 3. Tiirkiye Geneli Marjinal Etki Analiz Sonuglar

ev/ex Standart 7 P %95 Puan deger
¥ Hata > | V4 | arahg

Cinsiyet -0.015 0.00 -3.92 0.000 | -0.02 -0.00

Yas -0.065 0.00 -7.46 0.000 | -0.08 -0.04

- Hig okula 1 4 056 0.00 2427 | 0.000 | -0.06 | -0.05
Egitim gitmemis

duzeyi Tlkdgretim -0.156 0.00 -22.50 0.000 | -0.17 -0.14

Ortadgretim -0.012 0.00 -8.24 0.000 | -0.01 -0.00

Medeni durum -0.039 0.00 -14.24 0.000 | -0.04 -0.03

Ozel — Kamu 0.232 0.01 16.44 0.000 0.20 0.26

Calisan 10 kisider} az -0.287 0.00 -44.75 0.000 -0.30 -0.27

sayst 11-19 kisi -0.017 0.00 -15.74 0.000 | -0.01 -0.01

20-49 kisi -0.020 0.00 -14.20 0.000 | -0.02 -0.01

Caligma sekli 0.129 0.00 15.10 0.000 0.11 0.14

Is siireklilik 0.122 0.00 43.54 0.000 0.11 0.12

Gelir Gegen Ay 0.172 0.00 46.87 0.000 0.16 0.17

Tirkiye geneli marjinal etki analiz sonuglarina incelendiginde erkekler
kadinlara gore %1 kayithilign azaltmaktadir. Hi¢ okula gitmemis olanlar
yiiksekogretim seviyesinde olanlara gore %S5, ilkdgretim seviyesinde olanlar
yiiksekdgretim seviyesinde olanlara gore %15, ortaggretim seviyesinde olanlar
ise yiiksekdgretim seviyesinde olanlara gore %1 kayitliligr azaltmaktadir.
Bekarlar evlilere gore %3 kayitliligr azaltmaktadir. Kamu sektoriinde ¢aligsanlar
ozel sektore gore %23 kayithihigi artirmaktadir. Isyerindeki galisan sayisi 10
kisiden az olanlar 50 ve iizeri ¢alisan1 olanlara gore %28, 11-19 kisi c¢alisan
olanlar 50 ve iizeri olanlara gore %1 kayitliligi azaltirken, 20-49 kisi ¢alisan
olanlarm ise 50 ve fizeri caligani olan igyerlerine gore %2 kayithilhig
azaltmaktadir. Tam zamanli ¢aligma sekli yar1 zamanli ¢alisma sekline gore
kayitlilig1 %12 azaltirken, siirekli bir iste calisma ise gegici iste ¢alismaya gore
kayitliligr %17 artirmaktadir.

Tirkiye geneli yapilan analiz sonuglari incelendiginde kayithlik
lizerindeki en etkili degiskenler arasinda egitim seviyesi, ¢alisilan isyerinin
hangi sektor oldugu ve bulunulan isyerindeki calisan sayisi goriilmektedir.
Ornegin Tiirkiye’de genel olarak bakildiginda kamu sektdriinde calismak, 6zel
sektorde calismaya gore kayitliligi %23 artirirken, ¢alisilan isyerindeki c¢alisan
sayisimin 50 ve iizeri degil de 10 kisiden az olmasi1 kayithhigr %28
azaltmaktadir. Tam zamanlh g¢aligmak ve siirekli bir iste ¢aligmak ise iilke
genelinde kayithiligi artiran bir degisken olarak bulunmustur.

26 diizey2 bolgesi icin elde edilen sonuglar degerlendirildiginde;
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Caligma kapsaminda incelenen 26 diizey 2 alt bolgesinden TR10, TR31,
TR41, TR51, TRB1, TRB2, TRC1, TRC3 bolgelerinde erkekler kadinlara gore
kayit dist istihdamu azaltirken, TR22, TR41, TR42 TR61, TR72, TR82, TR90
bolgelerinde cinsiyet degiskeni kayitli calisip calismamak konusunda gozle
goriiliir bir etkiye sahip degildir. Cinsiyet degiskeninin en etkili oldugu bolge
ise TRA2 bolgesidir. Bu bolgede kadinlarin is hayatina girmeleri ile kayitli
calisma durumu gittik¢e artmaktadir.

Yapilan analiz sonucu incelenen degiskenlerin sonuglarina gore egitim
seviyesi kayith calisma durumunda olduk¢a Onemli bir yer tutmaktadir.
Yiiksekogretim seviyesinde olmak ile hig okula gitmeyenler, ilkégretim ve
ortapgretim  seviyesinde olan  kisilerin  kayith  calisma  durumlar
karsilagtinldiginda TR21, TR31, TR32, TR52, TR61, TR62, TR63, TRS2,
TR83, TR90, TRA2, TRB1, TRB2, TRCI1, TRC2, TRC3 bolgelerinde egitim
seviyesinin yiiksekogretim seviyesinden diisik olmasi kayit disi istihdamu
artirirken; TR10, TR22, TR33, TR41, TR42, TR51, TR71, TR72, TR81, TRAI
bolgelerinde ortadgretim seviyesinde olanlar ile yiiksekdgretim seviyesinde
olanlar arasinda kayitliligi etkileyen bir fark yoktur. Egitim durumunun en etkili
oldugu bolgeler arasinda ise TRC2, TRC3 bolgeleri vardir. Egitim seviyesi ile
bolgeler arasindaki iliski incelendiginde gelismis olan yani egitim seviyesi daha
yiiksek illeri kapsayan bolgelerde kayit dist istihdam durumu daha az
goriilmektedir.

Bolgeler arasinda bir kiyaslama yapilacak olursak, TR52, TR63, TRA2
ve TRC2 boélgelerinde medeni durumun kayitliliga etkisi diger bolgelerden daha
fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica dikkat ¢eken bir durum ise kadinlarin is
hayatina katilmalarimin kayithligr artirdigr goriildiigii TRC3 bolgesinde medeni
durumun kayitlilik iizerinde etkisinin %0 olmasidir. Van, Mus, Bitlis, Hakkari
bolgesini kapsayan TRB2 ve Siirt, Mardin, Batman, Sirnak bdlgesini kapsayan
TRC3 bolgesinde diger bolgelerin aksine kamu sektoriinde calisanlar 6zel
sektorde calisanlara gore kayithiligi azaltiyor olmalanidir. TR21, TR31, TR42,
TR51(Ankara), TR63, TR71, TR72, TR81, TR82, TR83, TRI0 bolgelerinde 50
ve daha fazla isci istthdam edilen yerler ile 20-49 arasi ¢alisan bulunduran
yerler arasinda kayitlilik durumu ile ilgili herhangi bir fark goriilmezken diger
bolgelerde calisan sayisi arttikca kayithiliginda arttigi goriilmektedir. Biiyiik
sehirleri kapsayan TR10, TR31 ve TRS51 boélgeleri analiz sonuglarina dikkat
edildiginde ise kiiciik sehirlerin oldugu bolgelere gore isyeri ¢alisan sayisinin
artmasiyla kayith c¢alisma durumunun artmasi tamamen paralellik
gostermektedir.

Kayit dis1 istihdamu etkileyen onemli faktdrler arasinda sayilabilecek
calisma sekli durumu incelendiginde ise Diyarbakir, Sanlurfa illerini kapsayan
TRC2 bolgesi ile TRC3 bolgesinde diger bolgelerin aksine tam zamanli
calisma, yar1 zamanli ¢alismaya gore kayitlilig1 azaltan bir unsur degildir. Diger
24 Bolge arasinda caligma zamaninin kayit dist istihdam tiizerinde en etkili
oldugu bolgeler TR62, TR71, TR90, TRA2 bolgeleridir.
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“Stirekli bir iste mi yoksa gecici veya smurlt siireli bir iste mi
calisiyorsunuz?” cevabina verilen sorular incelendiginde ise 26 bolgenin
25’inde siirekli bir iste ¢alisma gegici veya sinirl siireli bir iste ¢alismaya gore
kayitliligr artirirken sadece TRB2 bolgesinde siirekli bir iste ¢aligmak kayitlilig
olumlu bir sekilde etkilememektedir.

Sonuc¢

Neredeyse her iilkenin sorunlari arasinda sayilabilecek olan kayit disi
istthdam kavrami gelismekte olan iilkelerin baslica sorunlari arasinda yer
almaktadir. Yillardir miicadele etme geregi duyulan bu konu, kayit disiligin
giderek artmasi dolayisiyla ¢6ziilmesi gili¢ bir sorun haline getirmistir. Kayit dist
istihdama koklii ¢oziimler tiretebilmek igin dncelikle bu kavramin ne oldugunu
ve nelerin bu duruma sebebiyet verdigini iyi kavramak gerekmektedir.

Kayit dig1 istihdama onlem alabilmek i¢in bu nedenlerin iyi sekilde
irdelenmesi ve ¢Oziim yollarmin ona gore iretilmesi gerekmektedir.
Ulkemizdeki bu istihdam sorununun kdkten ¢dziime ulastiriimas: icin yiizeysel
veya gegici Onlemler almak yerine kalict ¢oziimler iiretmek gerekmektedir.
Ayrica iilkemizdeki bu sorunlara tiim tlkeyi kapsayacak sekilde ¢oziimler
iiretmek yerine, bolge bolge sorunlar incelenerek gerekirse her bolge igin ayri
¢Oziim yollar iiretilmelidir.

Tirkiye’de kayit dist istihdam sorunu incelendiginde bu soruna neden
olan faktorlerin genellikle ayni, fakat bolgeler iizerinde etkilerinin farkli oldugu
gorlilmektedir. Tim bunlarin yaninda kayit dis1 c¢alisma ve c¢alistirma
konusunda cezalarin daha da caydirici nitelik kazanmasimi saglamak, isyerleri
i¢in yapilan denetimlerin daha disiplinli bir sekilde ve sik sik ger¢eklestirilmesi
kayit dis1 istihdami yok edebilecek ¢6ziim yollar1 arasmda siralanmalidir.

Az gelismis olan bolgelerde egitimin desteklenmesi, kayit dis1 istihdamui
azaltacaktir. Kii¢iik sehirlerde veya mevsimlik isgilerin ¢alistirildigr bolgelerde
yapilan denetimlerin daha dikkatli ve seffaf bir sekilde yerine getirilmesi diger
bolgelerde de kayith galigmanin artmasimi tesvik edici olacaktir. Bolgelerin
¢ogunda mevsimlik is¢i ¢alistirma durumu mevcuttur. Bu agidan yar1 zamanl
caligmalar kayit dig1 ¢aligmay1 artirmaktadir.

Kayithligi etkileyen diger bir degisken ise medeni durumdur. Bolgeler
lizerinde egitim seviyesi kadar etkili olmayan bu durumda kayit dis1 ¢alismay1
evli kadmlarin daha ¢ok tercih ettigi goriillmektedir. Eslerinin sosyal
giivencesinden yararlanan kadmlar kayitl ¢alismak icin herhangi bir c¢aba
harcamamaktadirlar.

Kamu sektoriinde ¢alisanlarin ek is yapmalar1 veya emekli olduktan sonra
bagka bir iste istihdam edilmeleri de kayit disilig1 artirmaktadir. Ayrica yapilan
analiz sonucunda genellikle isyerinde ¢alisan sayisi arttikca kayit dis1 eleman
calistirmanin da azaldigi gorilmiistir. Bunun en biiyiikk nedeni kiigiik
isletmelerde genellikle aile i¢i ¢aligmalar siirdiiriildiigii i¢in herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna kayitli olma durumunun 6nemsenmemesidir.
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