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Kiiresellesen diinyanin karsi karsiya kaldigi en 6nemli giivenlik agmazlarindan biri basarisiz devletlerdir.
Basarisiz devlet iist bagligi altinda farkli risk gruplarindaki devletler ele alinmakta ve bu fenomen halihazirda
aciklanmaya ¢alisilmaktadir. Bir devlet igin 6ngoriilen temel fonksiyonlari ¢ogu kez ya hi¢ ya da yeterli
derecede yerine getiremedikleri goriilen basarisiz devletler i¢ giivenlik agmazi diginda bolgesel giivenlik
krizlerine de yol agmaktadir. Ortadogu cografyasinin istikrarsiz yapisinin yani sira Arap Bahari dalgasiyla
baslayan halk hareketleri bolge iilkelerinde egemenlik ve mesruiyet krizlerine yol agarak bolgenin daha kirilgan
bir goérliniim almasina yol agmistir. Bu c¢alismada basarisiz devlet olgusu, Arap Bahari sonrasinda rejim
degisikligi yasanan Libya ve Misir ile rejimin siddetli muhalefete ragmen degismedigi Suriye iizerinden
irdelenecektir. Calismanin birinci bolimiinde basarisiz devlet olgusu ele aliacak olup ikinci bolimde Arap
Bahari’nin yarattigi kirilganlik analiz edilecektir. Uciincii boliimde ise Misir, Libya ve Suriye iizerinden
kirtlgan devlet olgusunun rejim degisimleri ile iligkisi sorgulanacaktir.
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The failed states are one of the most important security challenges facing the globalized world. States in
different risk groups are addressed under the title of failed state, and this phenomenon is already tried to be
explained. The failed states, which are often seen as failing to fulfill the basic functions as a state, or fail to
perform adequately, also lead to regional security crises apart from the domestic security gap. In addition to
the unstable structure of the Middle East, the public movements that started with the wave of the Arab Spring
led to crises of sovereignty and legitimacy in the countries of the region and led to a more fragile appearance
of the region. In this study, the phenomenon of failed state will be examined Libya and Egypt, through the
changes in regime after the Arab Spring, and Syria which the regime has not changed despite the severely
opposition. In the first chapter of the study, the phenomenon of unsuccessful state will be discussed, and the
fragility of the Arab Spring will be analyzed in the second chapter. In the third chapter, the relationship of the
fragile state and regime changes will be investigated over Egypt, Libya and Syria.
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EXTENDED ABSTRACT

The failed states are one of the most important security challenges facing the globalized world. States in different risk groups are
addressed under the title of failed state, and this phenomenon is already tried to be explained. The failed states, which are often
seen as failing to fulfill the basic functions as a state, or fail to perform adequately, also lead to regional security crises apart
from the domestic security gap. In addition to the unstable structure of the Middle East, the public movements that started with
the wave of the Arab Spring led to crises of sovereignty and legitimacy in the countries of the region and led to a more fragile
appearance of the region. In this study, the phenomenon of failed state will be examined Libya and Egypt, through the changes
in regime after the Arab Spring, and Syria which the regime has not changed despite the severely opposition. In the first chapter
of the study, the phenomenon of unsuccessful state will be discussed, and the fragility of the Arab Spring will be analyzed in the
second chapter. In the third chapter, the relationship of the fragile state and regime changes will be investigated over Egypt,
Libya and Syria.

Although the concept of failed state has been widely used in the post-Cold War period, there is no complete sharpness on the
definition of the concept yet. The concept, which initially refers to the authoritarian states in general, entered the process of
meaning expansion after the September 11 to include human rights violations and threats of instability caused by internal
confusion. In this context, this conceptual framework has become widely used for states that have been caught up in the spiral of
anarchy and violence, endangered the security of their citizens and pose a threat not only to their neighbors but also to the world.

It was first used in the International Relations literature of the concept of failed state by Helman and Ratner in in an article titled
"Saved Failed State" in 1992. Helman and Ratner used the concept of the failed state for states that lacked the capacity to become
part of the international community. This basic framework mentioned in the study covers the states where there is violence,
economic crisis and anarchy, and threats to neighboring countries with a wave of political instability and migration.

In the first section of the study, the theoretical discussion on the concept of failed state will be included, and the case of fragile
state index, which has been emphasized as an “umbrella concept” in the development process of the case, will be discussed. In
the second part, the effect of the Arab Spring on the phenomenon of the failed state will be questioned, and in the third section
of the study, the effects of regime change on the phenomenon of the failed state will be discussed. The case analysis method will
be used in this study. The relationship between the failed states and the foreign intervention will be partly included as needed.
Although the Arab Spring, the process is still continuing in North Africa and the Middle East, is chosen as the case analysis of
this study. It is taken as a period between 2011-2019.

The states are accepted equally with the Treaty of Wespthalia, which is accepted as the cornerstone of the international system,
in terms of sovereignty. Reflecting the absolute understanding of sovereignty, this dominant view has remained valid until the
end of the 20th century. This understanding, which was built on the absolute rights provided by the sovereignty to the states,
began to dissolve with the end of the Cold War.

Although nation states in international relations have lost their position as "single actor", they still remain the most important
actor of the system. States' inability to perform basic public services such as security, welfare and representation to their citizens
can cause problems both nationally and internationally. With the end of the Cold War, the problems faced by the states in these
three main areas started to be seen more clearly. Some states have big problems in performing basic public services such as
education and health. States with problems like this are only on the agenda of the international community when they violate
major human rights violations or begin to threaten the security and interests of major states.

In the case analysis part of the study, it is observed that democratization in the Middle East had no direct effect on the
phenomenon of the failed state. Even totalitarian (authoritarian) administrations are observed as a result of the case analysis that
state success was higher in the stable regimes period. However, the dynamics of change in the countries selected for case analysis
are still vivid and it is necessary to see the developments in the medium and long term to make a meaningful inference. The
fragility index prepared by FFP is not very suitable for making predictions about the future and provides an understanding of the
current situation. One of the concrete examples of this is that the situation in Syria, which is among the countries selected for
case analysis, has deteriorated significantly within a year. For this reason, although it is not possible to expect significant
improvements in the vulnerability situations of the Middle Eastern countries in the short term, it is almost impossible to predict
how much the situation may worsen. The spread of the social movements (domino effect) as well as the continuing foreign
interventions towards the region, as throughout history, shows that the failed state phenomenon in the Middle East will continue
to exist in the medium and long term.
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Giris

Basarisiz devlet kavrami yaygin olarak Soguk Savas sonrasi donemde kullanilmaya
baslanmig olmakla birlikte heniiz kavramin tanimi konusunda tam bir netlik s6z konusu
degildir. Baslangigta genel olarak otoriter devletleri ifade eden kavram 11 Eyliil sonrasinda
insan haklar1 ihlalleri ve i¢ karisikliklarin yarattigi istikrarsizlik tehditlerini kapsayacak
sekilde anlam genislemesi siirecine girmistir. Bu baglamda, anarsi ve siddet sarmalina
kapilmis, vatandaslarinin giivenligini tehlikeye sokmus, sadece komsular1 i¢in degil diinya
icin tehdit unsuru olusturan devletler icin s6z konusu kavramsal gerceve yaygin olarak
kullanilmaya baglamistir.

Basarisiz devlet kavraminin Uluslararas: lliskiler literatiiriinde ilk olarak 1992°de
Helman ve Ratner tarafindan “Saved Failed State” baslikli makalede kullanilmistir. Helman
ve Ratner, basarisiz devlet kavramini uluslararasi toplumun bir pargasi olma kapasitesinden
mahrum olan devletler i¢in kullanmistir. S6z konusu c¢alismada belirtilen bu temel cerceve
siddet, ekonomik kriz ve anarsinin oldugu, siyasi istikrarsizlik ve go¢ dalgasiyla komsu
iilkeler icin tehdit olusturan devletleri kapsamaktadir. Bati merkezli bir olgu olarak ortaya
cikan bu yeni konsept, Batili devletlerin ve genel olarak onlar tarafindan ydnlendirilen
uluslararas1 orgiitlerin askeri ve ekonomik yardimlarmin kullanilmasinda siklikla giindeme
gelmeye baglamistir. Ayni sekilde, insani yardimdan barisi korumaya kadar ekonomik, askeri
ve ticari alanlardaki diplomatik miizakerelerde de bu konseptin karar alma siireglerini
etkilemesi s6z konusudur.

Calismanin birinci boliimiinde basarisiz devlet kavrami konusundaki teorik tartismaya
yer verilecek olup olgunun gelisim siirecinde “semsiye kavram” olarak 6ne ¢ikartilan kirilgan
devlet endeksi olgusu ele almacaktir. ikinci boliimde ise Arap Bahari siirecinin basarisiz
devlet olgusu tizerindeki etkisi sorgulanacak olup ¢alismanin ii¢lincii béliimiinde ise rejim
degisikliginin basarisiz devlet olgusu tizerindeki etkileri ele alinacaktir. Calismada vaka
analizi yontemi kullanilacak olup basarisiz devletler ve dis miidahale iliskisine de gerek
oldugu diizeyde kismen yer verilecektir. Calismanin vaka analizi olarak Arap Bahar1 se¢ilmis
olmakla birlikte Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da halen siire¢ devam etmekte oldugu i¢in
donem olarak 2011-2019 yillan aras1 esas alinmustir.

Kirilgan Bir Kavram Olarak Basarisiz Devlet Olgusu ve Gelisim Siireci

20. yiizy1l insanlik tarihinde derin izleri olan iki biiylik savasin yan1 sira diinyanin iki
kampa boliindiigii Soguk Savas deneyimine sahne olmustur (Hobsbawm, 1996, s. 34-36).
Soguk Savas'in dngdriilmeyen bir sekilde barisgil olarak sona ermesinin ardindan uluslararasi
giindemde radikal bir degisim yasanmistir. Uluslararasi giindemde pargalanan devletler,
boliinme, ulusal azinliklar, terdrizm, kitlesel gé¢, miilteciler, ¢evre sorunlar1 gibi Dogu ve Bati
bloklar1 arasindaki boliinmenin elli yil boyunca perdeledigi sorunlar giin yliziine ¢ikmustir.
Soguk Savas’in, Uluslararasi iliskiler literatiiriinde hakimiyetinin sona ermesi anlamina gelen
bu gelisme sonrasinda yeni donemin Yyarattigi giic boslugu ayni zamanda yeni tartisma
konularmin sekillenmesine neden olmustur. Basarisiz devlet kavraminin ilk kez kullanilmasi
da bu doneme rastlamis olup, gorece oldukca yeni olan bu kavramsal ¢erceve konusunda
heniiz bir goriis birligi olugsmus degildir.

Basarisiz devlet olgusunun 1992’de ilk kez kullanilmasiyla baglayan tartisma
kapsaminda “zayif devlet”, “kirilgan devlet”, “aciz devlet”, “¢okmiis devlet” gibi bu
kapsamda degerlendirilebilecek yeni kavramlar gelistirilmistir. Westphalian modern devletin
bu sekilde siniflandirilmast Soguk Savas sonrast doneme 6zgii olup basarisizlik durumu fiili
olarak (de facto) egemenlik kaybi/zayiflamasi anlamina gelmekle birlikte de jure (hukuki)
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olarak aslinda bahse konu devletler, bagimsiz egemen yapilar olarak uluslararasi sistemde
aktor olarak yer almaya devam etmektedirler. Ancak i¢inde bulunduklari istikrarsiz durum
nedeni ile uluslararasi sistemde ¢ogunlukla tam anlamiyla etkin ya da muktedir olmalar1 s6z
konusu degildir. Basarisiz devlet tartigmasi da uluslararasi sistemde devlet egemenligi
kavraminin de jure hali ve pek ¢ok devletin de facto durumu arasindaki farkin giderken daha
belirgin bir hal almasiyla baslamistir (Newman, 2009, s. 424).

Basarisiz devlet kavraminin tanimi1 konusunda bir goriis birligi olmadigi gibi sebep ve
sonuclart agisindan da benzeri bir karmasanin varligi goze c¢arpmaktadir. Kavramsal
cergevenin heniiz emekleme doneminde olmasi bu alandaki ¢alismalarin tutarliligini
etkilemekle birlikte 21. yiizyilda giderek daha ¢ok devletin “alarm” vermeye baslamasi bu
alandaki caligma sayisini orantili artirmaktadir. Basarisiz devlet olgusunun yapisal olarak
muglak olmasi ve biliyiik gii¢ler arasindaki kiiresel rekabette manipiilatif olarak kullanima agik
yapist bu alanda objektif degerlendirmeler yapilmasini giiclestirmektedir. Bu ¢alismada vaka
analizi (case study) icin Libya, Suriye ve Misir segilmis olup s6z konusu devletlerin mevcut
durumlarina iliskin olarak literatiirde yaygin kabul goren Baris Fonu’nun (Found of Peace
FFP) hazirladigi kirllgan devlet endeksi esas alinmustir.

II. Diinya Savasi sonrasinda de-kolinizasyon siirecinin sonucu olarak bagimsiz ulus
devlet sayisinda adeta bir patlama yasanirken Soguk Savas sonrasi donemde ise ig
istikrarsizliklar sonucu basarisiz (zayif) devletlerin sayisinda hizli bir artis s6z konusu
olmustur. Eski somiirge devletlerin, “de jure” olarak egemen bir devletin tim hak ve
sorumluluklarina sahipken “de facto” olarak bu hak ve sorumluluklar1 kullanacak kurumsal
yap1 ve giice sahip olmalar1 Jacskson (1991, s. 21), bu devletlerin “yar: devlet” (quasi-state)
olarak nitelendirilmelerine yol agmistir. Buna bagl olarak ilk defa Cenova Konvasiyonu’da
yer alan devletlerin egemen esitler oldugu ilkesi uygulamada tartigmali hale gelmistir
(Chomsky, 2001, s. 37). Basta eski somiirge devletler olmak iizere pek ¢ok devletin temel
fonksiyonlarini bile yerine getirmekten uzak durumda olmalar1 uluslararasi giivenlik agisindan
yeni donemdeki en 6nemli tehdit unsurlarindan biri olmustur. Zamanla her biri birer “kara
delik” halini alma potansiyeli olan basarisiz devletlerin varlig1 kiiresel giivenlik agisindan
kirilma unsuru (breaking point) haline gelmistir. Basarisiz devletlerin komsu cografyalarinin
disinda kiiresel anlamda tehdit unsuru olmasi dis miidahale ve dis yardimlar basta olmak
iizere mutlak egemenlik olgusunun istisnasi sayilan durumlarin yayginlik kazanmasina, bazi
durumlarda da olagan bir hal almasina yol agmistir.

Devlet olgusu modern insanin giinliik hayatinin her asamasinda dogrudan ve dolayl
etkilere sahiptir. Egitim, saglik, giivenlik, refah, adalet ve insan haklar1 gibi pek ¢ok kamu
hizmetinin diizenli bir sekilde sunulmasi konusunda kiiresellesmenin bas dondiiriicii etkisine
ragmen ulus devlet halen islevselligini siirdiirmektedir. Bahse konu kamu hizmetlerinden bir
ya da birkaginin devlet tarafindan tamamen ya da kismen yerine getirilememesi toplumsal
hayati sekteye ugratabilmektedir. Ustelik bu durum kiiresellesmenin yaratmis oldugu
entegrasyona bagli olarak sadece o devletin bir i¢c meselesi olmaktan ¢ikmis olup uluslararasi
sisteminde ¢esitli boyutta sorunlara yol agmaktadir. Giinimiizde uluslararasi giivenlige
yonelik en biiylik tehdidin birbiriyle rekabet halindeki devletlerin askeri kapasitelerinden Gte
kotii yonetilen ilkelerden kaynakli “ulus agsiri tehditler” oldugu genel kabul gérmiis bir
iddiadir (Cojanu ve Popescu, 2007: s. 115).

Devletlerin basarisizligi olgusu 1990’11 yillardan itibaren hep akademisyenlerin hem
politikacilarin giindemine girmistir. Soguk Savas'in sona ermesi ve kiiresellesme ile birlikte
kalkinmakta olan pek cok yeni devlet, devlete ait fonksiyonlarin etkin olarak yerine
getirilmesi konularinda ciddi sorunlarla karst karsiya kalmistir (Ozalp, 2014: s. 349).
Basarisiz devlet kavramimi literatiirde ilk kez Gerald B. Helman ve Steven R. Ratner
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tarafindan 1993 yilinda yazilan bir makalede kullanilmistir (Helman and Ratner, 1992-1993).
Bu ¢alismanin hemen ardindan Madline Albright (2013), 1993 yilinda New York Times’da
yer alan bir yorumda Somali’nin iginde bulundugu durum hakkinda basarisiz devlet
degerlendirmesi yapmistir. Robert D. Kaplan, “Yaklasmakta Olan Anarsi” adli caligmasinda
Bat1 Afrika’daki basarisiz devlet olgusunun diinyay1 olumsuz etkileyecegine dikkat ¢ekmistir
(Kaplan, 1994). Zartman’m (1995), yayinladig: kitap bu alandaki ilklerden biri olarak kabul
edilmektedir. Kavrama yonelik ¢aligmalar arasinda 2005 yilinda Baranyi ve Poweel tarafindan
hazirlanan rapor da dikkat cekici olup calismada kirilgan (fragile) devlet kavraminin
kullanilmasi dikkat ¢gekmektedir (Baranyi ve Powell, 2005).

Modern bir devletten beklenen temel islevler Milliken ve Krause’ye gore su
sekildedir: Halkin giivenligini saglama, halki temsil etme ve halkin refahini yiikseltme
(Milliken ve Krause, 2002, s. 756). Basarisiz devlet konseptinde, Zartman’in (1995, s. 2),
“temel fonksiyonlarini uzun siiredir yerine getiremeyen devlet” seklindeki tanimi en genis
kabul goren yaklagimdir. Bu durumda basarisiz devlet, modern devletten beklenen yukarida
belirtilen islevleri uzun siiredir yerine getiremeyen devletler i¢cin kullanilabilecek bir
degerlendirme olmaktadir.

Wespthalian egemenlik anlayis1i geregince modern devletler uluslararasi sistemin
temel aktorleridir. Uluslararast hukuk agisindan devletin tanimu 1937 tarihli “Devletlerin
Haklar1 ve Gorevieri Hakkinda Soézlesme” (Montevideo Sozlesmesi) ile yapilmistir.
S6zlesmenin birinci maddesine gore devletlerin Ozellikleri, “daimi insan toplulugu,
tammlanmus bir iilke, hiikiimet ve diger devletlerle uluslararast iliskilere girme kabiliyeti”
olarak belirtilmistir (Azarkan, 2016, s. 104-105). Basarisiz devlet literatiiriinde 6nemli
calismalar yapan Zartman da kavrami su sekilde tanimlamaktadir: “Uzun zaman boyunca bir
devletten beklenen fonksiyonlar: yerine getiremeyen devletlerdir. Uzun zaman boyunca
geleneksel, karizmatik ya da kurumsal mesruiyet kaynaklarini kaybettigi icin yonetme
gii¢lerini kaybetmiglerdir.”

Basarisizlik durumu sosyal refah, ekonomi yonetimi, mesru siyasi kurumlar ve fiziksel
giivenlik gibi devlet yonetimine iliskin temel kamu hizmetlerini sunma istek ve kapasitesine
gore degerlendirilmektedir (Cojanu ve Popescu, 2007, s. 115). Fukuyama da (2002, s. 92-95),
Soguk Savas sonras1 donemde zayif ve basarisiz devletlerin uluslararasi diizendeki en 6nemli
sorun olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu alanda farkli yaklasimlar olmakla birlikte basarisiz
devlet list baghigi altinda toplanabilecek bu tiir durumlarin benzer karakteristik 6zellikleri
bulunmaktadir.

Bir devletin "basarisiz" olarak tanimlanmasi siyasi bir sorun olup, bunun hukuken
genel tanimlanmus bir 6lgiitii yoktur (Ozalp, 2014, s. 350). Fukuyama (2004), basarisiz
devletleri insan1 felaketleri kigkirtan, insan haklarin1 ihlal eden ya da buna tesebbiis eden,
kitlesel goglere yol acan ve komsularina gesitli saldirilarda bulunan devletler olarak nitelemis
olup tammmin genigligi ve politik istikrar olgusu merkezli bakis acis1 dikkat g¢ekicidir.
Devletleri temel kamu hizmetlerini yerine getirme performansina gore giiclii, zayif, aksayan
ve basarisiz devlet olarak kategorize etmek miimkiindiir (Rotberg, 2003, s. 4). Zayif devlet,
merkezi hiikiimetin sinirlart igerisinde kamu diizenin kontrol etmede yetersiz kapasiteye
sahip; sinirlarini istikrarli bir sekilde kontrol edemeyen, temel kamu hizmetlerini sunamayan
resmi kurumlara sahip olan ve yasadisi unsurlarla miicadele etmekte olan devlet olarak
tanimlanmaktadir (Newman, 2009, s. 422-423). Helman ve Ratner (1992-1993), basarisiz
devletler konusundaki ilk g¢aligmalarinda kavramin tanimini yapmaktan ziyade biiyiiyen
tehdide dikkat ¢ekmislerdir. Basarili devletin norm olarak kabul etmek genel egilim olup
literatiirde cabalar genel olarak basarisiz devleti tamimlamak {izerine yogunlasmaktadir
(Gokge ve Gokge, 2012, s. 189).
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Basarisiz devletler, kitlesel ekonomik yetersizlikler ve savas agalarina karsi kaynaklari
elde etmek icin siddetli bir miicadelenin yapilmasiyla karakterize edilmektedir (Pektas &
Ates, 2018, s. 3). Basarisiz devlet olgusunu semsiye bir kavram olarak nitelendiren Thiirer’e
gore, siyasal ve hukuki baglamda ele alindiginda basarisiz devlet kavrami {i¢ unsurla
karakterize edilebilmektedir (Thiirer, 1999). Cografi ve iilkesel agidan ele alindiginda sinir
asan tesadiifi etkileri olmasina ragmen, basarisiz devlet aslinda i¢ problemlerin bir sonucudur.
Basarisiz devlette siyasi agidan iilke i¢i kanun ve diizen (nizam) ¢okmiistiir. Islevsel agidan
ise basarisiz devletlerde, devleti uluslararasi arenada temsil edecek, miizakere edecek ve
yapilan antlagmalar1 uygulayacak bir organ yoktur veya giiven verici bir mahiyet arz
etmemektedir (Thiirer, 1999). Bu duruma o6rnekler veren Brooks’a gore, Somali'de devlet
kurumlarinin tamamen ¢okmesi, eski Yugoslavyanin dagilmasi, Ruanda, Haiti, Liberya,
Kongo, Sierra Leone ve Afganistan'daki gesitli krizler basarisiz devlet drneklerdir (Brooks,
2005, s. 1160-1161). Basarisiz devlet orneklerine son olarak Arap Bahari’nin yasandigi
iilkeler de dahil olmustur.

Carment’e gore ise, basarisiz devletlerin en bilinen 6zelligi sinirlart i¢inde yasayanlari
koruyamaz durumda olmalaridir (Carment, 2003). S6z konusu devletlerde ekonomi giinden
giine bozulurken egitim ve saglik gibi en temel kamu hizmetleri bile diizenli olarak sunulamaz
hale gelmistir. Sug, siddet ve yolsuzluk ekonomisinin kontrol disina ¢ikmasinin yani sira
karsit gruplar arasinda catismalar da yasanmaktadir. S6z konusu iilkelerde yasanan kaotik
duruma bagli olarak isyanlarin yani sira kitlesel go¢ yaygin goriilen durumlar arasindadir.
Carment’e (2003) gore, bir devletin basarisiz olup olmadigina karar vermek i¢in gegmis ve
bugiinkii yapisinin kiyaslanmasi tek basma yeterli degildir. Bir devlet hakkinda karar
verebilmek i¢in i¢inde bulundugu durumun, diger devietlerle kiyaslanmasi gerekmektedir.
Boylece bir devletin basarisiz olmasina yol acan nedenler ile devlet basarisizliginin sonuglari
birbirinden farklilagtirilabilmektedir.

Jean-Germain Gros, basarisiz devletleri bes farkli tipte ele almaktadir. Bu
kategorizasyona gore higbir merkezi hiikiimet kontroliiniin olmadig1 devletlere anarsik devlet
denilmektedir. Bu tiir devletlerde silahli gruplar arasinda stratejik onceligi olan bir bolge,
sehir, kurum ya da binanin kontrol edilmesi miicadelesi goriilmektedir. Serap devletler ise
belirli bolge ya da konularda etkinlik gosterebilmektedir. Ugiincii grupta anemik devletler yer
almakta olup bu tiir devletlerde otoritelerini giiclendirmek isteyen silahli gruplar merkezi
otoritenin kontroliinii engellemektedir. Giiglii bir merkezi otoriteye sahip olan devletlere ele
gecirilmis devletler denir. Bu devletlerde giig, ¢ikarct elitler tarafindan ele gegirilmis
durumdadir. Devlet kurulmasi siire¢lerinde bile yetersiz olan devletlere ise iptal devletler
denilmektedir (Gros, 1996). Gros’un siniflandirilmasi izlenecek olursa Arap Bahari’nin etkili
oldugu iilkelerden bazilarinin durumunun giinden giline kotiilesmekte oldugu, bazilar
acisindan ise kismi iyilesmelerin yasandig: goriilecektir.

Basarisizlik Derecelendirmesi Olarak Kirilgan Devlet Endeksi

Basarisiz devlet konseptinin kendisi kadar tartismali olan bir diger husus ise bir
devletin “basarili” ya da “basarisiz” oldugu degerlendirmesinin hangi kriterlere gore
yapilacagidir. Kavramin taniminda oldugu gibi kriterler {izerinde de bir uzlas1 saglanilamamais
olmas1 bu alandaki ¢aligmalardaki en énemli eksiklerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Sahin
2013). Patrick (2011), basarisiz devlet olgusu ve kiiresel tehditleri ele aldig1 ¢alismasinda bu
duruma dikkat ¢ekerek, mevcut durumda kriteler iizerinde uzlasi olmamasina bagli olarak kag
devletin/siyasi yapinin zayif, basarisiz ya da kirilgan durumda oldugu iizerinde de fikir birligi
olmadigini belirtmistir. 21. Yiizyil’in ilk on yilinda agirlikli olarak Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Diinya Bankas: tarafindan ekonomik yardimlarin dagitimi
stirecinde kullanilan kavram giivenlik ac¢iginin biiylimesine bagli olarak giinden giine
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siyasallagsmistir (Nay 2013). Kavramsal cercevenin gelisimi siirecinde 11 Eyliil saldiris
onemli bir kirilma noktast olmustur. 11 Eyliil saldirilar1 6ncesinde genel olarak ekonomik
gostergeler lizerinden yapilan basarisiz devlet degerlendirmelerinin yerini giivenlik merkezli
degerlendirmelerin yapilmaya baslamasi bu alandaki c¢alismalarin sayisinin artmasina neden
olurken kavramin siyasi yoniiniin daha da 6n plana ¢ikmasina yol agmistir (Howard 2010).

Kiiresel sistem acisindan basarisiz devletlerin olusturdugu tehdit bu alanda farkli
uluslararasi kurumlarin raporlar hazirlamasina yol agmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan Insani Gelismislik Endeksi, BM iiyesi 193 devleti
egitim, okur-yazarlik, ortalama Omiir ve hayat beklentileri gibi kriterler {izerinden
degerlendirmektedir. Insani Gelismislik Endeksi’ne gore basarisiz devletler, belirlenen
kriterler agisindan faal (basarili/ etkin) devletlerin oldukca gerisinde yer almaktadir (UNDP,
2018). Basarisiz devletler alaninda yapilan ¢alismalarda yaygin olarak FFP tarafindan yillik
olarak agiklanan endeksler kullanilmaktadir. Bu nedenle bu ¢alismada da FFP’nin raporlari
esas alinmustir.

Basarisiz devlet alanindaki g¢alismalarda halen kavram karmasasinin bulunduguna
yukarida yer verilmistir. Bu alanda yapilan ¢alismalarda zaman zaman kavram enflasyonu s6z
konusu olmakla birlikte ¢alismada bu durumun 6niine ge¢mek i¢in bir semsiye kavram olarak
basarisiz devlet jargonu tercih edilmistir. Bununla birlikte bu kavram karmasasi i¢inde One
cikan kirillgan devlet olgusuna da bir agiklama getirme ihtiyact bulunmaktadir. En genis
anlamda, devlet kirilganligi, devletin vatandaslarinin temel ihtiya¢ ve beklentilerini
karsilayamama derecesidir (Kamrawa, 2016, s. 7). FFP’nin, 2014 y1li sonrasinda raporlarinda
Olciit (derecelendirme) olarak kirilgan devlet kavramini tercih etmesiyle birlikte bu kavramin
kullanim1 yayginlik kazanmistir.

Baris Fonu, basarisiz devlet endeksini 2005 yilindan bu yana her yil diizenli olarak
aciklamaktadir. Belirli kriterlere gore devletlerin isleyisini izleyen FFP, 2014 yilindan itibaren
ise Kirllgan Devlet Endeksi adi altinda 117 devletin durumu yayinlamaya baslamistir.
Kirilgan devlet kavrami; i¢ catigmalar (etnik, dini ya da mezhepsel olabilir), etkisiz yonetisim
veya yetersiz ekonomik kapasite nedeniyle, iilkenin en azindan bir boliimiinde kontroli
kaybetmis ve devletin giivenlik ve adalet gibi temel fonksiyonlarini yerine getiremeyen zayif
devletler i¢in kullanilmaktadir (FFP, tarih yok). FFP’un hazirladigi kirilgan devlet
smiflandirmasi sosyal, ekonomik, politik ve askeri olmak lizere ii¢ temel bashik altinda
toplamda on iki farkli gostergeyi inceleyerek yapmaktadir. Bu siniflandirmaya gore:

Sosyal Gostergeler:

1. “Demografik Baski Dayanagi: Hiikiimetin sosyal yiikiimliiliiklerini yerine
getirmede zorlandig1 hastalik ve dogal afetler gibi niifus iizerindeki baskilar.

2. Miilteci ve Yerinden Edilmis Insanlarin Kitlesel Hareketi: Kamu hizmetleri
tizerinde gerilim ve potansiyel olarak giivenlik tehdidi olusturabilecek gruplar.

3. Intikam Arayan Gruplarin Sikdyeti: Gruplar arasinda tansiyon ve siddet
olustugunda, devletin giivenlik saglama yetenegi diiser. Giivenlik saglanamadiginda siddet ve
catigma dogar.

4. Kronik ve Siirekli Insan Kagisi: En kiiciik firsatta insanlar go¢ eder, beseri
sermayede bosluk olusur.” (FFP, 2010:10)

Ekonomik Gostergeler:

5. “Esitsiz Ekonomik Gelisme: Etnik, dini veya bolgesel farkliliklar oldugunda,
toplumsal s6zlesmeye katilimda esitsizlik gelisebilir.
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6. Yoksulluk, Kesin ve Agir Ekonomik Cokiis: Yoksulluk ve ekonomik ¢okiis
devletin enflasyon ve issizlikle miicadele benzeri sosyal yiikiimliiliklerini karsilamasini
zorlar.” (FFP, 2010:10)

Politik ve Askeri Gostergeler:

7. “Devletin Mesruiyeti: Yolsuzluk ve temsilde adaletsizlik dogrudan toplumsal
sozlesmeye katilim1 zedeler.

8. Kamu Hizmetlerinin Artan Bozulmasi: Saglik, egitim ve temizlik hizmetlerinin
saglanmasi toplumsal sézlesmenin anahtar kosullarindandir.

9. Insan Haklarinin ve Hukukun Ustiinliigiiniin Bozulmas1: Insan haklar1 ihlal
edildiginde veya dengesiz bigimde baski uygulandiginda toplumsal sézlesme zayiflar.

10. Giivenlik Aygiti: Giivenlik aygiti, mesru giiciin kullaniminda tekellesmeyi
gerekli kilar. Giivenlik aygitinda kirilma oldugunda, rekabet ya da paralel gruplar ortaya
ciktiginda toplum sozlesmesi zayiflar.

11. Hiziplesmis Seckinler: Yerel ve ulusal liderler ¢ikmaza girdiginde ve politik
cikarlar i¢in riski goze aldiginda toplumsal s6zlesme sarsilir.

12. D1g Aktorlerin Miidahalesi: Devlet, toplumsal sozlesme altinda gereklilikleri
karsilayamadiginda, dis aktorler bazen bunlari karsilamak icin miidahale edebilir ya da
ekonomik ve politik kazang i¢in i¢ giligleri manipiile edebilir. (FFP, 2010:10)

FFP tarafindan diizenli olarak agiklanan endekste Birlesmis Milletler (BM) iiyesi
ilkeler, “yiiksek siirdiirtilebilir”, “siirdiriilebilir”, “yiiksek istikrarli”, ‘“daha istikrarl1”,
“istikrarl1”, “ikaz”, “artan ikaz”, “yiiksek ikaz”, “alarm”, “yliksek alarm”, “cok yliksek alarm”
seklinde kategorize edilerek durumlarinin ve konumlarinin bir 6nceki yila gore siralamanin
Otesinde bir kiyaslama yapma imkani da saglanmistir. Calismada vaka analizi i¢in secilen
iilkelerden Suriye, kirillganlik agisindan en kotii durumdaki dordiincii iilke konumunda olup
durumu en hassas/kirilgan olan iilkelerin yer aldig1 yiiksek alarm grubunda yer almaktadir.
Suriye’ye gore bir st kriz grubu olan alarm diizeyinde yer alan Libya, listede 24. sirada olup
Misir ise yiiksek ikaz grubunun 36. sirada yer almaktadir. Bu gruplandirma gére durumu en
iyl olan Misir olup Libya ve Suriye’nin durumu hakkinda kisa vadede iyimser beklentiler s6z

konusu degildir.

Ortadogu’da Basarisiz Devlet Olgusu ve Arap Bahan Siireci

Ortadogu’da modern devletlerin ortaya ¢ikmasi 1. Diinya Savasi sonrast doneme
dayanmaktadir. Batili devletlerin sinirlarini ¢izdigi cografyada II. Diinya Savagsi sonrasinda
de-kolanizilasyonun etkisiyle pek ¢ok devlet bagimsizligini ilan etmistir. I. Diinya Savasi sona
erdiginde bagimsiz devlet sayis1 59 iken bugiin bu say1 195’e ulagmistir (Worldometres, tarih
yok). Somiirgelerin tasfiyesi olarak kurulan devletlerin smirlart somiirgeci devletler
arasindaki anlagsmalara gore ¢izildigi icin bu iilkelerin 6nemli bir kismi1 etnik yapinin homojen
olmamasi, dogal kaynak yetersizligi ve yetismis insan kaynagi yoksunlugu gibi unsurlar
yiiziinden devlet yonetimi konusunda ciddi sorunlarla kars1 karsiyadir. Soguk Savas
doneminde bulunduklar1 blogun destegiyle ayakta kalan bu devletlerin i¢inde bulunduklar
zafiyet, giic dengesinin sona ermesiyle daha agik sekilde ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesen
sistemin derinlestirdigi karsilikli bagimlilik olgusunun bir sonucu olarak basarisiz devletlerin
i¢ istikrarsizliklar1 sistemin geneli igin tehdit olusturmakta oldugu i¢in bu devletlerin gelecegi
dis giiclerin yeni miicadele alanlarindan biri haline gelmistir. Birinci boliimde ele alinan teorik
cerceveden yola ¢ikarak, bir devleti kirllganlik i¢in yatkin kilan yapisal faktorler, o iilkeye
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Ozgii siyasi, kiiltiirel, yapisal ve sosyo-ekonomik &zellikler ve sartlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu noktada pek ¢ok zayif devlette bu faktdrleri hazirlayan alt yapinin kolonyal miras, ¢coklu
etnik yapi, demografik gelisim, bolgesel ve biiylik giiclerin etkisi gibi olgular oldugu
goriilmektedir (Ozalp, 2014, s. 356). Siire¢ faktorleri ise, ongoriilebilir bir zaman diliminde
(5-10 y1l) devletsellik alaninda erozyona sebep olan ve ilgili aktorlerin davranislariyla ¢okiis
siirecini kuvvetli bir sekilde hizlandiran olaylar olup bu unsurlar ¢okiis olgusunu
hizlandirmaktadirlar. Nihai sonucu belirleyen tetikleyici faktorler de, birkag¢ giin veya hafta
icinde biiyiik etkileyici degisimlere yol agan olgular seklinde nitelendirilmektedir (Ozalp,
2014: s. 357). Ornegin, askeri darbe, dis miidahale, ayaklanmalar, ekonomik kriz, sosyal
calkanti1, miilteci akin1 vs.

Basarisiz devlet olgusunu hazirlayan yapisal, siire¢ ve tetikleyici faktér unsurlarin
yarattig1 istikrarsizlik ortaminin derinlesmesinde i¢ ve dis aktorlerin etkisi goz Oniinde
bulundurulmahidir. Ulkedeki iktidarin gelismeler konusundaki tavri ve dis kamuoyunun
yaklagimi benzeri durumlarda farkli sonuglarin ¢ikmasimma neden olmaktadir. Calismanin
analiz konusu olan Arap Bahar siirecin agisindan da ayni1 tespiti yapmak miimkiin olup vaka
analizi i¢in secilen iilkelerde yasanilan siiregler yukarida deginilen ii¢ faktor géz Onilinde
bulundurularak analiz edilecektir.

Kadim medeniyetlerin besigi olan Ortadogu cografyasinda koklii devlet gelenegi olan
uluslarin yani sira devlet gelenegi olmayan unsurlar da bulunmaktadir. Tarihin her doneminde
dis giiclerin ilgisini ¢cekmis olan bolge, 20. yiizyilda da jeopolitik dnemini korumus ve gii¢
miicadelesine sahne olmustur. Bolgeyi disardan sekillendirme miicadelesinin yani sira
bolgesel unsurlar arasindaki rekabet Ortadogu’da istikrarsizlik durumunun kural haline
gelmesine yol agmistir. Somiirge gegmisi ulus devlet siirecinde Ortadogu tilkelerinin her birini
farkli sekillerde etkilemis olmakla birlikte etnik ve mezhepsel ayrimlar nedeni ile bolgede
baris ve istikrar saglanmasi miimkiin olmamustir (Pappe, 2011: s. 42-45). Dolayisiyla buradaki
pek cok devlet 20. yiizy1l basinda emperyalist boliisiim sonucu, biiyiik oranda yapay olarak
dogmustur (Gelvin, 2008, s. 175-185).

Bolgedeki devlet olusumu siireci Bati deneyiminden 6nemli farkliliklar gostermis ve
baz1 6zellikleri giiniimiize de yansimistir (Anderson, 1987, s. 3). Tiirkiye ve Iran hari¢ koklii
devlet gelenegine sahip olmayan bu iilkeler bagimsizliklarim1 kazandiklarinda ¢ok degisik
diizeylerde yonetme kapasine sahiplerdi. Bazilarinda kurumsallasma ve tilkenin kontrolii
konusunda kisa siirede sonu¢ eclde edilirken, pek c¢ogunda kabilecilik ve mezhepcilik
yiiziinden merkezi devletin kontrolii halen tam olarak saglanamamistir. Bolge iilkelerinin
cogunlugu dogal kaynak zengini olmakla birlikte {ilke ekonomileri agirlikli olarak rantiyer bir
goriiniim sergilemekte olup otoriter rejimler bu sekilde mesruiyet saglamaktadir (Anderson,
1987, s. 9). Bolgede, Soguk Savas donemde baslayan ABD hakimiyeti sonrasinda da devam
etmis olup bolge iilkelerinin siyasal yapilarinin sekillendirilmesinde bu durum etkili olmustur
(Cleveland, 2008, s. 566-570).

Demokratiklesme ve kurumsallasma konusunda sorunlu olan Ortadogu cografyasinda
2010 yilinda baglayan Arap Bahar1 dalgasi bolgenin daha da karisik bir goriiniim almasina
neden olmustur. Huntington tarafindan kategorize edilen demokratiklesme dalgasinin bir
parcasi olan Arap Bahar atesi kisa siirede bolge genelinde kendini hissettirmistir (Telli, 2012,
S. 66). Totaliter rejimlere yonelik tepkiler hizla bir iilkeden digerine yayilirken kimi tilkelerde
rejim degisikligi olmus kimi iilkeler de ise mevcut rejimler konumunu korumustur. Arap
Bahar1 siirecinde 6ne ¢ikan Libya, Misir ve Suriye i¢ istikrarsizlik siirecine bagli olarak
FFP’nun kirilgan devlet endeksindeki siralamalar1 giinden giine gerileyen iilkeler arasinda yer
almaktadir.




Telli, A/ Gaziantep University Journal of Social Sciences 2020 19(3) 1271-1285 1280

Basarisiz devlet hukuken devlet olma niteligine haiz fakat devletin yetkilerini icra
etmekten aciz olan devletler olarak tanimlanabilmekte olup bu durum Arap Bahari’nin
etkisiyle Ortadogu’da yaygmlik kazanmistir. Tunus’ta fitili ateslenen Arap Bahari, 2010
yilindan bu yana “Genisletilmis Ortadogu” Cografyasinda etkisini gostermeye devam
etmektedir. Totaliter yonetimlere karst isyan eden halklarin baslattigi Arap Bahari sadece
bolgesel degil kiiresel etkileri olan bir siiregtir. Tunus, Misir ve Libya’da rejim degisikligine
yol agcan Arap Bahari, Suriye’yi giinden giine biiyliyen bir i¢ savag siirecine siiriikklemis
durumdadir. Ote yandan Bahreyn ve Yemen’de mevcut rejimler demokratiklesme taleplerini
ceberut yontemlerle baskilarken Iran’da da Arap Bahari etkisi zaman zaman kendini
gostermektedir. Arap Bahari’nin bdlge genelinde yarattigi istikrarsizlik dalgast ekonomik
krizler, i¢ savas, kitlesel go¢ ve terdrizm gibi kiiresel sistemi tehdit eden sorunlarin ortaya
¢ikmasina yol agmaistir.

Arap Baharr’nda One Cikan Basarisiz Devlet Ornekleri Olarak Libya, Misir ve Suriye

Kirilgan devlet olgusunun uluslararasi sistemin zayif noktasi haline gelmesi konseptin
onemli bir diplomatik ara¢ olan kalkinma ve giivenlik yardimlariin mesrulastirilmasi
tizerinde onemli bir etkisi olmustur (Nay, 2013). Kirilgan devletler endeksinde Afrika ve
Ortadogu iilkeleri ilk siralarda yer almakta olup bu cografyalarda modern devlet olusumunun
yapay olarak sekillenmesi bu tablonun olusmasinda en 6nemli unsurlardan biridir. FFP’nin
acikladigr listede durumu en 1yi olan Ortadogu {ilkesi Katar olup en kotii durumda ise Arap
Bahari’nin halen devam ettigi Yemen bulunmaktadir (FFP, 2019, s.7). Ancak Yemen’deki
istikrarsizligin derinlesmesine bagli olarak, 2018 yilinda listenin {iglincii sirasinda yer alan
iilke 2019 yilinda diinyanin en kirilgan iilkesi konumuna gerilemistir. Yemen’e benzer olarak
halen i¢ savasin tiim siddetiyle devam ettigi Suriye, son iki yildir listenin dérdiincii sirasinda
bulunmaktadir. Arap Bahar siirecinde rejim degisikligine sahne olan Libya, 2018 yilinda 25.
sirada iken 2019 yilinda gorece iyilesmelere bagl olarak 28. siraya yiikselmistir. Calismanin
vaka analizi olan Misir’da da Libya’ya paralel bir seyir s6z konusu olup 2018 yilinda 36.
sirada yer alan iilke 2019 yilinda 34. siraya c¢ikmistir. Arap Bahari siirecinde rejim
degisikliginin gorece daha kansiz gerceklestigi Tunus ise 2018 yilinda listenin 92. sirasinda
yer alirken bir sonraki y1l 95. sirada olup kirilganlik agisindan Tiirkiye ve Iran’dan daha giiclii
pozisyondadir (FFP, 2019, s. 7). Calismada vaka analizi olarak Libya, Misir ve Suriye
secildigi icin Arap Bahar siirecindeki diger iilkelere sadece kiyaslama amagh yer verilecektir.

Ortadogu’nun ve Pan-Arabizm’in en giiclii {ilkelerinden biri olan Misir’in istikrarl
goriiniimii 2011 yilinda baslayan Arap Bahari siireci ile sona ermistir. Ulkeyi 30 yildir demir
yumrukla yonetmekte olan ve Bati’dan ciddi anlamda destek goren Hiisnii Miibarek, sosyal
medya iizerinden organize olarak Tahrir Meydani’na akin eden kalabaliklarin protestolarina
18 giin direnebilmistir (Telli, 2012, s. 68-70) Ordunun destegini de saglayamayan Miibarek’in
istifasinin ardindan iilkede Miisliiman Kardesler yonetimi donemi baslamistir. Ancak bu
dénem de uzun siirmemis, Miisliman Kardesler iktidar1 Bati’min da destekledigi bir askeri
darbeyle sona erdirilmistir (Chossudovsky, 2013).

Misir’in demokratiklesme arayist askeri darbeyle sonuglanmis olmakla birlikte tilkede
istikrarin saglanmasi yoniinde adimlar atilmaktadir. Arap Bahari siirecinde iilkenin girdigi
ekonomik krizi agmaya ¢alisan Misir, ayni siiregten gegen iilkelere gore goreceli olarak daha
iyl durumdadir. Misir, 2010 yilinda kirilgan iilkeler endeksinde 49. sirada yer almaktaydi
(FFP, 2011, s. 7). Miibarek’in devrilmesi, Miisliiman Kardesler’in iktidara gelmesi ve askeri
darbe siiregleri sonrasinda 2018’de {ilke, listede 36. siraya yiikselmistir (FFP, 2018, s. 7).
Siyasi istikrarin zor yolula da olsa saglanmis olmasina bagl olarak Misir’in durumunda her
yil kismi iyilesmeler s6z konusu olup iilke 2019 yilinda listede iki basamak daha gerilemistir.
Kirilganlik durumu hala hassas bir goriiniimde olan iilke, o6zellikle ekonomik krizden
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muzdarip durumdadir. Ulkede giinliik 2 Dolar’mn altinda geliri olan yoksul niifus yaklasik 30
milyon olup Misir’in durumunun daha da kotiilesmesi basta Avrupa iilkeleri olmak iizere
diinyanin geri kalan1 i¢in kabus senaryosu olarak degerlendirilmektedir (Springborg, 2017).
OECD verilerine gore gecis iilkesi konumunda bulunan Misir, igine girdigi turbulans
sonucunda kirilgan devlet halini almistir (Jawadi, 2015, s. 2).

Uzun yillar boyunca Bati karsiti Muammer Kaddafi tarafindan yonetilen Libya’da,
hiikiimet karsit1 gosteriler 2011 yilimin basinda baslamigtir. Arap Bahari'nin en sert
hissedildigi iilkelerden biri olan Libya'da, Kaddafi rejimi karsiti gosteriler kisa siirede
kontrolden c¢ikmistir. Libya’yrt 42 yildir yonetmekte olan Kaddafinin, Misir’daki
gelismelerden etkilenen halk ayaklanmasini bastirmak i¢in rejim karsitlarina yonelik kuvvet
kullanim1 uluslararast kamuoyunu harekete gegirmistir (DW, 2011). Libya’da yasanan insan
haklar1 ihlalleri karsisinda BM Giivenlik Konseyi, 26 Subat 2011 tarihli ve 1970 sayili
oybirligi ile aldig1 karar1 ile Libya yonetimine kendi halkini koruma sorumlulugunu
hatirlatarak insan haklar1 ve uluslararasi hukuka uygun davranma cagrisinda bulunmustur
(UNSCR, 2011-a). Kaddafi rejiminin, 1970 sayli karar ragmen sivillere yonelik siddet
uygulamasi devam etmistir. Bu durum iizerine BMGK, Libya'da yasananlarin uluslararasi
baris ve glivenligi tehdit ettigi gerekgesiyle 1973 sayili kararinda acil ateskes talebiyle Libya
tizerinde ugusa yasak bolge (no-fly zone) olusturulmasini onaylamistir. (UNSCR, 2011-b).

NATO araciligiyla yapilan miidahale sonrasinda askeri darbeyle goreve gelen
Kaddafi’'nin 42 yillik iktidar1 kanhi bir sekilde sona ermistir. Kaddafi sonrasi donemde
kabilecilik ve mezhepcilik olgusunun bulundugu tlkede istikrar heniiz saglanamamustir.
(Mezran, 2018). Birden farkli grubun iktidar iizerinde hak talep etmesi lilkede kaos ve
karmasa durumunun devam etmesine neden olmaktadir. Ulke 62 yillik bagimsizlik tarihinin
en kotii glinlerini gegirmekte olup siyasi istikrar saglanmadan sorunlarini ¢ozmesi miimkiin
goriinmemektedir. Libya, Arap Bahari’nmin hemen Oncesinde kirilganlik endeksin 111.
sirasinda yer almaktayd: (arcGIS, tarih yok). 2018 yilinda ise Libya, diinyanin en kirilgan 28.
tilkesi konumunda olup disaridan destekli rejim degisikligi devlet basarisi tizerinde heniiz
beklenen ydnde bir etki yarat(@)mamustir. Ustelik BM tarafindan tanman Libya Ulusal
Mutabahakat Hiikiimeti (UMH) ile muhalif gruplar arasindaki ¢atismalara dis gii¢lerin de
dahil olmasi iilkenin toparlanma silirecinin hiz kesmesine neden olmustur. Bu gelismelere
bagli olarak Libya’nin listedeki siralamasinda bir degisim olmamustir.

Ekonomisi petrol gelirlerine dayali olan Libya’da bu siire¢te durma noktasina gelen
petrol iiretimi son dénemde toparlanma siirecine girmistir. Ancak tilke i¢inde farkli etnik ve
mezhep gruplari arasinda devam eden ¢atigsmalar iilkenin petrol tiretimini olumsuz etkilemeye
devam etmektedir. Dogu Akdeniz enerji rezervleri tizerindeki jeopolitik rekabet {iilkenin
durumunu daha da giiglestirmektedir. Par¢alanmanin esigine gelen Libya, tiniter devlet olarak
boliinmeyi durdurma konusunda ciddi sikinti ¢ekmektedir. Avrupa’ya yonelik miilteci
akminin devam ettigi Libya’da, Kaddafi rejimin sona erdirilmesi vaat edildigi gibi iilkeye
daha fazla demoktrasi ve istikrar saglamamistir Abdessadok, 2017). Kabilecilik kiiltiiriiniin
hakim oldugu iilkede dis giicler tarafindan desteklenen kabileler arasi hakimiyet miidahalesi
ve radikal teror orgiitlerinin giigclenmesi Libya’nin durumunu daha da kotilestirmektedir
(Chtatou, 2017).

Suriye’de, Arap Bahari siireci kanli bir i¢ savasa evrilmis ve bu durum 2011 yilindan
bu yana halen devam etmektedir. Ulkeyi 48 yildir ydnetmekte olan Esad ailesinin baskici
yonetimine kargi sokaklara ¢ikan Kkitlelere askeri miidahalede bulunulmasiyla iilke
istikrarsizlik sarmalina girmistir. Esat karsiti cephe ve mevcut rejim arasindaki miicadeleye
dis giiclerin de dahil olmasiyla birlikte Suriye’nin durumu giinden giine kotiilesmistir. Giig
boslugunun hakim oldugu iilkede mevcut rejim bazi bolgeleri kontrol edemezken basta Rusya
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ve ABD olmak iizere iilkede yabanci iilkelerin askeri varligi s6z konusudur. BM Giivenlik
Konseyi, Suriye konusunda Libya’da oldugu gibi koruma sorumlulugu mekanizmasini
isletememistir (Hehir, 2016).

Suriye krizinin bolgede Siinni-Sii miicadelesinin yeni cephesi olmasinin yani sira
ABD ve Rusya arasinda da yeni rekabet alan1 olmustur. Suriye’nin basarisiz devlet durumuna
diismesine bagli olarak dis miidahale durumu istisna olmaktan ¢ikip rutin halini almistir
(Lucas, 2018). Suriye, 2010 yilinda kirilgan iilke endeksinin 48. sirasinda yer alirken i¢
savagin baslamasiyla durumu giinden giine kotiilesmis ve 4. siraya kadar yiikselmistir. Ayrica,
2018 yilinda en kirilgan iilkenin, diinyanin en yeni bagimsiz devleti olan Giiney Sudan oldugu
diistiniildiginde Suriye’nin iginde bulundugu tablonun vehameti daha net anlasilacaktir (FFP,
2018: s. 7). Terorizm, miilteci krizi ve dis miidahale basta olmak iizere i¢ ve dis unsurlar
Suriye’de istikrarsizlik durumunu derinlestirmektedir (Brown, 2018).

Libya, Misir ve Suriye’de yasanilanlar Ortadogu halklarinin  Bati tipi
demokratiklesmeye heniiz hazir olmadiklarini bir kez daha géstermis olmanin Gtesinde halk
hareketlerine bagli olarak gelisen istikrarsizliklar tablonun daha da kotiilesmesine neden
olmustur. Vaka analizi icin secilen iilkelerde totaliter yoOnetimlerin devrilmesi ya da
mesruiyetlerini siirdiirmeleri dis miidahalelere bagli oldugu i¢in sonug¢ demokrasi ve istikrar
yerine kirilganlik olmustur. Bu nedenle s6z konusu iilkeler agisindan demokrasi arayisi
istikrarsizliklara yol a¢mis durumda olup bélgeye baris ve istikrarin gelmesinin rejim
degisimlerine endekslenmesinin dogru olmadig1 goriilmiistiir.

Sonug

Uluslararas1 sistemin temel tas1 olarak kabul edilen Wespthalia Antlasmasi ile
devletler egemenlik agisindan birbirine esit olarak kabul edilmistir. Mutlak egemenlik
anlayisini yansitan bu hakim goriis 20. yiizyillin sonuna kadar hilafsiz olarak gecerliligini
korumustur. Egemenlik yetkisinin devletlere sagladigi mutlak haklar iizerine insa edilen bu
anlay1s Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte erimeye baglamistir.

Uluslararasi iliskilerde ulus devletler, “tek aktér” olma konumunu kaybetseler de hala
sistemin en Onemli aktorii olma konumlarinmi siirdiirmektedirler. Devletler, vatandaslarina
sagladiklar1 giivenlik, refah ve temsil gibi temel kamu hizmetlerini yerine getirememeleri hem
ulusal hem de uluslararasi capta sorunlara neden olabilmektedir. Soguk Savas’in sona
ermesiyle devletlerin bu ii¢ temel alanda yasadiklar1 sorunlar daha agik bir sekilde goriilmeye
baslanmistir. Kimi devletler egitim, saglik gibi temel kamu hizmetlerini yerine getirirken
biiyiik sorunlar yasamaktadir. Buna benzer sorunlar yasayan devletler, uluslararasi toplumun
giindemine ancak biliyiik insan haklar1 ihlalleri yaptiklarinda veya biiylik devletlerin
giivenliklerini ve c¢ikarlarim1 tehdit etmeye basladiklarinda girmektedir; bu da kiiresel
istikrarsizlik kaynagi olarak bahse konu devletlerin isaret edilmesi anlamina gelmektedir.
Kirillgan devletsellige sahip iilkeler sorunsali, uluslararasi iliskiler ve uluslararasi hukuk
alaninda, boliinemez ve dokunulamaz kabul edilen klasik mutlak egemenlik anlayis1 da
tartismali hale getirmistir. Ancak, kavramin tanimlanmasinda yasanan tartisma teorik
calismalar1 oldugu kadar karar alma siiregleri agisindan da handikap teskil etmektedir. Artan
calisma sayisina bagli olarak kavram ve Ol¢iim kriterleri konusundaki belirsizliklerin
giderilmesi i¢in bu yeni konseptin Uluslararas: Iliskiler teorileri iizerinden calisiimasinda
fayda bulunmaktadir.

Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da, 2011'de baslayan ve domino etkisi yaratan Arap
Bahari, bolge 6zelinde basarisiz devlet olgusunun ele alindig1 ¢alismalarin artmasina neden
olmustur. Calismanin vaka analizi kisminda Ortadogu 6zelinde demokratiklesmenin dogrudan
basarisiz devlet olgusu lizerinde etkisi olmadig1 goriilmiistiir. Totaliter (otoriter) yonetimler
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bile olsa istikrarli rejimler doneminde devlet basarisinin daha yiiksek oldugu vaka analizi
sonucunda gorilmiistir. Bununla birlikte vaka analizi i¢in se¢ilen iilkelerde degisim
dinamikleri halen ¢ok canli olup anlamli bir ¢ikarim yapilabilmesi i¢in orta ve uzun vadede
yasanacak gelismeleri gormek gerekmektedir. FFP’nin hazirladigi kirilganlik endeksi
gelecege dair kestirimlerde bulunmaya ¢ok uygun olmayip mevcut durumun anlasilmasini
saglamaktadir. Vaka analizi i¢in secilen iilkelerden Suriye’nin durumunun bir y1l i¢inde ciddi
derecede kotillesmesi bunun somut oOrneklerindendir. Bu nedenle Ortadogu iilkelerinin
kirilganlik durumlarinda kisa vadede anlamli iyilesmeler beklemek miimkiin olmasa da
durumun ne kadar kétiilesebilecegi konusunda kestirimde bulunmak neredeyse imkansizdir.
Toplumsal hareketlerin yayilmaci boyutunun (domino etkisi) yani sira tarih boyunca oldugu
gibi bolgeye yonelik dis miidahalelerin devam ediyor olmasi Ortadogu’da basarisiz devlet
olgusunun orta ve uzun vadede var olmaya devam edecegini gostermektedir.
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