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0z ABSTRACT

Diinya iizerindeki bir¢ok devletin kamu ydnetimi
sistemini etkileyen ¢cok sayida yonetim eksenli kavram
mevcuttur. Bu kavramlarin ne anlam ifade ettigini
bilmeden kullanilmasinin o6ntine ge¢mek ve kamu

yonetimi acisindan tasidigi oneme dikkat ¢ekmek
gereklidir. Bu kapsamda, btrokrasi, oligarsi ve
biirokratik oligarsi ele alinmasi gereken Onemli

kavramlardir. Oligarsi, siyasal giicii elinde bulunduran,
ayricalikli ve ¢ikarct bir grup anlamimi tagimaktadir.
Devletlerin bilirokratik yapilarini tahakkiimii altina alan
kacinilmaz bir son olarak dngériilmektedir. Oligarsinin
bu boyutu, devlet yonetimlerini biirokratik oligarsi
olgusu ile Kkarsilastirmistir. Biirokratik oligarsi,
devletlerin yonetim sistemlerini olumsuz yo6nde
etkileyen bir tehdit olma 6zelligi tasimaktadir.

Bu baglamda, bu calisma ile devletlerin bekasina bir
tehdit olarak ongoriilen biirokratik oligarsinin Tiirk
kamu y6netimi sistemine olan etkisi analiz edilmektedir.
Kavramsal bir analiz sonrasi biirokratik oligarsinin
biirokrasi ve oligarsi ile arasindaki iliski incelenmektedir.
Calisma sonucunda, biirokratik oligarsinin kamu
yonetiminin  yapisinda 6nemli olgciide  etkiler
olusturdugu, bu dogrultuda yeni idari diizenlemeler
gerceklestirildigi anlasilmistir.

There are many management-oriented concepts that affect
the public administration system of many states in the
world. It is necessary to prevent the use of these concepts
without knowing what they mean and to draw attention to
the importance of public administration. In this context,
bureaucracy, oligarchy and bureaucratic oligarchy are
important concepts to be addressed. Oligarchy means a
privileged and self-interested group that possesses political
power. It is envisaged as an inevitable end that imposes the
bureaucratic structures of the states. This dimension of the
oligarchy encountered state administrations to the
phenomenon of bureaucratic oligarchy. The bureaucratic
oligarchy is a threat that negatively affects the governance
systems of states.

In this context, with this study, it is aimed to analyze the
effect of bureaucratic oligarchy on Turkish public
administration system, which is envisaged as a threat to the
survival of the states. After a conceptual analysis, the
relationship between bureaucratic oligarchy and
bureaucracy and oligarchy was examined. As a result of the
study, it was understood that bureaucratic oligarchy had
significant effects on the structure of public administration
and new administrative arrangements were made in this
direction.
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GIRIS

Siyasal, yonetsel, ekonomik ve sosyal yonleriyle genis bir anlami ifade eden biirokrasi, glinliik
dilde elestirilen ve biitiin olumsuzluklara sebep olarak gosterilen bir kavram olarak kabul
edilmektedir. Memurlar tarafindan yonetimi, kamunun yonetimini ve rasyonel bir 6rgiit anlamin

tasiyan blrokrasi, devlet anlayislarina ve kisilerin bakis agilarina gore isleyis noktasinda
farklilasabilmektedir.

Blirokrasinin gecikme, kirtasiyecilik, tutuculuk ve adam kayirmacilik gibi yapisal ve islevsel
tutumunda goriilen aksakliklar, biirokrasiye karsi duyulan en biiyiik tepkilerdir. Ancak biirokrasi,
aksakliklar1 kadar yonetimi kolaylastirici yoniiyle de 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kolaylastiriciligin
en 6nde geleni ise demokratik bir yonetime ve demokrasinin isleyisine sunmus oldugu katkidir.
Blirokrasiye elestirel bir bakisla yaklasanlar, biirokrasinin bu kolaylastirici yoniinii kabul
etmemekte; biirokrasiyi daha ¢cok demokrasinin diismani olarak gérmektedir. Blirokrasinin daha
cok zayif yonlerini 6n plana ¢ikaranlar, biirokraside tek bir zihniyetin oldugunu, kararlarin her
daim bu tek zihniyetin direktif ve talimatlar1 dogrultusunda sekillendigini ve kendilerinden
olmayan hi¢ kimseyi kabul etmediklerini iddia etmektedir. Bu iddialarini da biirokratik oligarsi
kavrami ekseninde dile getirmektedirler.

Oligarsi, en yalin hali ile belli bir ¢ikar grubunun hakimiyeti ve yonetimde s6z sahibi olma durumu
olarak anlatilmaktadir. Literatiirde daha ¢ok biirokratik sorunlarin sebebi veya sonucu olarak
yorumlanmaktadir. Yonetimin yetki ve sorumluluklariyla birlikte oligark zihniyetlere bir sekilde
teslim edilmesi veya oligark zihniyetlerce ele gecirilmesi ise biirokrasinin oligarsik boyutu olarak
tanimlanmaktadir.

Bu baglamda, ¢alismaya oOncelikle kavramsal bir agiklama getirilmistir. Oligarsi ve biirokrasi
kavramlar ¢ercevesinde Tiirk kamu yonetimi sistemi, yapisal ve islevsel yonleriyle kapsaml bir
sekilde ele alinmistir. Turkiye’de uygulanan iki 6nemli yonetim sistemi olan parlamenter ve
Cumhurbaskanligr Hiikkiimet Sisteminin biirokratik oligarsi yapilar1 analiz edilmistir. Calismada
biirokrasinin kamu yonetimi sistemi a¢isindan analizi daha ¢ok olumsuz ydnleriyle ele alinmistir.
Diger yonler, calismanin kapsami disinda birakilmistir. Calismada nitel arastirma yontemlerinden
ikincil kaynak arastirmasi sonrasinda igerik analizi yontemi kullanilmistir. Calisma sonucunda
oligarsi kavramini kuramsallastiran Michels’in iddias1 dogrulanarak biitiin diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’'de de oligarsinin “kaginilmaz bir son” oldugu gercegi ortaya ¢ikmistir.

KAVRAMSAL ACILIM

Tirkiye’deki yonetim sistemi biirokrasi, oligarsi ve buirokratik oligarsi olmak iizere ii¢ 6nemli
kavram etkisinde bir ilerleme gostermektedir. Bu baglamda, biirokrasinin hantal ve kirtasiyeci;
oligarsinin ¢ikar merkezliligi ve her iki sistemin sentezi konumunu tasiyan biirokratik oligarsi ne
anlama gelmektedir, hangi amaca hizmet etmektedir, bu iki sistemin uygulamadaki gériiniimii
nasildir? sorularini cevaplamak gereklidir.

Biirokrasi

Modern bir devletin temel islevlerinden biri, gayri sahsi kurallar cercevesinde kurulan ve bu
dogrultuda isleyen biirokrasi ile gerceklesmektedir. Kamu y6netimi, memurlarin yénetimi, kotii
yonetim ve rasyonel orgiit gibi cok farkli anlamlarda kullanilan biirokrasi, en yalin hali ile devlet
kurumlarinda ¢alisan list diizey yoneticiler toplulugu olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2020). 1745
yilinda Fransiz Fizyokrat bir iktisatci olan Vincent de Gournay tarafindan ilk olarak giindeme
getirilen biirokrasi, kavramin kokiiniin “bureau” kelimesinden alindigini, bu kelimenin de “koyu
renkli kumagla ortiilmis yazi masasi” anlamina geldigini, daha sonralari ise kelimenin
“memurlarin ¢alistif1 ofis, biiro ya da devlet dairesi” anlamlarinda kullanildigini belirtmistir
(Eryilmaz,2017:17).

Arastirmacilar, ¢esitli tanimlar1 olan btirokrasinin kavramsal olarak olusmasinda uzmanlasma,
kurumsallasma, insan toplulugu, resmi yapi, akilci amaglar, nesnel gerekceler, yetki vb.
birbirinden farkll bir¢cok prensibi bir araya getirdigini ifade etmektedir. Bu noktada Cevik
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(2007:102) biirokrasiyi, ‘bir kurum icindeki bireylerin gerceklestirdigi iliskiler agi, yetki
diizenlemesi, yapisal olusumlar ve diger her tiirli konulari iceren ¢ok genis kapsamli bir varlik’
olarak tanimlamaktadir. Siyasal, sosyal ve yonetsel boylesi genis bir varligin kokiiniin eskilere
dayanmasi da pek mimkiindiir. Abadan (1959:20), geleneksel biirokrasinin koklerini Cin ve
Roma Imparatorluguna, modern biirokrasinin koéklerini ise 18.yiizy1ll Prusya ve 19.yiizyil
Napolyon doénemi Fransa’sina dayandirilabilecegini belirtmistir. Blirokrasi, imparatorluklarda
dahi modernlesme egilimde olan toplumlar icin 6nemli hale gelmistir. 21. ylizyila dogru ise hem
gelismis hem de azgelismis {lilkelerde siire¢ tersine donmiis; merkezilesmenin ve
merkeziyetciligin bicimsel yapisi olan biirokratik érgiitlenme ve anlayis, hem kalkinmanin hem
demokrasinin baslica engeli sayilarak kirilmaya baslamistir (Kalagan,2009:93).Tiirkiye’'de ise
Iimiye, Seyfiye, Kalemiye, Miilkiye ve timar sisteminin yetistirdigi askeri calisanlar ile baglamus,
Tanzimat ve Islahat donemleriyle ilerlemis ve tek parti doneminde altin devrini yasayarak bugiine
kadar varligin1 devam ettirmistir (Cevikbas,2014:84).

Cesitli yonetim sistemleriyle idare edilen devlet, biirokrasinin islerliginin en kesif érneklerini
gostermektedir. Biirokrasi, yonetim siirecinin kuramsal sonuclarindan biri olarak Imparatorluk,
krallik ya da cumhuriyet fark etmeksizin kendini bir sekilde gostermistir.

Blrokrasinin en énemli kuramcilarindan olan Weber btirokrasiyi, vatandasi zorlayan ve 6rgiitiin
hantallagmasi olarak tanimlayanlarin aksine bir organizasyon yapisi olarak tarif etmistir (Gokce
ve Sahin, 2002:5). Weber, biirokraside “islerin yokusa siiriilmesi” durumundan ¢ok rasyonel bir
orgit modellemesi ile amacglara dogru yontemlerle ulasilabilecek diizenli ve nitelikli bir yapinin
var oldugunu iddia etmektedir (Aydin,2012:54). Weber’e gore biirokrasi her biri uzmanlasmis,
bir islevi yerine getiren ¢ok sayidaki birey arasindaki igbirliginin siirekli 6rgiitlenmesidir (Heper,
1996:293). Biirokrasi, kurumsal yapi, akilci amaglara ulastiracak saglam bir o6rgiit yapisinin
kurulmasi, ¢alisanlarin kendi alanlarinda uzmanlasmalari, kisisel arzu, hirs ve ihtiyaclardan
arinmis nesnel ve akilcl bir yonetim sistemi kurmasi, isbasina getirilecek yoneticilerin bilgi,
yetenek ve tecriibelerine gore secimle demokratik olarak gorevlendirilmeleri gibi yararl bir
takim kurallari icermektedir. Bu 6zellikleri ile model, bilimsel ve ideal bir nitelige sahiptir (Eren,
1993: 17). Biirokrasi kavramini sistematik olarak inceleyen Weber, geleneksel toplumlarda da
biirokrasinin var oldugunu, vergi toplamak, adalet dagitmak gibi biirokratik siireclerin farklh
yontemlerle isletildigini belirtmistir (Saylan, 1974: 23).

Weber, biirokrasiyi 6rgiitiin isleyisi ve yapisi cercevesinde ‘ideal tip’ olarak kavramsallagtirmistir.
Ideal tip biirokrasi modelinin 6zelliklerini; yasalarla diizenlenmis yetki alani, hiyerarsi, yazil
belgeler, uzmanlasma, gayrisahsi iliskiler, liyakat, biirokratik isleyis, kamu ve 6zel alaninin
ayrigsmasi olmak iizere 6nemli 6zelliklerle tarif etmektedir (Weber, 1986: 190-195). Ideal tipin en
basindaki, en yetkili olanidir. Buna gore piramidin tepesine dogru insan sayis1 azalmakta yetki
artmaktadir. Piramidin tabanina dogru ise insan sayisi artmakta, yetki azalmaktadir (Ak¢akaya,
2016: 677).

Weber’'den farkli olarak Hegel, biirokrasiyi, toplumun menfaatlerinin devlet tarafindan genel
olarak temsil edilmesinde bir araci olarak goérmekte, Marx ise biirokrasiyi egemen sinifin
¢ikarlarini koruma araci olarak tanimlamaktadir (Gokge ve Sahin, 2002:5). Hegel’ in toplumun
menfaatleri dedigi, Marx'in egemen sinifin ¢ikarlar1 dedigi asamada Weber, biirokrasi ile toplum
genelindeki iliskiyi otorite iizerinden aciklamaktadir. Otoriteyi, geleneklerin hakim oldugu
patrimonyal/ geleneksel otorite; liderin etkileyiciligi dogrultusunda kararlarin alindigl
karizmatik otorite ve normlarin hakim oldugu yasal /rasyonel otorite olmak iizere {i¢ farkh sekilde
aciklamaktadir. Weber, 6ncelikle otorite ile giic kavramini birbirinden ayirmaktadir. Eger bir kisi,
sosyal bir iliskide kendi iradesini baskasinin direnmesine ragmen yerine getirebiliyorsa burada
bir gii¢ s6z konusudur. Bu kisi de giice sahip demektir. Otorite ise giiclin 6zel bir durumudur. Bir
emir, baskasina itaat gorevi yiikliiyorsa, bu otoritedir. Otorite “mesruluk” esasina dayanmakta
olup mesrulugunda bir “inan¢” temeli bulunmaktadir. Bu inan¢ da, verilen emirlerin dogru
oldugunu ve ona itaat edilmesi gerektigini ifade etmektedir (Albrow, 1970: 39-40).
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Marx ve Hegel biirokrasiyi yorumlarken Weber tanimlamalarla birlikte tespit ve sonuclari da
ortaya koymaktadir. Biirokrasinin ideal modelde belirtildigi gibi rasyonel bir cercevede
islemedigini merkeziyetcilik, orgiitsel bliylime, yonetimde gizlilik ve tutuculuk gibi yapisal;
kuralcilik, siyasallasma, kayirmacilik, riisvet ve yolsuzluk gibi islevsel yonde bir¢ok olumsuzlugu
beraberinde tasidigini ifade etmektedir. (Akc¢akaya,2016:684-687).Biirokraside goriilen bu
olumsuzluklar sonucu ortaya cikan yonetim, biirokratik yapilardan veya prosediirlerden mi,
memurlarin yetersizliginden mi yoksa her ikisinden mi ortaya ¢ikacag ilgili cevreye ve idareye
gore degisiklik gostermektedir (Gokge vd.2005:46).

Biirokrasi, gerek Meclis gerek siyasi iktidar gerekse toplumla olan iliskilerinde ¢ok énemli gii¢
kaynaklarina sahiptir. “Karar verme iktidar1”, “6rgiit ideolojisi”, “bilgi ve uzmanlik”, “apolotik
nitelik”, “devamlilik ” ve “planlama ve biitceleme” bu gii¢ kaynaklar1 arasinda gosterilmektedir.
Biirokratlarin bu konular iizerindeki uzmanligi her zaman politikacilar1 etki altina almaya

yetmektedir (Eryilmaz,2018:288-289).

Bilirokrasi, teoride en cok siyaset ile iliskilendirilmektedir. Klasik bir ifadeyle biirokrasi siyasetin
almis oldugu kamu politikas1 kararlarini uygulamaya ¢alismakla sorumludur. Idari gérevi soz
konudur ve bu gorevini icra ederken siyasa birimlere saygi duymak mecburiyetindedir. Ancak
uygulamada aralarindaki mevcut bu iliski, farkliik gostermektedir. Bir stire sonra biirokrasi,
oligarsik bir yapiya donilisebilmektedir. Biirokrasi, sahip oldugu gii¢ kaynaklarini kullanarak
taleplerinin yerine getirilmesi istemektedir. Bu durum karsisinda siyasi birimler de “mesruiyet”,
“para”, “kurumsal ozerklik”, “temsil”, “kars1 personel” ve “siyasi partiler” gibi 6nemli gii¢
kaynaklarini ileri siirmektedir (Eryilmaz,2017:121-124).

Oligarsi

Kamu yo6netimi, devletin varligiyla dogrudan iligkili bir kavramdir. Yonetimin bir ihtiya¢ oldugu
‘Toplum Sozlesmesi’ cercevesinde ele alinmaktadir. Yonetimin, kamu adina devlet giicii tarafindan
diizenlenmesi ilkesine dayanmaktadir.

Oligarsi, kelime anlami “siyasal giiclin birka¢ kisilik bir grubun elinde toplandig1 yonetim,
aristokrasinin daralmis bi¢imi” olarak tanimlanmaktadir (TDK,2020). Oligarsi, az ya da belirli
saylda bir grubun devlet idaresini veya bir miiesseseyi ellerinde bulundurmaya ¢alismalari,
hakimiyet kurmalaridir. Daha ¢ok olumsuz bir anlamda kullanilan oligarsi, siyasal ve sosyal
haklar1 kisitlayan kamu glciiniin belirli bir azinlifin lehinde hakkaniyet gozetmeksizin
kullanilmasidir. Aristo, oligarsiyi, iyi insanlardan olusan bir toplulugun idaresi olarak degil, kotii
insanlarin haksiz idareleri icin kullanmaktadir. Aristokrat bir yonetimde soylu insanlarin
olusturdugu bir iktidar s6z konusudur. Ancak oligarside biitiin yetkileri elinde bulunduran bir
aristokrat aile grubu s6z konusudur. Genis bir iktidar durumu mevcut degildir. Bu sebeple oligarsi,
aristokrat idarede daraltilmis bir sekil olarak tasvir edilmektedir (www.turkcebilgi.com).

Alman asilli arastirmaci Robert Michels, oligarsi lizerine yapmis oldugu arastirmalarini, 1911
yilinda “Oligarsinin Tun¢ Kanunu”,adli kurami ile sunmustur. Michels, aragtirmalarina siyasi
partileri inceleyerek baslamis ve demokratik ilkeler cer¢evesinde gelisim siirdiiren siyasi
partilerin hicbir sekilde demokratik ilkelerle drtiismedigi gercegi ile karsilasmistir. Her parti
orgitiinde demokrasi eksenli oligarsik bir kudretin temsil edildigini iddia eden Michels, bu
durumun biirokrasiyi ortaya c¢ikardigini, demokrasiyi ise ortadan kaldirdigini belirtmistir.
Michels, parti organlar1 ve liderlerinin, partilerinde her daim calisacak maas karsilig
personellerin ¢alismasini istediklerini soylerler. Bu personeller, calismaya basladiktan sonra
alanda uzmanlasmaktadirlar. Bir siire sonra da sahip olduklar bilgi ve uzmanliklari ile nereden
geldiklerini unutup bir cesit ziimre haline gelmektedirler. Yoneticiler, mevcut durumlarini ve
iktidarlarim1 muhafaza etmek icin c¢alismaktadirlar. Muhafaza edemeyeceklerini anladiklar
zamanda kendilerinden sonra gelecek olanlar1 kendileri tespit edip, kendi c¢ikarlarina uygun
metodolojiler gelistirmektedir. Boylelikle, yapilacak resmi secimler oylamadan baska bir ifade
etmemekte, Orgiitlerin en demokratik olanlar1 bile oligarsiye déonen “Tunctan Bir Kanuna”
benzemekteler (Gokece vd,2005:60), s6ylemleriyle oligarsi kuramini agiklamistir.
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“Secilmislerin secmenler, vekillerin vekdlet verenler, delegelerin delege edenler iizerinde
egemenlik kurmasina yol acan orgiitiin kendisidir. Orgiitten bahseden gercekte oligarsiden
bahsediyor demektir.” Orgiitlii bir organizasyonun yénetimini ele alanlarin demokratik isleyisi
saglamalar1 en ideal beklenti olmakla birlikte zamanla oligarsik egilimlerde bulunmalar1 da
muhtemeldir. Kuramin kurucusu Michels, bu durumu birebir deneyimleyerek kurumlarin icindeki
goriinen ya da goriinmeyen; atanan ya da secilen, azinligin yahut liderin idare erkini oligarsi
olgusu ekseninde belirtmistir. Oligarsi kacinilmaz bir gergekliktir ancak demokrasi icin stirekli
caba gosterilmelidir. Bu ¢aba gosterilmedigi takdirde yonetenler ve yonetilenler icin olumsuz
sonuclari olacaktir. Demokrasi ¢cabasi hukuki yaptirimlarla degil, hakla birlikte halk icin olmalidir
(Lipset, 1961:12).

Oligarsi, her daim kendi ¢ikarlarini koruma amacini tasiyan bir yonetimdir demek dogru degildir.
Oligarsi, kendini iktidara getiren grubun c¢ikarlarini da korumayir amaglamaktadir. Liderler
iktidara geldiklerinde elitlesirler. Elit bir grup haline gelirler. Bu durum, liderleri ve halkin
¢ikarlarini ayni noktada bulusturamayacak bir hale getirir. Ciinkii liderlerin tek istegi politika
zarar gorse bile iktidarlarini siirdiirebilmektir. Boylelikle halkin ¢ikar1 ekseninde gerceklestirilen
kamu hizmeti ikinci planda kalmaktadir (Eryilmaz,2017:56).

Michels’e gore oligarsinin varligi kisir bir dongiidiir ¢ciinkii yetkiyi veren halktir ve en nihayetinde
oligarsiden sikayetci olan yine halktir. Bu durum orgiitlerin hem buyiikliiglinden hem de sosyal
karmasikliktan ileri gelmektedir. Michels kuramini olustururken zamanin en biiytlik sosyalist
partisi olan Alman Sosyal Demokrat Partisi’'ni temel almistir. Ciinkii bu sosyalist partinin diger
tutucu partilerden farki; demokratik yapilanmasi, fikir 6zgiirliigiiniin olmasi, her yetiskine oy
hakki saglanmasi ve kurumlarin isleyisine halkin da katilimi gibi diistincelerdir. Ancak biiyiik caph
orgiltler yoneticilerine giic konusunda neredeyse bir tekel konumu saglamaktadir. Bu durum bir
yonetim sorunudur ve yonetim sorunun bizatihi kendisi biirokrasiyi gerekli kilmaktadir. Michels,
biirokrasiyi “6rgiit ilkesinin kag¢inilmaz sonucu” olarak kabul etmektedir. Biirokrasi ve orgiit
arasindaki bu baglanti, ayni zamanda 6rgiitiin biliyiimesiyle biirokrasinin artmasini tetiklemekte
ve biirokrasi arttikca yonetim iyiden iyiye gii¢ sahibi olmaktadir. Michels, yonetimde bulunan
lider ya da azinlhig1 yonetilenlere karsi iistiin hale getiren o6zellikleri ise bilgi ve iletisim
kaynaklarinin kontrol altina alinmasi, hiiner ve vasiflar, kitlelerin ehliyetsizligi seklinde
siralamaktadir. Siralanan bu 6zellikler, yonetime ihtiya¢ duyan her orgiitte oldugu gibi kitleye
dahil bireyler arasindaki egitim ve kiiltiir farkiyla birlesince lidere ya da azinliga olan ihtiyaci agiga
cikarmaktadir. Tam bu noktada Michels’in énemli bir tespiti de yonetilen siiftan c¢ikan
yoneticilerin de -lider ya da azinlik- giderek oligarsinin etkisine girecegidir ve buna sebep olarak
kisisel cikarlarin gosterilebilecegidir. Michels ek olarak kisisel ¢ikarlarin toplumsal ¢ikarlarla
catisacagini ancak ayni yoneticilerin toplumsal ¢ikarlarin haklarini savunmaya devam edecegini
belirtmektedir. Hatta Michels, Alman Sosyalist Demokrat Partisinin, Diinya Savasi karsiti
soylemleri varken savas ilan edilir edilmez savas yanlis1 olmasini bu duruma 6rnek olarak
gostermektedir (Lipset, 1961:15-18).

Biirokratik Oligarsi

Biirokrasi birden fazla insani bir arada tutan bir yapi olmasi ve ihtiya¢ temelli olmasi sebebiyle
sorun olma 6zelligini tasimaktadir. Biirokraside, otoritenin ne derece oligark bir zihniyete teslim
oldugu 6nemli bir husustur. Bu noktada Tiirk Kamu Yonetimi sisteminde yasanan biirokratik
sorunlar ortaya cikmaktadir. Bu sorunlarin énemli bir boliimii de oligarsik bir yap1 ekseninde
kendini gostermektedir (Akcakaya, 2016:684-687).

Biirokrasi rasyonel amaglara ulasmada 6énemli bir rol oynamaktadir. Ancak biirokrasiyi isleten
biirokratik kurumlar rasyonel amaglar yerine bizatihi biirokratik olana dikkat cekmekte bu da
ciddi elestirileri beraberinde getirmektedir (Strunz,1995:47). Biirokratik siireclerin bu olumsuz
tarafin1 doguran sebeplere, sorumluluktan kagma, yetki devretmekte isteksizlik, otoriteye asiri
baghlik gibi durumlar 6rnek gosterilmektedir (Eryilmaz, 2018: 283-285). Bunlarin aksine
biirokrasiden beklenen, sinirlarin, énceden, kesin ve acik olarak belirtilmesi ve faaliyetlerini bu
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cercevede yerine getirmesidir (Gokiis, 2000:36). Bu beklentiyi Weber biirokrasi, toplumsal
faaliyetlerin rasyonel ve objektif esaslara uygun olarak diizenlenme siireci olarak belirtmektedir
(Aykag, 1997: 38).

Marx’a gore biirokratlar, oligarklarin ¢ikarlarini korurlar. Devleti de bu baglamda elestiren Marx,
biirokrasiyi oligarklarin, toplum tizerindeki egemenliklerini saglamlastirmak i¢in kullandiklarini
da ifade etmektedir (Eryilmaz, 2017: 40). Hegel’e gore biirokrasi toplumun 6zel menfaatlerini
devlet tarafindan temsil etmekte ve genel menfaatlere doniistiirme araci olarak sivil toplum ile
devlet arasinda bir kopri gorevi gormektedir. Hegel, biirokrasiye sinirli bir islev ytklemistir.
Biirokrasinin bu sinirl islevini asarak topluma kendi degerlerini dayatmaya calismasini ya da
biirokratik oligarsiyi hicbir zaman onaylamamistir (Ozer-Ak¢akaya-Yayli-Batmaz, 2015: 148-
149).

Biirokratik oligarsi, azinlik bir grubun yonetimi ele gecirmesi ve cikarlar1 dogrultusunda
kararlarin alinmasi halidir. Kararlar menfi dogrultuda ele alindigindan islemlerde gecikme
durumunun yasanmasidir. “Kurumsal Barisa” zarar veren insanlarin yararindan ¢ok kendi amag
ve hedeflerini 6n plana almasidir.

Burokratik oligarsiyi anlama noktasinda Blirokrasi olgusunun etimolojik k6kenine dikkat ¢cekmek
gereklidir. Heywood (2007: 108), ‘krasi’ kelimesinin, eski Yunanca’da ‘kratos’ yani yonetme
anlamindan tiiretildigini belirtir. Bu baglamda biiro-krasi, bilirolarin yonetimi, egemenligi
anlamina gelmektedir. Bu noktada biirokratik oligarsi, biirolardaki azinligin yonetimi ve
egemenligi anlamini tasimaktadir. Ayni zihniyetteki biirolarin (memurlarin) bir arada olmasi
atanmislarin secilmislere ya da secilmislerin atanmislara ve en nihayetinde yo6netenlerin
yonetilenlere karsi yaklasimidir.

BUROKRATIK OLIGARSI VE TURK KAMU YONETIMI SISTEMI

Tarihi ge¢misi Tiirk islam devletlerine kadar uzanan Tiirk kamu yonetimi sistemi, Anadolu
uygarliklariyla belirlenmis, Osmanli’'nin 6zellikle son donemlerinde dagilimi 6nlemek amaciyla
gerceklestirilen reform hareketleriyle filizlenmis ve Cumhuriyet donemi sonrasinda geliserek
kendini yenilemeye devam etmistir. 2018 yilina kadar cumhurbaskaninin yaninda Meclisinde yer
aldig1 birlikte yonetimi 6ngdren parlamenter ydnetimi uygulayan Tirkiye, 2017 Anayasa
degisikligi ve 2018 sec¢imleri sonrasinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢cmistir.
2018’den bugiine ayni sistemi uygulamaya devam etmektedir.

Blirokrasi ve beraberinde gelen oligarsik yapi, devlet yonetimi icin bir sorundur. Bireysel
menfaati toplumsal menfaatle biitiinlestirememe sorunudur. Islerin aksatan, toplumsal ve
kurumsal barisa engel bir olan bir durumdur. Bu sebeple, gerceklestirilen her reform, yonetim
diizeninde yasanan aksakliklar1 gidermeyi ve gelismislik seviyesini arttirmay1 amaclamaktadir.
Ozbudun (1990:66), yonetimdeki oligarsik diizeni, “gerek devletin toplum iizerinde ve ondan
ozerk bir varlik olarak algilanmasi yolundaki temel egilim, gerek elit ve kitle kiilttrleri arasindaki
derin farklilasma, Osmanli-Tlrk siyasal hayatinda izleri giinlimiize kadar siiren giicli elit¢i ve
vesayet¢i yonelimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur...” ciimleleriyle aciklamaktadir. Kamu
biirokrasisi, kendisini devletin ve milli menfaatlerin koruyucusu olarak gérmektedir. Bu koruma
giidiisii ile yonetimin kendi ve kendinden olanlarla daha iyi yonetilecegi kanaatini tasimaktadir.
Bir anlamda biirokratik bir oligarsinin olusumuna zemin hazirlamaktadir.

Kanuni Esasi, ilk anayasa olma 6zelligi ile kamu y6netiminin biirokratik yapisini 6nemli dl¢ciide
etkilemistir. Kanuni Esasi ile halk (Meclis) ve baskan (Meclis) bir aradir. Padisahin yetkisi meclisle
paylasilmistir. Ancak yine de s6z sahibi olan padisahtir ki nitekim ikinci Abdiilhamid Han dénemin
siyaseti geregi meclisi sliresiz olarak kapatmistir. Ayn1 donemin padisaha mubhalif olan taraflar
ise meclisin yeniden agilmasini talep etmislerdir. Abdiilhamid Han'in yonetiminde memurlar,
padisahin (lider) nam ve hesabina calismis, iktidara muhalif Ittihat ve Terakki Cemiyetindeki
memurlar da ittihat ve Terakki'nin (azinlik) nam ve hesabina calismislardir. Biirokrasi, iki
oligarsik yapinin ekseninde isleyisini devam ettirmistir.
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1921 ve 1924 yillarinda olusturulan hiikiimet, yasama ve yiiriitme yetkilerini mecliste toplamistir.
1921 Anayasasi’'nin birinci maddesinde yer alan ‘hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir’ ciimlesi
yer almaktadir. Hakimiyetin millete verildigi noktada bilirokrasinin de halktan, halk icin olmasi
beklenen en olagan durumdur ancak savas yillari ile inkilap ve devrim yillarinin ayni yillara denk
gelmesi yonetimleri daha kati hale getirmis ve halkin rizas1 her sartta aranmamistir. Bu durum,
kendini devletin ve milletin koruyucusu olarak goren biirokrasiyi dogurmustur. Ozellikle ¢ok
partili siyasal diizene gecinceye kadar tek parti iktidar doneminde bu durumun en kesin 6rnekleri
yasanmistir. CHP’nin tek ve hakim parti olmasi, Parla'nin (1994: 11), ifade ettigi gibi siyasal
ideoloji egemen ideolojiye doniistiirerek partinin, devleti yukaridan asagiya dogru etki altina
almas1 durumunu gergeklestirmistir. Bu durum biirokratik oligarsinin bir partiden dogdugunu
gostermektedir. Heper’de (1977:70) konuyla ilgili, “Atatiirk, biirokrasinin list kademelerine
atama yaparken biiylik 6lciide siyasi kriterlerden hareket etmis ve saptadigi siyasilere yakin
kisileri is basina getirmistir...” ifadesini kullanmistir.

1950 yilina kadar tek parti hakimiyeti devam etmis ve bu durum biiyiik bir muhalefet kitlesi
meydana getirmistir. Kiiclikomer (1994:82) konu tlizerine ‘halkin katilabilecegi bir bicimde
gelismeyen devrim ya da reform hareketi, yalnizliga, soyutlanmaya, hatta bunlarin sonucu olarak
yapilan biirokratik zorlamalarla, halka karsi diismeye mahkum oluyordu’ yorumunda
bulunmustur. Imparatorluktan ulus devlete, teokratik bir yonetimden demokratik yénetime
gecisin sancisi ve sosyal bir maliyeti olmustur. Ayn1 déonemde var olan parlamenter sistem ise
etkili islemedigi gibi biirokratik siirecleri de koriiklemistir.

Yonetim sistemleri insanlarin diisiiniis bi¢cimleriyle ve yasayis tarazlariyla uyumlu oldugu 6l¢iide
anlamhdir (Goziibiiytik, 2003: 29) Parlamenter sistemin iki bash bir yonetimi sunmasi
biirokrasiyi de dogrudan etkileyen dnemli bir durumdur. Bir tarafta halkin sectigi bakanlar
kurulu, diger tarafta meclisin sectigi devlet baskani bulunmaktadir. Hem temel politikalari
ylriiten hem de bakanlari secen basbakanin giiclii oldugu bilinmektedir. Devlet baskani ise
yetkisiz ve sorumsuz olmakla birlikte yaptig1 islerin sorumlulugunu karsi imza kurali ile kabine
tistlenmektedir (Turhan, 1989: 51-53). Secimlerde en yiiksek oyu alan partinin genel baskaninin
basbakan olarak kabul edildigi bu sistemde, yiiriitmenin hukuki ve siyasi a¢idan en gliglusii
olmakla birlikte hiiktimetler de basbakanin adiyla anilir hale gelmistir (Yavuz, 2008: 15).

1950°’de c¢ok partili hayata gecilmesiyle birlikte Tiirkiye’de parlamenter sistem etkinligini
gostermistir. Tek parti iktidar1 sona ermistir. 10 yil kadar stiren Demokrat Parti iktidarn
biirokratik oligarsiyi bir 6l¢lide revize etmistir. Karar aliminda vatandasinda gorislerini
onemsemistir. Bu durum, muhalefeti tedirgin etmistir. Bunun sonucunda 1960 yilinda kendini
devletin koruyucusu olarak géren darbeciler (askeri oligarsi ) siyasal iktidara darbe yapmislardir.
Bu da biirokratik oligarsinin ayni zamanda demokrasiye de aykir1 hareket ettigi gercegini ortaya
koymaktadir. Ayni askeri/biirokratik oligarsi, 1980 darbesiyle de kendini géstermistir. 1960-
1980 yillar1 arasinda koalisyon hiikiimetleriyle isleyen parlamenter sistemin biirokratik
siireclerle ve devlet baskam ile basbakanin uyumsuzluklar;; atamalardaki farkliliklarin
biirokrasideki yansimalari oligarsik dinamikleri tetiklemistir. Bu dénem, nepotizm ve patronaj
olgularinin zirve yaptig1 donemlerdir.

Koalisyon hiikiimeti déneminde (1999-2002) donemin Cumhurbaskan:i olarak gorev yapan
Ahmet Nejdet Sezer ile Ecevit arasindaki siyasi kriz parlamenter sisteme ait en kotli 6rneklerden
biri olarak kabul edilmistir. Sezer, Ecevit'e Anayasa kitapg¢igini firlatmis bunun iizerine Ecevit'in
yardimcis1 Hiisamettin Ozkan ise Cumhurbagkanina ithafen ‘nankér kedi’ ifadesini kullanmustir.
Bu ifadeyle bir anlamda “seni bu makama biz getirdik” demek istemistir. Bu durum, ayni zihniyet
yapisl tasinsa bile yeri geldiginde biirokratik krizlerin ortaya cikabilecegini géstermektedir.

2002 yilinda yapilan genel secim sonrasi iktidara, Adalet ve Kalkinma (AK) Partisi gelmistir. 2002
yllindan bugiine iktidarin1 devam ettiren parti, donemin Cumhurbaskani olarak goérev yapan
Ahmet Nejdet Sezer ile ideolojik farkliligin getirdigi bircok noktada anlasamamistir. Bu farklilik,
atamalarda, kanunlarda hatta resepsiyonlarda dahi bir takim anlagmazliklarin yasanmasina
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sebep olmustur. Blirokrasi, cuamhurbaskani ve basbakan arasinda sikisip kalmistir. 2007 yilinda
AK Parti hiikiimetinin 6nemli isimlerinden Abdullah Giil Cumhurbaskani olarak secilmistir. Se¢cim
oncesi Cumhuriyet mitingleri tertip edilerek 367 engeli ¢ikarilmis ve genelkurmay baskanliginca
e-muhtira yaymlanmistir. Biitiin bu girisimler, yonetimde azinlik olan bu oligarsik yapinin
makamlarindan veya s6z sahibi olma giiclerinden uzak kalma ayni zamanda yeni bir oligarsik
yapinin olusumuna hazirlik siireci endisesi olarak yorumlanmistir

Biirokratik oligarsinin Tiirk yonetim sisteminde sebep oldugu tahribatin giderilmesi i¢in 2000’li
yillardan sonra ¢ok dnemli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Biirokratik oligarsi, idari reform
hareketlerinde yer almis 6nemli bir konu olmustur. Bu dénemde gerceklestirilen “Kamu Yonetimi
Temel Kanun Tasaris1” bilirokratik oligarsiyi ortadan kaldirmaya yonelik atilan énemli bir idari
reform hareketidir. 2014 yilinda Recep Tayyip Erdogan Cumhurbaskani olarak secilmistir.
Erdogan, 2017 yilinda biirokratik oligarsi engelinden kurtulabilmek adina bir anayasal degisiklik
siirecine girmis ve 24 Haziran 2018 y1li tarihi itibariyle %50’yi askin bir oy oraniyla bu degisiklik
kabul edilmistir. Boylelikle Tiirkiye, yeni bir yonetim sistemine gegmistir. Baskanlik sistemine ait
ozellikler tasiyan yeni sistemin adi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’dir. Sistem, milli
egemenlik baglaminda yasama ve yliriitmenin hukuken esit ve birbirinden bagimsiz olmalarn
gerektigini ongérmiistiir. Yiiriitmenin daha etkin olmasiny, ¢ift baslihigin sona erdirilmesini ve
yuriitmenin Cumhurbaskan1 {izerine kurulmasini amacglamasi sebebiyle isim olarak
Cumhurbaskanlhgi sistemi adin1 almistir (Bilir, 2017: 2-3).

Sistemin 6nemli amaglarindan biri, yonetim sisteminde biiylik aksakliklar doguran biirokratik
oligarsiyi ortadan kaldirmaktir. Sistem ile cumhurbaskani, idarenin basi ve hiyerarsideki en tepe
yOneticidir. Hiyerarsideki astlar tstlerin direktif ve talimatlarini yerine getirmek durumundadir.
Cumhurbaskanina kararname diizenleme yetkisi taninmistir. Bu durum, biirokrasinin giiciinii
kirsa da sistemin biirokratik oligarsiyi ne kadar etkileyecegi ve ondan ne kadar etkilenecegi
sistemin uygulanmasiyla daha iyi anlasilacaktir.

Cumhurbaskaninin yonetim sistemlerinin biirokratik oligarsi engeline takildigina dair énemli
sikayetleri s6z konusudur. Bu sikayetlerden birkag¢i asagida belirtilmektedir:

-Erdogan, vatandasin eskiden sirket kurmak icin 19 ayri yerden izin aldigini, bu kanunun
yiirtirltige girmesi halinde ise Ankara'ya gelmeden 3 yerden izin alarak igyerini acabilecegini
soyledi. "Biirokratik oligarsiyi ortadan kaldirmamiz lazim" diye ekledi. (Hurriyet.com., 2020)

Bu tilkede biirokratik oligarsi var ve bu siyaseti bile parmaginin ucunda déondliriip duruyor”
dedi. Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye'de bir biirokratik oligarsi bulundugunu
belirterek, “Bu biirokratik oligarsi, siyaseti bile parmaginin ucunda déndiiriip duruyor” dedi (
Hiirriyet.com.2020)

-Kastettigim sey, devletimize kapaklanan ya da devletten nemalanan bazi insanlarin
veya anlayisin, kendilerinde 'ben devletim' deme hakkint bulmus olmast... A¢tk soyliiyorum;
onlar kendilerinde biiyiik ayricalik gériiyorlar. Ozellikle devlette c¢oreklenmis her tiirlii
degisime direnen, her firsatta Tiirkiye'nin biiylimesinin éniine takoz koyan anlayisi
kastediyorum. Bu anlayis yenilige, degisime, biiytimeye kapalidir. Bu anlayis heyecansizdir.
Zaman zaman Tiirkiye'yi krize sokan da bu anlayistir. Bu baglamda sizlere artik, kamu
personelinin vatandasla muhatap oldugunda, 'bugiin git yarin gel, istedigin yere sikdyet et'
gibi ctimleleri bir daha kullanamayacagini miijdelemek istiyorum'' (Hiirriyet.com, 2020)

-Tabii her zaman séyliiyorum, zaman zaman da 'acaba fazla mi bu isi kacirdim' diye de
diisiintiyorum. Hep, 'biirokrasi, biirokrasi, biirokratik oligarsi filan falan' deyip duruyorum.
Belki biirokrat arkadaslarim da bundan rahatsiz oluyorlar. Ama bu yanlisi yapmayanlar hi¢
rahatsiz olmasinlar. 'Ben goérevimi yapiyorum' desin. Ama bir de bakiyorum, girisimci,
mititesebbis bu konuda bir adim atacak, adim attigi zaman kalkip bir masadan 6biir masaya,
bir masadan 6biir masaya gidiyor.(Hiirriyet.com, 2020)

Bu yillarda bagska siyasilerden de gelen tepkiler mevcuttur:
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-Recai Kutan, "Tiirkiye'deki mevcut sistemin adi demokrasi degil, biirokratik oligarsidir"
demistir (Hiirriyet.com,2020).

-Mehmet Agar, “Bugiin bir oligarsi varsa AK Parti'nin ve bizzat onun hiikiimet baskaninin
oligarsisidir. Blirokraside miistahdemlere kadar degistirmediginiz insan mi kaldi?
Miistesarlar, genel miidiirler, genel miidiir muavinleri, daire bagskanlari, il miidiirleri,
degistirmediginiz bir kisi mi kaldi? Bir oligarsi varsa siz kurdunuz. Sizin oligarsiniz var.
Biirokrasiye kabahat bularak, timsah gézyaslariyla iilkede yapilamayanlarin mazeretini
aramasinlar”, soyleminde bulunmustur (Hiirriyet.com,2020).

STK ve is diinyasindan benzer tepkiler mevcuttur:

-Bir yandan ‘kirtasiyeciligi 6nleyecegiz’ deniliyor, diger yandan da inanilmaz bir biirokrasi
yaratiliyor. Milyonlarca issiz ve ev hanimi tek tek dilekgce verip, ayri ayrt yazi almak
zorundalar. Oysa ¢éziim belli; ilgili belediyeye bir dilekce verip, vergi miikellefi ve aktif
sigortali olmadiklarint beyan etsinler, olsun bitsin.” (Stikrii Kizilot, Bag Kur Surasi). Bu
konusmanin ardindan kiirsiiye davet edilen Erdogan’in su climleleri ise manidardir,
‘Tktidar olduk ama biirokratik oligarsiyi maalesef yenemedik. Bunu yenemedigimiz siirece
halka olan zuliim devam edecektir. Bu halk bizim halkimiz, bizim vatandasimizdir. Devletin
kurumlarindan nefret ettirmemek aksine sevdirmek gerekir”( Hiirriyet.com.2020).

-Sur Yap1 Yonetim Kurulu Baskani Altan Elmas séyle diyor: Biirokrasi dehset bir sey. 17 yildir
bu isi yaptyorum. Ilk yillarda bir bina yapmak icin 200 imzaya gerek vardi. Simdi 300 kiisur
imza gerekiyor. Biirokratik oligarsi diyor ya Basbakan, hakli” Adeta, omiir térptisi. imzalari
alip Biiyliksehir’e veriyorsunuz, milim milim geciyor, bu kez ilge belediyesine geliyorsunuz.
Tiirkgesi, devletin acelesi yok” vurgusunu yapmistir. Basbakan Erdogan’in ‘bilirokratik
oligarsi’ye isyanini hatirlatan Elmas, “Aynen o6yle” diyerek ve sorunun merkezilesmeyle
coziilecegine inanmadigini, belediyelere indirgenerek ¢oziilmesi gerektigini belirtmistir
(Hirriyet.com.,2020)

-Ali Agaoglu, “Uludag’in durumu ortada. Orman ve Su Isleri Bakanligi basta olmak iizere
biirokratlar, Uludag'in icine ettik. Ben biraz bu ara biirokrasiye gictk gidiyorum. Gergi
biirokratik bir oligarsi var gercekten. Tiirkiye’de iyi yapilan seylerin oniinde de engel olabiliyor
bu biirokrasi" demistir (Hiirriyet.com.,2020).

Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemine gectikten yaklasik 1 yil sonra partisine yeniden genel
baskan olan R.T. Erdoganin katildigi AK Parti kampinda bazi milletvekilleri soyle sikayette
bulunmuslardir:

-Vesayeti ortadan kaldirdigimizi séyliiyoruz ama biirokratik oligarsi hdla stiriiyor. Telefonlara
citkmayan, isleri savsaklayanlar var. Blirokratlar kibirleriyle kendisini siyasetin lizerinde
goriiyor.  Islerimize  ¢éziim  bulmasi  gereken  biirokratlara  ¢ogu  zaman
ulasamiyoruz (Hiirriyet.com.,2020).

Bu durum, biirokratik oligarsinin, gerek parlamenter gerekse Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sisteminde goriilmeye devam ettigini gostermektedir. O halde oligarsiye doniik 6nlemleri
hiikiimet sistemi degisikligi ile birlikte kamu yénetiminin yapisal ve islevsel boyutunda gerekli
gilincellemeler yapilarak gerceklestirmek gerekmektedir. Bu noktada incelenmesi gereken
biirokratik oligarsinin Tiirk kamu yonetimine olan etkisidir.

Yeni hiikiimet sisteminde atamalarin ¢ogunlugu cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir. Bu
durum, cumhurbagkani tarafindan atananlarin kendilerini farkli bir konumda goérmeleri
sonucunu dogurmaktadir. Partili cumhurbaskaninca atananlarin kendilerini hem partiye hem
cumhurbaskanina hemde halka karsi ayr1 sorumlu hissetmeleri gibi olumsuzluklar doguracaktir.
Halkin goézlinde atamalarin siyasi oldugu disiintlilecek ve ortaya biirokratik oligarsinin farkl
yansimalari cikacaktir. Bu konuda Ozer ve Ozmen (2017:17), “biirokrasi sistem degisikliklerinde
mutlaka yeniden yapilanmaya maruz kalmaktadir. Eger iilkelerde partizanliktan uzak, tamamen
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profesyonellige dayali bir bilirokratik kariyer sistemi olusturulmamis ise s6z konusu degisim
oldukga sinirh kalmaktadir” tespitinde bulunmaktadirlar.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Belirli bir toprak biitlinliigline ve niifusa sahip olan devlet, yoneten ve yonetilenlerin bir arada
bulundugu bir platformdur. Bu platform, varlik sebebine uygun olarak faaliyetlerini yonetilenler
(vatandas) ekseninde yerine getirmek icin calismaktadir. Ancak biirokratik kademede yer alan
iktidar, muhalefet, memurlar, atanmislar ve secilmisler ekseninde yasanan sikintilar, amaglara
ulasma derecesini zorlastirmaktadir. Bu zorluklar da biirokrasinin etkin islememesi sonucunu
dogurmaktadir.

Cumhuriyet ydnetiminin anayasal diizen cercevesinde idare edildigi Tiirkiye’de biirokratik
isleyisin cogu kez tlistenci, halka ragmen kararlar1 atanmislarin hem se¢ilmislere hem de halka
bazi zorluklar yasattigi goriilmektedir. Biirokraside yasanan 6nemli sorunlarin basinda oligarsi
gelmektedir. Oligarsi olgusunu, biirokraside kuramsallastiran Michels oligarsiyi, devletler icin
kacinilmaz bir son olarak goérmektedir. Aynmi diisiinceden bir grup siyasi cikarcinin kendi
menfaatleri dogrultusunda kararlar almasi biirokraside sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum,
biirokraside biirokratik oligarsi olarak tanimlanmaktadir.

Tirk kamu yonetimi yapisy, tarihi gecmisinde yillarca biirokratik oligarsi temelli ytriitilmiistur.
Osmanlida, padisah ve ailesinden olanlarin yonetimde s6z sahibi olmasindan, Cumhuriyetin ilk
kuruldugu tek partili yillara ve parlamenter yonetim sistemiyle uzun yillar yonetilmekten yeni
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine kadar bilirokratik oligarsi kendini hissettirmistir.
Biirokratik oligarsi tek partili donemlerde artan, koalisyon donemlerinde ise zirve yapan bir
yapilanma olmustur. Ozellikle koalisyon dénemlerinde koalisyon hiikiimetindeki bakanlarin
kendi yakinlarini biirokrasinin énemli noktalarina getirme ¢cabalar1 biirokratik oligarsiye en yakin
ornekler olarak gosterilmektedir.2002 yilinda iktidara gelen AK Parti iktidart déneminde
biirokratik oligarsinin Tiirkiye i¢in biiylik bir tehlike arz ettigi diisiincesi kabul gérmiis ve bu
yonde bir politika giidiilmesi gerekliligi vurgulanmistir. “Kamu Y6netimi Temel Kanun Tasaris1”
bu anlamda gergeklestirilen en 6nemli reform paketi olarak kabul edilmistir. Pakette, 6zellikle
yerel yonetimlerde olmak tizere katilimci bir yonetimi pekistirmek lizere, yonetisim merkezli
yerel mevzuat yeniden ele alinmistir. Kalkinma ajanslari, bilgi edinme hakki kanunu, kamu
denetciligi, kamu mali yonetim kanunu gibi idari diizenlemelerde pakette ayrica diizenlenmistir.
Ilgili idari diizenlemeler pakette yer aldiktan sonra farkhi dénemlerde yasalasmistir. Biirokratik
meseleleri ¢6zmek adina farkli donemlerde anayasal degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu
diizenlemelere ragmen biirokratik oligarsi sikayetleri bitmeyen devlet, hiikiimet sisteminde bir
glncelleme yapmis ve 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ge¢mistir. Sistem ile
Cumhurbaskani idari anlamdaki biitiin yetkileri elinde tutan idarenin tepesinde ve en yetkili kisisi
olarak konumlandirilmistir. Bu yetki, bilirokrasideki giicii kirmistir. Ciinkii nihai karar birimi
cumhurbagkanidir. Sistemin kabulli sonrasinda sisteme yer yer elestiriler gelmis ve biirokratik
oligarsi sorununun hentiz ¢oziilemedigi ileri siiriilmiistiir. Bu defa Cumhurbaskani tarafindan
atanan veya Cumhurbagkani ile ayni partiden olduklarini éne siirerek ayricalik bekleyen bir
grubun varhigi ortaya cikmistir. Bu duruma Cumhurbaskani dahi tepki gostererek sahsim
kullanilarak ayricalik yapilmasina taviz verilmesin sdylemiyle bakanliklarina gerekli talimatta
bulunmustur.

Su halde, biirokratik oligarsinin vazgecilmez bir ger¢ek oldugu kabul edilmelidir. Alinacak 6nlem,
yOnetim sisteminde yapilacak reformlardan ziyade, yetkileri kiracak ve denetim fonksiyonunu
devreye sokacak mekanizmalarin gelistirilmesidir. Bu denetim, devletin isleyisi noktasindan
kamu personeli alim noktasina kadar etkinlegtirilmelidir. Personel alimlarinda ve terfilerinde
liyakat, hassasiyet ve vatandaslik bilinci g6zardi edilmemelidir.
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