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0z ABSTRACT

Yasama faaliyetleri lizerine yapilan ¢alismalar genellikle
partilerin ve milletvekillerinin belirli donemlerdeki ulusal
ve yerel ¢alismalarina odaklanmaktadir. Kanun tasar ve
tekliflerinin yasalasma slireglerine iliskin yasama
donemlerine ait verilerin incelenmesi ise daha az
arastirmaya konu olmustur. Bu ¢alismanin amac Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin 22., 23., 24., 25. ve 26. yasama
donemlerindeki kanun tasari ve tekliflerini inceleyerek,
donemsel ve bu donemlerin tamaminda degiskenlik
gbostermeyen partilerin yasa yapma siirecindeki etkilerini
tartismaktir. Bu amag¢ dogrultusunda 22., 23., 24., 25. ve
26. yasama donemlerindeki tiim kanun tasari ve teklifleri
incelenerek kanunlasan, hiikiimsiliz olan ve karar olan
kanun tasar ve tekliflerine ait veriler tespit edilmistir.
Tespit edilen kanun tasar1 ve tekliflerine donemsel olarak
siyasi partilerin bireysel katkilari, ortak katkilar1 ve bes
donemde de mecliste bulunan diger siyasi partilerin
katkilar1 hesaplanmistir. Elde edilen bulgular, tablolar
halinde sunulmustur. Sonuglar géstermistir ki, 22., 23,
24., 25. ve 26. yasama donemleri faaliyetlerinden esas
alinmis olan 7.664 adet kanun tasarisi ve teklifi
incelenirken, kanunlasan tasari/teklif sayisi olciitleri
kullanilmis olup buna gore 22. yasama doénemindeki
kanunlasan frekansinda, yasama verimliligi ytliksek
diizeydedir.

GIRIS

Generally many of the studies on legislative activities
focus on the national and local work of parties and
parliamentarians in certain periods. On the other hand
examining the data of the legislative periods regarding
the enactment processes of the draft laws/proposals
was the subject of less research. The purpose of this
study is to examine draft laws and proposals in Turkey
Grand National Assembly in the 22nd, 23rd, 24th, 25th
and 26th legislative session and to discuss their
contribution periodically and also in all of this period
to the law-making process of the party, which are not
show variability. For this purpose, all the draft laws and
proposals in the 22nd, 23rd, 24th, 25th and 26th
legislative periods were examined and the data on the
draftlaws and proposals that were enacted, invalidated
and decided were determined. The contributions of the
parties which have been in the parliament for 5
periods, individual contributions and joint
contributions were calculated regarding for
determined draft laws and proposals. The findings are
shown in tables. 7.664 draft laws and proposals based
on the 22nd, 23rd, 24th, 25th and 26th legislative
activities were examined. According to legislated bill
and number of law proposals criteria, the results
showed that the legislative efficiency is the highest in
the 22nd legislative period on the scope of the
legislative frequency.

Meclisler, demokratik tlkelerde iktidarin temsil edildigi, lilke vatandaslarinin yasa yapma
slirecine katiminin dolayl etkisi altinda olan politika ile iligkili kurumlardir. Bu kurumlar,
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toplumsal gruplarin, gesitli ¢ikar ve siyasal hedeflerin yansimasini buldugu iilkenin toplumsal
yapisina yon veren sosyal bir yapiy1 olustururlar (Alkan ve Ates, 2004: 129). Bu nedenle siyaset
bilimi ve kamu y6netimi acisindan meclislerin tegkilat yapilari, isleyisleri, faaliyetleri, olusturdugu
kanunlarin niteligi ve kanun oylamasindan o6nceki siire¢ énemli arastirma konularina kaynak
olmaktadir. Meclislerin calisma faaliyetlerinden olan yasama faaliyetleri de arastirmacilarin
ilgisini ¢ceken konulardan biridir.

1982 Anayasasinin 87. maddesinde “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul
etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi antlagsmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste iic
¢ogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde
ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir” hitkmi vardir (T.C. 1982
Anayasasi, Md. 87 (Degisik: 21/1/2017-6771/5 md.)). Bu maddeye gore anlasildig1 lizere
Tirkiye’de yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM) ait olup bu yetki devredilemez
niteliktedir (Karatepe, 2013: 224). Yasama yetkisinin kaynagi Anayasa olmakla birlikte kuvvetler
ayrilig1 prensibine dayanmaktadir. Buna gére TBMM kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yetkisine sahiptir (Tung, Faruk ve Yavuz, 2009: 135). Ancak bu yetkilerin kullanilmasin da
erklerin net bir sekilde birbirinden ayrilmasi ¢ogu zaman gii¢ olsa da maddi ve sekli kriterler
bakimindan fonksiyonel bir niteleme ile ayrim yapilabilmektedir. Maddi kriter genellikle erkler
tarafindan yapilan islemlerin hukuki mahiyetine bakarak yapilmaktadir. Sekli kriterde ise islemi
yapan organin niteligine bakilmaktadir (Gézler, 2000: 359; Ozbudun, 2004: 187).

Yasama organi ¢ikardig1 kanunlarla hukuk diizeninin yaraticisi ve kurucusudur. Ancak hukuk
devleti ilkesi kapsaminda kuvvetler ayrilifindan ileri gelen istisnalar s6z konusu olup bu durum
“yasama kisit1” olarak nitelendirilmektedir. Yasama kisit1 hukuk terminolojisinde 6zel bir calisma
alani olmakla birlikte genel olarak yasamanin yapamayacagi islemleri kapsamakta olup bu kisit,
Anayasanin 87. maddesi kapsaminda incelenebilmektedir (iba, 2010: 11). Yasama organinin
tretkenligi ise ilgili hukuk kurallar1 kapsaminda siyasi partiler ve milletvekillerinin calismalar
gerceklesmektedir. TBMM’deki yasama siirecine bakildiginda genel olarak milletvekillerinden
ziyade siyasi partilerin/gruplarinin daha etkin aktorler oldugu sdylenebilir. Sistem parti
gruplarinin faaliyetlerini merkeze almis olup yasama siireci TBMM i¢ tiiziigliine gore
isletilmektedir (iba, 2010: 10-11).

Yasama organi kendisine verilen kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak yetkisini yasa tasarisi
ve kanun teklifi olmak tizere iki girdi kullanir. “Genel, nesnel ve kisilik dis1 hukuk kurallarinin
biitiini” olarak tamimlanan kanun 6nerme yetkisi bakimindan milletvekilleri “Kanun Teklifi”
ylriitme ise “Kanun Tasaris1” iizerinden kanun yapim usullerine gore stiregler isletilir (TBMM,
2018: 41-42). Bu strecte yukarida zikredildigi tizere siyasi partilerin asli ve baskin bir etkisi
vardir. Kanun tekliflerin ve kanun tasarilarinin verilmesi, kanun yapim siirecinin isletilmesi ve
kanunun ¢ikarilmasinda siyasi partilerin tesebbiisleri Meclis'in liretkenliginin temel belirleyicileri
arasindadir. Genel olarak parlamentolarin iiretkenligi, siyasi partilerin sayisal dagilimlari,
etkinligi, siyasal sistem, iktidar-muhalefet iligkileri, vb. gibi nedenlerle yakindan ilgilidir.

Turkiye’de TBMM’de giindeme gelen kanun teklifleri ve kanun tasarilarinin nicel durumu
hakkinda ulusal literatiirde bazi arastirma ve incelemeler bulunmakla birlikte bu ¢alismalarin
belli bir dénemi kapsadigi gériilmektedir. Onceki ¢calismalarin tek yasama donem faaliyetlerini
incelemeleri ve TBMM teskilat yapisi tizerinde durmalari bosluklara neden olmustur. S6z konusu
bosluk nedeniyle bu calismada 2002-2018 yillarini kapsayan 22., 23., 24., 25. ve 26. yasama
doénemlerinde siyasi partilerin yasama siirecindeki etkinliklerinin nicel verilere gore arastirilmasi
amagclanmistir. Bu kapsamda, 2002-2018 yillarin1 kapsayan ve TBMM'nin 22., 23., 24., 25. ve 26.
yasama donemlerinde bakanlar kurullarinin sundugu kanun tasarilart ve milletvekilleri
tarafindan onerilen kanun tekliflerinin her yasama dénemi icin ayr1 ayri olmak tizere kabul edilip
yasalasanlar, karar olanlar ve kabul edilmeyip hiikiimsiiz kalanlara iliskin sayisal arastirma
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verileri sunulmustur. Arastirmada 2002-2018 yillar1 arasindaki kanun tasar1 ve teklifleri
incelenerek, belirtilen yillar araliinda ka¢ kanun tasarisi ve teklifi sunuldugu, bunlarin kag
tanesinin kanunlastifi veya hiikiimsiiz oldugunun, doénemler itibariyle karsilastirilmistir.
Arastirma, TBMM’'nin kamuya acik internet sayfasindan elde edilen verilerle sinirhdir. Ayrica
arastirma, 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan 22. yasama dénemi milletvekili genel secimleriyle
baslamakta, 24 Haziran 2018 tarihinde sona eren 26. yasama donemi ¢alismalariyla sinirhdir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

TBMM, yasama faaliyetleri kapsaminda, 2002-2018 yillar1 arasindaki kanun tasarilar1 ve kanun
tekliflerinin incelendigi bu ¢alismada, nicel arastirma yontemlerinden yararlanilmis, veri toplama
teknigi olarak ikincil veri kaynaklarindan yararlanilmistir. Bu kapsamda oncelikle TBMM’nin
resmi internet sitesinden 22., 23., 24., 25. ve 26. yasama donemlerine ait milletvekili sayilar,
milletvekillerinin partisel dagilimlari, sunulan kanun tasarilari ve kanun tekliflerine iliskin sayisal
verilere ulasilmistir. Bu sekilde yapilan literatiir taramasi neticesinde elde edilen bilgilere yonelik
tablolar olusturulmustur. Sorgulama ekranlar1 disinda TBMM internet sitesinden her doneme ait
tutanaklardaki sayisal verilere ulasilmistir. Ulasilan birden fazla veri olmasi nedeniyle ¢elisen
bilgilerle karsilasilmistir. TBMM internet sitesindeki sorgulama ekranlarindaki veriler dikkate
alinmistir.

Kanun tekliflerine iliskin veriler hesaplanirken bagimsiz milletvekilleri de tek bir parti gibi
diistintilerek hesaplamaya dahil edilmistir. Her donem icin partilerin katkilar1 hesaplanirken
dénem toplam isleme alinan/karar olan/hiikiimsiiz olan verileri ile partilerin dénem igerisindeki
isleme sunulan/ kanunlasan/ hiikiimstz verilerinin yiizdelik karsiliklar1 hesaplanmistir.

BULGULAR

Tablo 1’de TBMM’nin 22. dénemde isleme alinan, kanunlasan, karar olan ve hiikiimsiiz kalan
yasama faaliyeti sayilar1 gosterilmistir.

Tablo 1. 22. Dénemde isleme Alinan, Kanunlasan, Karar Olan ve Hiikiimsiiz Kalan Yasama
Faaliyeti Sayilari

22.DONEM
Toplam L

Siyasi Parti | isleme i(;ilfdeki Kan(l; nlasma | o rar léarar L Hu(l)( umsuz

Alinan Pay1 Kanunlasan rani Olan ran | Hiikiimsiiz rani

% % % %

AK Parti 504 48% 142 65% 4 80% 358 44%
ANAP 35 3% 0 0% 0 0% 35 4%
Bagimsiz 14 1% 1 0% 0 0% 13 2%
CHP 370 36% 57 26% 0 0% 313 38%
DYP 36 3% 5 2% 0 0% 31 4%
SHP 11 1% 0 0% 0 0% 11 1%
Genc Parti 1 0% 0 0% 0 0% 1 0%
HYP 1 0% 0 0% 0 0% 1 0%
Ortak Teklif 70 7% 13 6% 1 20% 56 7%
Alt Toplam 1042 100% 218 100% 5 100% 819 100%

Tablo 1’in verilerine genel olarak Partiler bazinda bakildiginda karar disinda kalan ve TBMM'nin
22.donem yasama faaliyetlerinde toplam 1042 adet teklif isleme alinmistir. Bunlardan iktidardaki
AK Partinin isleme alinan 504 teklifinden 142’si kanunlasmis ve 358’i hiikiimsiiz kalmistir.
CHP’nin isleme alinan 370 teklifinden 57’si kanunlasmis ve 313’ hiikiimsiiz kalmistir. DYP'nin
isleme alinan 36 teklifinden 5’i kanunlagsmis ve 31’i hiikiimsiiz kalmistir. Son olarak 70 ortak teklif
verilmis ve bunun 13t kanunlasmis 56’s1 hiikiimsiiz kalmistir. Tekliflerin yasalasma oraninda ilk
li¢c partiye bakildiginda 22. dénemde toplam 218 yasanin %65'i AK Parti, %26’s1 CHP ve %2’si
DYP’nin teklifine gore ¢ikarilmistir.
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Tablo 2. 23. Dénemde isleme Alinan, Kanunlasan, Karar Olan ve Hiikiimsiiz Kalan Yasama
Faaliyeti Sayilari

23.DONEM
Siyasi . T (_)plam_ Kanunlasma Karar Hiikiimsiiz
Parti Isleme | Icindeki Kanunlasan Oram Karar Orani | Hiikiimsiiz Oram
Alinan Pay1 Olan
% % % %

AK Parti 172 19% 88 36% 0 0% 84 13%
BDP 64 7% 1 0% 0 0% 63 10%
Bagimsiz 13 1% 2 1% 0 0% 11 2%
CHP 364 40% 81 33% 0 0% 283 43%
DSP 40 4% 8 3% 0 0% 32 5%
DTP 33 4% 9 4% 0 0% 24 4%
MHP 180 20% 43 18% 0 0% 137 21%
BBP 14 2% 2 1% 0 0% 12 2%
ODP 2 0% 1 0% 0 0% 1 0%
Qrial 19 | 2% 9 4% 1| 100% 9 1%
Alt 901 100% 244 100% 1 100% 656 100%
Toplam

Tablo 2’de TBMM'nin 23. dénemde isleme alinan, kanunlasan, karar olan ve hiikiimsiiz kalan
yasama faaliyeti sayilar1 gosterilmistir. Tablo 2’'nin verilerine genel olarak Partiler bazinda
bakildiginda karar disinda kalan ve TBMM’nin 23. dénem yasama faaliyetlerinde toplam 901 adet
teklif isleme alinmistir. Bunlardan iktidardaki AK Partinin isleme alinan 172 teklifinden 88’i
kanunlasmis ve 80’i hiikiimstiz kalmistir. CHP'nin isleme alinan 364 teklifinden 81’si kanunlasmis
ve 283’1 hiikkiimsiiz kalmistir. MHP’nin isleme alinan 180 teklifinden 43’ kanunlasmis ve 137’si
hiikiimsiiz kalmistir. Son olarak 19 ortak teklif verilmis ve bunun 9’ti kanunlasmis 9’u hiikiimsiiz
kalmistir. Tekliflerin yasalasma oraninda ilk ii¢ partiye bakildiginda AK Parti’'ni verdigi tekliflerin
%36’s1 CHP'nin verdigi tekliflerin % 33’ti ve MHP’nin verdigi tekliflerin %18’i yasalasmistir. 23.
donemde toplam 244 yasanin %36’s1 AK Parti, %33’ CHP ve %18’i MHP'nin teklifine gore
¢ikarilmistir.

Tablo 3. 24. Dénemde Isleme Alinan, Kanunlasan, Karar Olan ve Hiikiimsiiz Kalan Yasama
Faaliyeti Sayilari

24.DONEM
Toplam L
Siyasi Parti | isleme i(;i:deki Kan(l; nlasma | o rar léarar P Hu(l)(umsuz
Alinan Pay1 Kanunlasan rani Olan ran1 | Hikimsiiz rani
% % % %

MHP 560 20% 59 16% 0 0% 501 20%
AK Parti 143 5% 78 22% 1 50% 64 3%
Bagimsiz 31 1% 6 2% 0 0% 25 1%
CHP 1839 65% 186 51% 0 0% 1653 67%
DGP 1 0% 0 0% 0 0% 1 0%
BDP 196 7% 28 8% 0 0% 168 7%
Ana Parti 3 0% 0 0% 0 0% 3 0%
HDP 52 2% 1 0% 0 0% 51 2%
Ortak Teklif 12 0% 4 1% 1 50% 7 0%
Toplam 2837 100% 362 100% 2 100% 2473 100%

Tablo 3’te TBMM'nin 24. donemde isleme alinan, kanunlasan, karar olan ve hiikiimsiiz kalan
yasama faaliyeti sayilar1 gosterilmistir. Tablo 3’lin verilerine genel olarak Partiler bazinda
bakildiginda karar disinda kalan ve TBMM'nin 24. dénem yasama faaliyetlerinde toplam 2837
adet teklif isleme alinmistir. Bunlardan iktidardaki AK Partinin isleme alinan 143 teklifinden 78'’i
kanunlasmis ve 64’G hiikiimsiz kalmistir. CHP'nin isleme alinan 1839 teklifinden 186’s1
kanunlasmis ve 1653’1 hiikiimsiiz kalmistir. MHP’'nin isleme alinan 560 teklifinden 59u
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kanunlasmis ve 501’si hiikiimstliz kalmistir. Son olarak 64 ortak teklif verilmis ve bunun 5'i
kanunlasmis 58’i hiikiimsiiz kalmistir. Tekliflerin yasalasma oraninda ilk {i¢ partiye bakildiginda
24. donemde toplam 362 yasanin %22’si AK Parti, %51’i CHP ve %16’s1 MHP’nin teklifine gore
cikarilmistir.

Tablo 4. 25. Dénemde Isleme Alinan, Kanunlasan, Karar Olan ve Hiikiimsiiz Kalan Yasama
Faaliyeti Sayilari

25.D0NEM
s s Toplam Kanunlasma Karar Hiikiimsiiz
Siyasi Parti | Isleme icindeki Pav1 | K ! Oram Karar Orani | Hiikiimsii Orani
Alinan | 1§indeki Pay anunlasan Olan iikiimsiiz
% % % %
MHP 42 8% 0 0% 0 0% 42 8%
AK Parti 3 1% 0 0% 0 0% 3 1%
CHP 458 85% 0 0% 0 0% 458 85%
HDP 33 6% 0 0% 0 0% 33 6%
Ortak Teklif 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Toplam 536 100% 0 0% 0 0% 536 100%

Tablo 4’'te TBMM’'nin 25. donemde isleme alinan, kanunlasan, karar olan ve hiikiimsiiz kalan
yasama faaliyeti sayilar1 gosterilmistir. 25. Dénem 23 Haziran 2015-17 Kasim 2015 tarihleri
arasini kapsamakta olup oldukga kisa siirmistiir. Tablo 4’lin verilerine genel olarak Partiler
bazinda bakildiginda karar disinda kalan ve TBMM'nin 25. donem yasama faaliyetlerinde toplam
536 adet teklif isleme alinmis olmakla birlikte kanunlasan hi¢ olmamis ve bunlarin timi
hiikiimstiz kalmistir.

Tablo 5. 26. Donemde isleme Alinan, Kanunlasan, Karar Olan ve Hiikiimsiiz Kalan Yasama
Faaliyeti Sayilar1

26.DONEM
s .| s T (_)plam_ Kanunlagma Karar Hiikiimsiiz
Siyasi Parti | Isleme | Icindeki Oram Karar Oram | Hiikiimsiiz Orani
Alinan Pay1 Kanunlagan Olan

% % % %
MHP 298 13% 10 20% 0 0% 288 13%
AK Parti 45 2% 26 52% 0 0% 19 1%
CHP 1848 79% 11 22% 0 0% 1837 80%
Bagimsiz 11 0% 0 0% 0 0% 11 0%
IYIPARTI 13 1% 0 0% 0 0% 13 1%
HDP 128 5% 1 2% 0 0% 127 6%
Ortak Teklif 5 0% 2 4% 1 100% 2 0%
Alt Toplam 2348 100% 50 100% 1 100% 2297 100%

Tablo 5'te TBMM'nin 26. donemde isleme alinan, kanunlasan, karar olan ve hiikiimsiiz kalan
yasama faaliyeti sayilar1 gosterilmistir. Tablo 5’in verilerine genel olarak Partiler bazinda karar
disinda kalan ve TBMM’'nin 26. donem yasama faaliyetlerinde toplam 2348 adet teklif isleme
alinmistir. Bunlardan iktidardaki AK Partinin isleme alinan 45 teklifinden 26’s1 kanunlasmis ve
19’u hiikiimsiiz kalmistir. CHP’nin isleme alinan 1848 teklifinden 11’i kanunlasmis ve 1837’si
hiikiimsiiz kalmistir. MHP’nin isleme alinan 298 teklifinden 13’ii kanunlasmis ve 288’1 hiikiimsiiz
kalmistir. Tekliflerin yasalasma oraninda ilk li¢ partiye bakildiginda 26. dénemde toplam 50
yasanin %52’si AK Parti, %22’si CHP ve %20’si MHP’nin teklifine gore ¢ikarilmigtir.

Yukarida verilen tablolara bakildiginda kisa siiren 25. donem disinda TBMM’nin yasama
faaliyetlerinde AK Parti’'nin ilk sirada oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 22. donemden
itibaren iktidarda olan AK Parti hiikiimetlerinin meclise gonderdigi kanun tasarilarinin yasalasma
durumu Grafik 1'de gosterilmistir.
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Grafik 1:22.ve 26. Donem Arasinda Kanun Tasarilar1 ve Yasalasma Oranlari
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Grafik 1'de goriildiigi tizere 22. Donemde hiikiimetten gelen 1.110 adet kanun tasarisindan 795’i
yasalasmis ve 315’i hiikiimsiiz kalmistir. 23. Donemde hiikiimetten gelen 789 adet kanun
tasarisindan 513’li yasalasmis ve 276’s1 hiikiimsiiz kalmistir. 24. Dénemde hiikiimetten gelen 764
adet kanun tasarisindan 381’i yasalasmis ve 383’1 hiikiimsiiz kalmistir. 25. Donemde hiikiimetten
gelen 19 adet kanun tasarisindan higbiri yasalasmamistir. 26. Donemde hiikiimetten gelen 646
adet kanun tasarisindan 446’s1 yasalasmis ve 200’u hiikiimsiiz kalmistir. 22. ve 26. donemlere
toplam bazinda bakildiginda 3.328 adet 2.135’i yasalasmis ve 1.174’ii hiikiimstiz kalmistir.

TARTISMA VE SONUC

TBMM'nin yasama faaliyetlerinde iiretkenliginin kaynaklar1 hiikiimet tarafindan goénderilen
kanun tasarilari ve Mecliste grubu bulunan siyasi parti milletvekillerinin kanun teklifleridir. Bu
¢alismada 22. ve 26. Donem araliginda yasama faaliyetleri kapsaminda verilen tekliflere biitiinciil
olarak bakilmistir. Ulusal literatiirde benzer konuda calismalar olmakla birlikte birden ¢ok
donemin calismanin bulunmamasi diger ¢alismalarla karsilastirma yapabilme ve tartisma
acabilme konusunda kisit meydana getirmektedir. Arastirma sonuclarina genel olarak
bakildiginda baz1 dikkat ¢ekici noktalarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Yasalasma oranlari agisindan bakildiginda 22. donemde AK Partinin %28, CHP’'nin %15, DYP’nin
de %13 oraninda yasama liretimi oldugu goriilmektedir. 23.dénemde AK Partinin %51, MHP’nin
%?23 ve CHP'nin de %22 oraninda yasama Uuretimi oldugu goriilmektedir. 23. donemde AK
Partinin %51, MHP'nin %23 ve CHP’'nin de %22 oraninda yasama uretimi oldugu goériilmektedir.
Ancak 24. donemde AK Parti CHP’den ¢ok daha az sayida teklif sunmasina ragmen yasalasma
orani bakimindan CHP’den iki kat daha fazla sonu¢ almistir. 24. déonemde AK Partinin %54,
CHP’nin %10, MHP’nin de %10 oraninda yasama iiretimi oldugu goriilmektedir. Bu dénemde hem
CHP hem de MHP cok daha fazla teklif iiretmesine karsin yasalasma orani bakimindan AK Parti
digerlerine gore bes kattan daha fazla yasa ¢ikarmistir. 25. dénemde ise tiim partilerin teklifleri
s6z konusu olmakla birlikte bu dénem yaklasik 5,5 ay siirdiigiinden herhangi bir liretim s6z
konusu olmamustir. 26. doneme gelindiginde AK Parti, CHP, MHP, IYI Parti ve HDP’den ¢ok daha
az teklif vermistir. Ornegin AK Parti bu dénemde 45 teklif vermis fakat bunun 26’s1 (%57)
yasalasmistir. CHP ise 1848 teklif vermis 11'i (%0,5) yasalagsmistir. Dolayist ile incelenen tiim
donemlere genel olarak bakildiginda iktidar partisinin teklif sayisinin genelde diisiik olmasina
ragmen yasalasma orani bakiminda olduke¢a yiiksek sonuclar aldigi goriilmektedir. Bununla
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birlikte AK Parti ve diger muhalefet partilerinin yasama tiretimi konusunda diger bir énemli fark
kanun tasarilar acisindan goriilmektedir. Zira Grafik 1’de gosterildigi tizere iktidar partisi hem
Meclis’teki parti grubu hem de hiikiimet olarak yasama siirecine dahil oldugundan tretkenlik
bakimindan ¢ok daha fazla sonu¢ almistir. Bu nedenle iktidar ve muhalefet partilerinin yasama
strecindeki nicel etkinlikleri, ortaya cikarilan oransal sonug¢lar bakimindan degerlendirilmelidir.

Donem basina diisen yasama sayisina iliskin verilere gore, kanun sayisina iliskin kriterlerin yani
sira 2002-2018 donemi i¢in alt kriterlerinin sonuclariyla da o6rtiismektedir. Son dort yi1lda (2014-
2018) kanun sayisi ve ortalama sayisi, 2002-2018 donemindeki ilk bes yila kiyasla hizla artis
gostermistir. 22. ve 23. doneme gore en yiiksek sayiya sahiptir. Yasama performansi i¢cin 6nemli
olan bir diger gozlem yasama performansinin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. 2005-2009
donemi icin ortalama giinliik yasal hacim 1.92 iken, 2009-2014 i¢in ortalama bu donemden sonra
3.77'ye yiikselmistir; ortalama olarak neredeyse %100'lik bir artis gériillmektedir. 2002-2008
donemi ortalamasina kiyasla, 2008-2012 donemine kiyasla neredeyse %50 artmistir. Bu déneme
iliskin yasama performansi verilerinin sayisi nispeten az olsa da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
yasama performansi, yasalarin hacmi ve gilinliik yasalarin hacmi bakimindan yiiksektir. 2008
yilinda yasama sistemimize dahil edilen yasama kararinin, yasama performansi lizerinde bazi
etkileri olmustur. Diisiik performansi anlatan bir diger faktér de bu donemde KHK'nin sikca
uygulanmis olmasidir. 2015-2018 déneminde ¢ikarilan mevzuat kararnamelerinin toplam sayzisi,
ayni donemde yayinlanan yasalarin toplam sayisindan fazladir. Yasama siirecinin zamaninda ve
etkin isleyisine ek olarak, siirecin bir biitiin olarak kontrol dahilinde olmasi1 ve slrecin
gozlenebilmesi 6nemlidir. Yasama siirecine genis katilim, demokratik sistemin verimliligini ve
gliciinii artiran dnemli bir faktérdir. Bu acidan kanun tasarilarinin ve kanun tekliflerinin belirli
normlar cercevesinde ele alinmasi, degerlendirilmesi, istatistiklerle takip edilerek etkinligin
Olciilmesi, verimlilik agisindan 6nemlidir. Bu agidan yapilan ¢alismanin bu alanda yapilacak olan
farkli calismalara gerek donemsel agidan gerekse farkli boyutlariyla ve toplumsal yansimalari
acisindan kapi aralamasi beklenmektedir. Yapilan ¢alismanin devami niteliginde ayni yillar icin
meclis arastirma ve sorusturmalari, yazili ve sozlii soru onergeleri, gensorular, genel goriisme
onergeleri, TBMM baskanlig1 tezkereleri de dikkate alinarak ¢alisma genisletilebilir. Ayrica yeni
calismacilar, calisma da yil kisitlamasi olmasi nedeniyle tim yasama donemlerini dikkate alarak
diger donemlerin de incelenmesini saglayabilirler.
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