Yayina Gelis Tarihi:10/07/2020 Meri¢ Uluslararas1 Sosyal ve Stratejik
Yayina Kabul Tarihi:11/08/2020 Arastirmalar Dergisi
Online Yayin Tarihi: 13/08/2020 Cilt: 4, Sayi: 10, Y1l: 2020, Sayfa: 165-191

ISSN: 2587-2206

KYOTO’DAN PARIS’E KURESEL IKLiM
POLITIKALARI

Hulusi Ekber KAYA!
Ozet

Cevre sorunlari icinde uluslararasi giindemi en ¢ok mesgul eden konu kiiresel
wsinma ve ona bagl kiiresel iklim degisikligi sorunudur. Ozellikle 20. yiizyithn son
ceyreginden itibaren uluslararast iligkilerin giincel konularindan biri  olmustur.
Teknolojinin ve buna bagh sanayinin gelismesi fosil yakitlara olan bagimhiigi arttirmis ve
karbon salimmminda gelinen noktada diinyamiz sera etkisi ile daha sicak bir gezegen haline
doniigmiis ve bu durum beraberinde bir¢ok kiiresel sikintinin dogmasina neden olmustur.
Gerekli énlemler alinmadik¢a da séz konusu sitkintilar biiyiiyecek ve bas edilmesi ¢ok gii¢
krizlere evirilecektir. Cevre sorunlarimin etkileri iilkeler arasindaki simirlart asarak tiim
diinyayr  etkisi altina aldigindan  dolay:  kiiresel nitelikte bir sorun olarak
degerlendirilmektedir. Boyle bir sorunla da devletler kolektif hareket ederek miicadele
etmelidirler. Bu ¢alismada ¢evrenin ve iklim degisikliginin nasil bir kiiresel sorun haline
geldigi ve bu sorunlarla miicadelede Kyoto Protokolii ve Paris Iklim Anlasmasi ile atilan
adimlar agiklanacaktir. Boylece kiiresel iklim degisikligi sorununa nasil yaklasildigr ve
nasil yaklasilmasi gerektigi noktasinda bir ¢erceve ¢izilmis olacaktir.
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GLOBAL CLIMATE POLICIES FROM KYOTO TO

PARIS

Abstract

Global warming and the related global climate change issue is the subject that occupies
the international agenda the most among environmental problems. It has been one of the
current issues of international relations especially since the last quarter of the 20th
century. The development of technology and the related industry has increased the
dependence on fossil fuels and our world has turned into a warmer planet with the
greenhouse effect at the point reached in carbon emission, and this has caused many global
problems. Unless the necessary precautions are taken, the problems will grow and they will
evolve into very difficult crises to deal with. Since the effects of environmental problems
cross the borders between countries and affect the world, it is considered as a global
problem. States should struggle with such a problem by acting collectively. In this study,
what kind of a global problem has the environment and climate change become and the
steps taken with the Kyoto Protocol and Paris Climate Agreement will be explained. Thus,
a framework will be drawn on how the global climate change problem is approached and
how it should be approached.

Keywords: Kyoto Protocol, Paris Climate Agreement, Climate change, Global
warming

GIRIS
Giliniimiizde c¢evre sorunlarina olan ilgi ve kiiresel 1sinma ile
miicadelede atilan adimlar dikkat ¢gekmektedir. Devletler yasayabilecegimiz

baska bir gezegenin olmadiginin farkindadirlar. Unutulmamalidir ki higbir
ilkenin ¢evre sorunlarina kars1 bagisikligr yoktur.

Kiiresel 1sinma etkilerini her gecen giin daha da sert bir sekilde
gostermektedir ve buna insanligin sebep oldugu kuskusuz bir gercektir.
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi ile atilan ilk adimi
takiben Kyoto Protokolii ile genisleyen ve Paris Iklim Anlasmasi ile
giiniimiizde son halini alan kiiresel iklim politikalarinda atilan bu adimlar
neticesinde fosil yakit kullanimmnin azaltilarak karbon saliniminin
diistiriilmesi sonucunda kiiresel 1sinmanin 2 derecenin altina inmesi hem
bizim hem de diinyay1 birlikte paylastigimiz diger canlilar i¢in geri doniisii
olmayan sonuglarin dogmamasi agisindan onem teskil etmektedir. Ozellikle
gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda sera gazlarinin salinimi
hususunda yasanan fikir ayriliklar: iklim degisikligi miicadelesi 6niindeki en
biiyiik engeli teskil etmektedir. Bu durumun neticesinde de en biiyiik zarar1
kiiresel gliney olarak tabir edilen az gelismis iilkeler gérmektedir. Devletler
bu noktada bilime giivenerek politik ¢ikarlardan arinmalidirlar.

Calismada ilk olarak g¢evre sorunlarinin nasil bir kiiresel boyut
kazandigina, iilkelere bu baglamda nasil etkileri olduguna ve 6nemli bir

166



Kyoto’dan Paris’e... The Meric Journal Cilt:4, Say1:10, Y11:2020
cevre sorunu olan kiiresel 1sinma ile ona bagli olarak gelisen iklim
degisikligine deginilecektir. Kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli
bir mihenk tag1 olan Kyoto Protokolii art1 ve eksileri ile degerlendirilecek ve
bu baglamda uluslararasi sistemin 6nemli aktdrlerinden olan devletlerin,
0zellikle diinyanin en biiyiik ekonomisine sahip olan ABD’nin bu ¢ergevede
izledigi yol tartisilacaktir. Son olarak da Paris Iklim Anlasmasi’na
deginilerek Kyoto Protokolii’nden temel farklar1 ortaya konulacak ve
devletlerin iklim degisikligi ile ilgili atmas1 gereken samimi adimlar ve bu
adimlar1 atmamalar1 durumunda diinyayr ne gibi sikintilarin bekledigi
acgiklanacaktir.

1. KURESEL BIR CEVRE SORUNU OLARAK IiKLIM
DEGISIKLIGI

Cevre sorunlarinin uluslararast boyut kazanmasiyla bu alanda yerelden
kiiresele dogru ¢esitli adimlar atilmaya, iilkeler arasinda cesitli diizeylerde
ve ¢ok yonli isbirligi mekanizmalar1 gelistirilmeye baslanmistir. Son
yillarda ¢evre sorunlarinin giderek artmasi bu konularda ikili, bolgesel ve
kiiresel diizeyde ¢oziimler bulmaya yonelik girisimleri daha da artirmistir.
Ayn1 zamanda ozon tabakasinin incelmesi, sera etkisi, ¢ollesme, denizlerin
ve okyanuslarin kirlenmesi, ormanlarin yok olmasi gibi ¢evre sorunlarinin
cogunun uluslararasi1 nitelik tasimasi, diinyanin timiinii etkilemekle
kalmayip uzay1 da etkisi altin almakta ve sinirlar1 asan hareketlerin yarattig
sonuglar, sorunlarin giderilmesi konusunda uluslararas1 alanda yakin bir
igbirliginin kurulmasi gerekliligini tetiklemistir (Siirmelioglu, 2012:327).
Her ne kadar hem akademik bir tartisma alani olarak hem de kiiresel
siyasetin glindeminde yer alan bir konu olarak ¢evre sorunlari, uluslararasi
alanda krizin derinlesmesi ile daha ¢ok giindeme gelmis olsa da agikca
sOylemek gerekir ki, cevresel sorunlar dogasi1 geregi uluslararasidir.
Cevresel sorunlar, bir {ilkenin i¢cinde vuku bulsa da bu sorunlarin sadece
komsu iilkelere degil, tiim insanliga etki etme olasilig1 her zaman mevcuttur.
Ciinkii bir iilkenin sinrlar1 dahilinde ortaya ¢ikan ¢evresel deformasyonlar,
atmosfere, siir 6tesi gollere, nehirlere, irmaklara ya da ozon tabakasina etki
edecektir (Ergandirli, 2019:99). Artan ¢evresel bozulmanin sebepleri
arasinda insan niifusunun hizla artisi, tiiketimin artarak yayilmasi ile enerji
ve her tirlii kaynaklarin tiikenme hizinin katlanarak artmasi basta
gelmektedir. Bir yandan insan niifusunun artmasi toplam kiiresel tiiketimi
artirirken, bir taraftan da artan kiiresel refah seviyesi sayesinde kisi bagina
diisen kaynak ve enerji tiiketiminin yilikselmesi diinyanin kaynaklari
lizerinde var olan baskiy1 biisbiitiin artirmistir  (Unal, 2014:230). Cevresel
bozulma insanlar1 ve gruplari, toplumsal ve siyasal eylemlerde bulunmanin
Otesinde insanin ¢evreyle iliskilerini diizenleme amaciyla daha soyut, felsefi
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diisiince iiretmeye tesvik etmistir. Ozellikle 1970’lerden beri bu tiirden hem
eylem hem de diisiince iliretme anlaminda biitiin bu girisimlerin kiiresel
diizeyde yapilmaya baglandigi goriilmektedir. Bu baglamda Greenpeace
(Yesil Barig) orgiitiintin 1972°de kuruldugunu ve bir takim iilkelerdeki
gevreci partilerin yine bu yillarda ortaya ¢iktigini ve Birlesmis Milletler
nezdinde ¢evre programlarinin bu yillarda yapildigimi ayrica ilk ¢evre
konferansinin 1972’de Stockholm’de ve ikincisinin de 1992°de Rio’da
gergeklestigini soylemek miimkiindiir (Ar1, 2018:627). Cevre sorunlari, sinir
asan sorunlar oldugu icin en Onemli kiiresel sorunlardan biridir. Baska
iilkelerde ortaya cikan birtakim g¢evresel gelismeler, komsu iilkeleri de
ilgilendirebilmekte; bu sekilde sorunlar ulusasirt konuma yiikselmektedir.
1980’lerin sonuna dogru i¢ ice gegen cevre, kadin, baris, niikleer karsitligi
gibi yeni toplumsal hareketler yesil politikalarin olusumunda rol oynamustir.
Bu yillarda yerel, ulusal, bolgesel diizeyde bir¢ok yesil parti kurulmustur.
Bu partilerin dort temel konu {izerinde odaklandigini gérmekteyiz:
Ekolojiksel sorumluluk, toplumsal adalet, siddetsizlik, derinlestirilmis
demokrasi (Ergandirli, 2014:494-496). Cevreci hareketlerin  siyasi
orgiitlenmelerinin en basarili oldugu bolge ise Avrupa Birligi (AB)
olmustur. 1979 yilindan beri yapilan se¢imlerde basarisini artiran ve biitiin
Avrupa capinda birlesik bir siyasi hareket haline gelen ilk grup Avrupa
Yesiller Partisi’dir (Unal, 2014:232).

Cevre sorunlarinin neredeyse tamami, gezegenin biitiinliigli dikkate
alindiginda az ya da c¢ok uluslararasi bir boyut tasimaktadir. Sularin
kirlenmesinden asit yagmurlarina, atiklarin bertaraf edilmesi meselesinden
ormanlarin yok olmasina kadar pek c¢ok sorunu uluslararast boyutlar
cercevesinde degerlendirmek miimkiindlir (Stimer, 2014:397). Cevre
sorunlari, genel olarak insanlikla baslamakla birlikte, kiiresel bir sorun
haline gelmesinin sanayilesmeyle basladigini sdyleyebiliriz. Insanin neden
oldugu cevresel sorunlar iki farkli sekilde kendini gdstermektedir. Bunlar,
dogal kaynak tiiketimiyle olusan sorunlar ve ¢evrenin bozulmasi ile olusan
sorunlardir. Cevrenin bozulmas1 veya kirlenmesi, yeryiiziiniin en 6nemli
cevresel sorununu olusturmaktadir. Kaynaklarin tiiketilmesi de ¢ok dnemli
olmakla birlikte, kirlenme ve bozulmaya oranla daha yavas ilerlemektedir.
Ayrica, kirlenme ve bozulma, yalnizca meydana geldikleri yerle siirl
kalmayip, zincirleme reaksiyon sonucu ¢ok daha genis bir yayilma
sergileyerek, kitlesel ve dogrudan etki yaratabilmektedir (Celebi, 2007:273).
Cevresel sorunlarin uluslararas1 kaygilarin merkezine girmesi ise 1990’lar
ile birlikte olmustur. Bu tarihten dnce 1972 yilinda Stockholm’de ¢evrenin
korunmasi ile ilgili olan Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin ortaya
cikmasini saglayacak BM Insani Cevre Konferans: toplanmustir (Ercandirls,
2014:496). Bu konferansin diizenlenmesi, kiiresel c¢evrecilik hareketi
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acisindan bir devrim niteligi tasimaktadir. Bu konferans sonucunda
Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP) olusturulmasina karar
verilmesi, uluslararasi ajandada cevresel konularin artan bir sekilde yer
bulmasma zemin hazirlamistir (Unal, 2014:231). Stockholm Konferansi’nin
en belirgin 6zelligi hemen hemen tiim iilkelerde ulusal ¢evre mevzuatlarinin
ve buna bagli kurumsal yapmnin olusum siirecini baglatmis olmasidir.
Konferansta; yerlesim alanlarinda ¢evre planlamasi ve ¢evre yonetimi, dogal
kaynaklar ve deniz kirliligi, uluslararasi diizeyde ¢evreye zararli maddelerin
tanimlanmas1 ve denetimi, ¢evre sorunlar ile ilgili egitim, bilgi, sosyal ve
kiiltiirel politikalar, ¢evre eylemlerinde ulusal orgiitlerin mevcudiyeti ile
ilgili konular tartisilmistir (Bozkurt, 2018:169). Stockholm Konferansi’ndan
1992 yilinda Rio Konferansi’nin diizenlendigi tarihe kadar gegen 20 senede
hem yasanan bazi onemli ¢evre felaketleri hem de imzalanan ¢ok sayida
uluslararas1 ¢evre anlasmasi dolayisiyla, ¢evre sorunlari giderek kiiresel
giindemin icine yerlesmeye baslamistir. 1986 yilinda yasanan Cernobil
niikleer santral felaketi, 1989’da Alaska’da Exxon Valdez petrol tankerinin
kayaliklara ¢arpmasi sonucu olusan sizinti, Antarktika iizerinde kesfedilen
ozon deligi gibi olaylar kiiresel kamuoyunun ve iilkelerin dikkatini ¢evre
sorunlara ¢ekmistir. 1992 Rio Yeryiizii Zirvesi hem devletlerde hem de
kiiresel kamuoyunda ¢evre duyarliliginin giderek artmaya, énemli ¢6ziim
araclarinin iretilmeye ve uluslararasi rejimlerin olusturulmaya baslandig
bir ortamda gerceklestirilmistir. Konferansta, siirdiiriilebilir kalkinma ile
ekonomik ve toplumsal kalkinma ve ¢evre koruma arasindaki baglantilar
detayli bir sekilde tartisilmistir. 1992 Rio Konferansi sonrasinda toplanan
diger uluslararast konferanslar Rio’nun elde ettigi basariyr yakalamaktan
uzak kalmistir (Mazlum, 2014:465-467).

Diinyanin iklim sisteminin mekanigi basittir. Giinesten gelen enerji
yeryiiziinden yansitildiginda ve uzaya geri dondiigiinde veya diinya
atmosferi enerjiyi serbest biraktiginda, gezegen sogumaktadir. Diinya giines
enerjisini emdiginde ve atmosferik gazlar yeryliziinden salinan 1sinin uzaya
yayilmasini engellediginde de gezegen isinmaktadir. Hem dogal hem de
insan eliyle olmak iizere c¢esitli faktorler diinyanin iklim sistemini
etkilemektedir. Ancak kayitlar, giiniimiizdeki iklimsel 1sitnmanin 6zellikle
20. ylizyilin ortalarindan bu yana her zamankinden daha hizli oldugunu ve
sadece dogal nedenlerle aciklanamayacagini gostermektedir (Denchak,
2017). Diinyanin atmosferi 1sindik¢a daha fazla su toplar, tutar ve birakir,
hava diizenlerini degistirir ve 1slak alanlar daha 1slak, kurak alanlar daha
kurak hale gelir. 2000’11 yillarin en 6nemli ¢evre tartismalari ise siiphesiz
kiiresel 1sinma olmustur. Kiiresel 1sinma, atmosfere salinan gazlarin “sera
etkisi” denilen geri yansitma etkisi yaratmasi sonucunda, diinya atmosferi
ve okyanuslarin ortalama sicakliklarinda belirlenen artisa verilen isimdir. Bu
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tiir bir gelismenin 6nlenememesi durumunda bir¢ok diisiikk rakimli ada
devletlerinin ve kiy1 sehirlerinin yakin zaman i¢inde haritadan silinmesi gibi
ciddi bir risk ortaya cikacaktir (Sonmezoglu, Giines ve Kelesoglu,
2017:161). Sera gazlarina ve sera etkisini daha iyi kavrayabilmek i¢in kisin
soguk havalarda giydigimiz kazagi oOrnek verebiliriz. Kazagin kendisi
herhangi bir enerji liretmemekte ama viicudumuzdan disar1 kagmaya calisan
1s1y1 tutarak tekrar igeri vererek viicudumuzun 1s1 kaybetmesine, dolayisiyla
sogumasina izin vermez. Sera etkisi tek basina ele alindiginda insanlara ve
diger canlilara yarar saglayan bir olgudur; endise verici olan ise sera
etkisinin herhangi bir sebeple artmaya baslamasidir (Uzmen, 2007:49). Bir
cinayeti aydinlatmaya ¢alisan dedektif gibi iklim bilimciler insanlarin ayak
izlerinden hareket ederek yeryiizlinlin 1sinmaya baslamasimnin nedenlerini
arastirmaya baslamislar ve komiir, dogal gaz ve petrol yaktigimiz zaman ve
sera gazlarin1 emen ormanlar1 yok ettigimiz miiddetce atmosfere daha fazla
karbondioksit yayildigi, bunun da gezegenimizin daha ¢ok 1sinmasina neden
oldugu sonucuna varmiglardir (Kozanoglu, 2020:2). Kiiresel iklim
degisikligi ya da kiiresel 1sinma, diinyanin ortalama sicakligindaki uzun
vadeli artis1 ifade etmektedir. Kiiresel 1sinmanin, basta karbondioksit olmak
tizere diger gazlarin atmosfere birakilmasindan kaynaklanan gergek bir
sorun oldugu ve bu sorunun gelecekte daha da kotiiye gidecegi yoniinde
artan ve ikna edici kanitlar1 bulunmaktadir. Kutuplardaki buzullarin biiyiik
miktarlarda erimesi, anormal hava kosullar1 ve ABD’de biiyiik felaketlere
neden olan kasirgalarin yasanmasi nedeniyle, kiiresel 1sitnma sorunu son on
yillarda siyasal giindemin {ist siralara yiikselmis, fakat ne yazik ki sorunu
¢Ozlimii konusunda uluslararasi toplum 6nemli bir basar1 elde edememistir.
Kiiresel iklim degisikligi bir¢cok bolgede kuraklik, sel, don ve dogal
ekosistemin bozulmasina yol acarak iklim Oriintiilerini degistirmeye
baglamistir (Goldstein ve Pevehouse, 2015:498-499). Kiiresel iklim
degisikligi diinya ¢apinda ekolojik dengenin bozulmasina sebep olmakla
birlikte ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlar1 da beraberinde getiren ¢ok
yonlii bir stireci ifade etmektedir. Kiiresel iklim degisikliginin; diinya
ekonomisine yliksek maliyet bindirmesi, tarirm ve orman {riinlerinde
olusacak iiriin degisimi, su kaynaklarinin azalmasi sonucu su savaslarinin
yasanma olasiliginin artmast ve enerji sorununun olusmasi, turizm
sektorlinlin olumsuz etkilenmesi ve 6zellikle gelismekte olan iilkelerin bu
yolda gerekli 6nlemleri almamalar1 nedeniyle ortaya cikabilecek ekonomik
krizler gibi bir¢ok etkileri sayilabilmektedir (Siverekli, 2017:298).

Iklim iizerine calismalar yapan arastirmacilarin ¢ogu sera gazi
etkisinin temel nedeninin insan kaynakli oldugunu ve insanlarin iiretim ve
tilketim faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan karbondioksit ve benzeri
gazlarin bu etkiye yol actigini kabul etmektedirler. Birlesmis Milletler bu
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konuyu arastirmak i¢in diinyanin pek ¢ok lilkesinden yiizlerce bilim insanini
bir araya getirmistir. Bu bilim insanlar1 “Devletleraras1 iklim Degisikligi
Paneli” olarak isimlendirilen grubu olusturmaktadir. Panelde yer alan bilim
insanlarina gore kiiresel 1sinma yaklasiyor tabiri yanlistir; dogru olan
kiiresel 1sinmanin ¢ok wuzun siiredir hayatimizin iginde oldugudur.
Diinyamizda meydana gelen dogal afet sayisindaki artislara bakacak olursak
bu dogal afetlerdeki artisin temel nedeni bu 1sinmadir (Kegley ve Blanton,
2015:621-622). Panel’in calismalar1 1ii¢ ¢alisma grubu tarafindan
yirlitilmektedir. Birinci grup, ge¢mis ve gelecekteki iklim degisiklikleri
tizerindeki fiziksel ve/veya kimyasal esasli bilimsel verileri degerlendirerek
caligmalarin1 derler, ikinci grup ise insan kaynakli iklim degisikliginin
biyosfer ve sosyo-ekonomik sistemler iizerindeki etkilerini, uyum saglama
caligmalarin1  degerlendirir, tglincii grup da gelecekteki sera gazlar
salimlarin1  ve iklim degisikliginin etkilerini hafifletme y&niindeki
caligmalarla ilgilenir. Her grup, 5-6 yilda bir kapsamli bir rapor, bir teknik
0zet ve karar vericiler i¢in bir 6zet yayimnlamak zorundadir. Bu ii¢ rapor bir
sentez raporla birlestirilir (Uzmen, 2007:91). 1990’lar boyunca Panel’de
dort tarafli bir tartisma hakimdi. Bir taraftan bilim insanlari; diger taraftaysa
fosil yakit destekgileri, ortada ise bir seyler yapmak isteyen ama pek de bir
sey yapmaya yanasmayan Avrupa hiikiimetleri bulunmaktaydi. Kiyida
kosede kalanlar ise ¢ok kisitli bir gii¢ ile ¢gevre STKlar1, acglik ve kuraklikla
kars1 karsiya olan Afrika {ilkeleri ve dalgalar altinda kalma tehdidi ile kars1
karstya olan Pasifik’te yer alan kiigiik ada {ilkeleriydi. Miimkiin olan her
yerde bunlar bilim insanlarini desteklemekteydiler (Neale; 2009:207). Panel
kiiresel 1sinmanin devam etmesinin ¢ok ciddi ve dramatik sonuclarini su
sekilde siralamaktadir (Kegley ve Blanton, 2015:621-623):

- Deniz seviyesi ylikselecek, kutuplardaki buzullarin erimesi ve
kiirenin 1sinmas1 sonucunda suyun hacmi artacak ve boylece deniz
seviyesi yiikselecektir. Bu da su taskinlarina ve kiy1 seridinin
daralmasina neden olacaktir.

- Kislar giderek daha sicak gecerken sicakliklardaki dalgalanmalar
daha biliylik olgeklerde ve daha siklikla gozlemlenecektir. Bu
gelismelerin sonucunda yiikseklerde buz erimeleri ve ¢1g felaketleri
olusacaktir.

- Diinya genelinde yagislar 6liimlere yol agacak diizeylerde olacak
ve yine bu tiir yagislara yikict firtinalar ve kasirgalar eslik
edecektir.

- Su sicak havada daha ¢abuk buharlasacagindan kurakligin yaygin
oldugu yerler giderek daha da kuraklasacaktir.
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- Sicakligin ve su baskinlarinin artmasi nedeniyle sitma ve humma
gibi tropik bolge hastaliklar1 yayginlasacaktir. Atmosferdeki bu
degisim bocek ve mikroplarin yayilmasina neden olacaktir.
- Diinya ve 6zellikle de az gelismis iilkelerde aclik ve susuzluk daha
ciddi boyutlara ulasacaktir.

Kiiresel 1sinma sorunun varligi biiyiik 6l¢iide biitiin taraflarca kabul
edilmektedir. Fakat, benimsenecek iklim degisikligi politikas1 dogal olarak
sorunun belirlenen nedenlerine (insan kaynakli veya dogal) ve beklenen
etkilerine bagli olarak degismektedir. Ornegin iklim degisikliginin kaynagi
giinesin aktiviteleri gibi dogal faktorler ise, nedeni ortadan kaldirmaya
yonelik  degil, sorunun etkilerinin siddetini azaltici  politikalar
benimsenecektir. insan kaynakli iklim degisikligi ile ilgilenmenin iki yolu
oldugunu sdyleyebiliriz: (1) Tklim degisikliginin nedenlerini azaltmak, sera
gazlarinin emisyonunu kontrol etmek. (2) Iklim degisikligine uyum
saglamak, iklim etkilerine kars1 sosyal ve ¢evre sistemlerini daha esnek hale
getirmek i¢in atilacak adimlara odaklanmak. Etkili bir iklim politikasi i¢in
her ikisini de birlestirilmesi gerekmektedir (Demirci, 2008:112). Bilim
insanlar1 eger sera gazi salimimi kontrolsiiz bir bicimde devam ederse,
diinyanin kitlesel soy tiikkenmeleriyle, su, enerji ve gida kitligiyla, mercan
kayaliklarinin yok olmasiyla, yiikselen deviz seviyesi, kiyr ve altyapi
zararlariyla ve olaganiistii hava kosullarinin giderek artan oraniyla, insan
Olimleri ve yaralanmalartyla karsi karsiya kalinacagimi  tahmin
etmektedirler. Iklim degisikliginin cografyadan cografyaya degismesi
beklenirken, gelismekte olan iilkelerdeki az gelirli niifuslarin en ¢ok zarar
gorecek kesim olmasi ongoriilmektedir. Iklim degisikligi, aynm zamanda
saglik gilivencesi, yeterli gida ve temiz su gibi temel ihtiyaglara erisim
konusunda mevcut esitsizliklerin de agirlasmasina neden olacaktir
(Eckersley, 2016:302). Iklim degisikligi insan yasamm ve saghigini gesitli
sekillerde etkilemektedir. Sagligin temel bilesenlerini (temiz hava, giivenli
icme suyu, besleyici gida tedariki, glivenli barinma) tehdit etmekte ve
kiiresel saglikta onlarca yillik ilerlemeyi zayiflatmaktadir. 2030-2050 yillar
arasinda iklim degisikliginin sadece yetersiz beslenme, sitma, ishal ve 1s1
stresi nedeniyle yilda yaklasik 250.000 ek 6liime neden olmasi beklenmekte
ve sagliga dogrudan zarar maliyetlerinin 2030 yilina kadar yilda 2-4 milyar
dolar arasinda olacagi tahmin edilmektedir. (WHO) 1980°li ve 1990’h
yillarda gerceklestirilen aragtirmalara gore diinya giderek 1sinan bir
gezegene doniismektedir. 19. Yiizyildan itibaren diinyada ortalama sicaklik
0,6 santigrat derece artmistir. Uydulardan yapilan Ol¢limler ise bahar
mevsimin 1970’11 yillara goére bir hafta daha erken basladigim
gostermektedir. Bu biiylikliikte bir iklim degisikliginin esas kaynaginin ise
insan aktivitelerinden kaynaklanan karbondioksit salinimi oldugunu
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sOylemek yanlis olmaz. Karbondioksit saliniminin iicte ikisini komiir,
petrol ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin yakilmasi, {i¢te birini ise
ormansizlasma ve tropik bolgelerdeki toprak kullanimi olusturmaktadir
(Stimer, 2014:397). Biitiin ¢evresel sistemler bir sekilde birbiri ile baglantili
oldugu icin, kiiresel 1sinmanin da uzantilar1 ¢cok fazla alani etkilemektedir.
Isinmanin sonucu yasanan kuraklik, kurakligin sebep oldugu kithik ve
pesinden gelen aclik, acliktan kaynaklanan dliimler ve artan gocler, gogler
ile birlikte gelen askeri Onlemlerin artmasi ve savas, savaglardan
kaynaklanan daha ¢ok oOliim, diismanlik ve c¢evresel tahribat, cevresel
tahribatin dogurdugu daha biiyiik ekonomik sorunlar seklide uzatilabilecek
zincir, c¢evresel felaketin ne Olgekte sorunlara yol agabilecegini
gostermektedir (Unal, 2014:237). Baz1 zamanlar daha sicak bir gezegende
yasamanin sonuglari, kiiresel i1sinmanin gergeklesip gergeklesmedigi ve
insan faaliyetleriyle iliskili olup olmadig1 konular1 kadar haraketli sekilde
tartisilmaktadir. Bu durum o&zellikle iklim degisikligi aragtirmalarmin ilk
donemlerinde goriilmiistiir. O donemde artan sera gazi salinimlarinin
etkilerinin gelecege doniik olarak yillar sonra da goriilmeye devam edecegi
diisiiniilmekte ve konu mevcut nesille ilgili kaygilardan ziyade gelecek
nesillere kars1 yikiimliliiklerimiz ile iligkilendirilecek sekilde ele
alinmaktaydi. Fakat iklim degisikliginin etkisi beklenenden daha erken ve
daha dramatik sekilde ortaya ¢ikmis ve konunun sadece gelecek nesillerin
meselesi olmayacagint gostermistir. Kisa vadede giiglii dnlemler alinacak
olsa ve bu Onlemlerin etkilerinin bugiiniin ¢ocuklar1 ve onlarin ¢ocuklar
tarafindan daha siddetli sekilde hissedilecegi kesin olsa da iklim degisikligi
ile ilgili kaygilar gelecege doniik olarak nitelik tasimaya devam etmektedir
(Heywood, 2014:468).

1992 yilinda gergeklestirilen Rio Yeryiizii Zirvesi’nde Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi imzalanmistir. Anlasmanin
temel amaci, atmosferdeki sera gazi yogunlugunun iklim sistemine insan
kokenli miidahaleyi dnleyebilecek bir diizeyde sabitlemesiydi (Eckersley,
2016:302). Sozlesme iki ek liste icermektedir (Gormez, 2020:68):

o EK-II: Gelismekte olan iilkelere teknoloji transferi ve
finansman agisindan yardim yapmakla yiikiimlii sanayilesmis
iilkeler listesi. (Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya,
Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltere, Hollanda,
Irlanda, Ispanya, Isvigre, Isveg, ltalya, Izlanda, Japonya,
Liiksemburg, Kanada, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda,
Yunanistan)

e Ek-I: Emisyon kaynaklarini sinirlandirarak, emisyon emen
alanlar1 arttirarak, 2000 yilina kadar sera gazi emisyonlarini
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1990 yil1 seviyesine indirmeyi hedefleyen, EK-II iilkeleri ve
pazar ekonomisine gecis siirecindeki tlkeler listesi.
(Tiirkiye?, Lichtenstein, Monako, Beyaz Rusya, Bulgaristan,
Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Romanya,
Rusya Federasyonu, Ukrayna, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya,
Slovakya, Hirvatistan)

Sozlesmede baglayict higbir hedef yada zamanlama bulunmuyordu
ve bu kismen ABD’nin 1srarinin sonucuydu. Ancak 1995 yilinda Berlin’de
gerceklestirilen ilk Taraflar Konferansi’nda hukuki olarak baglayic1 bir
protokol iizerinde anlagsmaya varilmistir. Protokolde sanayilesmis iilkeler
icin zorunlu salinim azaltma hedefleri belirlenmis ve tiim bunlarin aciliyet
meselesi olarak miizakere edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu, “Berlin
Yaptirnm1” miizakereleri nihayetinde 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto
kentinde diizenlenen iigiincii Taraflar Konferansi’nda Kyoto Protokolii’niin
imzalanmasina yol agacak bigimde diizenlemis oldu (Eckersley, 2016:302).

2. YESIL BIR BASLANGIC: KYOTO PROTOKOLU

Uluslararasi politikada kiiresel diizeyde igbirligi gerektiren konularindan
bir tanesi de cevre kirliligi sorunudur. Kiiresel iklim degisikligi ile hava
kirliligi yogun ilgi gerektiren gevre sorunlarinin basinda gelmektedir. Bu
ilgi ve egilim sonug olarak diinyada kullanilan enerji tiirlerini ve kullanim
oranlarim etkilemektedir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nin bir pargasi olan Kyoto Protokolii, kiiresel 1sinma ve enerji
kaynakli sera gazi emilimini engellemek i¢in atilan adimlarin basinda
gelmektedir. Kyoto Protokolii sera etkisinde bulunan biitiin gazlarin
kisitlanmasin1  ongdren uluslararasit bir belgedir (Demir,2007:244-246).
Kyoto’ya giden siirecte gerceklestirilen goriismelerde temel olarak dort
konumun varligindan s6z edilmektedir. Birincisi ABD hiikiimetinin
konumuydu, onlar bir anlasma istemiyorlardi. Ikinci konum, Avrupali
hiikiimetlerin konumuydu. Daha gii¢lii ama kendilerinden ¢ok fazla sey
istemeyecek bir anlagsma istemekteydiler. Yoksul iilkelerin birgogunun
hiikiimeti ise ti¢lincii konumu olusturmaktaydi. Onlar, zengin iilkelerin iklim
degisimine karsi harekete ge¢mesini istemekte ve kendilerinin bir sey
yapmasini talep eden bir anlasmayr imzalamak istememekteydiler.
Ekonomik biiylime ve yoksulluktan kurtulmak onlar i¢in 6ncelikliydi. Son
konumda ise Tuvalu ve Maldivler gibi kisa siire sonra topraklar: tamamen
sular altinda kalacak olan kii¢iik ada iilkeleri bulunmaktaydi. Bir seylerin

2 Tiirkiye 6/cp.7 Karari uyarinca 28 Haziran 2002’de yiiriirlige giren degisiklik ile
Soézlesmenin EK-II listesinden silinmistir.
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yapilmasint ¢ok istemekteydiler ama ellerinde higbir giic yoktu (Neale,
2009:217-218). Kyoto Protokolii Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’nin amacini gerceklestirmeye doniik somut ve baglayict
yiikiimliilikler getiren bir anlagmadir. Protokol gelismis {lkeler icin
sayisallagtirtlmis salim sinirlamasi ve indirim yiikiimliilikleri koymustur.
Buna gore, So6zlesme’nin EK-1 taraflar1 birinci yiikiimliiliik donemi olarak
adlandirilan 2008-2012 arasinda salimimlarint 1990 yilindaki diizeyinin
%S5,2 altina indirecektir. Protokol’tin 2005°te yiiriirliige girmesi ile iklim
rejiminde yeni bir asamaya gecilmistir. Bu asamada, iklim politikasinin
baslica iki glindemi bulunmaktadir: (1) Protokoliin beklendigi ve
Oongoriildiigli  gibi uygulanarak hedeflere wulasilmasi, (2) Rejimin
kalicilagtirilmasi; yani 2012 sonrasina aktarilmasi. Bu iki hedef ilk bakista
birbirinden bagimsiz goriinse de aslinda siki sikiya baghdir. Ciinkii, 2008-
2012 arasindaki birinci taahhiit doneminin sonuglar1 iklim politikasinin
gelecegini de bicimlendirecektir (Mazlum, 2008:136-142). Uluslararasi
anlagmalar, biiyiik oranda maliyetler nedeniyle kiiresel 1sinmay1 degil ama
ozon tabakasmin incelmesi sorununu ele alma konusunda daha basarili
olmustur. Ozon tabakasi inceldikce daha fazla ultraviyole radyasyon
yeryliziine ulagmaktadir. Antarktika tlizerindeki ozonda meydana gelen
mevsimsel delik yildan yila daha da biiyiimektedir. Ozon seviyeleri
yiikkselmeye devam ederse yiikselen radyasyon zamanla bitki Ortiisiini
oldiirebilir, tarimsal verimi azaltabilir ve ekosistemin dengesini bozabilir.
2012 yilina uzatilan Kyoto Protokolii, karbondioksit ve bununla ilgili gaz
ciktilarin1 azaltmalar1 i¢in sanayilesmis iilkeler acisindan makul hedefler
belirlemis ama beklenen ilerleme saglanamamustir (Goldstein ve Pevehouse,
2015:500-503). Kyoto Protokolii iki farkli taahhiit donemini kapsamaktadir.
Birinci taahhiit donemi 2008-2012 doénemini kapsamakta olup, s6z konusu
donemde sera gazi salmim taahhiitleri belirlendigi sinirlar igerisinde
gerceklestirilmistir. Burada esas alinan baglangi¢c donemi 1990 yili iilke
salinimlaridir. Ikinci doénem ise 2013-2020 donemidir. Bu ddneme
gelindiginde, birinci taahhiit doneminde yiikiimliliigiinii yerine getiren
Avustralya, Kanada, Japonya ve Rusya Federasyonu iilkeleri ikinci
donemde taahhiit altina girmeyeceklerini giindeme getirmislerdir (Erk,
2017:126). Kyoto Protokolii’nlin 6nemi, gelismis devletler agisindan 2012
yilina kadar sera gaz1 salinimlarini siirlandirma ya da azaltma konusunda
baglayict hedefler belirlemis olmasindan kaynaklanmaktaydi. Bu hedeflerin
yaninda iilkelere hedeflerine ulasmada yardimei olmak {izere tasarlanmig bir
karbon ticareti sistemi ortaya c¢ikaran ‘esneklik mekanizmalar’’ da
olusturulmustur. Bu, iklim degisikligine yonelik olarak ‘sinirla-pazarla’
yaklagimini ortaya c¢ikarmistir. Bu yaklasim, o zamandan beri iklim
degisikligiyle basa ¢ikmada temel strateji haline gelmistir. Kyoto, salinim
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ticareti mekanizmasini yaratarak karbonun bir mal oldugu fikrinin
gelismesine yardimci olmus ve baglayici hedeflerin daha kabul edilebilir
olmasii saglayacak hayati nitelikli esneklik unsurunu devreye sokmustur.
Bu ticaret sisteminin kontrol edilmesi olduk¢a zordur ve bu ylizden ciddi
suiistimal suclamalarinin  yapilmasmma neden olmaktadir (Heywood,
2014:473). Salmim ticaretine gore belirli limitler altinda salim
gerceklestirmeyi basaran firmalar, aradaki farkin karsiligi olan izinleri,
salim hedeflerini tutturamayan baska firmalara satmaya baslamigladir
(Stimer, 2014:398). Kyoto Protokolii’nde bazi eksiklikler de bulunmaktadir.
Her seyden oOnce baslangigta protokole tam katilim saglanamamis ve
katilanlardan da smirl sayida iilke sera gazi azaltim yiikiimliligii altina
girmistir. Ayrica, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum ve maliyet
konusu Protokol’de yer almamistir. Denetim altina girecek sektorler de
oldukga sinirli tutulmus, birinci ylikiimliiliik donemi olarak kisa bir zaman
araligr belirlenmis ve Protokol’lin ililke meclisleri tarafindan onaylanmasi
olduke¢a yavas gerceklesmistir. Biitiin bunlara ragmen Kyoto Protokolii’niin
yetersiz olmakla birlikte bir baslangic olmasi agisindan 6nemli oldugu ve
getirdigi yeni acgilimlarin diinya ekonomisi ve uluslararasi iliskilerde derin
etkiler yarattigin1 sdyleyebiliriz (Ediger, 2008:140-141). Kyoto Protokolii
tam bir wuzlasma olmaksizin yiiriirliige girmek zorunda kalmstir.
Uluslararas1 hukukun bir pargast olmasi igin protokoliin endiistriyel {ilkelere
ait toplam salinimlarin en az %55’ine sahip bulunan gelismis {ilkelerce
imzalanmasi gerekmektedir. 1990 yilindaki salinimlarin %17’sine kaynaklik
eden Rusya’nin basta Kyoto Protokolii’'ne karsi ¢ikmasma ragmen 2004
yilinda imzalamasi ile birlikte %55°lik sinir da ge¢ilmis oldu (Giddens,
2013:268). Rus hiikiimetinin anlasmay1 imzalamasinin bir takim nedenleri
vardi. Bunlardan en 6nemlisi karbon ticaretiydi. Karbon ticareti beklenen
saliimi gerceklestiremeyen bir iilkenin, fazla salinima neden olan iilkenin
salinimint stlenmesiydi. Rusya, 1990 seviyesinin ¢ok altinda {iretim
yapmaktayd: ve Rus sirketleri para kazanmaya baglamislardi. Diger neden
ise kiiresel politikalarin degismis olmasiydi. 2004 yilinda Putin, 2001°de
meydan okuyamadig1 Bush’a artik meydan okuyabiliyordu. Sonugta yine de
Kyoto uygulanmaya basladiginda ABD hiikiimeti ve petrol sirketlerinin
ugrunda miicadele ettigi anlagma hiikiimleri giligslizdii ve ylirtirliige
konamazdi; tistelik piyasaya dair bosluklar da vardi (Neale, 2009:221).

Kiiresel ¢evre sorunlari ile miicadelede uluslararasi ¢evre
antlagsmalarin birer ara¢ olarak kullanilmasiyla beraber bu antlagsmalarin
nasil uygulanacagi, devletlerin bu antlagsmalara nasil uyum saglayacagi ve
devletlerin uyumsuzlugu sorunu ile nasil bas edilecegi gibi meseleler 6nem
kazanmaya baslamistir. Uyumsuzluk hem anlagmalarin etkinligini
sinirlandirdigi hem uluslararast hukuki siiregleri zayiflattigt hem de
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uluslararasi istikrarsizligi ve catigma riskini artirdiglt i¢in Onemli bir
sorundur. Taraf bir devletin herhangi bir antlasmaya uyumu; o devletin
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik yapisinin bir fonksiyonu olarak
degerlendirilebilir. Bu baglamda ¢evresel duyarliligi fazla, hukuk
kurallarma baghiligi ve uyum kiiltlirii gelismis, kisi basina gelir seviyesi
yiiksek, demokratik bir yonetim yapisina ve giiclii bir idari kapasiteye sahip
devletlerin uyum diizeylerinin yiiksek olacagi beklenebilir (Kaya, 2012:53-
103). 1997 tarihli Kyoto Protokolii’niin taraflar1 2010 itibariyle, sera
gazlarinin iretimini 1990 salinim seviyelerine kiyasla %35,2’ye indirmeyi
taahhiit etmislerdir. Kyoto Protokolii, 1992 tarihli BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi kapsaminda siliregelen miizakere siirecinin  bir
sonucudur. Fosil yakitlarin kullanimina getirilen bu sinirlamalarin
baglayiciligint kabul etmeyen az sayida iilkeden biri ABD’dir (Viotti-
Kauppi, 2014:270). Giddens’a gore iklim degisikligine karsi siliphe ile
yaklagan ve Oonemli 6l¢iide endiistri lobilerinin etkisi altinda kalan George
W. Bush’un kanaati sdyleydi “ABD kiiresel 1sinmayla miicadele i¢in daha
fazla girisimde bulunacak olursa, bu girisimler diger iilkelerle birlikte
imzalanmis Kyoto Protokolii baglaminda gerceklesmis olsa bile, iilke
uluslararas1 platformda rekabet etme giiclinii kaybedecektir.” Diinyanin
egemen ekonomisi olan ABD salinimlarimi diisirmeyi kabul ederse iklim
degisikligi ile miicadele igin atilacak adimlarin genel maliyeti tim diinya
ekonomisini de bir sekilde etkileyecektir. ABD ve Avustralya diginda, tiim
diger sanayilesmis {llkeler ve geriye kalan tlkelerin ekseriyeti Kyoto
Protokolii’'ne imza atmustir (Giddens, 2013:269). 21. ylizyil basina
gelindiginde ABD ile diger devletler arasindaki yaklasim farki iyice
keskinlesmistir. Bush idaresi Kyoto Protokolii miizakerelerinden ¢ekilmekle
kalmayip, biyolojik ¢esitlilik konusundaki Rio Pakti’n1 da onaylamamustir.
Biyolojik Savas Konvansiyonu’nda yapilacak degisiklige ve uluslararasi bir
ceza mahkemesi kurulmasma karsi ¢ikmistir. ABD’nin bu tek taraflilik
modeli sadece Bush idaresini temsil eden gegici bir sorun olarak
goriilmemelidir, daha ¢ok, ABD ile Bati diinyasinin geri kalan kismi
arasindaki temel ayriligi temsil etmektedir. Sorun, gelecekteki iklim
degisikliginin kiiresel bir mesele olmas1 ve devletlerin sinirlarinin 6tesine
tasan neden ve etkilerinin bulunmasidir. Bu nedenle, ¢ok tarafli, ¢coklu
devlet yaklagimi benimsenmedikce, iklim degisikligi miizakereleri ve
bununla baglantili diinya ticareti goriismeleri temelde kusurlu olacaktir.
ABD ekonomik biiytikliigiinden dolay1 her iki siire¢ i¢in de biiyiik 6neme
sahip bulunmaktadir (Maslin, 2011:170-171). George W. Bush’un 2001
Ocak ayinda ABD bagkani olmasiyla birlikte iklim degisikligi politikasi
tartismalarinin kalbinde ekonomin yer alacag: apagik ortada goriinmekteydi.
Bush’un ABD’yi Kyoto Protokolii’'nden geri c¢ekme nedeni, iklim
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degisikligi biliminin belirsiz ve eksik olmasindan ziyade ABD ekonomisine
ve refah seviyesine zarar verecegini diisiindiigii icindi. Iklim degisikligi ve
ekonomi ile ilgili iki noktaya dikkat cekmekte yarar vardir. Ilk olarak, iklim
degisikligi ile ilgili politik kararlarda ekonominin hatir1 sayilir derecede bir
oneme sahiptir. Ikinci olarak da ekonomik analizlerin, bu alman politik
kararlarda kullanilmak tizere farkli bulgular ¢ikardigini géstermektedir. 11
Haziran 2001°de Baskan George W. Bush, Kyoto Protokolii’ndeki emisyon
hedeflerinin keyfi oldugunu ve bilime dayanmadigini belirterek “Hi¢ kimse
hangi seviyede 1sinmanin tehlikeli oldugunu ve dolayisiyla da hangi
seviyenin oOnlenmesi gerektigini kesin olarak séyleyemez.” seklinde
sOylemde bulunmustur (Hulme, 2016:130-209).

Sera gazi saliniminda 6nemli rol oynayan Cin, Hindistan ve Brezilya
gibi iilkeler gelismekte olan {ilkeler sinifinda yer aldigindan dolay1r Kyoto
Protokolii’niin getirdigi yiikiimliliiklerle iliskilendirilmemislerdir. Oysa
ilgili istatistiki bilgiler incelendiginde Cin sera gazi saliniminin ABD’nin
cok iistiinde oldugu goriilmektedir (Erk, 2017:126). Ekonomisiyle birlikte
sera gazi yayimi da hizla biiyiiyerek en biiylik sera gazi yayimcilarindan bir
olan Cin biiyiimeye yeni basladigin1 ve atmosferdeki sera gazi birikiminde
basta ABD olmak iizere, gelismis iilkelerin tarihsel sorumlulugu
bulundugunu, bu nedenle de Once onlarin adim atmasi gerektigini ileri
stirerek Protokolii imzalamamistir. (Saygin ve Cetin, 2018:31-32) ABD’nin
de oOzellikle itiraz ettigi konu, Cin’in anlasmanin kisitlamalarina uyma
zorunlulugu  bulunmayan  bir  gelismekte  olan  iilke  olarak
siiflandirilmasidir. Buna gore Cin’in dogay1 kirletmesine izin verilirken,
kiiresel 1sinmanin azaltilmas1 konusundaki yiliksek ekonomik maliyetler
ABD tarafindan karsilanacaktir. Bu maliyetler uzun vadede milyarlarca
dolar1 bulabilir (Goldstein ve Pevehouse, 2015:536). Kyoto Protokolii’niin
gerek diizenledigi sorunun niteligi gerekse c¢oziimii i¢in Ongordiigi
prosediiriin dogas1 geregi daha giiclii bir uyum mekanizmasina ihtiyaci
oldugu agciktir. Kyoto Protokolii, ekonomik faaliyetlerde ©Onemli bir
dontistimii gerektirdigi i¢in uyum maliyeti yiiksek bir diizenlemedir. Bu
nedenle taraf devletlerin uyumunu kolaylastiracak ve bu maliyetin yiikiinii
hafifletecek mekanizmalar iklim rejiminin basarisi agisindan biiyiikk 6nem
tagimaktadir (Kaya, 201293). ABD ve Cin arasindaki ihtilafin
¢Oziimlenemeyisi ve Protokol’e olan soguk yaklasimlari, baslangigta
Protokolii destekleyen bazi gelismis iilkelerin de ilk taahhiit doneminin
sonuna yaklasirken geri adim atmalarina sebep olmustur. Bu durum, Kyoto
Protokolii’niin etkinligini daha da yitirmesine zemin hazirlamis, iklim
rejiminde yeni bir anlayis arayisina sebep olmustur (Saygin ve Cetin,
2018:31-32). Kyoto Protokolii karbon emisyonunu smirlamistir fakat imza
konusunda zengin iilkelerde zorluk yasanirken Cin, Hindistan ve diger yeni
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sanayilesen iilkelerde sorun yasanmamistir. Kyoto Protokoli 2012 yilinin
sonunda gegerliligini yitirmistir. Onun yerine yapilacak anlasma 2007°de
Bali’deki bir toplantida belirlenecekti, fakat bu toplant1 da AB ile ABD
arasindaki anlasmazliklara takilip kaldi. Avrupalilar sayisal hedefler
isterken, Amerika bunu istemiyordu (Roskin ve Berry, 2014:461). AB
iilkeleri 6niimiizdeki otuz yillik déonemde karbon saliniminda yiizde 25-40
aras1 kisitlama goriirken hem olaym disinda kalmak isteyen hem de fazla
0diin vermeye yanasmayan ABD’nin 1srarli tutumlari, Bali Zirvesi’nin bir
giin uzamasi pahasina, yari uzlagsma ile sonuglanmistir. Buna gore ilgili
kurullar, rakam belirtmeyen bir sozlesmeyi 2009 yilina kadar
olgunlagtiracaklardi. Bali Zirvesi’nin en 6nemli sonucu, ABD’nin bir
yandan uluslararasi toplumdan dislanmama gayreti i¢inde oldugu, diger
yandan da bildigini okuma konusundan elinden geleni yapmay1
siirdiirecegini gostermesi oldu (Unver, 2008:99). Bali Zirvesi sonunda
alman kararlardan en ¢ok bilineni Bali Eylem Plani olmustur. Kyoto
sonrasinda gecerli olacak s6zlesme i¢in yapilacaklarin yer aldigi planda, s6z
konusu isleri yiiriitmek i¢in 6zel bir kurul olugturulmustur. Bali Eylem Plani
disindaki diger kararlar, gelismekte olan iilkelerde ormansizlasma, teknoloji
gelistirme ve transfer etme, Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin
Doérdiincli Degerlendirme Raporu sonuglarinin dikkate alinmasi, mali
diizeneklerin  yeniden gozden gecirilmesi, kiiresel c¢evre fonu
sorumlulugunun artirilmas: gibi konulara iliskindi. Bali Zirvesi’ni Kyoto
Protokolii’niin ikinci ddénemi i¢in yeni bir yol haritasinin c¢ikarilmasi
baglaminda onemli bir kazanim olarak goérmek miimkiindiir (Duru,
2008:207). Bali’de zar zor olusturulan yol haritas1 Aralik 2009°da BM
aracilifiyla Kopenhag’da yapilan miizakereler i¢in gereken cerceveyi teskil
etmistir. Ancak Kopenhag’daki toplantilara katilanlar karbon indirimi
konusunda herhangi bir baglayici anlasmaya varamadiklar gibi tiim siirece
kaotik bir hava hakim olmustur. Anlagsmazliklarin ana nedeni ise devletler,
ozellikle gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki catigma
durumudur. Ancak bu ¢atigmalar ev sahibi Danimarka’nim yaptig1 stratejik
hatalarla daha da derinlesmistir. Danimarka’nin sadece gelismis {iilkelerin
¢ikarlarmi  savundugu tahmin edilmekte ve bu tartismalar mevcut
ayrismalart da iyice derinlestirmistir. Danimarka bagbakaninin niyeti
toplantiya en azindan gérece daha biiyiik ekonomilere sahip gelismekte olan
iilke liderlerini getirmekti (Giddens, 2013:274-276). Miizakereler sirasinda
BM siireci gercevesinde tam bir fikir birligi saglanamadigindan, Kopenhag
Mutabakat1 yeni sekil ile ilgili siyasi bir uzlagsma seklinde dogmustur. Yeni
iklim rejiminin ilkelerini ve temel unsurlarimi ortaya koymakla birlikte,
yasal bir baglayiciligi s6z konusu degildir. Kopenhag Mutabakati ile
taraflar, iklim degisikligi sorununun gilinlimiiziin en biiylik problemlerinden
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biri oldugunun bir kez daha altin1 ¢izerek, iklim degisikligi ile ortak ancak
farkli sorumluluklar ilkesi Olgiisiinde ivedi sekilde miicadele icin siyasi
kararliliklarin1 vurgulamiglardir (Saygin ve Cetin, 2018:35). Obama’nin
Kopenhag’a gelmesinden sonra 26 liderden olusan bir grup gbézden
gecirilmis bir taslak metin hazirlamistir. Obama ayrica oyalama taktigine
basvurdugunu diisiindiigi Cin, Brezilya, Hindistan ve Giiney Afrika
Cumbhuriyeti liderleri ile bir araya gelerek Kopenhag Anlagmasi olarak
bilinen anlagsmayr imzalamistir. Avrupa Birligi ise kendisini iklim
degisikligi politikalarinda Oncili olarak gormekteydi fakat, anlagsmayr imza
eden bes devlet arasindaki tartismalarda tek bir AB {yesi lilke bile
bulunmuyordur (Giddens, 2013:276). Protokole taraf diger iilkelerin
baskilar1 sonu¢ vermis ve ABD bagkant Obama “kiirenin c¢evresel
sorunlarini ¢ézmek icin harekete gegeceklerini” bildirmistir. Obama’nin
baskan olmasi durumunda ilk yapacagi islerden birisi olacagini duyurdugu
“piyasa ile uyumlu g¢evrecilik” politikas1 olup bu politikanin hedefindeki asil
ama¢ ABD’nin sera gazi salinnminin azaltilmasidir (Kegley ve Blanton,
2015:647-648). ABD’de Barrack Obama’nin 2008 yilinda baskan secilmesi
ve Demokratlarin Kongrenin her iki kanadinda da ¢ogunlugu saglamalari
ABD politikasinda temel nitelikli bir degisiklige isaret eder géziikkmiistiir.
Bu durum, ayrica ABD’de 2012°de sona erecek olan Kyoto Protokolii’niin
devami olarak imzalanacak olan belgenin formiile edilmesine katilma
istekliligi yaratmistir (Heywood, 2014:475). 26 Kasim-7 Aralik 2012
tarthlerinde gergeklestirilen Doha Konferansi’nda tiim {ilkeleri kapsayacak
kiiresel iklim degisikligi anlagsmasina iligkin ¢alismalarin 2015 yilina kadar
tamamlanmasi i¢in daha fazla ¢aba gdsterilmesi dogrultusunda tiim taraflara
cagrida bulunulmustur. Taraflar son {li¢ yilin kararlarmi pekistirerek, 2015
yili itibariyle kabul edilmesi planlanan 2020 yilinda yiiriirliige girecek olan
yeni evrensel anlagsmanin takvimini olusturmuslardir. Doha kararlar ile
iklim rejimine iligkin yeni doneme yumusak bir sekilde gecilmesine imkén
veren bir gegis yolu olusturulmustur. Bu nedenle, 18. Taraflar Konferansi
“Doha Gegidi” olarak anilan ciktilariyla uluslararas: iklim politikasinin
2012 sonrasima uzanan yolunda atilan en 6nemli adimlardan biri olarak
kabul edilmektedir. Doha Konferansi’nin belki de en 6nemli sonucu 2012
yilinda sona eren Kyoto Protokolii’niin devamina resmen karar verilmesidir.
Boylece Protokol’iin ikinci taahhiit donemi de 31 Aralik 2020 yilinda sona
erecek sekilde baglamis oldu (Saygin ve Cetin, 2018:63-64).

Protokolii destekleyenler, ayn1 zamanda emisyon kotalarinin adaletli
bir sekilde paylastirilmasi konusunda protokoliin avantajlarma dikkat
cekmektedirler. Dolayisiyla baglayict taahhiitler, emisyonlar konusunda
biiylik sorumluluga sahip olan ve genellikle de biiyiik 6demeler yapabilen
iilkeler i¢indir. Bu da “kirleten 6der” ilkesiyle tutarlidir; bu da cevresel
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hasara yol aganin g¢evreyi kirlettigi i¢in 6deme yapmasinin gerekli oldugu
seklinde ¢evre hukukunda yer alan bir kavramdir (Hulme, 2016:304). Kyoto
Protokoli’niin 6nemli sinirlamalar1t bulunmaktaydi. Birincisi, Kyoto’da
belirlenen hedefler Protokol’iin ‘insanlarin yaptig1 seylerin iklim sistemine
zarar vermesini’ engelleme bakimindan yetersiz olmasiydi. Ikincisi,
ABD’nin anlagmay1 onaylamamasi Kyoto’ya oliimciil bir darbe vurmus ve
iklim degisikligiyle miicadeleyi on yil geriye gotiirmiistiir. Son olarak da
baglayici hedefleri sadece gelismis iilkeler acisindan belirleme karari, Kyoto
stirecini bagstan itibaren ciddi sekilde kisitlamistir (Heywood, 2014:474).

Ozetleyecek olursak, Kyoto Protokolii’ne taraf olan iilkeler, sera gazi
salmimin 1990 yili seviyesinin %5 altina ¢ekebilecek, fosil yakitlar yerine
alternatif enerji kaynaklarina yonelecekler ve az enerji tiiketen, enerji
tasarrufunu miimkiin kilan sistemlere gececeklerdir. Protokol, Doha’daki
toplantida yapilan bir degisiklikle 2013-2020 yillarin1 kapsayan yeni bir
taahhiit donemine girmistir ve 2020 yilinda sera gazi salinimlarmin %18
azaltilmas1 hedefi benimsenmistir. Fakat Protokol’iin temelli bir zaafi
vardir:  Geride kalan donemde, Protokol’e wuyulmadigt durumda
cezalandirilmanin nasil olacagi, zorlayic1 yaptirimlarin ne olacagi hicbir
zaman netlestirilmemistir. Ve suanda da anlasma bir zorlayicilik
icermemektedir (Baskaya, 2020:44-45). Son olarak Kyoto i¢in dikkat
edilmesi gerek bir iki noktaya deginmekte fayda var. Birincisi bdyle bir
anlasmanin olmast yesil gelecek icin 6nem arz etmektedir. Kyoto ile
devletler artik yeni bir seyler yapmak zorundalar. Eger baski devam
ettirilebilirse gelecekte anlasmalarda, salinimlarda ¢ok daha fazla kesinti
saglanabilir. Kyoto olmasayd: hicbir sey olmazdi. Ikincisi salinimlardaki
%S5 kesinti ilk bakista goriildiigli kadar az degildir ¢iinkii bu %S5, iilkelerin
1990 salinim diizeyinden olacak. Ugiinciisii, daha zengin birgok iilkenin
hiikiimeti simdi salimimlarini diisiirmek i¢in bir seyler yapmaktalar, fakat
gelismis iilkelerin ¢ogu, anlagsma hedeflerine ulasabilmis degil. Karbon
salimimlarin1 azaltmanin kiiresel bir anlagma olmadan saglanmasi miimkiin
gorinmemektedir. O yiizden Kyoto bir baslangi¢ niteligi gostermektedir
(Neale, 2009:221). Kyoto Protokolii’ne gore emisyonlarin 1990 seviyesine
cekilmesi basarilamasa da iklim degisikligi konusunda Protokol’iin bir son
degil, aslinda bir baslangi¢ oldugu sdylenebilir. Bu tarihten sonra iklim
degisikligi konusundaki uluslararasi g¢abalar da yogunlasmistir (Siimer,
2014:398). 2011 yilinda gerceklestirilen 17. Taraflar Konferansinda
olusturulan “Durban Platformu” ile 2020 yili1 sonrasi i¢in tiim taraflarin
katilacagr  kiiresel bir anlasmanin 12 Aralik 2015°de Paris’te
sonuclandirilabileceginin karari verilmistir (Ercandirli, 2019:109).
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3. YENI BIR UMUT: PARIS IKLIM ANLASMASI

Taraflar  konferansinin  sonuncusu yani COP-21  Paris’te
gerceklestirilmistir. Paris Zirvesi’nde, Kyoto Protokolii’niin bitisi olarak
belirlenen 2020 yilindan sonraki siireci kapsayacak bir anlasmanin
yapilmas1 ongoriilmekteydi. 12 Aralik 2015 tarihinde, mevcut BM Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'ne taraf olan devletlerin oy birligi ile Paris
Anlasmas1 kabul edilmistir (Bozoglu, 2019:69). Paris iklim Anlasmas: ile
birlikte uluslararasi iklim rejiminde yeni bir donem baslamistir. Anlasmanin
biitiin {ilkeler tarafindan oybirligi ile kabul edilmesi ve bir yildan kisa bir
stire i¢inde yiiriirliige girmesi rejimin Kyoto Protokolii dénemine gore ¢ok
daha kapsayict ve genel kabul gormiis bir nitelige kavustugunu
gostermektedir. Anlagsmanin bu kadar hizli yiiriirliige girmesinde, Bagkan
Obama’nin gorev siiresi bitmeden ABD’nin taraf olmasini1 ve anlagmanin
yiirlirliige girmesini hizlandirmak istemesi 6nemli rol oynamistir (Sahin,
2017:95-96). Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli, giiniimiizden 2100’e
kadar kiiresel sicakligin 4,5 derece daha yiikselebilecegi tahmininde
bulunmaktadir. Devlet baskanlar1 2015°te Paris Antlasmasi’n1 imzaladilar
ki, ona gore atmosferin 1sisinin 2 dereceyle sinirlandirilmasi, miimkiinse 1,5
derecenin altina ¢ekilmesi hedeflenmekteydi. Tabii bunun i¢in de {iretimden
tilketime yasam tarzinda koklii bir degisiklik gerekmekteydi. Aksi durumda
dramatik ve tehlikeli sonuclar kaginilmaz goriinmektedir. Eger, Paris
Konferansi’nin birincil amaci olan, kiiresel 1sinma 2 derecenin altinda
tutulmazsa, sicaklik dalgalarinin 6zellikle de nem oranmin yiiksek oldugu
bolgelerde rekor diizeylerde, ¢ok kurak bolgelerde daha az yiikselecegi,
daha sik ve daha uzun tezahiir edecegi ongoriilmektedir (Baskaya, 2020:49-
51). Bu hedeflerin gercgeklestirilmesi i¢in emisyonlarin azaltimi hususunda
anlagsmanin Onemli yapir taslarindan biri olan {ilkelerin taahhiit ettikleri
“Niyet Edilen Ulusal Katki” (INDC) paylarmi gergeklestirmesi
gerekmektedir. (MFA) S6z konusu hedefin hayata gecirilmesi i¢in maddi
kaynaklarin olusturularak dogru sekilde yonetilmesi, gerekli lilkelere ve
alanlara aktarilmasi 6ngoriilmektedir. Bu sayede iklim degisikligine karsi
kirilgan olan tlkeler daha saglikli ve gli¢lii adimlar atabileceklerdir.
Anlagmada, gelismis iilkelerin sera gazi emisyonlarinin diisiiriilmesi
konusunda onciiliikk edecegine dikkat ¢ekilmistir. Diger yandan, anlagmada
gelismekte olan iilkeler de sera gazi miktarlarinda azaltima gitmeleri
hususunda tesvik edilmektedir. Gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere
sera gazi salimlarinin azaltilmasinda ve iklim degisikliginin sonuglarina
uyum konusunda maddi destek saglayacagi anlasmada yer almistir
(Bozoglu, 2019:75-76). Paris Anlagsmasi’yla fosil yakit kullanimi1 azaltilarak
yenilenebilir enerjiye yoOnelinmesi benimsenmistir. 197 {ilke anlasmay1
imzalarken, su ana kadar onaylamayan, aralarinda Tirkiye’nin de
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bulundugu 8 iilke kalmistir. Anlagmaya gore her iilke bir eylem plani
belirleyecek ve kiiresel 1sinmanin kesilmesi igin yapabilecegi katkilar
diizenli rapor edecektir. Ulkeleri belli tarihlerde belli hedeflere
yonlendirecek bir mekanizma bulunmamakla birlikte her hedef bir
oncekinin 6tesine gegmek zorundadir (Kozanoglu,2020:14). Tiirkiye ve dort
biiyiik petrol ihra¢ eden iilke, 2015 Paris Iklim Anlasmasi’ni heniiz
onaylamamis sekiz iilke arasinda yer almaktadir. Kirgizistan ve Liibnan
Subat 2020°de onaylamistir, yani 197 iilkenin 189’u tarafindan anlasma
onaylanmistir. ABD, 2019 yilinda anlasmadan g¢ekilme prosediiriine
baslamis ve Kasim 2020°de tamamen ayrilmasi beklenmektedir. Iran, Irak,
Angola, Eritre ve Libya (Hepsi Petrol Ihragc Eden Ulkeler Orgiitii-OPEC
tiyesi) ve Yemen ve Giliney Sudan gibi ¢atigmalarin pargaladigi devletler
anlagsmayr  onaylamamistir.  Tirkiye, Rusya’min  Ekim  2019°da
onaylamasinin ardindan resmi olarak anlagsmay1 onaylamayan tek G20 tiyesi
tilke olmustur. Avrupa Komisyonu emisyon veri tabanlarina gore, anlasmay1
onaylamayan sekiz iilke kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklagik %4 iinii
olusturmaktadir (Apparicio ve Sauer, 2020). Bu anlagma, gelismis kapitalist
blogu ile gelismekte olan iilkelere ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk
ilkesi geregince mevcut Kkapasitelere gore bir azaltim yapmasini
ongormektedir. Bu baglamda Kyoto Protokolii’nde sera gazi azaltim
yiikiimliiliigiinii sadece gelismis {ilkelere verirken, 2015 Paris Iklim
Anlagmast BM c¢atis1 altinda 197 iilkenin tamamina farkli Ol¢ii ve
diizeylerde sorumluluklar yiiklemistir. Paris Iklim Anlasmasi, bir¢ok bilim
insan1 tarafindan tarihi ve ¢igir agict bir anlagsma olarak tanimlanmaktadir.
Paris Iklim Anlasmasi, diinya ekonomik sisteminin bugiin oldugu sekliyle
devam etmeyeceginin/etmemesi gerektiginin gostergesi niteliginde olan bir
anlasma olarak yorumlanmaktadir (Ergandirli, 2019:109). Paris iklim
Anlagmasi’nin sekiz 6zelligi ile dikkat c¢ektigini sdyleyebiliriz (Bodansky,
2017:290):

- Siyasi bir anlagsma olan Kopenhag Anlasmasi’nin aksine yasal
olarak baglayici bir belgedir.

- Kiireseldir. Sadece Kyoto Protokolii’niin azaltim hedefleri gibi
gelismis iilkeler icin degil, ayn1 zamanda kiiresel emisyonlarin
artan paymi olusturan gelismekte olan tlkeler i¢in de uygulanir.

- Tiim iilkeler i¢in ayn1 temel yiikiimliiliikleri belirtmektedir. Bunu
yaparken bir {ilkenin kosullarindaki ve kapasitelerindeki
degisiklikleri dikkate alan ve rejimin farkli unsurlari i¢in farkl
isleyen daha kalibre edilmis bir yaklasim lehine Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto
Protokolii’nde farklilagsmaya yonelik statik, ek tabanli yaklagimi
terk etmektedir.
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- Kopenhag Anlagmasi’nin aksine, sadece 2020 yilina kadar olan
donemi ele alan tek seferlik taahhiitleri iceren uzun vadeli

dayanikli bir altyap1 kurmaktadir.

- Bes yilda bir taraflarin kolektif ilerlemelerini degerlendirmek ve
gelecek bes yillik donem i¢in emisyon azaltma planlarini ortaya
koymak i¢in masaya geri donecekleri yinelemeli bir siireci
kurumsallastirmaktadir.

- Zaman i¢inde giderek daha gii¢li bir eylem beklentisi
belirlemektedir.

- Gelismis bir seffaflik ve hesap verebilirlik ¢ergevesi
olusturmaktadir.

- Evrensel veya neredeyse evrensel kabulii yonetiyor gibi
goriinmektedir.

Nadiren tek bir konuda neredeyse tiim devletler arasinda fikir birligi
vardir. Ancak Paris Iklim Anlasmasiyla, diinyanin dért bir yanindan liderler,
iklim degisikliginin insan davranmiglari tarafindan yonlendirildigini, bunun
cevre ve tiim insanlik i¢in bir tehdit oldugunu toplu olarak kabul etmiglerdir.
Ayrica, tim iilkeler i¢in emisyon azaltma taahhiitleri vermek ve bu
eylemleri zaman iginde giliclendirmek i¢in agik bir ¢erceve olusturmustur.
Yalnizca gelismis llkeler i¢in yasal olarak baglayici emisyon azaltma
hedefleri kuran Kyoto Protokolii’nden farkli olarak Paris Anlagmasi, zengin,
yoksul, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin kendi paylarini almasini
ve sera gazi emisyonlarini azaltmasii gerektirmektedir. Bu amacla Paris
Anlagsmasi’nda daha fazla esneklik saglanmistir. Bununla birlikte Paris
Iklim Anlagsmasi’nin gerektirdigi sey, diinyayr anlasmanin daha genis
hedeflerine yaklastirmak i¢in zaman icinde bireysel ve kolektif {ilke
hedeflerinin izlenmesi, raporlanmasi ve yeniden degerlendirilmesidir
(Denchak,2018). Anlasmanin yiirlirliige girmesinden kisa bir siire sonra
Donald Trump’in iktidara gelmesi iklim degisikligi politikalar1 hususunda
durumu daha karmagik hale getirmistir. Goreve geldikten sonra Obama
doneminde yayinlanan biitiin iklim ve temiz enerji planlarini yiiriirliikkten
kaldiran Trump yonetimi fosil yakita dayali ekonomik sistemin c¢ikarlart
ugruna tlkenin iklim koruma sorumlulugunu ve emisyon azaltim
hedeflerine ulasma ihtimalini son derece zorlastirmistir. Son olarak 2017
yilinin haziran ayinda Trump yonetiminin Paris Iklim Anlasmasi’ndan
cekilme kararini agiklamasi da aslen ABD’nin istek ve ihtiyaclarina uyumlu
olarak hazirlanan anlasmaya vurulan biiylik bir darbe olmustur. Bununla
birlikte ABD, uluslararasi iklim miicadelesini Kyoto’dan sonra ikinci defa
yar1 yolda birakmistir (Sahin, 2017:98-99). Haziran 2017°de baskan Trump
ABD’yi anlagsmadan ¢ikarma niyetini agiklamistir ve bunun ABD’nin diger
ilkelerin miinhasir yararina dezavantajlar1 oldugunu ileri stirmiistiir. Ancak
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BM, anlagmaya giren higbir iilkenin en az ii¢ y1l boyunca ¢ikamayacagini ve
anlagsmanin 6 Kasim 2016’ya kadar yiiriirliige girmedigini 6ngordiigii i¢in
baskan Trump da vaat edilen eylemi gerceklestirmek i¢in beklemek zorunda
kalmistir. Bagskan Trump, ABD’nin Obama déneminde vaat ettigi 2025
yilina kadar sera emisyonlariin 2005 seviyesinin %26’sina diisiiriilmesinin
Amerikal isciler, isletmeler ve vergi miikelleflerine haksiz ekonomik yiik
getirdigine inanmaktaydi. Yale Universitesi’nin bir anketine® gore
Amerikali1  secmenlerin = %69’u  Trump’in  ABD’yi  Paris  Iklim
Anlagmasi’ndan ¢ikarma kararini onaylamamaktadir. Meclis Baskani1 Nancy
Pelosi bu hareketi “cocuklarimizin gelecegini satan feci bir karar” olarak
nitelendirmistir. ABD 4 Kasim 2020’de anlasmadan resmi olarak ¢iktiktan
sonra (Anlagma kurallarinda bir yillik bir ¢ikis bekleme siiresi 6ngoriiliiyor)
Amerikal1 liderlerin gelecekteki iklim miizakerelerine katilmasina izin
verilecektir ama sadece gozlemci olarak. ABD’nin se¢ilecek yeni bagkanin
BM’e talep gonderdikten sonra anlasmaya yeniden girmesi 30 giin
siirecektir (Woodward, 2019). ABD’nin Paris Anlagsmasi’na katilimi 2020
baskanlik secimlerinin sonucu ile belirlenecek olsa da anlasmanin
destekg¢ileri ABD’nin igbirligi olmadan bir gelecek i¢in planlama yapmalari
gerektigini diisinmektedirler. Diplomatlar, iklim bilimini bir aldatmaca
olarak goren Baskan Trump’in komiir, petrol ve dogal gaz gibi diinyay1
wsitan fosil yakitlardan uzaklagsmak icin kiiresel ¢abalara karsi aktif olarak
calismaya baglayacagindan endise duymaktadirlar. Kiiresel 1sitnmanin daha
kotii etkilerini ortadan kaldirmak i¢in gereken ekonomik degisime yonelik
baskiy1 stirdiirmek ABD gibi giiglii bir ekonomik gili¢ olmadan ¢ok daha zor
olacaktir. BM kararlar1 uyarinca Cin ve Hindistan gelismekte olan iilkeler
olarak kabul edilmektedir ve emisyonlar1 azaltmak zorunda degildirler.
Bunu biiytik 6l¢iide Paris Anlagsmasi’nin bir parcasi olarak yapmay: kabul
etmislerdir. ABD anlasma disindayken, diger sanayilesmis tilkeler bu yeni
giiclere bask1 yapmak zorunda kalacaklardir (Friedman, 2019).

Diinyadaki {ilkelerin neredeyse tamami sera gazi emisyonlarini
azaltma sozli vermis olsa da kisa vadede planladiklari azaltmalar
onlimiizdeki on yil iginde neredeyse yeterli gorlinmemektedir. Hiikiimetler
Aras1 Iklim Degisikligi Paneli’ne katilan bilim adamlarinmn hazirladig
rapora gore Paris Iklim Anlasmasi kapsamindaki vaatlerin yaklasik iicte
ikisi kritik iklim hedeflerini karsilamak i¢in tamamen yetersizdir. Kiiresel

% Detayll bilgi icin bkz., https://climatecommunication.yale.edu/publications/5-1-voters-
say-u-s-participate-paris-climate-agreement/
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1sinmay1 sanayi oncesi zamanlara kiyasla 1,5 derecenin altinda tutmak igin
Panel, kiiresel sera gazi emisyonlarinin 2030 yilina kadar yaklasik yariya
diismesi ve daha sonra yiizyilin ortalarina kadar net sifira ulasmasi
gerektigini vurgulamaktadirlar. Ulkeler ne kadar uzun siire anlasmada
durursa, gerekli emisyon kesintileri de o kadar inecektir. Raporun ortak
yazarli ve Panel’in eski bagskani Robert Watson’a gore Paris hedeflerine
ulagsmak i¢in zaman tiilkenmektedir. Ona gore mevcut vaatler tam olarak
uygulansa bile insanlig1 3 ila 4 derece daha sicak, gida ve su giivenligi
sikintis1 olan, insan sagligi, insanlarin yerinden edilmesi ve biyolojik
cesitlilik kaybi1 lizerine yikict etkileri olacak bir diinya beklemektedir
(Gustin, 2019).

Geleneksel fosil yakitlarin ve uranyumun elde edilmesi zorlastik¢a
diinya pazarlarindaki fiyatlar1 da artmaya devam etmektedir. Maliyetler,
gezegenin iklimi ve ekosistemlerin istikrari iizerinde ciddi olumsuz etki
yaratan karbondioksit emisyonlarinin neden oldugu artan riskli dissal
faktorlerle birlesmektedir. Eski fosil yakit enerjilerinin artan maliyetleri ile
yenilenebilir enerjilerin azalan maliyetleri arasinda giderek acilan fark
kiiresel ekonominin biiyiik bir degisimden ge¢mesi ve 21. ylizyil i¢in yeni
bir ekonomik paradigmanin ortaya g¢ikmasi igin zemin hazirlamaktadir
(Rifkin, 2019:60-61). Paris Iklim Anlagmast igin benzeri goriilmemis destek
ve anlagsmanin yirlirliige girme hizi, dinyanin iklim degisikliginin
zamanimizin en biiyiik ve en acil sorunu oldugunu kabul ettiginin gii¢lii bir
isaretidir. Paris Iklim Anlasmasi’nin kalbinde, toplam kiiresel 1stnmanin 2
derecenin altina diislirlilmesi yer almaktadir. Bunun i¢in {ilkeler fosil
yakitlardan yenilenebilir enerjiye ge¢cmelidirler. Bazilar1 bunun ABD’nin
islerini yok edecegini savunmaya c¢aligsa da bu durumun tersi de
diisiintilebilir. ABD’deki giines ve riizgar isleri ABD ekonomisinin geri
kalanindan daha hizli biliylimektedir. Diinya temiz enerjiye gegisin
ortasindadir. Tiiketiciler talep etmekte, endiistriler buna yatirnm yapmakta
ve isler artmaktadir. Ancak ABD Paris Iklim Anlasmasi’ndan uzaklasirsa
temiz enerji yarisinda ivme kaybedecektir. 2017 yilinda Cin, 2020 yilina
kadar yenilenebilir enerjiye 360 milyar dolardan fazla harcama yapmay1
planladigin1 aciklamistir. Neden? Ciinkii diinyanin en hizli biyliyen
endiistrilerinden birine hakim olmak istemektedir. Greenpeace, 2015 yilinda
Cin’in saat bas1 bir riizgar tlirbini kurdugunu tahmin etmektedir (Sullivan,
2017). Giines ve riizgar tesisleri her iki yilda bir sayilarmi ikiye
katlamaktadir. Bilim insanlari bir saatlik giines 1s1gmin kiiresel ekonomiyi
bir yil yiirlitecek enerji saglayabilecegini belirtmektedirler. ABD’nin biitlin
ilkeye fazlasiyla yetecek Olclilerde riizgar kaynaginin mevcut oldugu
bilinmektedir. Stanford Universitesi’nde kiiresel riizgar enerjisi kapasitesi
lizerine yapilan bir aragtirmaya gore gezegendeki mevcut riizgarlarin
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%20’sini kontrol altina almak diinyanin simdi kullandigindan yedi kat fazla
elektrik tretilmesini saglamaktadir. Yenilenebilir enerjilerin de kendine
0zgl eksileri de yok degildir. Esasinda, tedaviildeki enerjiler sinirli miktarda
ve kirlilige neden olduklar1 halde sabit stoklari bulunurken yenilenebilir
enerjiler kesintilidir. Yani giines her zaman yeterince parlamiyor ve riizgar
her zaman esmiyor ya da ihtiya¢ duyulmadiginda esiyor (Rifkin, 2019:61-
74).

Paris Iklim Anlasmasi’nin da Kyoto Protokolii gibi yeterli azaltim
eylemi ve uyum destegi saglayamayan bir ¢ergeve olarak kalma riski vardir
ve bu risk ABD’nin anlasmadan ¢ekilme karari ile fazlasiyla artmistir. Bu
olumsuz tablonun yaninda iklim degisikligine kars1 diinyanin her tarafinda
yiirlitiilen kiiresel miicadeleye ivme kazandirarak, iilkeleri daha fazlasini

yapmaya tesvik etme olasiligi da devam etmektedir (Saygin ve Cetin,
2018:118).

SONUC

Cevre sorunlari uluslararasi iligkiler baglaminda incelenmesi gereken
en onemli giincel sorunlardan bir tanesidir. Ozellikle Sanayi Devrimi
sonrast teknolojinin gelismesi ve kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile birlikte
insan kaynakli kiiresel 1sinma ve cevre kirliligi uluslararasi glindeme
oturmus ve devletler arasinda goriisiiliip tartisilan bir konu olmustur. Artan
endiistriyel faaliyetler fosil yakitlarin yogun bir sekilde kullanilmasini
tetiklemis ve fosil yakitlara bagimliligin devam etmesi de atmosferdeki sera
gazlarinin miktarmi arttirmistir. Bunun neticesinde de kiiresel 1sinmaya
bagl iklim degisikligi diinyay: etkisi altina almigtir ve almaya da devam
etmektedir. Devletlerin 6ncelikle yapmasi gereken temiz enerji kaynaklarina
gecmek olacaktir. Bu gegisin onciiliigiinii de ABD, Cin, Hindistan, Rusya ve
AB gibi sanayilesmis {iilkelerin yapmast uygun olacaktir, ¢iinkii mevcut
karbon saliniminda bu iilkelerin pay1 bir hayli fazladir.

Uluslararas1 boyutta kiiresel iklim degisikligi ile miicadele 1992
yilinda Rio zirvesi ile baglamis ve giiniimiizde Paris Anlasmasi ile de 20 y1li
askin bir siiredir devam etmektedir. Bu gegcen zaman icinde kiiresel
1sinmaya ve buna bagl iklim degisikligine sebep olan karbon saliniminda
gelinen noktada iilkelerin yetersiz kaldigim1  sdyleyebiliriz. Paris
Anlagmasi’na katilimin ¢ok olmasi ve hizla yiiriirliige girmesi ilkelerin
soruna yaklasimlar1 hususunda ayn1 paydada yer aldiklarin1 gosterse de sera
gaz1 emisyonlarini sinirlamada basartya ulastigini gostermemektedir.

Devletler etkin ¢oziim yollarin1 bulmak ve bulduklar1 yolda emin
adimlarla ilerlemek zorundadirlar. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
yalnizca bugiiniin sorunun degil yarinlarin da sorunudur ve bu sorun her
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gecen giin artmakta ve etkileri daha yikict ve geri donililmez bir hal
almaktadir. Fakat gergeklestirilen miizakerelerde goriiyoruz ki atilmasi
gereken uluslararasi adimlar ulusal ¢ikarlarin esiri olmustur. Devletler kendi
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmekte ve soruna ekonomik perspektiften
yaklagsmaktadirlar. Devletler arasindaki politik ve ekonomik gii¢ dengeleri
acisindan baktigimizda ise miizakerelerde etkinligin sistemin giicli
tilkelerinde oldugunu sdyleyebiliriz. Oysa tiim insanlig1 ilgilendiren boyle
bir sorunda devletler arasindaki her tiirlii esitsizlik ortadan kalkmali ve hatta
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin az gelismis iilkelere her tiirlii olanagi
saglayarak yardimei1 olmasi gerekmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadelede bir takim ¢dziim Onerileri sunlar
olabilir; oncelikle enerji verimliliginin saglanmasi1 gerekmektedir. Bunu
yaparken de 6nemli olanin enerji arzini arttirmak degil, talebi iyi yonetmek
oldugunu bilmeliyiz. Yenilenebilir enerji kaynaklarin tercih edilmesi bir
diger ¢oziim Onerisidir. Sadece tek bir yenilenebilir enerji kaynagina degil
biitlin kaynaklarin (Glines, rilizgar, jeotermal enerji, biyoyakit vb.)
degerlendirilmesi karbon saliniminin diigmesine ve atmosferdeki sera
gazlarinin oranini daha hizli azalmasima neden olacaktir.  Ormanlarin
korunmasi ve ormansizlagma ile miicadele de iklim degisikligi ¢6ziimiinde
onem arz etmektedir. Ormansizlasmanin atmosferdeki karbon miktarin
arttirdig1 diistintildiiglinde her yi1l milyonlarca hektar ormanin yanmasi veya
bilingli olarak yok edilmesi diinyanin iklim geleceginin ne kadar tehlike
altinda oldugunu gozler Oniine sermektedir. Son olarak devletler taraf
olduklar1 anlagsmalar1 sadece imzalamakla kalmayip, onaylayarak ulusal
mevzuatlarini da uydurmalidirlar. Yapilacak bu anlagsmalar pratik, verimli,
kiiresel nitelikte ve bilime karsi son derece duyarli olmalidir. Kuzey-Giiney
ihtilafi ortadan kalkmali ve iilkelerin iginde bulunduklar1 sartlarin
farkliliklar1 dikkate alinmalidir.
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