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0z ABSTRACT
Ulkelerin ekonomilerindeki biiylimenin kamu Contrary to the claims that the economic growth of countries

harcamalarini arttirdigina iliskin goriislerin yani sira
bunun tam tersini yani kamu harcamalarindaki artisin
tilke ekonomisini biiytttiigiini ileri siiren ¢calismalar da
iktisat yazininda o6nemli bir yer tutmaktadir. Karsit
gorislerin varligl, ekonomik biiyiime ile kamu harcama
tutari arasindaki nedenselligin incelenmesini
gerektirmektedir. Buradan hareketle mevcut calisma
1999-2017 wyillarn1 arasinda kamu harcamalan ile
ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iligkisinin
arastirllmas1 amaciyla gergeklestirilmistir. Arastirma
kapsaminda o6nceki c¢alismalar o6zetlenmis, veriler
toplanmis ve elde edilen verilerle ADF testi, Johansen
Esbiitiinlesme Testi ve Granger Nedensellik Testi
gerceklestirilmistir. Analiz sonuglar1 degerlendirildiginde
bulgularin konu ile ilgili 6nceki c¢alismalarla benzer
ozellikler tasidig1 goriilmiis ve iilkemiz ekonomisi i¢in
Wagner modeli gegerli yatirim harcamalari i¢in de Keynes
modelinin gegerlilik tasidig1 anlagilmistir.

GIRIS

increase the public expenditures, there are also arguments
on the growth of public expenditures increase the economic
growth and this conflict covers a significant place in
economic literature.

As a result of these discussions, it is necessary to examine
the causality between the concepts of economic growth and
public expenditure. From this point of view, the present
study was carried out to investigate the causality
relationship between public spending and economic growth
between 1999 and 2017.

Within this context, the former literature is summarized,
data were collected and ADF test, Johansen Cointegration
Test and Granger Causality Tests were performed on the
data. When the results of the analysis were evaluated,
findings were found to have similar characteristics to
previous studies on the subject and empirical findings were
obtained that the Wagner model was valid for the years
covered for the country's economy but the Keynes model
was also valid for investment expenditures.

Kiiresel ekonomik dengeler liberal ekonomik politikalar uygulanmasi yoniinde genel bir seyir
gosterse de kamunun ekonomik politikalar tizerindeki etkisi devam etmektedir. Firmalarin
gostermis olduklari performans ile birlikte kamu gelirlerindeki artisin toplumu sosyal politikalar
cercevesinde kamudan beklentisinin ¢ogalmasina yol actig ifade edilmektedir.

Konu ile ilgili olarak bu kapsamda yapilan calismalar degerlendirildiginde verimlilik ve etkinligin
yani sira denetim lizerinden tartismanin yirttiildigi ve temelde Wagner ve Keynes yasalarinin
karsilastirildigr goriilmektedir. Wagner arz temelli bir yaklasim benimsedigi icin ekonomik
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biiylimenin ancak kamu harcamalarinin artmasi ile miimkiin olacagini iddia ederken; Keynes ise
talep temelli bir anlayistan yola ¢iktigindan ekonomik biiyiimenin kamu harcamalarinin kaynagi
olabilecegini ileri siirmektedir.

Yillara gore bu iki yaklasim iilkelerin gelismislik diizeylerine bagl olarak kiiresel ekonomik
sistemin dayatmis oldugu kosullara gére farkh sekillerde bicimlendirilmistir. Ozellikle kiiresel
gelismeler iilke ekonomileri iizerinde bilyiik etkiler yaratmaktadir. 1929 yilindaki Ekonomik
Buhran ile birlikte Wagner yasasinin yavas yavas terk edilmeye baslandigi, bunun yerine talebi
esas alan Keynezyen politikalarin uygulanmaya baslandig belirtilmektedir.

Ulkemiz ekonomisi i¢cin ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilir kiinmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Artan niifus, kentlesme ve gog gibi olgularla birlikte tarimsal liretimde istihdam edilen isgiiciiniin
kentlerde istihdam edilmesi gerekmektedir. Kentlesme ile birlikte bireylerin artan ihtiyaglar
nedeni ile ekonomik sistemin siirekli olarak biliyiime ve ¢esitlenme halindedir. Ancak ihtiyag¢larin
karsilanmasi i¢in gerekli kaynaklarin saglanamamasi durumda yoksulluk gibi miicadele edilmesi
gereken bir olgu ortaya cikmaktadir.

Niifusun demografik yapisi siirekli olarak degisim gosterdigi icin ekonomik biiylimenin toplum
tarafindan hissedilebilmesi i¢in sosyal politikalar ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi
kamunun yeni yiikiimliiliikler iistlenmesi gerekmektedir. htiyaclarin karsilanmasi ve ekonomik
biiylimenin siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in kamu sektoriiniin kendisini esnek bir planlama ile
degisen kosullara uyum saglamasi zorunlu olmaktadir. Buna gére Wagner ile Keynes arasinda
yasanan tartisma donemsel olarak iilkemiz ekonomisi icin farkli sonuclar dogurmaktadir.
Kalkinma modelli politikalar uygulandiginda Keynes ile birlikte kamu harcamalarinin artis
gosterdigi, tasarruf ile ilgili politikalar benimsendiginde ise Wagner yasasinin gegerli oldugu
gorilmektedir.

Konuya iliskin calismalarin kamu harcamalarinin m1 ekonomik biiylime tlizerinde etkili oldugu,
yoksa ekonomik biiylimenin mi kamu harcamalarini artirdig1 tizerinde yapilmis olmasi nedeni ile,
konunun ampirik olarak incelenmesinin yazina katki yapacag: diistiniilmiistiir.

Kamu harcamalarinin ekonomik biiytkliikk tizerindeki etkilerini inceleyen calismalar
incelendiginde farkl analiz dénemleri i¢in farkli sonuclar elde edildigi goriillmektedir. Bu ¢alisma
1999-2017 willar1 arasinda kamu harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki iligki
incelenmektedir.

Bu amagla oncelikle detayli bir yazin taramasi gerceklestirilmis ve konu ile ilgili daha 6nceki
calismalar konu, kapsam, yéntem ve bulgularina gore derlenerek degerlendirilmistir.

Calismanin bir sonraki boliimiinde ise kavramsal cergevenin olusturulmasina yonelik olarak
kamu harcamalari ile ekonomik biliyiimeye iliskin anlatimda bulunulmustur. Bir sonraki béliimde
ise yazindaki bulgulardan yola ¢ikilarak kamu harcamalar ile ekonomik biliyiime arasinda
ulasilmis sonuclar degerlendirilmistir.

Arastirmanin ampirik kisminda ise 1999-2017 yillar1 arasindaki kamu harcama kalemlerini
olusturan cari harcamalar, transfer harcamalari ve yatirim harcamalar1i ekonomik biiyiime
sonuglart ile birlikte analiz edilmistir. Bu kapsamda ADF, Johansen esbiitiinlesme testi ve Granger
Nedensellik Testi ger¢eklestirilmistir. Elde edilen bulgularin konu ile ilgili 6nceki ¢alismalarla
benzer ozellikler tasidigl goriilmiis ve ilgili donem igin tlkemiz ekonomisinde Wagner yasasi
gecerli oldugu, Keynes yasasin da yatirim harcamalari icin gecerlilik tasidig1 anlasilmistir.

EKONOMIK BUYUME VE KAMU HARCAMALARINA YONELIK KAVRAMSAL CERCEVE

Konu ile ilgili kavramsal cercevenin cizilebilmesi icin oncelikle toplumsal gelismenin nasil
sekillendigi ile ilgili 6n bilgiler sunmanin kavramsal ¢ergevenin daha iyi bir sekilde anlasilmasini
saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Insanoglu diinyaya ilk geldiginde herhangi bir iktisadi faaliyet siirdiirmesine gerek yoktu. Nitekim
gezegenin sunmus oldugu kaynaklarla rahatlikla gecimini temin edebiliyordu. Sadece toplayicilik
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yaparak gecimini slrdiirmesi miimkiindii. Ancak niifusun artis1 ve insanin edinmis oldugu
tecriibeler iktisadi faaliyetler yiiriitmelerini zorunlu hale getirmistir. iktisat disiplininin
temellerinin de bu doénemde atildigi bilinmektedir. iktisadin temel prensibi olan diinya
kaynaklarinin kit, insan ihtiyaglarinin ise sinirsiz olmasi buradan kaynaklanmaktadir (Ugler,
2011: 49).

Tohumun topraga diismesinden itibaren yeni mahsul elde edilebileceginin gézlenmesi ile tarimsal
faaliyetlerin gerceklestirilmeye baslandigr bilinmektedir. Gelistirilmis olan teknolojiler
baglaminda diisiiniildiigiinde tarim toplumunun gereksinimlerini saglayacak sekilde taslarin ve
metallerin islenmesi ile tarim aletleri yapildig1 gézlenmektedir (Emiroglu, 2007: 8).

Tarim toplumu olarak yillar siiren yasanti neticesinde tiiketebildiginin fazlasini iiretme
kabiliyetini elde eden insan bunu trampa olarak adlandirilan ticari sisteme doniistiirerek piyasa
ekonomisinin temellerini atmistir. Derebeylik olarak tanimlanan feodal yapilar bireylerin
giivenlik ihtiyaclarinin karsilanmasi icin kendilerinden iistiin gordiikleri kisilerin egemenlikleri
altina girmelerine neden olmustur (Saglam, 2018: 73). Feodalizm ile birlikte
harcayabileceklerinden ¢ok fazla gelir elde etmeye baslayan derebeyleri ellerindeki fon fazlasi ile
ne yapacaklarini diisiiniirken bir yandan da denizcilik ile ilgili gelismelerin yasandigi
gorilmektedir(Aydemir ve Geng, 2011: 226). Nitekim Amerika kitasi ile ilgili yapilan kesiflerde
Aztek, Maya ve Inka gibi kabilelerin islenmemis bir kitada yasamis olmalarindan dolay1 ¢ok biiyiik
zenginliklere sahip olduklar: ve ¢ok biiyiik kiyimlar yasadiklari da goriilmektedir (Civgin, 2008:
18). Daha sonra acilan alanlarin ne yapilacagi ile ilgili ytiriitiilen tartismalar sonucunda yeni kitaya
yerlesimin baslamasi gerektigi diisiintilmistiir (Birecikli, 2011: 1). Cok biiytik duzliikler iceren
kitada pamuk ve seker kamisi gibi ekim alanlari olusturulmus ve Avrupa’da sug isleyen kisilerin
stirgiin yeri olarak kullanilmistir (Malay, 1995: 1). Daha sonraki yillarda hem buhar motorunun
kesfi ile isci calistirmanin ekonomik olmaktan ¢ikmasi, hem de Amerika’daki Kuzey-Giiney savasi
neticesinde kolelik kaldirilmistir (Armaoglu, 1997: 1). Buhar motorunun bulunmasi ile birlikte
gerceklesen birinci sanayi devrimi iktisadi ve sosyal alanda pek ¢ok gelismenin yasanmasina
neden olmustur (Cetin, 2002: 79). Bu gelisme beraberinde Alsas Loren bolgesinde oldugu gibi pek
cok savasin olmasina zemin hazirlamistir. Daha sonra daha etkili bir yakit olan petrol iirtinlerinin
kullanilmaya baslanmasi ile birlikte somiirgecilik yarisina gidildigi goriilmektedir (Olgar, 2010:
93). Bunun yaninda sosyal alanda milliyetgilik akimlari ile birlikte imparatorluk diizeyinde olan
tilkelerin yapisinin degistigi gézlenmektedir (Ceken ve Okten, 2008: 79).

Ikinci Diinya Savasi bahsi gecen iki unsur olan milliyetcilik akimlar1 ve kaynaklara ulagim ile
birlikte meydana gelmistir. Sonug olarak somiirgelerin yerinde yonetimden uzaktan yonetim ile
daha diisiik masraflar karsiliginda kaynaklarinin kullanimi yoluna gidilmistir (Bakirtas ve
Tekinsen, 2004: 83). Ilerleyen yillarda bilgisayar sistemlerinin daha ¢ok kullanilmaya baslanmasi
ile birlikte tiretimin iilke sinirlar1 disinda yapilmasinin pazara yakinlik agisindan daha 6nemli
oldugu goriildigiinden otomasyon sistemlerine dogru bir ilerlemenin oldugu goriilmektedir
(Ulucak ve Ulucak, 2014: 84).

Boylece kiiresel ekonomik sistem kurulmus olup iilkelerin rolleri ve yapmalar gereken gelisim
hamleleri belirlenmis bulunmaktadir (Yeldan, 2009: 11). Ayni1 zamanda kiiresel ticarette
firmalarin sozi tlkelerin soziinden c¢ok ileri diizeye ¢ikmis olup iilkeler firmalarinin rahat bir
sekilde c¢alismalarim1 saglayacaklar1 diplomatik destek mekanizmalar1 haline gelmektedir
(Oktayer ve Susam, 2008: 148). Boylece iilkenin kalkinma i¢in planladig1 sermayeden ¢ok daha
fazlasini kullanmasi miimkiin olmaktadir (Akyiiz, 1994: 5).

Ekonomik bliyiime ac¢isindan bu durum degerlendirildiginde en fazla biiylime hizina ulasan
ilkelerin ekonomilerinin en ¢ok yabanci yatirim alan iilkeler oldugu goériilmektedir (Goker, 2008:
122). Bu durumu tlkemizin ekonomik biiyiimesi acisindan degerlendirecek olursak portfoy
yatirimi degil de dogrudan yabanci yatirim alacak sekilde tesvik sistemleri uygulamaya devam
etmemiz gerektigi g6zlenmektedir (Vergil ve Ayas, 2009: 89). Yine toplumsal yapinin gelisimi
kamunun da yapilandirilmasinda etkili olmaktadir (Usul, Bek¢i ve Eroglu, 2002: 135). Kamu
kavrami Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi icinde bireylerin fizyolojik ihtiyaclarin1 karsilamalari,

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:3 Issue:4, October 2020



Furkan ZABUN

giivenlik algilarinin olumlu diizeyde seyretmesi, sayginlik elde edebilmeleri ve son olarak da
kendilerini gerceklestirebilmeleri icin firsat esitligi ilkesi cercevesinde hizmetler sunmakla
yiikiimliidiir (Arslan, 2002: 2). Ulkemiz agisindan degerlendirildiginde kamunun bireylerin
fizyolojik ihtiyaglarini karsilamalari icin oncelikle ¢alismaya 6zendirdigi ve toplumsal diizenin
devamini saglayabilmek icin sosyal yardimlarla bulundugu gorilmektedir (Yiiksel ve Songur,
2011: 370).

Kamunun biitiin bu bahsedilen tesvik ve desteklemeleri saglayabilmesi i¢cin kamu gelirlerinin
artan niifus ile birlikte artmasi gerekmektedir (Uzay, 2002: 163). Boylece ekonomik biiyiime ile
kamu harcamalarinin iligkili olmasi beklenmektedir. Ekonomik sistem icinde kamunun etkileri
incelendiginde bireylerin ekonomik sisteme dahil olmalar1 (firma kurma ya da g¢alisan olarak),
yapmis olduklari islemlerin mali yonden denetimi, gelismekte olan is alanlarinin olusturulmasi,
kiiresel ekonomik sistem icine mevcut altyapinin entegre edilmesi ve iktisadi faaliyetlerin
yuriitiilebilmesi i¢in fon saglama gibi gérevleri bulunmaktadir (Giinaydin, 2004: 179). Calismanin
bu boliimiinde ekonomik biiytime kavrami ve modelleri ile birlikte kamu harcamalari ve kalemleri
ele alinarak teorik altyapisi olusturulmaya calisilacaktir.

Ekonomik Biiyiime

Kiiresel ekonomik dengeler icinde iilkelerin varliklarini siirdiirebilmeleri icin ihtiyacindan fazla
tiretmis oldugu iirlinleri baska iilkelerin kullanimina sunarak daha fazla fon saglama gibi
faaliyetler siirdiirmesi gerekmektedir (Aslan ve Kii¢iikaksoy, 2006: 25). Boylece ekonomik agcidan
daha biiytik gelirler elde etme ve toplum icinde refah algisinin artirilmasini saglama gibi hususlar
saglanabilmektedir.

Buradan hareketle iilkenin ekonomik biiylimesinin daha fazla istihdam saglama gibi etkiler
yapabilecegi gortilmektedir. Daha fazla istihdam daha az sosyal yardima muhtag kisinin olmasi
anlamina gelmektedir. Ayn1 zamanda istihdam oraninin artmasi sosyal refahin da artmasi ve
bireylerin vatandas olma bilincinin artis géstermesini de saglayabilmektedir (Giiran ve Cingi,
2002:52).

Bitiin bunlardan hareketle ekonomik biiyiime kavrami herhangi bir iilke icin bir 6nceki yila
nazaran daha fazla kisi basina diisen milli gelir olarak tanimlandig1 goérilmektedir (Oktayer ve
Susam, 2008: 145). Ancak uzun vadede biiylime rakamlari elde edebilmek icin dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin da ¢ekilmesi gerekmektedir. Portfoy yatirimi olarak gelen miktarlar giin
icinde bile cok fazla degisiklik gosterirken, dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: uzun vadede
gelismeyi saglamaktadir (Demirbas, 2006: 262). Tarimdan yilda bir defa irln elde etmek
miimkiin iken sanayilesme ile her giin iiriin elde etmenin yollar1 agilmistir (Bozlagan, 2005: 1011).

Bunun aksine sanayilesme ile birlikte dis ticaret dengesinde 6nemli agiklar ortaya cikmaya
baslamistir. Bu a¢igin temel nedeni ilk yillarda tilkemizin sanayinin ihtiya¢ duyacagi makine ve
ekipmanlari tiretebilecek altyapiya sahip olmamasidir (Sever ve Demir, 2007: 47). Boylece sadece
teknoloji transferi modeli gecerli olmustur. Makine ve ekipmanlarin edinimi i¢cin ¢ok yliksek
bedeller 6denmis oldugu icin ister istemez dis ticaret aciklar1 yasanmaktadir (Ugler, 2011: 58).
Son yillarda ithalatin ikamesine yonelik tesvik politikalari ile birlikte ithalat ile ihracat arasindaki
makasin kapanmaya basladigi goriilmektedir.

Dis ticaret a¢1g1 ekonominin bir bagka temel problemi olan cari islemler a¢igini da ortaya ¢ikardigi
icin miimkiin olan en kisa siire icinde giderilmesi gereken baslica sorunlardan birisidir (Esiyok,
2012: 63). Boylece gelismis iilkenin bankasi kendi tilkesinde ¢ok diisiik oranla kullandirmak
durumunda kalacagi fonun daha yiiksek getiri elde edebilmesi icin tilkemiz gibi dis ticaret acig1
olan ve dolayisiyla da yiiksek faiz getirisi olan tilkelere yonlendirmektedir (Bilginoglu ve Aysu,
2008: 1). Sonug olarak ekonomi icinde cari islemler a¢ig1 dogmakta ve liretim maliyetleri siirekli
olarak artmaktadir (Arisoy, 2005: 63).

Ayn1 zamanda ithalattaki en biiylik kalemlerimiz olan enerji ve hammadde giderlerinin
disiirilmesine yonelik politikalar uygulamamiz gerekmektedir. Enerji ile ilgili yenilenebilir be
niikleer kaynaklarin enerji kaynaklari icinde payini artirilmasi, hammadde ile ilgili olarak da yerli
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kaynaklarla takas usuliiniin benimsenmesinin etkili olabilecegi diisiiniilmektedir (Kabaklarh ve
Er, 2014: 274).

Kavram ile ilgili 6nceki calismalar incelendiginde kavramin genelde GSYIH iizerinden
degerlendirildigi gortilmektedir (Uzay, 2002: 151). Niifus ile oranlandiginda elde edilecek
rakamin bir 6nceki yila gore kiyaslanmasi seklinde o6l¢iildiigii gorilmektedir. Toplumsal refah
algisi icin 6nemli bir husus olarak goriilse de, bu kavramin toplumsal hayat kalitesi gibi farklh
Olcttlerle birlikte degerlendirilmesinin iktisadi acidan daha etkili sonuclar dogurabilecegi
diistiniilmektedir (Takim, 2010: 315). Bu durum tlkenin lehine ancak stirdiiriilebilir ekonomik
biiylime ile elde edilebilecek bir husus oldugu icin ekonomik biiyiimenin iilkenin ve toplumsal
refahin gelecegi icin 6nemli oldugunu bilerek iktisadi politikalar yapilmasi gerekmektedir (Demir
ve Sever, 2008: 163).

Ekonomik Biiyiime Modelleri

Iktisadi hayatin geregi olarak iilke ekonomilerinin sosyal hareketleri de g6z éniinde bulundurarak
stirekli olarak ekonomik biiyiikliigli artirma yoniinde hamleler gerceklestirmeleri gerekmektedir
(Uzay, 2002: 163). Calismanin bu kisminda geleneksel, Ar-Ge’'ye yonelik ve insan kaynaklarina
yatirima yonelik modeller genel itibariyle ele alinacaktir.

Geleneksel Biiyiime Modelleri

Iktisat disiplinin olusmasinda tasarruf kavrami énemli bir yer tutmaktadir. Toplumlarin gelisimi
ile birlikte degerlendirildiginde tasarruflarin bir sonraki nesil i¢in olusturulacak altyapi icin
onemli yer teskil ettikleri goriilmektedir. Ister aile firmalar icin, isterse de iilke ekonomileri i¢in
bir onceki neslin yapmis oldugu tasarruf miktar1 bir sonraki neslin elde edebilecegi kazanimlar
acisindan énem teskil etmektedir (Ugler, 2011: 77).

Ekonominin duragan hale gelmesi de iktisadi acidan bir basar1 olarak kabul edilse de gliniimiiz
kosullarinda ekonomilerin duragan halde olmasi basari olarak kabul edilememektedir. Tarihsel
gelisimi acisindan degerlendirildiginde ekonomik biiylime modellerinin 1929 yilindaki Biiyiik
Buhran olarak adlandirilan kiiresel ekonomik kriz sonrasi sekillendirilmeye baslandigi
gorilmektedir (Giil ve Yavuz, 2005: 73). Ekonomik krizler toplumun refah diizeyinin diismesine
yol acarken, piyasalarda ellerinde likit bulunduranlar a¢isindan 6nemli bir avantaj saglamaktadir.
Bu nedenle de tasarruflarla elde edilecek fiziki sermaye birikiminin ¢ok dnemli oldugu goriisii
hakimdir (Taban ve Kar, 2006: 159). Bu modeller icinde en ¢ok bilineni Solow tarafindan ortaya
atilan modeldir (Ozsoy, 2009: 71). Buna gore i¢ piyasalarda sikisan iilkeler dis piyasalardaki likit
sikintisim1 ellerindeki likit fazlasiyla diger tilkelerdeki yiiksek faiz oranlarimi kullanarak daha
biiytlik getiri elde edebilecektir (Kar ve Taban, 2003: 147).

Glncel gelismeler icinde bu model degerlendirildiginde pek ¢cok noktadan uygulamada oldugu
gorilmektedir. Boylece sadece fonlama ile ekonomik biliyiime saglanabilmektedir (Sylwester,
2001: 71). Nufus artis1 agisindan degerlendirildiginde gelismekte olan ve az gelismis tilkelerin
stirekli olarak ekonomik bliyiimenin tizerinde artis degerlerine sahip oldugu goézlenmektedir. Bu
da kisi basina diisen milli gelirin siirekli olarak diismesi ve ekonomik blyilimenin
gerceklestirilebilmesi i¢cin daha fazla tesislesmeyi gerektirmektedir.

Solow'un modelinin yaninda geleneksel olarak kabul edilebilecek Koopmans, Ramsey ve Cass
modellerinin oldugu da goriilmektedir. Bu modeller ise ekonomik sistemin sadece bireyin kendi
yasantisi yoluyla gerceklesmedigi varsayimindan hareket ederek gelistirilmistir. Bunlara gore
bireyin bir onceki nesilden devraldiklarinin iizerinden ekonomik biiyiime sagladig1 iddia
edilmektedir. Sonug olarak hane halkinin diisiik olmasinin ekonomik biiytimeyi daha biiyiik hale
getirebilecegi 6ne siirilmektedir (Goker, 2008: 131).

Geleneksel biiyiime modelleri bir biitiin olarak ele alindiginda ekonomik biiylimenin tasarruflar
sayesinde gerceklesebilecegi iizerine yogunlasmaktadir. Boylece fiziki sermaye birikiminin
saglanabilmesi i¢cin hane halkinin tasarruf etmesi gerekmektedir. 1929 yilinda oldugu gibi
ekonomik krizler neticesinde ortaya ¢iktig1 icin kriz durumlarinda elinde likit olmasinin diger
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ekonomik aktorler lizerinde etki yapma imkani tanidigi ileri stiriilmektedir (Ohanian, 2010: 45).
Teknolojik gelisim ile birlikte {ilkenin daha biiyiik ekonomik biiylime rakamlari elde edebilecegi
de diisiniilmektedir.

Arastirma Gelistirmeye (Ar-Ge) Yonelik Biiyiime Modelleri

Geleneksel biiylime modelleri ekonominin duragan hale getirilmis olmasini da basari olarak kabul
ederken, arastirma gelistirme (Ar-Ge) lizerine kurgulanmis olan ekonomiler tasarruflardan
ziyade teknolojik yeniliklerin ekonomik biiyiimeyi saha hizli bir sekilde gerceklestirebilecegini
iddia etmektedir (Altin, 2009: 250).

Ar-Ge faaliyetleri yapisi itibariyle masrafli olarak goriilse de bunlarin ekonomik sonuclari
diisliniildiiglinde ¢ok daha biiyiik ekonomik biiylime rakamlar1 elde etmeyi saglamaktadir.
Modelin yapisi incelendiginde Ar-Ge iizerine istihdam edilen personel, bunlarin yapmis olduklari
inovasyon ve yeni iriin gelistirme faaliyetleri ve buluslar iizerinden kurgulanmis olduklar
gorilmektedir (Korkmaz, 2010: 3320).

Bu modellerin uygulanmasi i¢in nitelikli insan giiclinlin yetistirilmesi ya da iilkeye ¢ekilmesi i¢cin
Ar-Ge altyapisinin olusturulmasi gerekmektedir (Kar ve Taban, 2003: 149). Bu kapsamda
uluslararas1 alanda yapilan ¢alismalar degerlendirildiginde teknoloji gelistirme bdlgelerinin
(Silikon Vadisi gibi) olusturuldugu gézlenmektedir (Zerenler, Tiirker ve Sahin, 2007: 653).

Ar-Ge’'ye yonelik ekonomik biiylime modelleri incelendiginde ilk olarak Romer tarafindan
gelistirilen modele rastlanmaktadir. Mutlak tistiinliik elde edebilmek icin en son teknolojiyi elinde
bulundurmak gerektigini iddia eden modelde en son teknolojinin piyasaya siirtilmesi ile piyasanin
kaymagini alma diye tabir edilen listiinliik stirekli olarak kullanilmakta ve taklit edenlerin tiriinleri
piyasaya c¢ikana kadar yapilan satis Ar-Ge masraflarini telafi ettikten sonra kar marjini
artirmaktadir (Arnold ve Kornprobst, 2008: 702). Modelde ne kadar Ar-Ge personeli varsa o kadar
cok inovasyon yapilabilecegi iddia edilmekte olsa da, yenilikgilik faaliyetleri sayidan ¢ok nitelik ile
ortaya ¢ikabilecek bir durumdur.

Bir baska model ise Grossman ve Helpman tarafindan ortaya atilmistir. Bu model {riin
cesitlendirme iizerinden kurgulanmistir (Grossman ve Helpman, 1991: 43). Ulkedeki ekonomik
faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan yeni {iriin ve hizmetlerin ekonomik biiytimenin tetikleyicisi
olabilecegi ifade edilmektedir (Ugler, 2011: 84). Yeni iiriinler fikri ve sinai haklar bakimindan
daha istin bir ortam yaratacag varsayildigl icin piyasaya diger firmalarin girmesi de
zorlastirilmaktadir. Ancak pratikte fikri ve sinai haklarin korunmasina yonelik olarak pek cok
caba sarf edilse de basariya ulasmakta giicliikler yasandigi gériilmektedir (Grossman ve Helpman,
1994: 23). Bu ylizden de bu modelin uygulamada karsilig1 olmadig: diisiiniilmektedir.

Bu modellerin yaninda Aghion ve Howitt tarafindan gelistirilmis olan model de Ar-Ge temelli
olarak sekillendirilmistir (Ucler, 2011: 86). Model sadece siire¢ ya da iiriin temelli olmanin
ekonomik biiylimeyi saglayamadig1 varsayimi iizerinden gelistirilmistir. Piyasada karsilig1 olan
driinlerin iretilmesi ve bunlarin pazarlanmasi ile ilgili yeni pazarlar elde etmenin rekabet
ustlinliigii ile birlikte ekonomik biliyiimeyi getirecegi iddia edilmektedir (Aghion ve Howitt, 1998:
1).

Sonug olarak Ar-Ge'ye yonelik ekonomik biiylime modelleri giiniimiiz ekonomik konjonktiirii
icinde fazlasiyla biiylime rakamlarinin elde edilmesine imkan tanisa da fiziki sermaye olmadan
yapilan yeniliklerin pazarlanmasi hususunda eksiklikler yasanmaktadir. Bunlarin saglanmasi i¢in
tasarruf, kaynaklarin etkin kullanimi1 ve nitelikli isgiicline arastirma altyapisi ve sermaye
saglanmasi gibi 6n sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir (Akbey, 2014: 1).

Yatirima Yénelik Biiyiime Modelleri

Hem geleneksel biiylime modellerinde, hem de Ar-Ge’ye dayali ekonomik biiylime modellerinde
fiziki sermaye ile nitelikli isgiicii ve teknolojik iistiinliik vurgulansa da bu modellerin goz ard ettigi
unsurlarin bir arada degerlendirilebilmesi i¢cin sermaye saglanmasi gerektigi gorilmektedir
(Aslan ve Kiiciikaksoy, 2006: 25).
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Bu kapsamda gelistirilmis olan modeller incelendiginde bunlardan ilki Mulligan ve Sala-i-Martin
tarafindan ortaya atilan modeldir. Egitimli beseri sermaye ile daha fazla ekonomik biiylime
saglanabilecegi belirtilmektedir. Hatta beseri sermayenin ekonomik biliyliime icin fiziki
sermayeden de 6nemli oldugu iddia edilmektedir (Kar ve Taban, 2003: 154). Tarihte I. Diinya
Savas’'ndan yenik ¢ikmis olmasina ragmen nitelikli isgiliciinii elinde tutmus oldugu icin
Almanya’nin II. Diinya Savasi’na daha etkili bir sekilde hazirlanmis oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle beseri sermaye teknolojik gelisim ve ekonomik biiyiime icin ¢cok 6nemlidir.

Yatirima yonelik modellerden bir baskasi ise Lucas tarafindan ortaya atilmistir. Bu modele gore
bir triin ya ha hizmet i¢in rekabet iistiinligli s6z konusu ise rekabet avantajindan otiird kiiciik
firmalarin biiyiik firmalara devredilmesi konusu islenmektedir (Yiiksel ve Songur, 2011: 367).
Boylece belirli alanlarda daha ¢ok liretim yaparak disaridan alinan iiriin ve hizmetlerin saha etkili
sonuclar ortaya koyabilecegi diisiiniilmektedir. Ancak ekonomik biiylimenin toplam iiretimin
toplam tiiketim tarafindan ¢ekilmis olmasina baghdir.

Bu kapsamda gelistirilmis olan ekonomik biliyiime modelleri icinde Rebelo tarafindan ortaya
atilmis olan modelin de oldugu gézlenmektedir (Rebelo, 1991: 500). Bu modele gore yiiksek vergi
yukil olan tllkelerde alisveris islemleri siglasmakta ve ekonomik biiylimenin yavasladig
gorilmektedir (Kar ve Taban, 2003: 151). Bu nedenle de kamunun vergi yiikiini firmalarin
tizerinden hafifletmesi ile ekonomik biiytikliik elde edilebilecegi iddia edilmektedir. Ekonomik
seyir acisindan kriz olmadig1 yillarda ekonomik biiylimenin siirdiriilebilir halde tutulabilecegi,
kriz durumlarinda ise bu modelin kullanisli olmayacagi diisiiniilmektedir.

Yatirim iizerine gelistirilmis bir baska ekonomik biiylime modeli ise Scott tarafindan ileri
stirilmistiir (Scott, 1991: 1). Bu model isgiicii ve sermaye tizerinden yapilandirilmistir (Arisoy,
2005: 66). Ozellikle isgiicii verimliligi iizerine kurgulanmis olan modelin takip edilmesi
performans temelli {licretlendirmeyi Onerdigi icin verimlilik artisini, bdylece de ekonomik
biiyiimeyi saglamak lizerine 6neriler sunmaktadir. Isgiiciniin motivasyonunun artirilmasi ile
verimliligin artacagi Onerilen modelin giiniimiiz kosullarinda da gegerli olabilecegi
diisiiniilmektedir.

Yine isgiicii izerine kurgulanmis olan bir baska model ise Wansink tarafindan ileri siiriilmustiir
(Kar ve Taban, 2003: 151). Yatinnmlarin kaynaginin personelin motivasyonu oldugu
varsayimindan hareket eden model Lucas ve Scott’'un modellerinin aksine isgiicii verimliliginin
zamanla azalacagl savunu ileri siirmiistiir. Bu azalmanin 6niine ge¢cmek icin isgiiciiniin
giiclendirilmesine yonelik yatirimlarin fiziki sermaye yatirimlarindan daha fazla gelir elde etmeyi
saglayacagi, bunun da ekonomik gelismeyi tetikleyebilecegi belirtilmektedir.

Bu husus iizerine kurgulanmis bir baska model ise D’Autume ve Michael tarafindan ileri
suriilmistir. Bilgi birikimi, teknolojik tistiinliik ve yeni iiriin gelistirme siireclerinin tiimiiniin bir
arada degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu unsurlar icinde teknolojik yatirimlarin
tasarruflari olusturabilecek ana unsur oldugu belirtilmektedir (Cohen ve Sachs, 1986: 529).

Yatirim iizerine kurgulanmis olan ekonomik biliyiime modelleri bir biitiin halinde
degerlendirildiginde bu modellerin genelde bireylerin performansinin artirilmasi, ya da
verimliligin artirllmasi lizerinden kurgulanmis olduklar1 goériilmektedir. Ar-Ge’ye yonelik ve
geleneksel ekonomik biliylime modellerinde oldugu gibi bu modeller de teknolojik tstiinliik ve
yeni Uirlin gelistirmeyi 6nemsemektedir (Griliches, 1979: 92).

insan Kaynaklarina Yonelik Biiyiime Modelleri

Insan kaynaklar firmalar i¢in biitiin islevlerin yerine getirilmesi icin ¢ok énemli bir husus olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu husus iktisat teorisyenleri tarafindan ekonomik biiylimenin temeli
olarak da goriilmektedir. Bu kapsamda gelistirilmis olan modeller incelendiginde Judson, Gemmel
ve Jones modelleri karsimiza ¢ikmaktadir (Ugler, 2011: 77).

Ilk olarak Judson insan kaynaklarinin etkinliginin 6l¢ciimiine yonelik olarak élgiitler belirlemis ve
bir 61¢lim yontemi ileri stirmiistiir. Bu model iilkeler icin bir endeks olusturulmasi icin kullanilmis
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ancak ampirik olarak elde edilen veriler gercegi yansitmadig icin elestirilmis ve ¢okertilmistir
(Judson, 1998: 337).

Ikinci model ise Gemmel tarafindan ortaya atilmistir. Egitim iizerine gelistirilmis olan modelde
bireylerin daha iyi egitim almalarinin verimlilikleri tizerinde etkili olacagini ifade etmektedir.
Ancak egitimden kastedilen sadece okullarda alinan egitim degildir. Okuldaki egitimin yaninda
staj, hizmet ici egitim ve yaparak 6grenme de bu hususlar icinde degerlendirilmektedir. Isgiiciiniin
gliclendirilmesi ile ekonomik biiyiimenin gerceklestirilebilecegi savini ileri siiren modelde kidem
ve know-how gibi unsurlarin dahil edilmemis oldugu goriilmektedir (Gemmel, 1996: 9).

Son olarak ti¢iincii model ise Jones tarafindan gelistirilmistir. Bu model bilginin 6ne ¢ikarildig1 bir
model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bilgi yogunlugunun artirilmasi ile tiretilen iiriinlerin katma
degerinin artacagi iddia edilmektedir. Boylece orgit yapisinin da gli¢lendirilebilecegi
onerilmektedir (Jones, 1995: 759).

Bu baslik altinda incelenen modellerin tiimi birlikte incelendiginde egitim, kidem, know-how ve
teknik bilgi lizerinden beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik olarak kurgulandiklar
gorilmektedir. Biitlin bu tartismalar ve bulgular 1s181nda ekonomik biiyiimenin {ilke ekonomileri
icin dnemli bir husus oldugu, beseri sermaye, fiziki sermaye, teknolojik bilgi birikimi ve yatirimlar
ile birlikte ekonomik biiylimenin saglanabilecegi ve ekonomik biiyiime modellerine gore
kamunun ekonomik biiylime lizerindeki etkisinin tartisilabilecegi pek ¢ok bulgu elde edilmistir.
Calismanin bir sonraki béliimii kamu harcamalari lizerine bilgiler sunacaktir.

Kamu Harcamalari

Diizenleme, koordine etme ve denetleme gibi gorevleri yerine getirmek icin ekonomik sistem
icinde ¢ok cesitli harcamalar yapilmasi gerekmektedir. Calismanin teorik altyapisindaki ikinci
o6nemli husus olan kamu harcamalari ile ilgili 6nemli tartismalar ytriitilmektedir (Terzi, 1998:
67).

Ik olarak devletin iistlenmis oldugu yiikiimliiliikleri yerine getirebilmek i¢in gerceklestirmis
oldugu faaliyetlerin parasal karsilig1 olarak tanimlanmaktadir (Kabaklarli ve Er, 2014: 270).
Yapilmis olan bir bagka tanim ise dar ve genis baglamlarda iki tiirli tanimlama yapmaktadir. Dar
baglamdaki tanim bir 6nceki tanimla uyusmaktayken, genis baglamli tanimin kamu iktisadi
tesekkiilleri ile sosyal sigortalar kapsaminda yapilmis olan harcamalari da kapsamaktadir (Arslan,
2002: 2).

Bu kapsamda yapilan harcamalar ¢ok biiyiik miktarlara ulasabildigi icin ekonomik sistem iginde
onemli bir yer tutmaktadir. Bireylerin kamudan beklentileri siirekli olarak artis gésterdiginden
yapillan alimlarin hacmi siirekli artmaktadir. Ekonomik biiyiime ile birlikte seyrettigi
gozlendiginden kamu harcamalarinin ekonomik biliyiime ile bir iligkisinin olup olmadiginin
arastirilmasi ile yazina katki saglanabilecegi diisiiniilmektedir (Oktayer ve Susam, 2008: 145).
Kamunun genel anlamda yaptig1 harcamalar degerlendirildiginde egitim, saglik, sosyal giivenlik,
ulusal giivenlik, yatirimlar, borg faizleri ve altyapu ile tstyap1 ¢alismalari oldugu goriilmektedir
(Kar ve Taban, 2003: 145). ilk olarak egitim adina pek ¢ok harcama gerceklestirilmektedir.
Okullasma oraninin artirilmasi i¢in tesis yapimi, ders kitabi arag ve geregleri edinimi, okullarin
teknolojik ihtiyaclar1 ve personel giderleri olmak tlizere egitim {izerine pek ¢ok kamu harcamasi
gerceklestirilmek durumunda kalmaktadir (Altay, 2005: 161; Kanca, 2011: 78). Son yillarda milli
gelirden egitime harcanan payin stirekli artis gostermesi ekonomik biiylime i¢in gerekli olan
nitelikli isgliciniin olusmasini saglamaktadir.

Kamu harcama kalemleri icinde 6nemli bir paya sahip olan ikinci bir husus ise saglik alaninda
yapilan harcamalardir. Bireylerin kamudan beklentileri arasinda 6énemli bir yer tutan saghk
hizmetlerinin saglanmasi icin tesislerin kurulmasi, isletilmesi ve personel ile birlikte sarf
malzemelerinin saglanmasi 6nemli miktarda harcama yapilmasina neden olmaktadir (Arisoy,
2005: 65). Son yillarda kamunun bu biiylik sorumluluktan siyrilabilmesi i¢in gelismis tlkelerde
oldugu gibi bireysel saglik sigortalarinin 6zendirilmeye baslandig1 goriilmektedir. Bireyler
toplumsal hizmet tiirleri icinde emekliligi hak ettiklerinde ikramiyelerinin ve emekli maaslarinin
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6denmesi gibi yekiin olarak biiyiik rakamlarda 6demeler yapilmasi gerekmektedir (Uzay, 2002:
152).

Yatirimlar acisindan degerlendirildiginde diger biitiin harcama tiirlerinin fazla olmasi bu husus
icin olumsuz bir ortam olusturdugu goriilmektedir (Giil ve Yavuz, 2011: 76). Nitekim egitim,
saglik, sosyal ve ulusal gilivenlik lizerine yapilan harcamalar yatirimlarin gecikmesine neden
olmaktadir. Biitgelerin olusturulmasi esnasinda bir dnceki yilda yapilmis olan harcamalar dikkate
alinarak yine bir 6nceki yilda elde edilmis olan milli gelirin artarak devam edecegine yonelik
olarak yapilan tahminlerden yola ¢ikildig1 bilinmektedir (Demirbas, 2006: 38). Kamu elindeki
likidi yatirimlara ve harcamalara baglamak zorunda oldugu icin sonraki yillarda 6demek
kosuluyla faizli bono ¢ikarmak durumunda kalmaktadir. Siyasi belirsizlikler neticesinde gelen
ekonomik sikintilar stirekli olarak kamunun borg stokunun artmasina neden olmustur (Bagdigen
ve Beser, 2009: 14). Ozellikle Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilmis olan stand-by anlasmalari
incelendiginde kamunun borg¢larinin yonetilebilir duruma gelinmesi icin bile ¢ok siki mali disiplin
uygulanmasina neden oldugu goriilmektedir (Glinaydin, 2004: 164).

Yatirimlar icinde tilkenin ekonomik gelismisliginin gostergesi olarak incelemesi gereken bir baska
husus ise altyapi ve iistyap1 hizmetlerinin sunulmasidir (Bagdigen ve Abdulhakimogullari, 2005:
32). Gelismis tllke ekonomilerinde altyapi ve tstyap1 hizmetleri ¢ok yiiksek standartlarda
sunulabilmektedir (Kar ve Taban, 2003: 149).

Niifusun artmasi, bolgesel gelismeler ve artan milli gelir ile birlikte gelen bireylerin kamudan
beklentilerinin artmasi ve uygulanan sosyal politikalar ister istemez kamunun ekonomik sistem
icindeki payini artirmaktadir (Demir ve Sever, 2008: 171).

Bu yatirimlarin etkili olabilmesi icin sunulan olanaklarin etkin sekilde denetlenmesi de
gerekmektedir. Bu kapsamda yoksullugun 6nlenmesi (Altay, 2005: 155) ve yolsuzlugun oniine
gecilmesine (Karagoz ve Karagoz, 2010: 5) yonelik calismalarin da yapildigi gériilmektedir. Etkin
denetim ile kaynaklarin daha etkili bir sekilde kullanilmasinin tilke ekonomisi i¢in daha olumlu
sonuglar ortaya koyabilecegi diistiniilmektedir.

Cari Harcamalar

Ele alinan herhangi bir donem icinde milli gelire katkida bulunurken o dénem iginde tiiketilen
harcamalar olarak tasnif edilmektedir. Bu agidan degerlendirildiklerinde isgiicti, mal ya da hizmet
icin 6denen bedeller olarak tanimlanmaktadirlar (Ugler, 2011: 113). Niteligi itibariyle bir sonraki
donemde de gerceklesecegi diisiintldigiinden bu harcamalar dénemlik olarak
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda isglicline 6denen maaslar, elektrik ve su bedelleri, kira ve
onarim masraflari bu kalem icinde ele alinmaktadir (Giil ve Yavuz, 2011: 72).

Yatirim Harcamalari

Ulkedeki iiretim altyapisinin gelistirilmesine yénelik olarak gerceklestirilen harcamalar olarak
tanimlanmaktadir (Giil ve Yavuz, 2011: 77). Cari harcamalarin aksine diger donemlere de etki
edecek sekilde yapilandirilirlar. Uretimde kullanilan altyapinin artirilmasi s6z konusu oldugu igin
gelecek donemlerde bu tiir yatirnmlarin ekonomik biiyiimeye etkisinin olumlu olacag:
varsayillmaktadir. Okul, yol, képrii ve otoban gibi yatirnmlar bu kalemde ele alinmaktadir. Ancak
bunlarin hayata ge¢mesi ile birlikte cari harcamalarin da artis gostermesi beklenmektedir.
Nitekim yapilan okulda calistirilacak personelin maaslar1 yine cari harcama olarak
nitelendirilmek durumundadir.

Transfer Harcamalari

Kamunun bir karsilik beklemeksizin genelde sosyal hususlarla ilgili yapmis oldugu harcamalar
olarak nitelendirilmektedir (Kabaklarl ve Er, 2014: 270). Bu harcamalar i¢ginde 6grenci burslari,
sosyal glivence ve yardimlarla ilgili harcamalar, vergi iadesi ve tesvik 6demeleri bu harcamalari
olusturmaktadir. Diger harcamalarda ekonomik bir fayda aranirken bu harcamalar sosyal refahin
artirllmasina yonelik olarak gergeklestirilirler. Bunlarin merkeziidarenin yerel idarelerin yetersiz
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kaldig1 durumlarda fon aktarmasi, borg¢larin faizlerinin 6denmesi, sosyal ve iktisadi amach
transfer harcamalari seklinde gerceklestigi goriillmektedir.

Genel olarak kamu harcamalar1 degerlendirildiginde toplumsal hayat ile birlikte kamu kavraminin
olustugu gozlenmektedir. Kamudan vatandaslarin beklentileri her gecen giin artmaktadir.
Boylece kamunun daha ¢ok harcama yapmasi gerekmektedir. Gerek sosyal yardim faaliyetlerinin
gerceklesmesi, gerekse de toplumsal hizmetlerin gerceklestirilmesine yonelik olarak personel ve
tesis giderleri kamunun karsilamak durumunda kaldig1 giderlerdir (Bagdigen ve Beser, 2009: 2).
Calismanin bir sonraki boéliimiinde kamu harcamalarinin ekonomik biiytimeye etkisinin yazindaki
onceki calismalardaki bulgular bakimindan incelenmesi saglanacaktir.

KAMU HARCAMALARININ EKONOMIiK BUYUMEYE ETKiSi

Gelismislik bakimindan kamu harcamalari tilkeler arasinda farkliliklar olusturmaktadir. Gelismis
iilkeler yatirimla ilgili harcamalar ger¢eklestirmis oldugu i¢in en fazla bakim ve onarim giderleri
tizerinden harcamalar gerceklestirmektedir (Ugler, 2011: 116). Boylece ellerindeki fonlarin etkin
kullanimu ile siirekli olarak ekonomik biiylime rakamlar1 elde edebilmektedir. Gelismekte olan
ilkeler ise yatirim ile birlikte cari ve transfer harcamalarini yerine getirmek durumunda
olduklarindan ellerindeki sermayenin etkin kullanimi ile ilgili stirekli problemler yasamaktadir.
Kiiresel ve yerel ekonomik dalgalanmalar ile hassas yapiya sahip olan ekonomileri ytlziinden
olumsuz gelismelerden etkilenmekte olduklar1 goriilmektedir. Az gelismis iilkeler acisindan bu
durum degerlendirildiginde yerli kaynaklarin ekonomik biiyiime i¢in yetersiz kalmasi s6z konusu
oldugu icin ekonomik biiylimenin iilkeye cekilen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarn ile
gerceklestigi goriilmektedir. Bu durum az gelismis tilkelerin 6zellikle hammadde kaynaklar1 ¢ok
ucuz bedeller lizerinden kullandirmalarina ve diplomatik baglamda bagimli hale gelmelerine yol
acmaktadir.

Ekonomik biiylime teorileri bakimindan degerlendirildiginde bilgi ve teknoloji tlretimi ile
ekonomik biiylime saglanabilecegi goruldiiglinden insan kaynaklarinin fiziki sermaye ile
desteklenebilmesi icin ekonomik biiylimenin sirdirilebilir halde tutulmasi gerektigi
gorilmektedir (Altay, 2005: 166).

Ulkemiz ekonomisi acisindan degerlendirme yapilacak olursak, iilkenin kuruldugu yillarda
iktisadi faaliyetlerin kisitli kaldig1 ve bunun tizerine devletci politikalarin yiiriitiilmek durumunda
kalindig1 gozlenmektedir. Devam eden yillarda kiiresel baglamda liberal ve kapitalist politikalarin
izlenmesi, iilkemiz ekonomisinin biiylimesi icin a¢ik pazar ve serbest piyasa ekonomisi
degerlerinin benimsenmesine yol agmistir (Bagdigen ve Abdulhakimogullari, 2005: 32). Sonug
olarak ekonomik biiyiime iilke ekonomisinin enflasyon etkisinden kurtulabilmesi ve refah
diizeyinin artirilabilmesi icin 6nemli bir unsurdur.
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Sekil 1. 1980-2014 Yillar1 Ekonomik Biiyiime ve Kamu Harcamalari Grafigi

Sekilde de gosterildigi tizere kamu harcamalari ile ekonomik biiyiime rakamlar: 1980-2014 yillari
icinde ele alinmistir. Ekonomik biiytliklik agisindan degerlendirildiginde 1980 sonrasi
sanayilesme tabanl ekonomik biiylime modellerinin benimsenmesi ile birlikte trendin ytikselis
egrisi gosterdigi goriilmektedir. Bu da ekonomik yapi icinde kamu harcamalarinin payinin
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ekonomik biliyiime ile birlikte oraninin kiiciilmiis oldugu icin etkilenmedigi seklinde
yorumlanabilmektedir (Kabaklarh ve Er, 2014: 272).

Kamu harcamalari ile ekonomik biiyiimeyi etkileyen bir baska husus ise vergilendirme sistemi
olarak goriilmektedir (Ugler, 2011: 43). Yiiksek vergiler ekonomik biiyiimenin yavaslamasina
neden olmaktadir.

TURKIYE EKONOMISINDE KAMU HARCAMALARI VE EKONOMIK BUYUME iLiSKisi

Ekonomik biiylime iilke ekonomileri icin énemli bir husustur. Bunun gerceklestirilmesi ile ilgili
kamunun roliiniin énceki calismalarda sik¢a sorgulandigi goriilmektedir (Giil ve Yavuz, 2011: 72;
Altung ve Aydin, 2012: 79; Kéksel Tan, Mert ve Ozdemir, 2010: 25). Farkh baglamlar icinde bu
iliskinin farkl yillar i¢in incelendigi goriilmektedir (Akcaglayan ve Kayiran, 2010: 129).

Konu ile ilgili 6nceki calismalar incelendiginde asagidaki tablodaki sonuglarin belirtilen
calismalarda ve yillar arasinda elde edilmis oldugu goriilmektedir;

Tablo 1. Onceki Calismalarin Bulgular

Calisma Doénem Bulgular
Giil ve Yavuz (2011: 72) 1963-2008 | Kamu harcamalarinin ekonomik biiylimenin nedeni oldugu
Uzay (2002: 151) 1970-1999 glz;rzguharcamalarmm ekonomik biiytime tizerinde etkili

Kamu harcamalarinin asir1 genislemesinin ekonomik

biiylimeyi yavaslatabilecegi

Kamu sektoriiniin ekonomik biiyiimenin bir belirleyicisi

oldugu

Temurlenk ve Polat (2009: Wagner yaklasiminin tilkemiz ekonomisi i¢in gecerli
1975-2005 o

301) olmadigi

Akcoraoglu (1999: 51) 1955-1995 Gelismekte ollan 1.1.1k.¢_eler gllPll bizim ekonomimizin de kamu

harcamalari ile biiytimedigi

Ulucak ve Ulucak (2014:81) [1950-2011 | Herhangi bir nedensellige rastlanmadigi

Oktayer ve Susam (2008: Ekonomik biiylime ile kamu harcamalar1 arasindaki
1970-2005 | .. . . o

145) iliskinin zayifladig

Kamu harcamalari ile ekonomik biiytime arasinda karsilikli

bir iliskinin varliginin tespit edilmis oldugu

Egitim ve yatirim harcamalarinda ekonomik biiyiime

iizerinde olumlu bir etkiye rastlanirken, giivenlik, saglik ve

Altung ve Aydin (2012: 79) 1975-2010

Kabaklarh ve Er (2014:166) 1930-2012

Kanca (2011: 75) 1980-2008

Udler (2011: 1) 1970-2009 transfer ile cari harcamalarin ekonomik biiytimeyi olumsuz
etkiledigi
Wagner modelinin {ilkemiz ekonomisi i¢in etkili olup uzun
Arisoy (2005: 63) 1950-2003 | débnemde ekonomik biiylimenin kamu harcamalarinin

artmasina neden olacagi

Egitim ve sosyal giivenlik harcamalarinin tilke
ekonomisinin biliyiimesinde pozitif etki yaptiklari tespit
edilmistir. Bunun yaninda saglik harcamalarinin ekonomik
biliylime iizerinde negatif etkileri oldugu

Gilinaydin (2000: 55) 1950-1999 | Kamu harcamalarinin kamu gelirleri lizerinde etkili oldugu
Borg faiz 6demeleri haricinde kullanilan tiim kalemlerin
Yiiksel ve Songur (2011: 365) | 1980-2010 | ekonomik biiytime ile tek yonlii bir nedensellik iliskisi
icinde oldugu

Cavusoglu (2015: 143) 1987-2003 | Kamu harcamalarinin artmasi ile vergi gelirlerinin artacagi

Kar ve Taban (2003: 145) 1971-2000

Sonug olarak elde edilmis olan bulgular degerlendirildiginde kamu harcamalarinin ekonomik
biiylimenin nedeni oldugu, ekonomik biiylimenin kamu harcamalarinin nedeni oldugu ve bu iki
kavram arasinda kimi kalemlerde iliskiler bulunduguna yonelik bulgular elde etmek mimkiindiir.
Ayni sekilde bu iki kavram arasinda herhangi bir nedenselligi rapor etmeyen calismalara da
rastlamak miimkiindiir. Kalkinma Bakanlhiginin internet sitesinden elde edilen verilerin kullanimi
saglanmistir (http://www.kalkinma.gov.tr). Onceki ¢alismalarda cari, transfer ve yatirim
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harcamalarinin ayr1 ayri degerlendirilmis oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda toplam kamu
harcamalar1 iizerinden ekonomik biiyiime ile nedenselligin arastirildigi calismalara da
rastlanmaktadir.

Tablo 2. Calismada Kullanilan Veriler 1999-2017

Yillar Cari Yatirim Transfer l:lra?rr;?rl:a Toplam Gelir | Ekonomik Biiyiime
1999 13587036 | 3.458.981.966 | 20042649 37088667 26795474 107164345
2000 20746266 | 5.701.974.446 | 35150606 61598846 49408302 170666715
2001 | 31351549 |8.497.926.518 | 62779477 | 102628953 74315294 245428760
2002 | 48865611 | 12783917.87 | 84617848 | 146267377 | 108508974 359358871
2003 | 62946989 | 13083795.68 | 103398598 | 179429382 | 143489712 468015146
2004 | 76019119 13558256.9 | 109251536 | 198828911 | 176075217 577023497
2005 86873043 18774875.69 | 108471976 | 214119894 213722408 673702943
2006 | 110346510 | 22445588.01 | 120650757 | 253442854 | 263621964 789227555
2007 | 126339296 | 26737362.93 | 132047070 | 285123729 283445844 880460879
2008 | 149059007 | 32300167.01 | 147353888 | 328713062 | 313051169 994782858
2009 | 168771365 | 31404518.62 | 181793743 | 381969627 | 329943493 999191848
2010 | 187871495 | 37544858.96 | 197317495 | 422733849 | 389743223 1160013978
2011 | 215946458 | 43322235.03 | 217801280 | 477069974 | 472469088 1394477166
2012 | 247773863 | 49811474.79 | 252808304 | 550393642 | 535775726 1569672115
2013 | 281603388 | 65775216.75 | 289642529 | 637021133 | 625349589 1809713087
2014 | 314569354 | 66916352.65 | 320381594 | 701867302 691227161 2044465876
2015 | 357676449 | 81101003.63 | 362823975 | 801601428 799172845 2338647494
2016 | 426603975 | 91415837.63 | 421434781 | 939454594 904304944 2608525749
2017 | 482536552 | 108396447.2 | 494360909 | 1.085E+09 1.011E+09 3104907853

Veriler incelendiginde iktisadi kalkinma anlayisi ile birlikte sekillendigi gériilmektedir. Onceki
yillar itibariyle degerlendirildiginde hem ekonomik biiyiimenin hem de kamu harcamalarinin
kisith kaldig goriiliirken Ar-Ge tesvikleri ile birlikte ithalatin ikamesine yonelik politikalarin
sonuclarinin elde edilmeye baslanmasi ile birlikte her iki tarafta da artis oldugu goriilmektedir.
Kamu harcama kalemlerinden en yliksek pay1 cari harcamalar almaktadir.

Calismada kullanilan veriler

3,5E+09
3E+09
2,5E+09
2E+09
1,5E+09
1E+09
500000000
0 =
SO

X & b A
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=@ Cari Yatirim transfer

toplamharcama Toplam Gelir Ekonomik Buylime

Sekil 2. Calismada Kullanilan Veriler

Veriler sekilde gosterildiginde de bu durum anlasilmaktadir. Ekonomik biiytimenin diger serilerle
kiyaslandiginda ¢ok daha ytiiksek bir yiikselis egrisine sahip oldugu goriilmektedir. Ayni zamanda
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kamunun toplam gelirlerinin de artis géstermekle birlikte ekonomik biiyiime egrisi kadar hizh
sekilde ylikselmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla vergi yiikii ile ilgili tartismalarin daha kapsamli
bir sekilde gergeklestirilmesi gerektigi goriilmektedir (Goker, 2008: 122). Ayrica kamu
sektoriiniin ekonomik biiylime i¢indeki payindan daha fazla 6zel sektor ¢cabalariyla gerceklestigi
gorilmektedir.

Verilerin tasnifi ve incelenmesinden sonra 6nceki ¢alismalarda kullanilan analiz yontemlerinden
uygun olanlarin belirlenmesi silirecine gecilmistir. Bu kapsamda analizlerin kolay ve hizli bir
sekilde gerceklestirilmesine imkan taniyan Eviews paket programinin kullaniminin uygun olacagi
diisiiniilmistiir (Ugler, 2011: 174).

Ik olarak verilerin bagimh degisken olarak kullanilacak olan ekonomik bilyiime iizerindeki
etkisinin incelenebilmesi i¢in 6l¢li biriminden bagimsiz sekilde 6l¢iilebilmesi icin yiizde cinsinden
dogal logaritma haline getirilmistir (Kabaklarlh ve Er, 2014: 275).

22
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LOGTRANSFER LOGYATIRIM

Boylece serilerin 6l¢ii etkisinden kurtulmasi ve yiizde cinsinden degerlendirilmesi saglanmistir.
Analizin bir sonraki asamasinda ise birim kok testi ile duraganliklarin test edilmesi saglanmistir.
Bu kapsamda Augmented Dickey Fuller (ADF) testi gerceklestirilmistir (Dickey ve Fuller, 1979:

427).

Tablo 3. ADF Testi Sonuglari
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logcari logyatirim
t-Istatistigi Anlamhilik t-Istatistigi Anlamhilik
ADF testi -6.817.238 -4.747.534
1% dizeyi -3.857.386 -4.571.559
iti 0 0.0072
Kritik Test  oof diizeyi | -3.040391 -3.690.814
Degerleri ——
10% diizeyi -2.660.551 -3.286.909
logtransfer logtoplamharca
ma
t-Istatistigi Anlamhilik | t-Istatistigi Anlamhihk
ADF testi -5.946.381 -8.615.743
1% diizeyi -4.728.363 -4.616.209
iti 0.0014 0
Kritik Test oo Sizeyi  |-3.759.743 -3.710.482
Degerleri —
10% diizeyi -3.324.976 -3.297.799
logtoplamgelir loggsyih
t-Istatistigi Anlamhilik [ t-Istatistigi Anlamhihk
ADF testi -9.604.552 -6.590.535
1% diizeyi -4.571.559 -4.571.559
iti 0 0.0003
Kritik Test 5% diizeyi -3.690.814 -3.690.814
Degerleri ——
10% diizeyi -3.286.909 -3.286.909
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Testin gerceklestirilmesi sirasinda ne trendin ne de sabit terimin kullanilmadigi birim kok
testlerinde anlaml sonuclar elde edilemedigi i¢cin 6nce sabit terim eklenerek denenmistir. Bu
ekleme de anlamli sonuclar dogurmadigi icin hem sabit terim hem de trendin eklendigi birim kok
testleri gerceklestirilmistir. Sonug¢ olarak fark islemine gerek kalmadan verilerin duragan
olduklar tespit edilmistir. Serilerin ayni diizeyde duragan olabildikleri goriildiigii icin Johansen
esbiitlinlesme testi ile koentegrasyonun ol¢climiiniin gergeklestirilebilecegi goriilmiistiir
(Johansen, 1988: 231: Kabaklarl ve Er, 2014: 277).

Mevcut calismada alt1 farkli degisken bulundugu i¢in ikiden fazla degisken ile calisiimaktadir. Bu
da ikiden fazla esbiitiinlestirici olma olasilig1 oldugunu gostermektedir. Johansen esbiitiinlesme
testi kac tane esbiitlinlestirici olabileceginin belirlenmesi i¢in gerceklestirilmektedir.

Tablo 4. Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Eigen degeri | iz istatistigi | Kritik Deger | Anlamlihk
GSYIH Yok 0.593073 1.438.596 1.426.460 0.0478
CARI Enaz1l 0.476299 1.034.936 3.841.466 0.0013
GSYIH Yok 0.570284 1.351.409 1.426.460 0.0654
TRANSFER Enaz 1 0.155827 2.710.373 3.841.466 0.0997
GSYIH Yok 0.515784 1.160.358 1.426.460 0.1264
YATIRIM Enazl 0.269754 5.029.988 3.841.466 0.0249

Bu testin gergeklestirilmesi icin 6ncelikle VAR modeli olusturulmustur. Bir sonraki asamada ise
Johansen esbiitiinlesme testi gerceklestirilmistir. Bu test sonugclar1 yukaridaki tabloda gosterildigi
lizere cari ve yatirnm harcamalan ile GSYIH arasinda bir egbiitiinlesmenin oldugunu
gostermektedir. Transfer harcamalar agisindan degerlendirildiginde GSYIH ile arasinda
esbiitiinlesme tespit edilememistir.

Analizin bir sonraki asamasinda ise Granger Nedensellik Testi ile kamu harcamalari ile ekonomik
biiylime arasindaki iliskiler incelenmistir (Granger, 1988: 231).

Tablo 5. Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Bagimh Degisken: LOGGSYIH
KiKare Serbestlik Derecesi Anlamlihik
LOGCARI 1.073.630 2 0.5846
LOGTRANSFER 1.148.983 2 0.0032
LOGYATIRIM 1.881.223 2 0.3904
Tumi 1.587.257 6 0.0145
Bagimli Degisken: LOGTRANSFER
KiKare Serbestlik Derecesi Anlamhihik
LOGGSYIH 3.315.889 2 0.1905
LOGCARI 1.282.221 2 0.0016
LOGYATIRIM 7.172.618 2 0.0277
Tumi 3.156.989 6 0
Bagimli Degisken: LOGCARI
KiKare Serbestlik Derecesi Anlamhihik
LOGGSYIH 3.315.889 2 0.1905
LOGTRANSFER 1.282.221 2 0.0016
LOGYATIRIM 7.172.618 2 0.0277
Timi 3.705.783 6 0
Bagimh Degisken: LOGYATIRIM
KiKare Serbestlik Derecesi Anlamlilik
LOGGSYIH 9.673.123 2 0.0079
LOGCARI 0.810461 2 0.6668
LOGTRANSFER 2.357.127 2 0
Timi 2.410.983 6 0.0005
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Elde edilen sonuclar degerlendirildiginde ekonomik biiylime ile transfer harcamalari arasinda bir
nedenselligin oldugu goriilmektedir. Bitiin modelin anlamlilig1 sorgulandiginda modelin anlamh
oldugu anlasilmaktadir. Bu sonu¢ kamu harcamalarinin ekonomik biiylimenin nedeni oldugu
yoniindeki bulgularla uyusmaktadir. Yazinda benzer iliskilerin bulundugu c¢alismalar da
bulunmaktadir (Giil ve Yavuz, 2011: 72; Uzay, 2002: 151; Kabaklarli ve Er, 2014:166; Kanca, 2011:
75). Ayrica kimi kalemlerle ekonomik biiyiimenin dogrudan iliskili citkmamasi Ucler (2011: 1) de
oldugu gibi olagan bir durumdur ve biitiin modelin anlaml ¢ikmasi bagimsiz degiskenlerin bir
biitlin olarak bagimli degisken tizerinde etkili oldugunu gostermektedir.

Analizde cikan diger nedensellik iliskileri degerlendirildiginde transfer harcamalarinin yatirim ve
cari harcamalarla nedensellige sahip oldugu goriilmektedir. Yine cari harcamalarin da yatirim ve
transfer harcamalar1 ile nedensellige sahip oldugu go6zlenmektedir. Son olarak yatirim
harcamalar ise GSYIH ile transfer harcamalar ile nedensellik iliskisine sahiptir. Bu bulgular bir
arada degerlendirildiginde cari ve transfer harcamalari ile cari ve yatirim harcamalar1 arasinda
karsilikli bir nedenselligin oldugu tespit edilmistir. Transfer harcamalari ise yatirim harcamalari
ile karsilikli olarak nedensellige sahip goriinmektedir. Yatirim harcamalari ekonomik biiytimenin
nedeni degilken, ekonomik biiylime yatirim harcamalarinin nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Biitiin bu sonuglar bir arada degerlendirildiginde harcama kalemlerinin genelde birbiri arasinda
nedensellige sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica yatirim harcamalarinin ekonomik biiylimenin
nedeni oldugu gozlenmektedir. Bagimli degiskenin ekonomik blyime oldugu model
incelendiginde modelin timiiniin anlamli sonuclar elde etmemizi sagladigi ve kamu
harcamalarinin ekonomik biiylimenin nedeni oldugu seklinde yorum yapmamiza izin verdigi
goriilmektedir.

Boylece calismanin amaci olan kamu harcamalarinin mi1 ekonomik biiylimeyi sagladigi, yoksa
ekonomik biiylimenin mi kamu harcamalarini artirdigi tartismasi i¢cin 6nemli bulgular elde
edilmistir. Wagner ile Keynes arasindaki tartismalar tizerinde bu bulgular degerlendirildiginde
Wagner yasasinin kamu harcamalarinin geneli bakimindan gegerli oldugu goriilmektedir.

DEGERLENDIRME, SONUC VE ONERILER

Toplumsal gelisme icinde kamu kavrami sosyal hayatta yerini almis ve ekonomik sistem iizerinde
etkileri siirekli olarak tartigilan bir hal almistir (Ugler, 2011: 134). Ozellikle kamunun ekonomik
sistem icinde siirekli olarak payini artirmasi ekonominin kamu {izerinden sekillendigi yoniindeki
tartismalar1 beraberinde getirmektedir (Kar ve Taban, 2003: 147).

Bu calisma tilkemizdeki kamu harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin tespit
edilmesi amaciyla gergeklestirilmistir. Bu amagla 6ncelikle detayli bir yazin taramasi yapilmis ve
konu ile ilgili 6nceki calismalar konu, kapsam, kapsadigi yillar ve elde edilen bulgular ile birlikte
kullanilan analiz yéntemleri bakimindan incelenmistir.

Yapilan yazin taramasi mevcut ¢alismanin arastirma deseninin olusturulmasi, teorik altyapinin
ortaya cikarilmasi ve elde edilen bulgularin desteklenmesi agisindan 6nemli bulgulara
ulasilmasini saglamistir.

Calismanin bir sonraki boliimiinde kamu harcamalar: ve ekonomik bliytiime kavramlart ile ilgili
teorik bilgiler sunulmaktadir. Kamu harcamalar ile ilgili kisimlarda kamu harcama kalemleri ve
bunlarin tiirleri hakkinda bilgiler paylasilmistir. Kavramsal ¢erceve olusturulmustur. Calismalar
incelenerek tablo halinde derlenmistir. Ekonomik biiyiime ile ilgili olarak iilke ekonomisi icindeki
O6nemi ve ekonomik bliyiime modelleri 6zetlenmistir.

Arastirmanin ampirik boliimiinde 1999-2017 yillar1 arasindaki kamu harcamalar1 ve ekonomik
biiyime rakamlar1 kullanilmistir. Konunun daha iyi anlasilabilmesi icin toplam gelir ve toplam
harcama gibi kalemlerin de gosterilmesi saglanmistir.

Ekonometrik acidan incelendiginde ¢alismada Eviews paket programinin kullanilmasi uygun
gorulmiistiir. Pek cok formul ve analiz yonteminin agiklandigi calismalarin yazina katki
saglamakla birlikte kafa karisikligina yol actig1 g6zlenmektedir. Buradan hareketle sonu¢ ve bulgu
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odakli bir yaklasimin daha etkin sonuclar ortaya ¢ikarabilecegi diistiniilmektedir (Bagdigen ve
Beser, 2009: 7).

Analizin ilk asamasinda o6nceki calismalarda oldugu gibi serilerin duraganliklar1 kontrol
edilmistir. Yapilan ADF testi sonucunda biitiin serilerin duragan olduklar1 gézlenmistir. Bir
sonraki asamada ise logaritmalar kullanilarak verinin 6lcii biriminin etkisinden siyrilmasi
saglanmistir. Uciincii asamada ise Johansen esbiitiinlesme testi ile seriler arasinda esbiitiinlesme
olup olmadigi kontrol edilmistir. Buna goére GSYIH ile cari ve yatinm harcamalarinin
esbltiinlestigi goriilmektedir. Analizin son asamasinda ise Granger Nedensellik testi
uygulanmistir. Bagimhi degiskenin ekonomik biiyiime oldugu model kamu harcamalarinin
ekonomik biiylimenin nedeni oldugunu ortaya koymustur. Ayni zamanda yatirim harcamalarinin
nedeninin ekonomik biiylime olduguna yonelik bulgular da elde edilmistir.

Bu bulgularin konu ile ilgili 6nceki ¢alismalarla benzer 6zellikler tasidig1 gorilmiis ve iilkemiz
ekonomisi i¢in kapsanan yillar icin Wagner modelinin gecerli oldugu ama Keynes modelinin de
yatirim harcamalari icin gegerli olduguna yonelik ampirik bulgular elde edilmistir.
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