Finans Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi Cilt5/Say13 Makale Gelis Tarihi: 14.08.2020
Research of Financial Economic and Social Studies (RFES) Makale Yayin Tarihi: 30.09.2020
ISSN : 2602 — 2486 DOI:  10.29106/fesa.794605

ULUSLARARASI KAMU SEKTORU MUHASEBE
STANDARTLARI(IPSAS) KAPSAMINDA SOSYAL YARDIMLARIN
MUHASEBELESTIRILMESI

ACCOUNTING OF SOCIAL BENEFITS UNDER THE
INTERNATIONAL PUBLIC SECTOR ACCOUNTING STANDARDS
(IPSAS)

Basak Erdem*

(074

Sosyal yardimlar, devlet harcamalarinin biiyiik bir boliimiinii olusturdugundan, mali raporlarmn bu harcamalart ve ilgili tiim
yiiktimliiliikleri uygun sekilde rapor etmesi 6nemlidir. Caligmada Uluslararas1 Kamu Sekt6rii Muhasebe Standartlart Kurulu
tarafindan yayinlanan yeni “IPSAS 42 Sosyal Yardimlar” standardi incelenerek, bu baglamda Tiirkiye’deki Devlet Muhasebe
Standartlarinda yapilabilecek degisikliklere iligkin bir bakis agis1 sunulmasi amaglanmaktadir. Bu amagla sosyal yardimlarin
muhasebelestirilmesi ile ilgili yeni yaymlanan “IPSAS 42 Sosyal Yardimlar” standard: detaylica incelenmistir. Konu ile ilgili
Tiirkiye’deki Devlet muhasebesi standartlari agisindan karsilastirmalar yapilmistir. IPSAS 42 standardi ile kamu kurumlarinin
sosyal yardim programlarinim niteligini ve mali etkisini veya sosyal yardimlarin kamu kurumlarmm finansmani tizerindeki
etkisini degerlendirmek i¢in gereken bilgiler elde edilebilmektedir. Tiirkiye’deki Devlet Muhasebe Standartlarinda, sosyal
yardimlarin muhasebelestirilmesi ile ilgili bir standart bulunmamaktadir. Sosyal yardim harcamalarinin, iilkemiz agisindan
biytikligi disiinildiiglinde, s6z konusu standardin kisa siire igerisinde yaymlanmasi, sorumluluk ve hesap verilebilirlik
acisindan dnem arz etmektedir.
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ABSTRACT

Since social benefits make up a large part of government spending, it is important that financial reports properly report these
expenditures and all related liabilities. In this study, the new "IPSAS 42 Social Benefits" standard published by International
Public Accounting Standards Board is examined and it is aimed to present a perspective on the changes that can be made in
the Turkish Government Accounting Standards. The recently published "IPSAS 42 Social Benefits" standard regarding the
accounting of social benefits has been examined in detail. Government accounting standards in Turkey regarding the subject
are compared. With the IPSAS 42 standard, the information required to evaluate the quality and financial impact of social
benefits programs of public sector entity or the impact of social benefits on the financing of public sector entity can be obtained.
There is no standard regarding the accounting of social assistance in Turkish Government Accounting Standards. Considering
the size of social benefit expenditures for our country, the publication of the standard in a short period of time is important in
terms of responsibility and accountability.

Keywords: Social Benefits, Public Accounting Standards, IPSAS 42, Liabilities, Accounting of Social Benefits
JEL Codes: H53, M40, H83

* Dr.Ogr.Uyesi., Istanbul Ticaret Universitesi, Isletme Fakiiltesi, Muhasebe ve Denetim Béliimii Ogretim Uyesi,
berdem@ticaret.edu.tr, ORCID: 0000-0003-0780-774X

529



1. GIRIS

Devletler uygulayacaklar1 cesitli sosyal politikalar ile yoksul, giivencesiz, gii¢siiz, korunmaya ihtiya¢ duyan
vatandaglar1 korumak ve bunlara asgari bir yagam seviyesi saglamak i¢in ¢esitli yiikiimliiliikleri yerine getirmek
durumundadir. Bu durum sosyal devlet anlayisinda, devletin temel gorevlerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Gegmisten bu yana devletler toplumda sosyal adaletin saglanmasi amaciyla, muhta¢ vatandaslara sosyal yardim
olanaklar1 sunmaktadir. Son yillarda gelisen sosyal giivenlik sistemleri, issizlik ve giivencesiz istithdam
bi¢imlerinin artmast, sosyal yardimlarin roliinii 6n plana ¢ikarmaktadir. Giiniimiizde sosyal yardimlar, merkezi ve
yerel yonetimler, vakiflar, 6zel kurumlar ve dernekler tarafindan yerine getirilmektedir (Tiirkoglu, 2014, 5.296).
Sosyal yardimlar, sosyal koruma programlar igerisinde yeterli gelire sahip olmayan kisiler i¢in son mercide
saglanan maddi destek olarak tanimlanmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin agiklarini kapatici bir islev gormekte
ve sosyal sigorta sisteminin sagladigi gilivenceden faydalanamayanlara yonelik koruma saglanmaktadir
(Hacimahmutoglu, 2009, s.23-25, Aygen, 2016, s.152). Bu yardimlar, sosyal giivenlik hizmetlerinden farkli
olarak primsiz programlar olup daha ¢ok vergilerle finanse edilmektedir. Ulkemizde sosyal yardima muhtag
kesimlerin ihtiyaglarimin karsilanmasi anayasal hak olarak tanimlanmistir.

Sosyal yardimlar devletlerin Anayasalart ve diger diizenlemelerine gore benimsenerek, cesitli sekillerde
vatandaglara sunulmaktadir. Tiirkiye'de bu alandaki gelismeler degerlendirildiginde; kural bazli yaklasimlara
ulasma ve ciddi bir kurumsallasma ¢abasi, teknolojinin kullanildigi, hak temelli kapsayici yardimlar 6n plana
¢ikmaktadir. Vatandaglara sunulan bu yardimlar, devletin temel gérevlerinden biri oldugundan, biitgelerde sosyal
yardim harcamalari i¢in ayrilan pay oldukca biyiiktiir. Tirkiye’de 2020 yili biitgesinde sosyal harcamalar igin
ayrilan miktar 69,5 milyar TL dir.

Sosyal yardimlar, devlet harcamalarmin biiyiik bir b6liimiinii olusturdugundan, mali raporlarin bu harcamalari ve
ilgili tim ylkimlilikleri uygun sekilde rapor etmesi Onemlidir. Sosyal yardim harcamalarinin
muhasebelestirilmesinde kavramsal argiimanlarla desteklenen, iyi anlagilmig, genel kabul gormis
muhasebelestirme yontemlerinin gelistirilmesi esastir. Devlet muhasebesi kapsaminda yayinlanan “Uluslararasi
Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 (IPSAS)” ,“Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu™ tarafindan kabul
edilen muhasebe sistemleri ele alinarak tam tahakkuk esasina dayanarak hazirlanmaktadir. 2020 sonuna kadara
42 adet standart yayinlanmistir. Daha dnce yayinlanan standartlarda kamu idarelerinin sosyal yardim hizmetlerinin
muhasebelestirilmesine yonelik herhangi bir standart bulunmamaktadir. Bu konuda herhangi bir standardin
olmamasi1 IPSAS'm literatiiriindeki en biiyiik bosluklardan biri olarak goriilmiistiir. Bunun sonucunda mali
raporlar, sosyal yardimlarin kamu idarelerinin finansmam iizerindeki etkisinin degerlendirilmesine yonelik
bilgileri igerememistir. Bu konudaki ihtiyacin giderilmesi i¢in 31.01.2019 tarihinde “IPSAS 42 Sosyal Yardimlar
(Social Benefits)” standard1 yayinlanmigtir. Yeni standart 1 Ocak 2022 tarihinde veya sonrasinda baglayan yillik
raporlama donemlerinde uygulanacak olup erken uygulamaya izin verilmistir. Standardin amaci, sosyal yardimlari
tanimlamak ve sosyal yardimlar i¢in yapilan harcama ve yiikiimliiliklerin ne zaman muhasebelestirilecegi ile nasil
Olciilecegini belirlemektir.

Bu calismada, kamu idarelerinin sosyal yardim harcamalarinin muhasebelestirme iglemleri esas alinmuistir.
Calismada Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 Kurulu (International Public Sector Accounting
Standards Board-IPSASB) tarafindan yayimlanan “IPSAS 42 Sosyal Yardimlar” standard: detaylica incelenerek,
bu baglamda iilkemizdeki Devlet Muhasebe Standartlar1 (DMS)’nda yapilabilecek degisikliklere iliskin bir bakis
agist sunulmast amaglanmaktadir.

2. Sosyal Yardim Harcamalari

Sosyal yardim, primli sosyal giivenlik sistemi kapsaminin disinda kalmislar1 kapsayan tamamlayici bir kavram
oldugundan halen daha {iizerinde genel kabul gérmiis bir tanimi yoktur (Giizel vd., 2010, s.805). En genel
anlamiyla; gecinme gii¢liigii icinde olan ve toplumdan diglanma tehlikesiyle kars1 karsiya olan kisilere maddi, ayni
veya nakdi yardimlarin saglanmasi anlamina gelmektedir (Tage1, 2010, s.129). Sosyal yardim, Basbakanlik Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii tarafindan “Temel gereksinimlerini kargilayabilme durumundan yoksun
olan kisilere yonelik bir sosyal giivenlik yontemi ve sosyal hizmet alanidir. Muhtaglik tespitine gore yoksullara
kargiliksiz olarak verilen ve onlari kendilerine yeterli duruma getirmek amaciyla yapilan ayni ve nakdi
yardimlardir” seklinde tanimlanmaktadir (Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigi, 2010, s.
28). Tanimlardan anlasilacagi {izere sosyal yardimlarin yapilabilirligini saglamada belirlenmis ilkeler
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yardimlardan yararlanacak bireylerin muhta¢ durumda bulunmalar
gerekmektedir. ikincisi, sosyal yardima basvuran kisinin muhtag olup olmadiginin tespitidir. Muhta¢ durumda
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olanlara yapilacak olan sosyal yardimlarin kamu tarafindan sunulmasi da igciincii temel ilkedir. Son olarak
yardimlarin karsiliksiz yapilmasi ilkesi soz konusudur(Arici, 1999, s.140).

Sosyal yardimlar, yardima muhtaglarin higbir sekilde katki saglamadigi, devletin ihtiyaci olanlara kars1 gelistirdigi
destek mekanizmalaridir. Sosyal yardimlar, yaslilik, engelli ayliklar1 gibi “primsiz 6demeler” ve genellikle
diizensiz ve gegici yardimlar olan “genel yardimlar” olarak siiflandirilabilir. Kamu kurumlari sunduklari sosyal
yardimlar1 kisa veya uzun vadeli dénemleri kapsayacak sekilde planlayabilmektedirler. Ornegin vatandaslari
belirli bir yasa geldiginde veya igsiz yada evsiz kaldiktan sonra desteklemek i¢in uzun vadeli yardim programlari
yapilabilir. Mevcut ve potansiyel muhtaclar, bu tiir planlar1 genellikle emeklilikleri veya herhangi bir gecici issizlik
veya evsizlik donemi boyunca giivence olarak goriirler. Bunun aksine, kisa vadeli, tek seferlik veya deneme
amacityla yapilan yardim planlari, belirli davraniglart belirli bir siire i¢in tesvik etmeyi amaglayabilmektedir.
Ornegin, gecici bir sosyal risk déneminde vatandaslar1 desteklemek igin yapilan nakit transferleri, yeni bir is
kurmalarina destek 6demeleri yada COVID doneminde yapilan kisa siireli ¢alisma 6denekleri kisa siireli sosyal
yardim planlarma 6rnek verilebilir. Bu kisa siireli yardim programlari, ¢ogunlukla, zamana yada amacinin yerine
getirilmesine bagli olarak sonlandirilacaktir (Heintges ve Waldbauer, 2019, 5.590). Bu yardimlar ayni yada nakdi
olarak sunulmaktadir. Ayni yardimlara 6rnek olarak gida , giyim ve ev esyasi, yakacak yada saglk yardimlar
verilebilir. Nakdi yardimlar, genellikle muhta¢ durumda olanlara, gerekli incelemeler neticesinde belirlenen
ihtiyaclarina gore verilecek parasal yardimlardan olusmaktadir(Koseoglu, 2009, s.96). Nakdi yardimlara drnek
olarak yaglilik ayliklari, engelli yardimlari ve egitim yardimlar: gibi yardimlar: verilebilir. Sekil 1°de iilkemizdeki
muhta¢ durumda olanlara sunulan sosyal yardimlar gosterilmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’deki Sosyal Yardimlar

Yasli ve Engelli
Yardimlar1

Proje Destekleri ve

Ozel Amagh Yardimlar Istihdam Yardimlari

Aile Yardimlari Egitim Yardimlari Saglik Yardimlari

Gida Yardimlart Egitim Meteryali . Yaslilik Yard Gelir Getirici
Yardimlari Sarth Saglk Al % 1(120223)r it Proje Destekleri
B Yardimlart §
Yardimlari . (Saglik ve
Sosval K. Ogle Yemegi Gebelik) Sursal Alanda
osga Konut ek Engelli Yardimu }l;rojesi
rl‘(”e“k Afet (Acil (2022)
Yakacal m . Durum)
Yardimlari Ucrol:(tisgbll) CIE Yardimlari Engellir Yakini Istihdam egitimi
Esi Vefat Etmis Engelli ihtiyag Yardmmi(18
Kadmlara Yardim o : Yardimlar1 yasindan kiigiik
Ogrenci Tasima engelliler (2022) Sosyal Hizmet
Muhtag Asker Bannaiglass Terdr Zarari Projeleri
Ailelerine Yardim Yardimu Yardim
Dogum . Engelli Silikozis Yardim -

SV ko] Og}'encil_erin (2022) Ise Yonlendirme
_— . Ucretsiz Yardimi
Oksiiz ve Yetim Taginmast GSS Gelir tespiti

Yardimi ve Prim Destegi Sosyal Uyum Evde Bakim ise Basl
Muhtag¢ Asker Yurt Yapim Yardim et se Baglama

Cocugu Yardim

ardinm

Kaynak:. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016 Y1l Faaliyet Raporu,s.49

Sosyal devlet baglaminda yapilmasi gereken sosyal yardim ve sosyal giivenlik hizmetlerine iliskin yapilan
harcamalar, Tiirk biitce sisteminde sosyal kamu harcamalar1 ya da sosyal koruma harcamalar1 olarak ifade
edilmektedir (Ozdemir, 2005, s.155). Tablo 1°de TUIK verilerine gore sz konusu harcamalar, “Avrupa
Biitiinlestirilmis Sosyal Koruma Istatistikleri Sistemi(ESSPROS)”nin yoéntemine gore sekiz bashkta
smiflandirilmigtir. ESSPROS yo6ntemi egitim harcamalarii kapsamadigindan bu veriler istatistikler igerisinde yer
almamaktadir. Tablo 1 incelendiginde yillar itibariyle harcamalarda artis gozlemlenmektedir. Idari masraflar ve
diger harcamalarin, toplam igerisindeki pay1 %1 ler civarindadir.
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Tablo 1. Tiirkiye’deki Sosyal Yardim Harcamalari
(Milyon TL)
2014 2015 2016 2017 2018
Sosyal koruma harcamalari toplam 247.244 280.074 336.520 382.665 442.607
idari masraflar ve diger harcamalar 4.332 5.163 5.744 7.108 6.697
Sosyal koruma yardimlar: toplam 242912 274.912 330.776 375.557 435.910
Hastalik/saghk bakimi 73.322 80.463 91.330 103.077 121.444
Engelli/maliil 9.251 10.124 11.982 13.317 14.840
Emekli/yash 117.390 133.515 162.139 184.984 214.133
Dul/yetim 28.931 32.719 39.615 44.687 52.262
Aile/¢ocuk 7.580 8.901 12.319 14.966 16.986
issizlik 3.167 5.263 8.172 8.672 10.358
Sosyal dislanma b.y.s 3.271 3.927 5.218 5.853 5.887

Kaynak:. TUIK, 2019 Y1l Faaliyet Raporu,s.49

Sosyal yardimlar, zorunlu katilma ilkesine dayanmayan ya da katilma ile karsilig1 arasinda bir iliski bulunmayan
genel devlet biitgesi yada belirli bir amaca ayrilmis 6zel vergilerle finanse edilen kamu yardimlaridir (Giizel ve
Okur, 2002, s.28). Vergiler, kamu kurumlar tarafindan yapilan sosyal yardimlarin en 6nemli finansman
kaynaklaridir.  Vergilerle finanse edilen sosyal yardimlar, genelde Onceden bir mali katkida bulunup
bulunulmamasina bakilmaksizin, ihtiya¢ sahiplerine sunulabilir. Sosyal yardimlara iligkin kamu kuruluslarinin
yaptiklart harcamalarin biiyiikliigii ve devletin vergi verenlere karsi sorumlulugu dikkate alindiginda bu
harcamalarin mali raporlarda gosterilmesi oldukca 6nem arz eden bir konudur.

3. Uluslararas1 Kamu Muhasasebe Standartlar1 (Ipsas) Ve Tiirkiye’deki Gelisimi

Giiniimiizde degisen devlet yapisi, teknolojik yenilikler ve devletlerin ekonomik hayatin igine girmeye baslamasi
ile beraber kamu gelirlerinin kamu ihtiyaglarima harcanmasindaki mali sorumlulugu devlet muhasebesinden
beklentileri artirmistir. Bu beklentiler 6zellikle devletin mali nitelikteki icraatlarinin muhasebe yoluyla kayit altina
aliarak gerektiginde rapor edilebilmesini icermektedir. Ayrica devlet muhasebesi devlet harcamalarinin disiplin
altina alinmasi agisindan da 6nem arz etmektedir (Emil, 1997, s.45). Ancak gelismis muhasebe sistemlerinin
kurulmasiyla, bu etki yaratilabilmektedir. Ozellikle tahakkuk esasli muhasebe ve buna bagli olarak yapilacak mali
raporlama bu etkinin saglanmasinda 6nemli unsurlardir.

Devlet muhasebesi kapsaminda “Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu” tarafindan muhasebe sistemleri ele
almarak tam tahakkuk esasmna dayanan “Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 (IPSAS)”
yayinlanmaktadir. IPSASB, 2020 yilina kadar 42 standart yayinlamistir. Devletler, Uluslararast Kamu Sektorii
Muhasebe Standartlar1 (IPSAS) veya esdeger standartlari kullanarak, giivenilir ve uluslararast kabul gérmiis
yiiksek kaliteli ve seffaf mali tablolar yayimlamaktadir. Bu, demokratik sorumluluk, hesap verebilirlik ve kamu
giivenilirliginin temel bir 6zelligidir. Ulkemizde kamu sektoriinde tahakkuk esasli muhasebe ve raporlamaya
yonelik reform ve gegis, Devlet Muhasebe Standartlari Kurulu (DMSK)’nun kurulmasiyla baglamistir.
DMSK’nin kurulmasi ve ¢alisma sistemi Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 13.05.2005 tarihli ve 25814
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan bir yonetmelikle belirlenmigtir. DMSK bugiine kadar 30 muhasebe standardini
belirlemis ve bunlar Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. DMSK tarafindan olusturulan ve
yayimlanan Devlet Muhasebe Standartlar1 (DMS), IPSASB tarafindan yayinlanan uluslararasi kamu kesimi
muhasebe standartlar1 olan IPSAS’lardan esinlenerek hazirlanmaktadir

Daha 6nce bahsedildigi lizere IPSAS’larin sayist giinlimiiz itibariyle 42’¢ ulagmistir. IPSAS’larin birgogunu
DMS’ler karsilamaktadir. Ancak iilkemizde halen yiiriirlikteki IPSAS’lardan bir kagini karsilayacak devlet
muhasebe standardinin heniiz ¢ikarilmamistir. Bunlar; IPSAS 15 Finansal Araglar: Agiklama ve Sunum, IPSAS
25 Calisanlara Saglanan Faydalar, IPSAS 33 Tahakkuk Esasli IPSAS’larin ilk Kez Benimsenmesi, IPSAS 34
Bireysel(Ayri) Finansal Tablolar, IPSAS 35 Konsolide Finansal Tablolar; IPSAS 36 Istirakler ve Miisterek
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Yénetime Tabi Yatirimlar, IPSAS 37 Ortak Diizenlemeler, IPSAS 38 Diger Isletmelerdeki Faizlerin Aciklanmast,
IPSAS 39 Calisanlara Saglanan Faydalar, IPSAS 40 Kamu Kesimi Birlesmeler, IPSAS 41 Finansal Araglar ve
IPSAS 42 Sosyal Yardimlar’dir.

4. Ipsas’a Gore Sosyal Yardimlarin Muhasebelestirilmesi

Sosyal yardim harcamalarinin muhasebelestirilmesi, kamu gelirlerinin kamu ihtiyaglarina harcanmasindaki mali
sorumlulugu seffaf hale getirerek segmenlere hesap verilebilirligi sunabilmek agisindan 6nemlidir. “IPSAS 42
Sosyal Yardimlar” standardi, kamu kurumlarinin sunmus oldugu sosyal yardimlari, devletin mali yapisi iizerindeki
etkisini degerlendirmek amaciyla tanimlayarak, taninma ve 6lgiilme gereklilikleri ile ilgili muhasebe esaslarimi
belirlemistir.

Daha 6nce yiriirlikte olan “IPSAS 19 Karsiliklar, Kosullu Yiikiimliliikler ve Kosullu Varliklar (IPSAS 19)”
standardinda sosyal yardim yiikiimliliikleri ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Fakat standart, “kullanicilar
tarafindan yaklasik bedeli 6denmeyen sosyal yardimlardan kaynaklanan ve kamu idarelerince ayrilan karsiliklar
ve kosullu ytikiimliiliikleri” kapsam dist birakmistir(IPSAS 19, paragraf 1). Bu nedenle 6nceden tamamen yada
kismen bedeli 6denmeyen hizmetlerden kaynaklanan yiikiimliiliikler devlet mali raporlarinda gosterilmemektedir.
IPSAS 19’dan esinlenerek hazirlanan “DMS 19 Karsiliklar, Kosullu Yiikiimliilikler ve Kosullu Varliklar (DMS
26)” standardinda sosyal yardim hizmetlerinden dogan yiikiimliililkklerin muhasebe esaslar ile ilgili IPSAS
19°daki  diizenleme bulunmaktadir. DMS’lerde “Social Benefit” kavrami “Sosyal Fayda” olarak terciime
edilmistir. Fakat SGK tarafindan hazirlanan AB projesi kapsamindaki “Sosyal Giivenlik Terimleri” sozliigiine ve
literatiirdeki diger ¢alismalar esas alinarak bu c¢alismada “Social Benefit” kavrami, “Sosyal Yardim” olarak
terciime edilmistir.

Sekil 2°de IPSASB’nin sosyal devlet kapsamindaki devletlerin yiiriittiikkleri programlara yer verilmistir. Devletler
sosyal yardimlarin yani1 sira Sekil 2°de gosterilen bir ¢ok hizmeti vatandaslarina sunmaktadir. Bu tiir hizmetler
sosyal yardim kapsami digindadir.

Sekil 2: IPSAS 42’nin Kapsami

Hibeler, Katkilar ve * Diger kamu kurumlarma yapilan hibeler
Diger Transferler * Hayir kurumlarima yapilan hibeler
Acil Durum « Afet Yonetimi ve Acil yardim Planlari ve Hazirlk
Yardimlari Faaliyetleri

* Savunma
ED 67 Toplu Hizmetler
Kapsaminda * Sokak Aydimlatmasi ) '

Bireysel Hizmetler « Egitim Hizmetleri Ulkelerin
y « Saglik Hizmetleri Istatistik

» Devlet Emeklilik Ayliklar, issizlik Yardimlari, Gelir Kurumlar
IPSAS 42 { Sosyal Yardimlar Yardimlarma iligkin nakit transferleri B
Kapsaminda . « Emeklilik Ayliklars

Calisanlara Saglanan - . .
* Calisanlara Sunulan Saghk Hizmetleri
Faydalar 4
« Ucretler
. s s . * Tasit Sigortalar
DIGER Sigorta Sozlesmeleri N
g SAS LAdR Mal ve Hizmetler ile * Mal Satin Ahmlart
apsaminda ilgili Sozlesmeler * Hizmet saglanmas! igin yapilan 6demeler

Kaynak: IPSASB, 2019 5.3

IPSASB ileriki donemlerde uygulanmak iizere, kamu kurumlarinin sosyal yardimlarin haricindeki karsiliksiz
harcamalarinin(non-exchange expenses), taninmasi ve bunlarin dlgiilmesi ile ilgili gereklilikleri belirleyecek bir
proje yiiriitmektedir. S6z konusu proje IPSAS 19’da yapilacak degisikliklerin konu oldugu “ED 67 Toplu ve
Bireysel Hizmetler ve Acil Durum Yardimlari(ED 67)” taslak metnini de kapsamaktadir. Bu proje kapsaminda
yayinlanacak standardin kapsaminda Sekil 2°de bahsedilen “Hibeler, Katkilar ve Diger Transferler”, “Acil Durum
Yardimlar1”, “Toplu Hizmetler” ve “Bireysel Hizmetler” i¢in yapilan harcamalar bulunmaktadir. Bir¢ok tilkenin
sosyal koruma harcamalar1 baglig1 altinda yayinladigi istatistikler, “Bireysel Hizmetler” ve “Toplumsal Hizmetler”
ve “Calsanlara Saglanan Faydalar™t kapsamaktadir. Ulkemizde Tablo 1’de gosterilen, TUIK tarafindan
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yayinlanan sosyal koruma harcamalari bu kapsamda degerlendirilebilir. Ulkemiz AB uyum siirecinde oldugundan,
AB iilkelerinin kullandigi ESSPROS yontemi benimsenmis olup, bireysel egitim harcamalar istatistiklere dahil
edilmemektedir.

IPSAS 42, standartta tanimlanan nakit transferi gerektiren sosyal yardimlar1 kapsamaktadir. Sadece IPSAS 41
standardindaki finansal araglar, IPSAS 39°daki calisanlara saglanan faydalar ve diger standartlarin kapsaminda
olan sigorta sozlesmeleri icin uygulanmamaktadir(IPSAS 42, paragraf 4).

4.1. Tanimlar

IPSAS 42, sosyal yardimlari, sosyal riskin etkisini azaltmak i¢in belirli bireylere ve/veya ailelere saglanan nakit
transferleri olarak tanimlamaktadir(IPSAS 42, Paragraf 5). Kamu kurumu tarafindan saglanan hizmetler sosyal
yardim olarak kabul edilmemektedir(IPSAS 42, AG 4). Belediyenin toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz olarak
faydalanilabilmesi i¢in 65 yas iizerindeki vatandaslarina kart dagitmasi drneginde oldugu gibi, kamu kurumlar
bireylerin veya ailelerin hizmetlere erigsmesine izin veren belgeler saglayabilir. Yada vatandaglarin hizmetlere
erisim i¢in 6dedigi masraflar1 geri 6deyebilir. Bu hizmetler nakit transferi yaratmadig1 i¢in sosyal yardim olarak
kabul edilmez. Bir kamu kurumu, alkol ve tiitiin iirtinleri diginda herhangi bir {iriin satin almak i¢in kullanilabilecek
6n 6demeli banka kart1 yada sosyal yardim kuponlar1 dagitabilir. Bu durumda sinirhi kisitlamalara sahip 6n
O6demeli banka kartlar1 yada kuponlar, hizmet olarak degil nakit transferleri olarak kabul edilmektedir(IPSAS 42,
AG 5).

Standarda gore nakit transferlerinin “Sosyal Yardim” olarak tanimlanabilmesi i¢in asagidaki ii¢ kriteri saglamasi
gerekmektedir(IPSAS 42, Paragraf 5).

o Uygunluk kriterlerini karsilayan belirli bireylere yada ailelere saglanmalidir.

Ornegin, bir devlet igsizlik donemlerinde asgari gegimini saglayamayacaklarin ihtiyaglarinin kargilanmasi igin
igsizlik yardimi yapabilir. Issizlik yardimi programi potansiyel olarak niifusu bir biitiin olarak kapsasa dahi,
yardimlar sadece igsiz olanlara 6denir. Burada uygunluk kriteri issiz olunmasidir. Uygunluk kriterleri vatandaglik
durumu veya ikamet edilen bolge olarak belirlenebilir(IPSAS 42, AG 6). Bu duruma 6rnek olarak devletin
Suriye’den go¢ edenlere 6deme yapmast verilebilir.

o Sosyal risklerin etkisini azaltmalidir.

Sosyal risklerin etkisini azaltmak icin, fayda saglanip saglanmadigina iliskin degerlendirme yapilirken bir biitiin
olarak toplum dikkate almmaldir. Ornegin; bir devlet emeklilikten sonra asgari gecimini saglayamayacak
olanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in, gelir veya servetlerinden bagimsiz olarak, belirli bir yagin iizerindekilere
emeklilik maag1 6deyebilir(IPSAS 42, AG 7).

o Toplumun ihtiyaglarun bir biitiin olarak ele almalidr.

Sosyal yardimlar, toplumun ihtiyaglarini bir biitiin olarak g6z Oniine almalidir. Bu durum sosyal yardim
programinin, toplumun tim {yelerini kapsamasi anlamima gelmemektedir. Baz1 sosyal yardim programlar
toplumun farkli kesimlerine yonelik siirdiiriilebilir.

IPSAS 42’deki sosyal yardim tanimindaki sosyal riskler(IPSAS 42, Paragraf 5);

e Bireylerin yada ailelerin yas, saglik, yoksulluk ve isttihdam durumu gibi 6zelliklerinden kaynaklanmali,
e Bireylerin yada aileler i¢in ek harcama yada gelir azalisina neden olarak refah diizeyini olumsuz
etkilemelidir.

Sosyal riskten bahsedebilmek igin planlanmamis veya istenmeyen bir olaya yol agan veya katkida bulunan
durumun/olaym ortaya ¢ikmasi gerekir. Ornegin, issizlik ddenegi baglanmasina neden olan olaym/durumun
bireylerin ya da ailelerin 6zelliklerinden kaynaklanmasindan dolayr issizlik yardimlari, sosyal yardim olarak
kabul edilmektedir. Bu durumda bireyin istihdam statiisiinde bir degisiklik meydana gelmektedir. Buna karsin
depremin ardindan saglanan yardim standart kapsaminda sosyal yardim olarak kabul edilmemektedir. Bu 6rnekte
planlanmamis veya istenmeyen olaya yol agan ya da katkida bulunan durum aktif bir fay hattidir. Olas1 bir
depremin ciddi hasara neden olma riski vardir. Risk, bireyler ve / veya ailelerden ziyade cografya ile ilgili
oldugundan, bu risk sosyal bir risk olarak kabul edilmemektedir.
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4.2. Sosyal Yardimlarin Muhasebelestirilmesi ve Ol¢iilmesi

IPSAS 42°de bir kamu kurumunun sosyal yardim harcamalar1 ve yiikiimliliiklerinin ilk defa veya sonraki
donemlerde muhasebelestirilmesinde ve raporlanmasinda iki farkli yaklasim bulunmaktadir. Standartta bunlar;
genel ve sigorta yaklagimi olarak ifade edilmigtir. Bu ¢aligmada, sosyal yardimlarin geneline yonelik bir yaklagim
olmasi nedeniyle genel yaklasim detaylica incelenecektir.

4.2.1 Genel Yaklasim

IPSASB Kavramsal Cercevede yiikiimligii “Geg¢misteki bir olaydan dogan ve kaynak ¢ikisina neden olan, mevcut
bor¢ ve sorumluluklardir.” seklinde tanimlamistir. IPSASB’lerden esinlenerek hazirlanan DMS 1 Mali Tablolarin
Sunumu standard: ise yiikiimliikleri, “Ge¢misteki islem ve olaylardan dogan ve ddenmesi sonucunda, idarenin
ekonomik kaynaklarinda ve degerlerinde azalma gerceklesmesi beklenen, idareye ait mevcut borg ve
sorumluluklardir.” seklinde tanimlamistir. DMS’ler IPSAS’lardan esinlenerek hazirlandigindan, ifade olarak
farklilik olsa da anlam olarak tanim aynidir.

Gegmisteki olay1 belirlemek, bir sosyal yardim igin yiikiimliiliiglin ne zaman dogdugunu belirlemede Kkilit
faktordiir. IPSAS 42°deki genel yaklasima gore, bir yiikiimliiliige yol acan gegmisteki olay, sosyal yardimdan
yararlanacak kisinin bir sonraki yardim Odemesini alabilmesi igin gerekli olan tiim uygunluk kriterlerini
karsilamasidir (IPSAS 42, Paragraf 9). Ornegin, esi vefat etmis kadinlara yapilacak sosyal yardim programindan
faydalanacak birinin esinin 6lmesi, ge¢misteki olay olarak kabul edilmektedir. Egin vefatinin gergeklesmesinden
sonra, hayatta kalan es sosyal yardim 6demelerinden faydalanabilecektir. Uygunluk kriteri, bazi sosyal yardim
programlarinda sadece hayatta olmak olabilecegi gibi, bazilar1 i¢in uygunluk kriterinin devamli bir sekilde
kargilanmasini gerekebilir. Bu durumda ge¢mis olaydan bahsedebilmek i¢in her bir sosyal yardim 6demesinden
once gerekli uygunluk kriterinin saglanmasi gerekmektedir. Her sosyal yardim 6demesi igin karsilanacak
uygunluk kriterleri ayri bir gegmis olay olarak kabul edilmektedir. Ornegin, sadece belirli bir sehirde ikamet eden
kisilere 6denecek issizlik maast kapsamindaki yardim programindan faydalanacak bir vatandas, sadece s6z konusu
sehirde ikamet ettigi slirece yardim 6demesi alabilecektir. Bagka bir sehire taginilmast durumunda, uygunluk kriteri
kargilanmayacagindan, gegmis olay kabul edilmeyecek ve bir sonraki sosyal yardim 6demesi kesilecektir.

Ik 6lciim ve muhasebelestirme

IPSAS 42’ye gore kamu kurumu, bir sosyal yardim programina iligkin yiikiimliliigi 6lgerken; ylkimliligi
olusturan mevcut borglart ve sorumluluklart yerine getirirken katlanacagi maliyetlerin en iyi sekilde tahmin
etmelidir (IPSAS 41, paragraf 12).

Tahmin edilecek maliyetler esas itibariyle nakit transferi gerektiren sosyal yardim i¢in yapilacak 6demelerdir. Bu
maliyetlere, idari masraflar ve banka masraflart gibi diger unsurlar dahil edilmemektedir. S6z konusu maliyetler
icin en iyi tahmin, sonraki olaylarin s6z konusu sosyal yardim 6demeleri izerindeki olasi etkisini dikkate alinarak
yapilir.

Idare, yiikiimliiliik tutarin1 &lgerken, bir sonraki sosyal yardim édemesinin tutarmi etkileyecek olaylar1 goz niine
almalidir. Ornegin, issizlik ddeneginden faydalanan bir kisinin ¢aliymaya baslamasi, sl siireli issizlik
Odeneginden faydalanan bir kisinin sosyal yardimin saglandigi azami siireyi asmasi ya da sosyal yardimdan
yararlanan kisginin 6limii durumlarda ddenek kesilecektir (IPSAS 42, AG16). Bu tiir durumlar, bir sonraki 6deme
yapilmadan O6nce ger¢eklesmis ise bu goz dniine alinarak yiikiimliilik tutar1 belirlenmelidir.

Sosyal yardim harcamalar1 yukarida bahsedilen esaslar ¢ergevesinde bilangoda “’Yiikiimliilik”, mali performans
tablosunda “Sosyal Yardim Gideri” olarak muhasebelestirilecektir.

Kamu idaresinin bir sonraki yardim O6demesini almak i¢in uygunluk kriterlerinin tiimiinii karsilayan bir
yararlaniciya olan borcu ya da sorumlulugu, yiikiimliiliik olarak taninarak kurumun bilangosunda sunulmaktadir.
Yiikiimliiligiin bir sonraki yardim 6demesinden dogmasi nedeniyle genellikle sosyal yardim yiikiimliiliikleri kisa
vadeli olarak siniflandirilmaktadir. Bu nedenle, idarenin herhangi bir tahmin yapmasina gerek bulunmamaktadir.
Dolayistyla kisa vadeli borglar olarak muhasebelestirilen bu tutarlarin bugiinkii degerine indirgenmesi
gerekmeyecektir. Bununla birlikte on iki aydan daha uzun vadede 6denecek yiikiimliiliiklerin bulunmasi ve/veya
iskonto etkisinin bor¢ tutari iizerinde 6nemli olmasi durumlarinda s6z konusu borcun bugiinkii degerine
indirgenmesi gerekir (IPSAS 42, AG 18).
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Kamu idaresinin sundugu sosyal yardim programi ile ilgili uygunluk kriterlerinin karsilanmasinin ardindan
kurumun yapacag: bir sonraki ddeme tutar1 mali performans tablosunda gider olarak muhasebelestirilmektedir.
Kamu idaresi, uygunluk kriterlerinin karsilanmasindan dnce sosyal yardim ddemesi yapmis ise bu durumunda,
pesinen &denen tutar gider olarak muhasebelestirilecektir.

Ilerleyen donemlerde 6l¢iim ve muhasebelestirme

Kamu kurumu tarafindan sosyal yardim 6demeleri yapildik¢a yardima iliskin yiikiimliilik azalmaktadir. Sosyal
yardim 6demelerine iligkin maliyet (sosyal yardim ddemeleri) ile kayitlardaki yiikiimliiliik tutari arasindaki fark,
borcun 6dendigi donemde fazla ya da agik olarak muhasebelestirilir (IPSAS 42, paragraf 16). Sz konusu borg
daha 6nceden bugiinkii degere indirgenmis ise, iskonto tutarinda bir iptal yapilmasi gerekmektedir. Iptal edilen
tutar, bilangodaki yiikiimliiliiklerde ve finansal sonuglar tablosundaki faiz giderlerinde artis olarak
mubhasebelestirilir (IPSAS 42, paragraf 17).

Her raporlama tarihinde heniiz 6denmemis yilikiimliiliiklere iligkin 6denecek tutarlar gbzden gegirilir. Raporlama
tarihi itibariyle sosyal yardim 6demesinin tutar1 standartta belirtilen esaslara gore tahmin edilir. Tahmini ddenecek
tutarda degisiklik olmas1 durumunda s6z konusu yilikiimliiliik i¢in gerekli diizeltmeler yapilmalidir (IPSAS 42,
paragraf 18).

Actklama

Genel Yaklasimin benimsenmesi durumunda; sosyal yardimlarin 6zellikleri ile ilgili; gerekli harcama diizeyini
etkileyen demografik, ekonomik ve diger dis faktorler, sosyal yardim harcamalari, sosyal yardim programlarinda
yapilan degisiklikler ve sigorta yaklasiminin uygulanmasina izin verilip verilmeyecegi vb bilgileri mal tablo
dipnotlarinda agiklanmaktadir.

4.4.2 Sigorta Yaklasimi

IPSAS 42, sosyal yardim harcamalarinin muhasebelestirilmesi i¢in genel yaklagima alternatif olarak, zorunlu
olmamakla beraber sigorta yaklasimina da izin vermektedir. Bu yaklasim, baz1 sosyal yardim uygulamalarinin
sigorta s6zlegmelerine benzer oldugunu kabul etmektedir. Standartta bu kapsamdaki sosyal yardimlarin 6zellikleri
ve riskleri tamimlanmistir. Ancak muhasebelestirme zamanin belirlenmesinde, muhasebelestirilecek tutarlarin
Olciilmesinde ve gelecek nakit c¢ikiglarindaki belirsizlik durumlarinda uygulanacak esaslar igin  sigorta
sozlesmeleri ile ilgili uluslararasi veya ulusal muhasebe standardina yonlendirme yapilmistir. Bu durumda
iilkemiz i¢in “UFRS 17 Sigorta Sozlesmeleri (UFRS 17)” standardindan esinlenerek hazirlanan “TFRS 17 Sigorta
Sozlesmeleri” hiikiimleri gegerli olmalidir.

IPSAS 42°c¢ gore asagidaki oOzelliklere sahip olan sosyal yardimlar UFRS 17°deki esaslara gore
muhasebelestirilebilmektedir (IPSAS 42, Paragraf 28);

e Sosyal yardim programinin, tamamen katkilardan tamamen finanse edilmesi,

e Idarenin sosyal yardim programmin mali performansinin ve mali durumunun degerlendirilmesi dahil
olmak tizere, sigorta sozlesmeleri diizenleyen kuruluslarla ayni sekilde yonettigine dair kanitlarin
bulunmasi.

5. SONUC

IPSAS’lar temelde Ozel sektor igin ¢ikarilan UFRS’lerin devlet muhasebesine uyarlanmis seklidir. Kamu
kurumlar1 ve 6zel sektoriin dogalar: birbirinden farkli oldugundan IPSAS’lar ve UFRS’ler arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Dolayisiyla IPSASB, 6zel sektor ve kamu sektoriinde meydana gelen benzer iglemler icin, UFRS
paralelinde standartlar olusturmakta, sadece kamu sektdriinii ilgilendiren ve farklilik arz eden konularla ilgili
olarak ayr1 standartlar ¢ikarmaktadir. Sosyal yardim programlart kamu kurumlar tarafindan yapildigimdan
UFRS’lerde, bu standardin karsilig1 bulunmamaktadir.
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Tiirkiye’de ise DMSK tarafindan olusturulan ve yayimlanan Devlet Muhasebe Standartlart (DMS), IPSASB
tarafindan yayinlanan uluslararasi kamu kesimi muhasebe standartlar1 olan IPSAS’lardan esinlenerek
hazirlanmaktadir. IPSAS’larin birgogunu DMS’ler karsilamaktadir. Ancak iilkemizde halen yiiriirliikteki
IPSAS’lardan 12 adetini karsilayacak devlet muhasebe standardi heniiz ¢ikarilmamigtir. IPSAS 42°de heniiz
DMSK tarafindan ¢ikarilmamis standartlar arasindadir. Ulkemizde uygulanan (DMS 19 Karsiliklar, Kosullu
Yikiimlilikler ve Kosullu Varliklar standardi, kullanicilar1 tarafindan yaklasik bedeli 6denmeyen sosyal
faydalardan kaynaklanan ve kamu idarelerince ayrilan karsiliklar ve kosullu yiikiimliiliikleri agikca kapsam dist
birakilmigtir. Ayni durum IPSAS 19 igin’de gecerlidir. Dolayisiyla Tiirkiye’de IPSAS 42 kapsamina giren nakit
cikisi gerektiren sosyal faydalarin muhasebe esaslarini diizenleyen herhangi bir standart bulunmamaktadir. Sosyal
yardim harcamalarinin, ilkemiz agisindan biiyiikliigii diistiniildiigiinde, s6z konusu standardin kisa siire igerisinde
yayinlanmasi, sorumluluk ve hesap verilebilirlik agisindan 6nem arz etmektedir.

Son yillarda Diinyadaki ve tilkemizdeki niifus yaslanmasinin sosyoekonomik etkisi olarak, devletlerin sosyal
yardim saglama potansiyelinde dnemli bir etkisi olacaktir. Bu durumda devletlerin, ek gelir elde edebilmesi veya
harcamalarini azaltilmasi yoniinde uygun ve zamaninda 6nlem almalari1 gerekecektir. Niifus yaglanmasina bagh
olarak kigisel gelir seviyeleri diistikge vergilendirme ¢6ziim olamayacaktir. Bu durum bazi sosyal yardim
programlarinin sonlandirilmasint veya degistirilmesini gerektirebilecektir. IPSASB’nin sosyal yardimlarin
mubhasebelestirilmesi standardinin bu sorunu ele almasi ve sosyal yardim programlarinin bir yiikiimliiliige yol agip
acmadigmi ve bunun nasil taninmasi ve Olg¢lilmesi gerektigini belirlemesi ile ilgili agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu IPSASB tarafindan degerlendirilmesi gereken bir husustur.

KAYNAKLAR

ARICI, K. (1999). Sosyal giivenlik dersleri. Ankara, Tes-Is Sendikas.

AYGEN, M.(2016).Tiirkiye'de yoksulluk ve sosyal yardim yaklagimi tizerine: Elaz1g 6rnegi. Avrasya Uluslararasi
Aragtirmalar Dergisi. 4(8): 150-179.

BASBAKANLIK AILE VE SOSYAL ARASTIRMALAR GENEL MUDURLUGU (2010), Sosyal yardim algist
ve yoksulluk kiiltiiri. Ankara.

DEVLET MUHASEBESI STANDARTLARI KURULU. (2008). (DMS 1) Mali tablolarin sunulmasi.
https://www.hmb.gov .tr/devlet-muhasebesi-standartlari adresinden alind.

DEVLET MUHASEBESI STANDARTLARI KURULU. (2011). DMS 19 Karsiliklar, kosullu yiikiimliiliikler ve
kosullu varliklar. https://www.hmb.gov.tr/ devlet-muhasebesi-standartlari adresinden alindi.

EMIL, F.(1997). “Devlet bilangcosunun olusturulmasia dair baz1 gézlemler”. Hazine Dergisi. Say1 8: 41-52

GUZEL, A., OKUR, AR. ve CANIKLIOGLU, N.(2010). Sosyal giivenlik hukuku, 5510 sayili kanuna gore
hazirlanmis 13. b. Istanbul: Beta

HACIMAHMUTOGLU, H. (2009), Tiirkiye’deki sosyal yardim sisteminin degerlendirilmesi, DPT Uzmanlik
Tezi, Ankara.

HEINTGES, S., ve WALDBAUER, G. (2019). New development: The IPSASB project on accounting for social
benefits—IPSAS 42. Public Money & Management. 39(8): 590-594.

IPSASB. (2019, Ocak).IPSAS 42 Summary at a glance- Social Benefits.
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IPSAS-42-Social-Benefits-At-a-Glance.pdf adresinden
alind1.

IPSASB(2002).IPSAS 19 Provisions, contingent liabilities and conyingent assets.
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ipsas-19-provisions-c.pdf adresinden alind:.

IPSASB(2019). IPSAS 42 Social benefits. https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IPSAS-42-Social-
Benefits.pdf adresinden alind:.

KOSEOGLU, A.C. (2009). “Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar” KOK Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt. 9,
Say1. 2: 85-103.

OZDEMIR, S.(2005), “Baslangicindan giiniimiize refah devletlerinde sosyal harcamalarin analizi”. Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi. N.50: 153-204.

537


https://www.hmb.gov.tr/
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IPSAS-42-Social-Benefits-At-a-Glance.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IPSAS-42-Social-Benefits.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IPSAS-42-Social-Benefits.pdf

SOSYAL GUVENLIK KURUMU. (2011). Terimler sozI{igii.
https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Files/Images/haber_arsivi/2012/Glossary TR-EN.pdf adresinden

alind1.

TASCI, F. (2010). Tiirkiye’nin kamusal sosyal yardim anlayis1 (1980-2007) iizerine bir analiz. Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi. (55): 127-149.

TURKOGLU, 1. (2014). Sosyal devlet baglaminda Tiirkiye’de sosyal yardim ve sosyal giivenlik. Akademik
Incelemeler Dergisi.8 (3): 275-305.

538



