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Ozet

Ev kadinlari cogu zaman sosyal giivenceden yoksun sekilde hayatlarini idame etmektedir. Istege bagh sigortalilik
piyasada fiilen ¢alismadan emeklilik yolunu agmast bakimindan ev kadinlart igin bir imkan sunmaktadir. Ttrkiye’de caligan
nifus icinde kadinin ¢ok az yer almast istege bagl sigortaliigt 6nemli kidmaktadir. Halbuki Tirkiye’de istege bagh
kapsamindaki sigortali sayisi, niifus artisina ragmen, 2008’den itibaren diizenli bir disis egilimindedir. Bu ¢alisma, s6z
konusu durumu tespit ederek, buna yol acan nedenler iizerinde durmaktadir. Bu betimsel calismada Sosyal Givenlik
Kurumunun her yil yaymladigt sigortalilara dair istatistiki verilerden hareketle istege baglt sayist ile sigortalt sayist arasinda
2007 yilindan giintimize kadar gegen siirede ortaya ¢ikan tablodan elde edilen veriler yorumlanmistir. Sonug olarak istege
bagl sigorta sayisindaki azalmayla, 2008 yilinda yurtrlige giren 5510 sayili kanunla diizenlenen emeklilik sartlart arasinda

yakin iligki bulundugu savunulmugtur.
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SOCIAL SECURITY OF HOUSEWIVES IN THE CONTEXT OF SOCIAL
SECURITY: OPTIONAL INSURANCE

Abstract:

Housewives regularly lead their lives without social security. Optinional insurance offers an opportunity for
housewives to open the way to retirement without actually working in the market. Very few women who take part in the
working population in Turkey makes voluntary insurance important. However, despite the population growing high since
2008, the number of insured under the voluntary insurance in Turkey is growing low. In this descriptive study, based on the
statistical data of the insurances published by the Social Security Institution every year, the data obtained from the table
between the number of voluntary security and the number of insured persons from 2007 until now is interpreted. As a
result, it has been argued that there is a close relationship between the decline in the number of optional insurance and the

retirement conditions regulated by Law No. 5510, which entered into force in 2008.
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Giris

Refah devleti, sosyoekonomik etkenlerin olusturdugu toplumsal tabakalagsmanin
azaltilmasii amacglamaktadir. Nitekim bu ama¢ dogrultusunda tiim paydaslar arasindaki esitligi
destekleyen bir sistem olarak karakterize edilmektedir (Harrington Meyer, 1996: 449). Refah
devleti, bireylere ve ailelere asgari bir gelir glivencesi veren, onlar1 toplumsal tehlikelere karsi
koruyan, toplumsal konumlar1 ne olursa olsun tiim vatandaslarina egitim, saglik, barinma gibi
sosyal guvenlik alaninda belli bir standart getiren devlettir (Senkal, 2005: 276). Bu kapsamda
degerlendirildiginde refah devletinin en 6nemli gorevleri arasinda sosyal giivenlik olanaginin tim

paydaslara esit olarak dagitilmasidir.

Modern déonemde uluslararasi bir statiiye ulasan geleneksel donemden farkli olarak rasyonel
bir yapi ihtiva eden sosyal giivenlik kavrami, temelde olasi risklere karsi bireyi korumak amaciyla
ortaya ¢ikmistir (Guvercin, 2004: 90; Guizel, 1999: 6). Sosyal risklerden korunmak veya riskin
etkisini en asgari diizeye indirmek baglaminda sekillenen sosyal giivenlik mekanizmasinin
vazgecilmez bir boyutu, piyasa hareketlerine ve risklerine kars1 bireyi koruyan temel dizeyde bir
gelir saglayabilmesidir. Issiz kalmas1 ya da c¢alisirken is kazasi, meslek hastaligi gibi calisma
fonksiyonunu deforme eden, viicut biitiinliigiinii bozan olumsuz durumlarda, bireyin toplumsal
hayatin siirdiirebilmesi, etkin bir sosyal giivenlik sistemiyle yakindan iligkilidir. Kocas1 tarafindan
gecimi saglanan kadinin, bosanma durumunda karsi karsiya kalacagi riskler de ayni kapsamda
cevabi aranabilecek hususlar arasindadir. Bireylere ve ailelerine hi¢ degilse asgari bir hayat
standardi sunarak onlar1 bagkalarina muhta¢ olmaktan kurtaracak bir sosyal giivelik sistemi, bu
isleviyle ayn1 zamanda bireysel Ozgurliklerin teminati durumundadir. Agiktir ki, asgari hayat
standardindan yoksun olanlarin, hak 6zgiirliikleri dogrultusunda bir yasam siirdiirmeleri oniinde fiili
engeller so6z konusudur. Ancak pek c¢ok adim atilmis olmasina ragmen, arzulanan amaci
gerceklestirme noktasinda, sosyal giivenlik sisteminin halen arzulanan diizeyde olmadigi da bir

gercektir.

Komiir ocaklarinda ¢alisan madencilere iligkin diizenlemeler, sosyal giivenlik kapsaminda
hayata gecirilen ilk diizenlemeler arasindadir. Is kazasina ugramasi halinde gerekli saglik
imkanindan yararlanabilmesi i¢in sigorta saglik primi kesilmeye baslanmistir. Bu sigortalilik ile
baslayan stirecte riskleri olabildigince azaltmaya doniik uygulamalar giderek artmis ve emeklilik
sistemini icine alacak dlizeye varmis, oradan da tiim vatandaslar1 kapsayacak bir asamaya gelmistir.

Bu artik devletin ilgilendigi, ilgilenmedigi takdirde bizzat vatandasin talep ettigi bir hak olarak
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giindemdeki yerini muhafaza eden bir olgu haline gelmistir. Bir yandan siirdiiriilebilir bir akteryal
hesap dengesi, diger yandan talepleri hayata gegirecek politikalar devletten beklenen vazgegilmez
gorevler arasinda yerini almistir. Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, devletin bunu
saglayacak sekilde tedbirler almas1 gerektigi hususunun bir anayasal yiikiimliiliik (1982 Anayasasi,
Madde 60) olarak tanimlanmasi, kadin erkek ayrimi yapmadan sosyal giivenlik hususunda

sorunlarin giderilmesini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de calisma hayatinda cinsiyet dagilimi bakimindan kadinlar aleyhine bariz bir
dengesizlik s6z konusudur. 14 milyon erkek sigortaliya karsin 6 milyon civarinda kadin sigortalinin
bulunmasi (SGK, 2020), dengesizligi acik¢a gdstermektedir. Hi¢ kuskusuz bu, toplumsal kiiltiiriin
sekillendirdigi kadin ve erkek yaklasiminin etkisiyle sekillenmis bir tablodur (Giddens, 2000: 96-
103; Gunay ve Bener, 2011: 158). Ailenin, toplumsal ¢evrenin ve alinan egitimin sekillendirdigi
roller, kadin ve erkek bazinda kiiltiirel formlar olarak etkisini gostermektedir. Erkegin disarida,
icabinda agir islerde c¢alisarak ailenin kazancini saglamasi, kadinin ise evde kalarak ev isleri ve

bakim roliinii ifa etmesi bu baglamda hayat bulmaktadir (Giinay ve Bener, 2011: 158).

Cinsiyete gore yapilan is dagiliminda kadin evde kalmaktadir. Ve ev isleri yaninda ¢ocuk ve
yasl bireylere bakim hizmetini iistlenmektedir. Bir yandan “ev kadin1” vasfini yiiklenerek diger
yandan sigortali calisabilmek piyasa kosullarinda kolay siirdiiriilebilir bir durum degildir. Bu
durumda kadin evde ¢alistig1 halde, bir sosyal giivenceden yoksun kalmaya devam etmekte, sosyal
giivenceden yoksunluk ise onu geleneksel roliine baglayan bir paradoks yaratmaktadir. Erkege
bagimli halde hayatini idame etmek zorunda birakilan kadin, sigortalilik hakkindan mahrum kaldig:

icin sosyal guvenlik sistemine dahil olamamaktadir (Giinay, vd. 2014: 39).

Eve bagimli kilinmis kadinin sosyal gilivenlik problemini ¢6zme noktasinda uygulamaya
sokulan kayda deger yollardan birisi istege bagl sigortaliliktir. 2020 yili TUIK verilerine gore
Tiirkiye’deki ¢alismayan kadin sayisinin 20 milyona varmasi1 meselenin ehemmiyetini ve tizerinde
durulmasi gerektigini gosterir. Halbuki literatlir taramasinda ev kadinlarina dair sinirli sayida
caligmaya rastlanmaktadir. Sosyal risklere karsi kadimi koruyabilecek olan sosyal giivenlik c¢atisi
altinda ev kadimmin maas almasma olanak saglayan “istege bagl sigortalilik” {izerine yeterince
caligma yoktur. Mevcut caligmalarin yiiksek lisans diizeyindeki birka¢ ¢alisma yani sira {i¢ tane de
akademik makale oldugu anlasilmistir. Bu ¢aligmalardan kimisi daha ¢ok istege bagl sigortaliligin
yasal prosediiriinii ortaya ¢ikarma cabasinda olmustur (Bostanci, 2003). Baska bir ¢alisma ise 2014

yilinda kadin akademisyenlerden olusan bir grup tarafindan Karabiik ilinde ev kadinlarinin sosyal
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sigortaya (SSK) bakisi ve memnuniyetini 6lgme amaciyla yapilan nicel bir arastirmadir. Bu
aragtirmada Istege Bagl Sigorta’nin 6nemi ev kadinlari lehine giindeme getirmistir. Bu ¢alismada
kadinlarin sosyal giivenligin saglik uygulamalarindan memnun kaldig1 ancak kendilerine yonelik
emeklilik olanaklarin1 dar tutmasindan dolay1r sosyal giivenlik kurumu uygulamalarindan memnun
kalmadiklar1 sonucu ortaya ¢ikmistir (Giinay, vd., 2014: 54). Bir diger ¢alismada ise istege bagh
sigortali olan kiz ¢ocuklarinin dul ve yetim maas1 almalar1 halinde adlarina yatan primlerle emekli

olup olamayacaklari tizerine hukuki bir ¢calismadir (Belverenli, 2017).

Bu betimsel g¢alismanin amaci, ev kadmnlarinin sosyal risklere karst korunmasini igeren
emeklilik sistemine dahil olmasini saglayan istege bagli sigortaliligin 6nemini vurgulamak ve
yayginlagmasini engelleyen duruma parmak basmaktir. Bu ama¢ dogrultusunda, Tiirkiye’de sosyal
giivenligin gecmisine dair kisa deginiden sonra, sigortaliligin sagladigi sosyal giivenligin kapsami
iizerinde durulacak ve devaminda istege bagl sigortalilik konusu ele alinacak, Sosyal Giivenlik
Kurumunun (SGK) her yil yayinladigi sigortalilik ve istege bagli sigortaliliga dair istatistiki
verilerin yorumlanmasina yer verilecektir. Boylece ev kadinlarinin, evle baglarini koparmadan
emekli olma imkani saglayan istege bagli sigortaliliga ne derece ragbet gosterdigi ortaya

cikarilacaktir.

1. Tiirkiye’de Sosyal Sigortalarin Gelisimi

Turk sosyal sigorta sisteminin bir ilk 6rnegi Zonguldak’ta bulunan ve 1848 yilinda agilan
komiir ocaklarinda g¢alisan is¢ilerin ¢alisma kosullarini diizeltme ve orada calisan isgilerin is kazasi
ve hastalik hali gibi durumlarda saglik yardimi almalarini saglayan bir diizenlemeyi igeren, 1921
yilinda yiiriirlige girmis, 151 sayili Havza-i Fahmiyye Amele Kanunudur (Tuncay ve Ekmekgi,
2005: 70- 71). Bu kapsamda kurulan birlik giiniimiize kadar varligini korumus ve SGK’ya bagl bir
kurulus olamaya devam etmistir. Sosya sigortalar agisindan bolgesel bir boyutu ihtiva eden Amele

Birligi Tiirkiye geneli ¢alisanlar igin uygulana gelen bir sigortalilik sistemi olmamustir.

Diinyadaki gelismeler 1s181nda 6zellikle ABD’de 14 Agustos 1935 tarihinde ¢ikarilan Sosyal
Guvenlik Kanunu (Social Security Act), isgilerin sigortali olmalarina yonelik, Bismark sonrasi ilk
yasal duzenlemeyi icermektedir (Talas, 1953; Cubuk, 1986; Tungomag, 1990; Celik, 2002). Bu
gelismelerden sonra Tiirkiye genelinde gecerli olacak sekilde ilk kanun diizenlemeleri / ¢aligmalari
1945°te yapilmaya baslanmistir. Ilk dénem sigortalilik daha ¢ok is yerinde sigortalinin karsilasacagi
is kazalar1 ve hastalik durumlaria yonelik iyilestirici destekleri igermektedir (4772 sayili kanun,

2020). Bu kanun i¢inde yer alan bir¢ok hiikiim giiniimiizde gegerliligini korumaktadir.
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Sosyal sigortalar zamanla kapsam genislemesine giderek emeklilik sistemini ylriirliige
sokmustur. Calisilan sektdre ve ise gore sigortalilik diisiincesi 1949 yilinda baglamistir. Nitekim
kamuda caligan memurlar i¢in yiiriirliige giren 5434 sayili Emekli Sandig1 kanunu bu diisiincenin
bir sonucu olmustur. Akabinde 1964 yilinda 6zel sektorde ¢alisan is¢ilerin sigortalilik haklarimni tek
cat1 altinda toplayan 506 sayili kanun ¢ikarilmistir. 1971 yilina gelindiginde eksik kalan calisan
kesim olan esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz c¢aligsanlar i¢in de 1479 sayili kanun ¢ikarilarak esnaf
bagkuru olarak toplumda isimlendirilen bu sigortalilik ile birlikte Tiirkiye’de genel geger olan ii¢
sigortalilik bigimi ortaya ¢ikmistir (Akyildiz, 2004: 2).

2. Sigortahlik ve Kazandirdigi Sosyal Giivence

Sigortalilik, kisa veya uzun vadeli sigortaya tabi olarak ¢alisan bireyi ifade etmektedir. Sigortalt
olan birey saglik ve emeklilik gibi temel kazanimlar1 elde etmektedir. Iki tiir sigortalilik vardir. Fiili
olarak ¢alismasi dolayisiyla zorunlu sigortali olanlar ile ¢aligmayanlarin, primlerini bizzat ddeyerek
dahil oldugu istege bagl sigortaliliktir. Genel olarak sigortalilik kapsamina alinanlar, herhangi bir
isverenin emrinde hizmet akdiyle calisanlar, kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, devlet
dairelerinde kamu personeli olarak calisanlar, tarimda tarim islerinde kendi nam ve hesabina
calisanlar, tarimda ciftlik sahibi adina hizmet akdiyle siireksiz calisanlar ile kendi istegi ile “Istege

Bagli Sigorta” primi 6deyenlerdir (SGK 2020).

Son yapilan kanun degisikligi ile Tiirkiye’de calisan ¢aligmayan ayrimi yapmaksizin tiim iilke
vatandaglarini, hatta yabanci uyruklu vatandaslar1 ve turistleri de kapsayan genis ¢apl bir sosyal
giivenlik sistemi kurulmustur. Kisinin bizzat ¢alismasa dahi genel saglik sistemine dahil olmasi
zorunlu kilimmistir. Haliyle herkes bir sekilde ya sigortali olmus ya da sigortali yakini (es ve

cocuklar) olacak sekilde genel saglik sigortasi kapsamina alinmistir.

Calisgan veya istege bagl sigortalilar, uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak prim
Odemektedir. Bir igverenin yaninda hizmet akdine baglh olarak c¢aliganlar (4a kapsaminda sigortali
olanlar) ile kendi nam ve hesabina ¢alisanlar (4b kapsamindaki sigortalilar) tiim sigorta kollarina
tabi iken, isci statiisiinde olmayan kamu calisanlar1 (4c kapsamindaki sigortalilar) ile Istege Baglh

kapsamindaki sigortalilar sadece uzun vadeli sigorta kollarina tabidir.

Kisa vadeli sigorta kollari, bir igyerinde isverene bagli veya igveren olarak ¢alisan bireyin isten
kaynakli ve is dist hastalik durumlarinda ¢alismadig: siirelerde ekonomik olarak kendisine maddi
destegi igeren sigorta kollaridir. Bu sigorta kollar1 isten kaynakli is kazasi ve meslek hastalig ile is

dis1 etkenlerden kaynakli Analik ve Hastalik sigortalarin1 kapsamaktadir.

A
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Uzun vadeli sigorta kollar1 ise yaslilik, maluliyet ve 6liim sigortalarini kapsamaktadir. Yaslilik
sigortasi, uzun vadeli sigorta koluna tabi olarak ¢alisanlarin, 6ngoriilen sartlar1 yerine getirmesi
halinde kendisine baglanan emekli maasini ifade etmektedir. Geleneksel iligkilerin hakim oldugu
toplumda aile tarafindan yerine getirilen yasli bakim hizmeti, modernlesmeyle birlikte farkli bir
yaklagimi gerekli kilmaktadir. Bir yandan toplum iligkileri ¢oziiliirken, diger yandan bir insani
bagka bir insanin vicdanina birakmak daha ¢ok sorgulanmakta ve kurumsal giivence talebi One
cikmaktadir. Emeklilik uzun vadeli giivencenin en 6nemli unsuru olarak her gegen giin daha fazla
onem kazanmaktadir. Geleneksel iliskiler ¢ergevesinde bakim hizmeti géren ebeveynlerin emekli
olamamaktan kaynakli pismanliklarini  yapilan arastirmalar ortaya koymaktadir. Yaglilik
sigortasiyla kisi, yaslilik ayligina hak kazanmakta, yaglilik ayligr i¢cin gerekli sartlar1 doldurmadigi

takdirde ise “Toptan 6deme” yoluyla 6denmis primlerini geri alabilmektedir.

Uzun vadeli sigorta kollarinin ikinci boyutu maluliyettir. Sigortalinin veya igverenin talebi
iizerine Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca usuliine uygun
diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4a’li (SSK) ve 4b’li
(Bagkur) sigortalilar i¢in c¢alisma giicliniin veya is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte
kazanma giicliniin en az % 60 'in1; 4¢’lilerin (Emekli Sandig1) ise ¢alisma giicliniin en az % 60’11
veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giictinii kaybettiginin ilgili hastanelerce
tespiti halinde malulen emekli olurlar . Malulen emekli olanlar herhangi bir yerde ¢alisamaz,
caligmalari halinde ise emekli maaslar1 kesilir. Diger emekliler ise maaslar1 kesilmeden ¢alisabilme

hakkina sahiptir.

Oliim sigortasiyla, uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sigortalinin hak sahipleri de sosyal
giivenlik kapsamina alinmaktadir. Calisanin kendisi korundugu gibi ¢alismayan es, ¢ocuk ve anne
babasi da korunmaktadir. Oyle ki calisan sigortali emekli olduktan sonra &liirse aliyor oldugu
maast, es ve ¢ocuklarina baglanmaktadir. Es ve ¢cocugu yoksa anne veya babasina baglanmaktadir.
Sigortalinin 6lmesi halinde hak sahiplerine aylik, cenaze yardimi, ayliga hak kazanmis kiz
cocuklarina evlenme yardimi 6denmektedir. Aylik icin gerekli sartlari gerceklestirmeden Olen

sigortalinin hak sahiplerine ise 6liim toptan 6demesi yapilmaktadir.

3. Istege Bagh Sigortahlik

Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi

adma prim 6demesi gereken kisi sigortalidir. Bir igverene bagh veya kendi adina isyeri agip
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calisanlar zorunlu sigortali kapsamindadir. Bunlar igin sigorta bildirimi yapilmadigi takdirde

ilgililere idari para cezasi kesilmektedir (5510, 2008).

Istege bagli sigortalilik, kisinin bizzat dilekge miiracaat1 ile baslayan bir siirectir. Herhangi bir
yerde sigortali olarak calismayanlarin kendileri adina sigorta primi 0demelerini olanakli kilan
sigortaliliktir. Istege bagl sigortali olmak isteyen kadin veya erkek bireyin herhangi bir yerde
caligmiyor olmasi veya zorunlu sigortalilik niteligini yitirmis olmas1 gerekmektedir. Aktif olarak
calisgmamayi ifade etmektedir (Belverenli, 2017: 178; Bostanci, 2004: 347; Aydemir, 2012: 279-
280; Ayhan, 1999: 161).

5510 sayili Kanunun 50. maddesinde sayildigi iizere istege bagli sigortali olmak ic¢in T.C.
Vatandas1 olmak, 18 yasini1 doldurmak, herhangi bir yerde fiili/resmi olarak ¢alismamak ve kendi
istegini ifade eden bir dilekge ile Sosyal Glivenlik Merkezine miiracaat etmek yeterli sayilmigtir. Bu
sartlar yerine getirildikten sonra resmi olarak sigortalilik baslamakta ve prim yatirildigr prim
kazanci birikmektedir. Sigortali bildirimi yapilan kisi i¢in, prim édenmedigi takdirde kazanilmis bir
sigortalilik hakki ger¢eklesmemektedir.

Istege bagli sigortalihgin erkeklere nazaran kadmlar arasinda daha yaygin oldugu, SGK
Istatistik yilliklarindan derlenen Tablo 1°deki verilerden anlasilmaktadir. Kadinlarin erkeklere
nazaran ¢alisma hayatina ¢cok daha az katilmis olmasi, fiili ¢calisma baglamindaki sigortalilik diginda
bir yol olmasi itibariyle, onlarin istege bagl sigortaliliga yonelmesini aciklamaktadir. Yalnizca
caligma hayatina daha az katilabilmeleri bakimindan degil, erkeklere nazaran ¢ok daha kolay
sekilde ¢aligma hayatinin digina itilmeleri bakimindan da istege bagli sigortalilik kadinlar i¢in 6nem
arzetmektedir. Uzun sure zorunlu sigortaya tabi olarak ¢alistiktan sonra ¢ocugu olan ve evde ona
bakmaya karar veren veya is dolayisiyla yurt disina ¢ikan esi ile beraber yurtdisina ¢ikis yaparak
isini birakan kadmin yardimma yine istege bagli sigortalilik kosmaktadir. Ayrica ticretli
ogretmenlerin ay i¢inde ¢aligmaksizin eksik kalan siirelerinin tamamlanmasi, tarimda kismu stireli
calisanlarin eksik kalan siirelerinin tamamlanmasi, ev islerinde saatlik ¢alisanlarin (Ek-9’a gore
calisan kadinlar) eksik kalan siirelerinin tamamlanmasi gibi kismi siireli ¢alisanlarin eksik kalan
prim stirelerini tamamlamasi bakimindan da istege bagli sigortaliik 6nemli bir boslugu

doldurmaktadir (Bostanci, 2004: 260-264).

3.1 Bulgu ve Yorumlar

Sigortalilik bilgileri ile ilgili istatistiki bilgiler SGK tarafindan kayit altina alinmaktadir.

Istege bagl sigortalilik sadece uzun vade sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi primi ddenen bir
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sigorta koludur. Haliyle emeklilik i¢in bagvurulan bir sigortaliliktir. Tiirkiye’de 2007 ile 2019 yillart

arasinda istege bagl sigortali sayisi yillar itibariyle Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye Geneli Istege Bagl Sigorta Sayilarinin Yillara Gore Dagilimi

Yil istege Bagh Sigortaya Tabi Olanlar

Kadin Erkek Toplam
2007 159.276 109.799 269.075
2008 149.981 106.116 256.097
2009 238.025 150.022 388.047
2010 230.325 144.210 374.535
2011 162.158 108.622 270.780
2012 104.284 91.273 195.557
2013 87.048 79.285 166.333
2014 55.558 60.646 116.204
2015 49.214 55.785 104.999
2016 43.348 49.247 92.595
2017 81.295 65.215 146.510
2018 81.325 70.156 151.481
2019 72.290 57.797 130.087

Kaynak: Sgk Istatistik Yilliklari, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
Erisim Tarihi: 10.09.2020

Tablo 1’deki degerler istege bagl sigortaliligin yillar gegtikge azaldigini gostermektedir.
Karsilagtirma yapabilmek i¢in Tiirkiye’deki zorunlu sigortali sayisindaki trende bakmak faydali
olacaktir. Asagida Tablo 2’de Tiirkiye’de sigortali sayisinin yillar itibariyle arttigi
izlenebilmektedir. 2007 yilinda toplam 8.505.390 sigortali varken 2018 yilinda bu sayi
14.229.170’e yiikselmistir. Artis neredeyse iki katina yaklagmistir.

Tablo 2- Tirkiye Geneli Sigorta Sayilarinin Yillara Gore Dagilimi

Zorunlu Sigortal Sayisi (43, 4b, 4c)

Yillar Kadin Erkek Toplam

2007 2.957.974 11.111.914 14.069.888
2008 3.306.346 11.166.404 14.472.750
2009 3.448.147 11.060.645 14.508.492
2010 3.681.452 12.514.852 16.196.304
2011 3.871.823 12.986.613 16.858.436
2012 4.404.799 13.153.334 17.558.133
2013 4.618.448 13.439.458 18.057.906
2014 5.045.072 13.917.384 18.962.456
2015 5.494.347 14.356.513 19.850.860
2016 5.488.261 13.957.156 19.445.417
2017 5.728.691 14.488.074 20.216.765
2018 5.998.151 14.072.576 20.070.727

Kaynak: SGK Yillik statistikleri, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
Erigim tarihi: 14.08.2020 (Tablo’daki rakamlar SGK istatistiklerinden tarafimizca derlenmistir)

Erkek ve kadina bigilen roliin zamanla aynilasacagi ve erkegin kadina gore calisma
hayatinda daha cok goriinme olgusunun, modernlesme ile degisecegi savunulmustur (Giddens,

2000: 96). Oysa Tablo 2’ye bakildiginda kadin ve erkek sigortali sayisimin yillara gore artis
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gosterdigi ancak iki cins arasindaki oransal farkin siirekli benzer kaldigi goriilmektedir. Haliyle
kadmn, calisma hayatinda daha az goriiniir durumdadir. Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda genel
itibariyle erkeklerin kadinlara nazaran daha fazla is hayatina katilmalarinin yani sira, erkeklerin agir

ve tehlikeli islerde calisabilme hususundaki avantajlari rol oynamaktadir (Karakas, 2009).

Ik bakista, zorunlu sigortali sayisindaki artis ile istege bagli sigortali sayisindaki azalis
arasinda bir iliski akla gelse de, bu yanilticidir. Toplam 83.154.997 olan Tirkiye nifusunun
41.433.861’1 kadindir (TUIK, 2020). Kadin niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun ¢alismadig1 ve ev
kadin1 olarak hayatlarimi siirdiirdiigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla calismayan bu biiyiik kitlenin

sosyal glivenceye kavusturulmasi i¢in istege bagl sigortalilik 6nemli bir firsat sunabilir.

Buna ragmen, daha ¢ok kadinlar tarafindan tercih edilen istege bagl sigortaliligin, ciddi bir
azalma trendinde bulunmasi lizerinde diisiiniilmesi gereken bir husustur. 2019 yilindaki istege baglh
sigortal1 sayis1 2007 yilindaki istege bagli sigortali sayisinin yarisindan daha azdir. Aradan gecen 12
yillik siire zarfinda toplam niifustaki artigsa ragmen, istege bagli sigortali sayis1 dramatik bir diisiis
gostermistir. BOyle bir disiisiin  konjonktiirel dalgalanmalarin otesinde, yasal — kurumsal
dayanaklarin1 egilmek gerekir. Bu noktada yapilan yasal diizenlemelerle tabloda gozlenen egilim

arasindaki iliski ¢arpicidir.

Diistisiin 2008 yilinda baslamasi, o y1l itibariyle yiiriirliige giren 5510 sayili kanuna bakmay1
gerekli kilmaktadir. 5510 sayili kanun daha once yiirtirliikte bulunan 506 sayili, 5434 sayili ve 1479
sayili kanunlarin yerini almustir. Istege bagl sigortalilik igin, halen 5510 sayili kanunun ¢izdigi
cergeve esas alinmaktadir. Istege bagli sigortali olabilmek igin 506 sayili SSK Kanunu’na gore en
az 1080 giin, 5434 sayil1 Kanun’a a gore en az 3600 giin prim 6deme sarti aranmaktaydi. 1479
sayil1 Bagkur Kanunu kapsamindaki istege bagli sigortalilik i¢in ise bir siire sart1 yoktu (Aydemir,
2012: 281).

5510 sayil1 kanunla Istege baglilik tek statiiye baglanarak, bu kapsamda prim ddemek icin
onceden sigortali olmak sart1 kaldirilmistir. 5510 sayili kanunun, daha 6nceden sigortali ¢alismis
olma sartin1 biitlinliyle kaldirmasi, istege bagl sigortalilik i¢in kolaylastiric1 bir adimdi. Fakat bu
kolaylagtirict adima ragmen, 5510 sayili kanun genel itibariyle emeklilik sartlarim1 agirlagtiran bir

gerceve getirmistir.

Bir kadin, 1999 yil1 9. aydan once ise girmis veya 4a kapsaminda istege baglh sigortali

olmus ise 3600 giin prim 6demis ve 50 yasina gelmigse emeklilige hak kazanmaktaydi. Sonrasinda
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ilk defa 1999 yil1 9. Ay Ile 2008 yil1 5. Ay arasinda sigortali olan kadin, en erken 58 yasinda ve
4500 prim giinii bulunmasi durumunda emeklilige kazanabilmekteydi. Son asamada 5510 sayili
yasa ise, 2008 yili 5. Aydan sonra sigortali olan bir kadinin emekli olabilmesi i¢in 61 yasinda

olmas1 ve 5400 prim giin sayisint doldurmasi sart1 getirilmistir.

Ustelik diizenlemeler yas ve giin sayisini arttirmaktan ibaret kalmamus, oranlar1 degistirmek
suretiyle istege bagh sigortalilarin 6deyecegi prim miktar1 da arttirilmistir. 01.10.2008 tarihinden
once istege bagl sigortalilar asgari ticretin %25’i oraninda prim édemekteyken, bu tarihten sonraki
istege bagl sigortalilar, %20’si uzun vadeli sigorta kollarma (Emeklilik primi) ve %12’si genel
saglik sigortast primi olmak fiizere toplam asgari {lcretin %32’si oraninda prim Odeme
yikiimliligiiyle yliz yiize kalmistir. %7°1ik bir prim artisiyla istege bagl sigortalilara fazladan
maddi kiilfet yliklenmistir (Tezel, 2009).

Boylece, ev kadininin emekliligini miimkiin kilarak, onlar1 sosyal giivenceye kavusturacak
alternatif bir yol olmas1 gereken istege bagli sigortaliliga her gecen giin tevecciih azalmaktadir. Bir
yandan emeklilik i¢in gerekli giin sayisi ve yas sarti, diger yandan Odenecek prim miktari
arttirilmistir. Emeklilik i¢in artik daha uzun silre, daha fazla prim 6denmesi gerekmektedir. 2007
yilinda asgari iicretin % 25’1 oraninda prim Odeyen istege bagli sigortalinin 5510 sayili yasa
kapsaminda prim orani asgari tcretin % 32’ye cikarildigi icin, 2020 yili 941,76 TL 6demek
durumundadir. Yiiksek prim, gelirden yoksun ev kadininin bu kapsamda sigortali olabilmesi i¢in de
ese bagiml kilmaktadir (Giinay, vd. 2014: 41). Kald1 ki bagimlilik meselesi bir tarafa birakilsa dahi,
Ornegin esi asgari ilicrete tabi ¢alisan ev kadmlarinin bu bedeli 6demesindeki zorluk asikardir
(Belverenli, 2016). Tiirkiye’deki is piyasasinda asgari iicretin yaygin sekilde uygulandigi dikkate
alindiginda talep edilen primin 6denmesindeki zorluk daha 1yi takdir edilecektir. Haliyle her gecen

giin istege bagh sigortali sayisinda azalma goriilmektedir (Tablo1).

Halbuki istege baglh sigortalilik, ev kadinlarinin ¢ogu zaman ufak tasarruflar yaparak uzun
vadede ortaya ¢ikabilecek sosyal risklere karsi bir nebze olsun korunabilmelerini, sosyal giivenceye
kavusturulmasimi miimkiin kilan bir alternatiftir (Belverenli, 2017: 192). Fakat goriinen o ki, bu

alternatif, etkinligini 6nemli derecede yitirmis durumdadir.
Sonug

Toplumsal cinsiyetin belirleyici bir faktor oldugu Tiirkiye’de kilturel kodlar kadinin yerinin

ev oldugu seklindeki kabul hala etkisini korumaktadir. Islevsel bir boyutu olan ailenin, ¢ocuklarina
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yiikledigi anlam bu yonde devsirilmektedir (Giddens, 2000, 98-100; Arslantiirk ve Amman, 2014,
300-317, 416). Geleneksel formda varligini siirdiiren kadin, bu durumda erkek tarafindan sosyal
giivencesi saglandigi siirece memnuniyetsizlik gostermemektedir, ancak herhangi bir catigsma
durumunda ve bosanmaya varan neticeler gelistiginde, kadmnin sosyal gilivenceden mahrum
kalmasiyla bir magduriyetin yasanacag asikardir. Kadini daha giiglii kilacak ve sosyal risklere karsi
ona giivence saglayacak sigortalilik ve emeklilik {izerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir

husustur.

Istege baglh sigortalilik, gerek bir siire calistiktan sonra issiz kalan gerekse ¢alisma imkani
bulamayanlardan kendi istekleri ile uzun vadeli sigorta primleri yatirarak emekli olmalarini
saglayan bir sigortaliliktir. Tirkiye’de 2008 yilindan itibaren, istege bagli sigortali sayisinda
belirgin bir diisiis egilimi gdzlenmektedir. Esasen, istege bagli sigortalilik kapsamina giren
niifustaki artig dikkate alindiginda istege bagl sigortali sayisinda periyodik azalma degil yerine artis

olmasi1 beklenirdi.

Diistisiin 2008 yilinda baslamasi, o yil itibariyle yiiriirliige giren 5510 sayili kanuna getirilen
diizenlemelere bakmay1 gerekli kilmaktadir. 5510 sayili kanun, emeklilik kosullarin1 giin, yas ve
prim itibariyle agirlastiran bir ¢ergeve tagimaktadir. Emeklilik i¢in glin sayisinin arttirilmasi prim
O0deme siiresini, yas diizenlemesi emeklilik i¢in bekleme siiresini, prim oranindaki artis ise daha

fazla miktarda prim édenmesini gerektirmektedir.

Zaten c¢alismama 6n kosulunu icerdigi ve bu itibarla gelir noktasinda ¢ofgu zaman
dezavantajli konumda bulunanlar1 ilgilendirdigi hatirlanirsa, bahsi gegen kosullarin istege baglh
sigortaliliga yonelimi diisiirmesi dogaldir. Giincel rakamlar esas alindiginda, uzun bir sigortalilik
stiresi boyunca aylik yaklasik bin TL prim édemek zorunda olacak kadinin bu yiikiin altindan tek
basina kalkmasindaki zorluk agiktir. Dahasi, Tiirkiye’de asgari licretle ¢aligmanin yayginlig dikkate

alindiginda, kocasi ¢alisan kadinin dahi, bunu nasil karsilayacagit muammadir.

Istege bagli sigortalilik ev kadinlar1 icin emeklilige giden yegane yol olarak goriilmektedir.
Istege bagli sigortali olmak isteyen kadinin 6niinde en dnemli engel de prim ticretlerinin ¢ok yiiksek
olmasidir. Artan primin istege bagl sigortalilik tizerindeki etkisi diisen sigortalilik sayisiyla sabittir.
Bir yandan 6denecek primin diger yandan giin sayisinin arttirilmasi, hedef kitlenin bu emeklilik
tiirlinden yararlanabilme imkanlarini iyice daraltmaktadir. Tablonun dikkate alinarak adim atilmasi
giindeme alimmalidir. Hi¢ degilse ekonomik durumu zayif olanlar i¢in daha avantajli kosullar

sunulmasi gibi alternatifler diisiiniilmelidir.
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