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Abstract

Social and economic changes affected the applications of public
management. Conventional Public Administration approach
has lost its power after1980’s. Nation-state has lost its power
against market and has evolved into a regulator-role. The
dualistic approach of Wilson aiming to distinguish politics and
management, summarized as ‘management is management’,
and the bureaucratic and hierarchic organization schemes are
not enough to meet the needs of new era. New Public
Administration (NPA) approach became widespread by
reconciling the market and state, especially in North America
and Western Europe. In Turkey, the process of harmonization by
neo-liberal politicies, starts with Ozal, economy created an
appropriate environment for the NPA. The political parties
which could be accepted as “New Right” advocate ideas of the
NPA such as privatization, horizontal —organization,
participation. Traditional conservative political parties and
leftist parties are still under effected on Conventional Public
Administration approach albeit partially.
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Ozet

Sosyal ~ve  ekonomik  degisimler, kamu  yonetimi

uygulamalariny  etkilemistir. 1980'lerden sonra diinyada
Ulus-devlet, piyasaya kars: giictinii kaybedip diizenleyici bir
role déniisiirken Tiirkiye'de Geleneksel Kamu Yonetimi
anlayisimin etkisi azalmistir. Wilson'in siyaset ile yonetimi
birbirinden ayirmay1 amaclayan ve “yonetim yonetimdir”
seklinde de ozetlenebilecek ikili yaklagimi ile biirokratik ve
hiyerarsik organizasyon semalar: yeni ¢agn ihtiyaclarimi
karsilamada yetersiz kalmaktadir. Yeni Kamu Yonetimi
(YKY) anlayisi, dzellikle Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’da
piyasa ile devletin uzlagtirlmasiyla  yaygnlasmigtir.
Tiirkiye'de Ozal ile baslayan neo-liberal ~politikalarla
ekonomiye uyum sijreci, YKY icin uygun bir ortam
yaratmigtir. “Yeni Sag” olarak kabul edilebilecek siyasi
partiler, ozellestirme, yatay Orgiitlenme, katilim gibi YKY
fikirlerini savunmaktadirlar. Geleneksel muhafazakdr siyasi
partiler ve sol partiler, geleneksel kamu yonetimi anlayisindan
kismen de olsa etkilenmeye devam etmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Biiyiime, Ar-Ge, Egitim, Panel
veri.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem: Conventional Public Administration (CPA) approach and New Public
Administration (NPA) approach contain diametrically opposite. Political parties that aspire to
government reflect their management approach to their party programs. Especially in the
2002-2020 period, the public administration understandings of political parties operating in
Turkey differ from each other. The problem of the research is whether the NPA approach,
which has been widely accepted in the world recently, is reflected in the programs of the
political parties operating in Turkey in that period.

Research Questions: Within the scope of the research problem, eight statements were
determined in line with the characteristics of the understanding of NPA and research
questions were formed in the light of these statements. The research questions created to
identify the salient features of the NPA approach are as follows: For the 'Decentralization'
feature, statement of "Does the party program strengthen decentralization?"; for the 'Make it
can be done' feature, statement of "Are non-public actors encouraged?"; for the 'Delegation’
feature, statement of "Is delegation encouraged from senior managers to junior employees?";
for the 'breadth of authority' feature, statement of "Is it promised to transfer authority from
the central to the provinces?"; for the 'Participation in management' feature, statement of "Are
new methods of participation suggested?"; for the 'New ways to provided services' feature,
statement of "Is his approach to alternative forms of service positive?"; for the 'Management-
Individual Relations' feature, statement of "Are citizens seen as 'customers' receiving services
from the state?" and for the 'Customization' feature, "Is the program's approach to
customizations positive?".

The research questions were used to objectively determine whether the political party
programs are in line with the NPA approach. In this direction, the sections of the programs of
the political parties related to the understanding of public administration were examined and
the equivalents of the eight statements were sought in the party programs.

Literature Review: Public administration is affected by the economic conditions and
production relations of society. It has been argued that in societies where agricultural
production is dominant public administration displays a hierarchy-based appearance, with
the shift of production from agricultural production to industrial area, a rational decision-
making mechanism is operated, and it has turned into a bureaucratic structure that dominated
by hierarchy and specialization (Demirel, 2012, p.1). In our age, where the power of nation-
states has been eroded, multinational companies and non-state actors have become stronger
against the state; the changes that have taken place have also led to a change in the
understanding of public administration (Ozalp, 2020).

The approach of CPA was dominant until the beginning of the last century. In the traditional
approach, bureaucrats operate under the supervision of politicians in line with the strategies
determined by the politicians. The fact that the closed culture is inefficient, does not have
mechanisms that will enable change or improvements within the organization, and fails to
create a common purpose within the organization as a whole, are the criticisms made against
the concept of CPA (Bozlagan, 2008, p.3-6).

69



Furkan, A. & Tas, I, E. Tiirkiye’de 2002-2020 Déneminde Siyasi Partilerin Programlarinda Yer Alan
Kamu Yonetimi Anlayisimin Karsilastirmali Analizi
PJESS2021 / 8(1)

The approach of NPA can be summarized as a management approach that attaches importance
to the principle of openness, enabling performance appraisal, can be measured numerically
and mostly based on standards for outputs, giving more importance to localization by getting
rid of the influence of centralist bureaucracy. NPA also cares about creating a competitive
environment, thus reducing costs, taking private sector practices as an example in areas such
as employment and planning, and emphasis on savings and efficiency (Arslan, 2010, p.28).

The Republic of Turkey has transitioned to a free market economy over time, has adopted
liberalism and built its institutions and organizations based on the NPA approach. In the
1980s, it has became acquainted with neo-liberal policies and turned to the NPA approach. In
this direction, efforts have been made to use public resources efficiently with measures such
as privatization, restriction of the state and adaptation to the market, and these activities have
continued until today.

Methodology: The absence of a tangible scale to evaluate the performances of institutions
providing public services causes the units that are effective in public administration can not
be evaluated as successful or unsuccessful (Saran, 2004, p.123). The statements created within
the scope of the research problems were used to objectively determine whether the political
party programs are in line with the NPA approach. In this study, the approaches of public
administration in the programs of political parties were compared. That is, how the public
administration approach, which is evaluated through the distinction between CPA and NPA,
is reflected in the party programs of political parties has been examined. Thus, the party
programs of political parties have been evaluated based on which of these two public
administration approaches is closer.

The approaches of public administration reflected in the programs of the parties activating in
politics in the 2002 - 2020 period and represented in the Turkish Grand National Assembly as
of January 2021, were evaluated separately for each party program. These parties are the AK
Party, the Republican People's Party (RPP), the Nationalist Movement Party (NMP), the IYI
Party, the Peoples’ Democratic Party (PDP), the Felicity Party (FP), the Great Unity Party
(GUP), the Novelty Party (NP), the Workers' Party of Turkey (WPT) and the newly established
Democracy and Progress Party (DAPP). Although the Democratic Party (DP) and the
Democratic Regions Party (DRP) were represented in the parliament, their programs could
not be reached. Therefore, these parties were not included in the study.

Results and Conclusions: Political parties participating in the elections in Turkey have
diverging views on NPA. While the parties that can be described as the New Right emphasize
the principles of the NPA approach such as privatization, horizontal organization and
participation in their party programs, the traditional conservative parties and parties that
define themselves with the left ideology cannot fully get rid of the influence of the GPA
approaches.

It can be said that the party program of the AK Party is in harmony with the NPA approach.
The NMP generally has the approach of NPA but keeps a distance from NPA in terms of
transferring authority to local governments. In the RPP Party Program, both is the emphasis
on unitary structure and the transfer of authority to local governments are advocated. It can
be said that the RPP program is at a distance from the NPA approach in the privatization. The
PDP program supports the strengthening of local governments. The PDP program, which is
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close to the NPA approach in terms of participation and delegation, firmly opposes
privatization. In this respect, it is inconsistent with the NPA approach. I'YI Party did not adopt
the view of strengthening local governments. It can be argued that the program, which is
conditionally positive towards privatization, does not completely move away from the
approach of CPA, but also closes to the concept of NPA. The FP program, on the other hand,
does not make any recommendations in line with the NPA approach, except that it promises
a weak level of empowerment to local governments, encourages non-public actors, and
focuses on citizens' satisfaction. In this context, it displays an image that is close to the
approach of CPA. The GUP program does not appear to be compatible with the NPA approach
due to its conditional attitude towards privatization and its approach to citizens. The NP
program does not comply with the NPA approach, as it attaches importance to the nation-state
and unitary state. However, he has a positive view of the 'alternative service delivery forms'
feature of the NPA approach. The WPT Program, which does not adopt the strong-central
management principle, can not comply with the basic principles of NPA. The DAPP program
is in line with the principles of the NPA approach, apart from seeing citizens as customers and
the market not having a “customer satisfaction” understanding.

As aresult, it can be said that the public administration understandings of the political parties,
activating in Turkey during the 2002-2020 period, are different. The programs of political
parties on issues such as decentralization, encouraging non-public actors to the public
administration, delegation of authority, the width of authority, participation in the
administration, new forms of service delivery, administration-individual relations and
privatization have been examined by comparing the programs of the political parties.
Although it is possible to see the effect of the NPA approach in the party programs of the
political parties examined, it would not be wrong to say that this effect is not reflected in the
party programs to the same extent.
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GIRIS

Yirminci yiizyilin son geyreginde ortaya c¢ikan ekonomik gelismeler, kamu ile 6zel sektor
arasindaki iliskiyi derinden etkilemistir. Devlet, hantallagsmis yapisi sebebi ile alternatif hizmet
sunma yontemlerine olumlu yaklasmak durumunda kalmistir. Dahasi, devlet, siiregelen
biirokratik is gérme biciminden uzaklasarak piyasanin belirledigi esaslara dayali bir yonetim
anlayisma yaklagmuistir. Ozellikle Kuzey Amerika ve Bati Avrupa iilkeleri, piyasanin
beklentilerini hayata gegirmek konusunda ilk adimi atan iilkeler olmustur. Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde ise bu anlamda y&netsel olarak reform gabalar1 Ozalli yillarda baslamis,
doksanli yillarda ve AK Parti iktidarinda devam etmistir.

Ulus devletlerinin giictiniin torpiilendigi, cok uluslu sirketlerin ve devlet dis1 aktorlerin devlet
karsisinda giiclendigi cagimizda yasanan degisimler, kamu yonetimi anlayisinin degismesine
de sebep olmustur. Bu baglamda degisimin, 1960’11 yillarin sonunda Waldo ve arkadaslarmin
onciiliigiinde baglayan YKY hareketine dayanan, Weber'in biirokrasi, Wilson'un siyaset-
yonetim ayrimi ve Taylor'un verimlilik ilkeleri iizerinden sekillenen Geleneksel Kamu
Yonetimi ve onun kamu yarar1 adina sundugu kamu hizmetlerine yoneltilen elestiriler ile
basladig: ifade edilebilir (Ozalp, 2020: 243-244).

Diinya'nin dort bir yaninda goriilen Geleneksel Kamu Y6netimi anlayisindan uzaklagsma ve
Yeni Kamu YOnetimi anlayisina gegis siirecinin uygulayicilari siyasi aktorlerdir. Bu ¢alismanin
amaci, Tilrkiye’de siyaset kurumunun icinde yer alan partilerin, kamu yonetimi anlayiglarinin
karsilastirmali bir bicimde ele alinmasi, benzerlik ve farkliliklarinin sistematik olarak ortaya
koyulmasidir. Siyasi partilerin, kamu yonetimine bakiglarinin anlagilmas: igin, parti
programlari ve se¢im beyanlari esas alinmistir. Arastirmanin ikincil kaynaklarla simirli olmasi,
arastirmanin tarafsiz bicimde yiiriitiilebilmesi i¢in bir avantaj tegkil etmektedir. Diger taraftan,
bir parti programinda ifade edilen fikirlerin uygulamadaki yansimalari, ilgili partinin iktidara
gelmesi ile anlagilabilecek bir durumdur. Bu baglamda, 2002 yilindan calismanin yapildig:
tarihe kadar olan donemde kesintisiz iktidarda olan AK Parti i¢cin durum degerlendirmesi
miimkiin olmakla birlikte ayni durum bu siire zarfinda diger partiler igin miimkiin
goriilmemektedir. Bu sebeple, calisma inceleme konusu edilen siyasi partilerin
programlarinda belirttikleri ilke, amag, hedef ve vizyonlar: veri kabul edilerek yorumlamak
esasina dayandirilmistir.

2002-2020 déneminde Tiirkiye’de faaliyet gosteren siyasi partilerin kamu yonetimi anlayislar
farkliliklar gostermektedir. Bu ¢alismada yerinden yonetim, kamu dig1 aktorler vasitasi ile
kamu hizmeti gormek, yetki devri, yetki paylagimi, yonetime katilim, yeni hizmet sunma
yontemleri, yOnetim-birey iliskileri ve Ozellestirme gibi konularda, siyasi partilerin
programlari karsilastirilarak incelenmistir.

YENI KAMU YONETIMi ANLAYISI

Yeni Kamu Yonetimi, 1980’lerin baglarindan itibaren kamu yonetimi alaninda Bati tilkelerinde
yasanan kokten degisim siirecini anlatmak ve tamimlamak igin kullanilan bir kavramdir
(Eryilmaz, 2012, s. 6). Bu donemde yeni bir kamu yonetimi yaklasimi Amerika Birlesik
Devletleri'nde ortaya ¢tkmaya baglamistir. Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin ortaya ¢ikisi genel
anlamda ekonomik, sosyal ve siyasal olgulara dayandirilir. Yeni Kamu YOnetimi anlayisindaki
ilerlemeyi, kamu yonetimi literatiirlinde meydana gelen en 6nemli uluslararasi yonelimlerden
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biri olarak niteleyen Ergun, YKY'nin su dort yonetsel egilimle ilgili oldugunu belirtir (Akt:
Aydin,2013: 5.297-298):

1.Kamu harcamalar1 ve ve personel yoniinden devletin biiyiimesinin yavaglatilmas: ya da
durdurulmasi

2.Herseyin devlete dayandirildig bir sistemden 6zellestirme ya da 6zellestirme benzeri bir
sisteme gecis

3Kamu hizmetlerinin {retilmesinin ve dagitilmasnin gelistirilmesinde  bilisim
teknolojilerinden yararlanilmasi

4.Daha uluslararasi hatta uluslarasir1 bir glindeme gecilerek geleneksel tek tilke ve ulus devlet
anlayisindan uzaklasilmasi

Geleneksel Kamu Yonetimi anlayisinin kamu y6netimi ve siyaset arasindaki iligkiye reform
getirmesine benzer bigimde, bu yeni anlayis da reform bazl bir anlayis ortaya koymaktadir.
Siyaset kurumundan alinarak 6zel bir uzmanlasma alan1 haline getirilen kamu yonetimi i¢in
yeni yaklasimin one siirdiigii reform beklentisi, 6zel sektoriin gelistirilmesi esasina
dayanmaktadir. Yaklagimin ilk tezi, blirokratik bicimde organize olmus kamu y6netiminin
artik islevini yitirdigi yontindedir. Zaten yaklasimin ortaya ¢iktigi dénemde, biirokrasi
kurumu {tizerindeki olumsuz algi, kamu yoOnetimine yonelik ciddi elestirilere kaynaklik
ediyordu. Biirokrasinin islerligini yitirmesinin olusturdugu olumsuz durum, topyekén kamu
kurumlarina yoneltilen olumsuz bir algiya yol agmaktaydi (Rosenbloom & Kravchuk, 2005, s.
20). Kamu hizmetlerini saglayan kuruluslarin performanslarini degerlendirmek igin elle
tutulur bir 6lgegin olmamas: kamu yonetiminde etkin olan birimlerin bagarili ya da basarisiz
olarak degerlendirilememesine neden olmaktaydi (Saran, 2004, s. 123). Yeni anlayis bu
elestiriler ile arasina mesafe koyma iddiasindaydi. Bu agiklamalardan hareketle Yeni Kamu
Yonetimi anlayisinin onerileri asagidaki gibi siralanabilir (Rosenbloom & Kravchuk, 2005, s.
20-21):

1.Kamu yonetimi kiiltiirii, kurallara bagiml, stire¢ bazli ve odakls, girdiler izerinden diisiinen
bir yapidan arindirilarak, esnek, vyenilik¢i, problem ¢6zen, girisimci bir yapiya
kavusturulmalidir.

2Kamu yOnetimi, prosediirlerin gerceklestirilmesinden ¢ok sonuglara ulasilmasimna
odaklanmalidir.

3.Sonuglara ulagsmak i¢in, kamu yonetimi piyasaya benzer bir sekilde rekabeti kullanmalidir.

4 Kamu yonetimi piyasada oldugu gibi miisteri odakli bir yapiya kavusturulmalidir. Bu
anlayistan hareketle kamu hizmeti alan vatandaslar, miisteri olarak goriilmelidir.

5Kamu, triin ve hizmetleri iiretmek amacina degil, onlarin erisilebilir olmasi amacina
yonelmelidir. Bu baglamda hiikiimetler, tiglincti taraflarla is birligi i¢cinde olmalidur.

6.Devlet denetimi azaltilmalidir. Geleneksel Kamu YoOnetimi merkezi kontrol odakl
orgiitlenmeye sahipti. Yeni Kamu YOnetimi anlayisina gore bu durumun ortadan kaldirilmasi
gerekir.

7.Ekonomik alanda devletin karar ve uygulama yetkilerinin kaldirilmasi anlamma gelen
(Giiler, 2006, s. 33) deregiilasyonun genisletilmesi baglaminda ¢alisanlarin yaraticiliklarin
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kullanabilmelerine izin verilmelidir. Hiyerarsi yerine, ¢alisanlarin yetkilendirilmesi ile takim
calismasi yoluna gidilmelidir.

Geleneksel Kamu Yonetimi, siyaset kurumunun ve kamu yOnetiminin islerinin profesyonel
olarak ayrildig1 yirminci ytizyilin baglarindan son ¢eyregine kadar hakim anlayis olmustur.
Geleneksel yaklasimda siyasetciler tarafindan belirlenen amaclara yine siyasetgilerin
denetiminde biirokratlar hamle yaparlar. Merkezden belirlenen politika ve hedefler, {ist-ast
iliskisine dayali mekanik bir organizasyon vasitasr ile gerceklestirilir (Bozlagan, 2008, s. 3-4).
Bu anlayisa yoneltilen elestiriler; ortaya ¢ikan kapali kiiltiirlin verimsiz olmasi, Orgiit ici
degisimi ya da iyilestirmeleri saglayacak mekanizmalara sahip olmamasi, bir biitiin olarak
organizasyon igi ortak gaye olusturmada basarisiz olmasi ve toplumdan uzaklagsma olarak
siralanabilir (Bozlagan, 2008, s. 6).

Rosembloom ve Kravchuk’un belirttikleri YKY’nin 6zellikleri kapsaminda ifade edilebilecek
oneriler Geleneksel Kamu Yonetimine yoneltilen elestirilere ¢oziim olabilecek nitelik arz
etmektedir. Oncelikle kesin sinirlarla &riilmiis bir kapali kiiltiiriin olusturulmasina yonelik
yapilan elestiriler (Bozlagan, 2008, s. 6), yedinci madde de dile getirilen yenilikgilik ve inisiyatif
kullaniminin 6zendirilmesi ile giderilmek istenmistir. Ilaveten yoneticilerin koordinasyonu ve
amag birligini saglamasi ancak inisiyatif ve girisimcilik ile miimkiin kilinabilir. Boylece orgiit
tiyelerinin davranislar1 cezalandirilma korkusundan (Bozlagan, 2008, s. 7), ¢diillendirilme
istemine kaydirilabilir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, aciklik ilkesine énem veren, performans degerlendirmesini
miimkiin kilan, sayisal olarak olgiilebilen ve daha ¢ok ¢iktilara yonelik standartlara dayanan,
merkeziyet¢i biirokrasinin etkisinden kurtularak yerellesmeye daha fazla 6nem veren, rekabet
ortami olusturan ve bu sayede maliyetleri azaltan, istthdam ve planlama gibi alanlarda 6zel
sektOor uygulamalarini 6rnek alan, tasarruf ve verimlilige 6nem veren bir idare anlayis1 olarak
Ozetlenebilir (Arslan, 2010, s. 28).

Yonetsel alanda gergeklesen bu degisimlerin onlenemez olusu, insan ihtiyaglarmimn
farklilasmasi ve artmasi; kamu politikalarmin siyasal bir nitelik kazanmasi ve geleneksel orgiit
modellerinin yeni duruma cevap verememesinden kaynaklanmistir. Dahasi, kamu
yOnetiminin islevsizlesmesi ile saygimligin yitirmesi, devlet yerine birey ve toplumu esas alan
bir ¢caga gecilmesi degisimin diger nedenleridir (Dursun, 2018, s. 22)

YKY organizasyon yapist olarak yonetimsel birimleri, piyasadaki firmalar gibi miisterilere
hizmet sunan yapilar olarak bigimlendirmistir. Organizasyonlar ancak bu sekilde ihtiyaclara
cevap verebilir hale gelebilir. YKY merkezsizlesme sayesinde bireysel birimlerin hizmet
merkezi haline gelmesine odaklanir. Sonug olarak, bu yaklasimda orgiitsel mekanizma daha
az hiyerarsik bir yapiya doniistiiriiliir ve alt birimlere daha ¢ok otonomi kazandirilir.
Koordinasyon ise hiyerarsi yerine rekabet ile saglanir. Benzer bicimde bireylerin yetkin
kilinmasi ile yani kendi baglarina karar verebilir ve kararlar1 uygulayabilir hale gelmeleri ile
hiyerarsiye duyulan ihtiya¢ da azalmistir (Rosenbloom & Kravchuk, 2005, s. 24). Boylece,
Geleneksel Kamu Yonetimi anlayisinda goriilen, oOrgiit igi iletisimdeki kopuklugun,
sorumluluk ve gorev yoniinden yasanan koordinasyonsuzlugun ve verimsizligin (Saran, 2004,
s. 123) oniine gegilmistir.
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Yasanan bu degisim “bir paradigma degisimidir”. “Bu anlayisla klasik yonetim ekoliiniin
biitlin degerlerine alternatifler getirilmektedir. Klasik yonetim elestirilirken ekonomik
rasyonellik esasina gore yeni Oneriler sunulur. Bu oneriler de iktisat, isletme bilimleri ile
kiiresellesme sayesinde kendi algilamalarma gore kamuyu sekillendirmektedir. ‘Piyasanin’
denince klasik biirokrasinin hiyerarsik yapisi, miisteri kavrammni kullaninca ise devlet
karsisinda hak ve yiikiimliiliiklere sahip vatandas kavrami degisime ugramaktadir” (Arslan,
2010, s. 29). Yeni Kamu Yonetimi anlayis: bireyleri miisteriler olarak goriir. Bu baglamda etkili
hiikiimetler miisteri memnuniyetinde 1srarci olurlar. Miisterileri olan vatandaslar1 daha
dikkatli dinlerler, odak grup ve anket gibi yontemlerle onlarin diisiincelerini 6grenmeye
calisirlar. Yeni Kamu Yo6netimi anlayisina gore operasyonlar, miisterilerin gereksinimlerini
yerine getirmek amaci ile yeniden yapilandirilmistir (Rosenbloom & Kravchuk, 2005, s. 24).

Karar verme agisindan bakildiginda, YKY yaklasimi geleneksel modelin tekelci yapisinin
aksine (Saran, 2001, s. 43) miisterilerin ihtiyaglarmi karsilama konusuna odaklanir. Bunun yani
sira, performans seviyeleri de etkilidir. Karar verme mekanizmasi merkezi yapidan
uzaklasmistir (Rosenbloom & Kravchuk, 2005, s. 26). Miisteri odaklilik, enformasyon ¢ag:
olarak adlandirilan giintimiizde, globallesmenin beraberinde getirdigi yenilikgilik ve
girisimcilik gibi 6zel sektor degerlerinin kamu y6netimi alanina sirayet etmesinin bir sonucu
olmustur (Saran, 2001, s. 43). Dahasi, karar verme ve is gorme siireglerine yenilik¢iligin ve
teknolojinin girisi, Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin hiyerarsik engelleri agsabilen yapisi
sayesinde kolaylasmistir (Saran, 2004, s. 123).

Yeni Kamu YOnetimi anlayisi, vatandasin ‘miisteri’ olarak tanimlandigi, bu dogrultuda
kamunun vatandasin memnuniyetini saglamak icin ¢abaladig: bir yaklasimdir. Bu sebeple
kamunun aldig1 kararlar rasyonel olmamin yaninda, vatandaslarin rasyonel olmasa da
taleplerini karsilamak durumunda kalir. Bu yaklasim, seffafligin olabildigince artirilmasinin,
bilirokrasinin de aymi olglide azaltilmasinin gerekliligini 6ne siirer. Dahasi, Yeni Kamu
Yonetimi anlayisi katilimi yonetimsel bir mesele haline getirerek, vatandaglar1 biirokratik
suireclere cesitli sekillerde dahil eder (Waldo, 1980, s. 94-96).

Kamu yonetimi toplumun iginde yasadigi ekonomik sartlardan ve tiretim iligkilerinden
etkilenmektedir. Bu dogrultuda, tarimsal {iretimin hakim oldugu toplumlarda kamu
yonetiminin hiyerarsiye dayali seckinci bir goriiniim sergiledigini; iiretimin tarimsal
iiretimden sanayi alanina kaymasiyla; rasyonel karar verme mekanizmasinin isletildigi,
hiyerarsi ve uzmanlasmanin hakim oldugu bir biirokratik yapiya doniistiigii 6ne stiriilmiistiir
(Demirel, 2012, s. 1).

1929 yilindan itibaren Batili ilkeler, ekonomik buhran sebebi ile kamunun piyasa tizerindeki
denetleme roliintin artirilmasmi salik veren Keynesyen politikalar1 uygulamistir. Petrol
krizine kadar siiren bu déonemde, devlet piyasay1 ve toplumsal hayat: diizenlemek islevini
artirmistir. 1980’1lere gelindiginde ise Petrol Krizi ile birlikte Keynesyen politikalarin cevap
veremedigi sorunlar belirmis ve devletin roliiniin azaltilmasin1 ©nceleyen neo-liberal
politikalar ile piyasaya bakilmistir (Demirel, 2012, s. 2-3). Yeni Sag politika, devletin roliiniin
kisitlanmasi ve serbestlesme gibi ekonomik Ozgiirliiklere ilaveten siyasal ozgiirliikleri de
temel alan bir goriisii benimsemistir (Al, 2003, s. 121).

Al ve Demirel'in de vurguladig: iizere, ekonomik ve sosyal ihtiyaglar kamu yonetimi
anlayisinin da degismesine sebep olmustur. Devletin icra kolu olarak degerlendirilebilecek
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kamu yonetiminin yapisi, ekonomik faaliyetlerin degismesi ile toplum ve piyasanin
gereksinimlerine cevap vermekte zorlandikca, reforma ugramustir (Sayli, 2008, s. 197).
Biirokrasi, hiyerarsi, emir-komuta gibi kavramlar, bazi iiretim iligkilerinin stirdiiriilmesinde
ise yararken, gilinlimiiziin inovasyona, girisimcilige dayali ekonomilerinde piyasanin
ihtiyaclarin1 karsilayamamaktadir (Sayli, 2008, s. 197). Devlet memurlarmin, siyaset kurumu
ile iliskisi de benzer bigimde, farkli toplumsal ve anayasal sistemlerde i¢ ige girmisken,
giiniimiizde birbirinden ayrilmus bir goriintii sergilemektedir. Bu baglamda siyasal partilerin
kamu yonetimi anlayiglar1 degerlendirilirken, giiniimiiziin toplumsal, ekonomik iligkileri ve
degerleri goz oniinde bulundurulmalidur.

Biirokrasinin azaltilmasi agisindan, e-devlet uygulamalar1 ve dijitallesme, yeni kamu
yonetiminin girisimciligini (Sayli, 2008, s. 197) ve yeni hizmet sunma bicimlerini olusturmasin
(Bozlagan, 2008, s. 22) cesaretlendiren anlayisa uygun bir yapidadir.

Para ve insanin serbest dolasimi ile diinya tek bir pazara dontismeye baglamis ve siyasal giig
dengeleri degisime ugramistir. Sosyal, ekonomik ve siyasal alanda ortaya ¢ikan hizh
degisimler ydnetim alanina da sirayet etmistir (Sayl, 2008, s. 185-186). Once firmalarda
baslayan merkezi yapilanmalardan vazgecgilerek yerinden yonetime Snem verilmesi, kati
dikey yapilarin yerini esnek yatay yapilarin almasi, kalite ve miisteri memnuniyeti odakh
yonetim anlayist (Al, 2003, s. 125-128), kamu sektoriinde Yeni Kamu Yonetimi anlayis: olarak
kabul gormiistiir. “Yeni kamu y6netimi anlayisi, devlet yonetiminde performans odakliligs,
stratejik planlama ve stratejik yoOnetimi esas alma, maliyet/fayda analizini benimseme,
vatandasin talepleri dogrultusunda kamu hizmetlerini tiretme ve hizmetin niteligine karar
verme, vatandasa 6zel sektordeki miisteri olarak verilen deger ve 6nemi kamu yonetiminde
yayginlastirarak miisteri odakli kalite kiiltiirinii kamusal alana yayma niteliklerini
biinyesinde tasiyan yeni sagdan biiyiik Olgiide ideolojik olarak etkilenmistir. Birgok tilkede
Yeni Kamu Yonetimi adiyla anilan devleti kiigliltmeyi, smnirh bir alanda siyasal ve mali agidan
giiclii kilmay1 amaglayan kamu yonetimi reformlarini besleyen ana kaynak yeni sagdir. Bu
baglamda yeni sagin kamu yonetimine taze bir kan akis1 saglayarak fikirleri ve yaklasimlar
acgisindan kamu yonetimi reformlarinda hayati bir rol oynadig1 inkar edilemez” (Demirel,
2012, s. 4-5).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ile yonetisim iyi yonetim kurma amaci, sorumluluk kavramma
onem vermeleri, rekabetin saglanmasi gerekliligi, sonu¢ odaklilik ve hiikiimetlere ‘diimen
tutucu’, diizenleyici bir rol dnermeleri sebebi ile birbirlerine yakin fikirlere sahiptir. Ote
yandan Yeni Kamu YoOnetiminin temel amac sonuglarin degistirilmesiyken, yonetigim
sonuglarim iiretilme siireci ile ilgilenir. Bu baglamda Yeni Kamu Yo6netimi, yonetimde reform
ile ilgilenirken; yonetisim ‘yonetim” kavraminin doniismesi, sinirlarinin asilmas ile ilgilenir.
Dahas1 Yeni Kamu YoOnetimi bir Orgiit teorisi olarak adlandirilabilecekken, yoOnetisim
yonetenler ile yonetilenler arasinda degis tokus 6neren bir bakis acisidir (Ozer, 2006, s. 81-84).
Yonetisim yeni kamu yonetimi anlayisinin zayifliklarim giderici ve destekleyici bir nitelik arz
etmektedir.

YENI KAMU YONETIMi VE GELENEKSEL KAMU YONETIMi ANLAYISININ
KARSILASTIRILMASI

Geleneksel Kamu YoOnetimi anlayisi ile Yeni Kamu Yonetimi anlayisi karsilastirmali olarak
Tablo 1’deki 6zetlenmistir.
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Tablo 1. Geleneksel Kamu Yonetimi anlayis1 ve Yeni Kamu Yonetimi Anlayisinin
Karsilagtirilmasi (Bozlagan, 2008, s. 13-14)

Geleneksel Kamu Yonetimi Yaklagimi

Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimi

Siyasetci-biirokrat (siyaset-yonetim) ayrimi

Siyasetci-biirokrat (siyaset-yonetim) birlikteligi

"Duragan cevre" diisiincesine dayanan statik
planlama yaklagimi1

"Dinamik c¢evre" stratejik

planlama yaklasimi1

diisiincesine  dayanan

Kurumsal aidiyet diistincesinin yeterli dl¢iide
gelisememesi

Amag birligi ve kurumsal aidiyet diislincesine dnem
veren yaklagim

Kurumsal faaliyet ve projelerde nitelikten cok
nicelige onem veren Olcek sistemi

Kurumsal faaliyet ve projelerde nitelige ve nicelige
Oonem veren Olcek sistemi

Dikey hiyerarsik-biirokratik drgiit yapisi

"Dar merkez, basik ve genis ¢evre" diigiincesine
dayanan alternatif Orgiit modelleri (matriks Orgiit,
proje orgiitleri, sebeke tiirii yapilanmalar vb.)

Tek (dikey) yonlii haberlesme sistemi

Cok yonlii haberlesme sistemi

Formel esaslara dayali iliskiler sistemi

Formel ve informel esaslara dayali iligkiler sistemi

Sabit ve daimi istihdama dayanan personel
sistemi

Esnek, sozlesmeli ve gegici istihdam tiirlerini de
iceren personel sistemi

Performans ve liyakat diisiincesinin yeterince
gelismedigi degerlendirme sistemi

Performansa ve liyakate dayali degerlendirme sistemi

Hizmeti dogrudan tiretmek

Hizmeti alternatif yonetimlerle temin etmek, serbest
piyasay1 tesvik etmek

Yetkileri merkezde toplamak

Alt kademeleri ve alternatif aktorleri yetkilendirmek

Kurallara siki bir sekilde baglilik

Kurallar, sartlara gére yorumlama yetenegine sahip
vizyoner bakis agisi

Girdilere odaklanmak

Ciktilara odaklanmak

Mevcut kaynaklart verimli bir sekilde

kullanmak

Yeni kaynaklar gelistirmek

Sorunlarin  ¢dziilmesine yonelik
(reaktif) yaklagim

tepkisel

Sorunlarin  ¢tkmasimi  Onleyecek  siiregler ve
mekanizmalara odaklanan 6n alic1 (proaktif) yaklagim

Biirokratik ihtiya¢ ve beklentileri 6ncelemek,
biirokratik kontrolii artirmak

Paydaslarin ihtiya¢ ve beklentilerini Oncelemek,
paydaslar yetkilendirmek

Tablo, iki yaklagimin bir biitiinliik igerisinde karsilastirilmasi agisindan 6nemlidir. Tablo 1’den
anlasilacagi iizere Geleneksel Kamu Yonetimi anlayisi ile Yeni Kamu Yonetimi anlayis: taban
tabana ztliklar icermektedir. Ornegin, Geleneksel yonetim siyasetci-biirokrat ayrimini
Wilson’dan beri savunurken; Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, siyasal sorumluluk sahibi olan ile
yonetenin birliktelik i¢inde olmasi gerektigi fikrini 6ne siirer. Bu durum iki goriisiin temel
ayrisma noktasidir. Planlama konusunda ise, geleneksel yonetim ¢evrenin duragan oldugu
fikri ile hareket ederken; Yeni Kamu Yonetimi anlayis1 dinamik gevre diisiincesi ile stratejik
planlama yapar.

TURKIYE’DE SiYASAL PARTILERIN KAMU YONETiMi ANLAYISLARININ PARTI
PROGRAMLARINA YANSIMALARI

Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Arastirmanin amaci, Tiirkiye’de siyasal partilerin kamu yonetimi anlayislarinin parti
programlarina yansimalarini siyasi partilere gore karsilastirmali olarak analiz etmektir.
Tiirkiye’de faaliyet gosteren siyasi partilerin programlari, Yeni Kamu YOnetimi anlayisina
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uygun olup olmadiklar cercevesinde degerlendirilmistir. S6z konusu degerlendirmenin
acitkca ortaya konabilmesi icin, yeni kamu yonetimi anlayisinin ozellikleri dogrultusunda
sekiz ifade belirlenmistir:

1.Yerinden Yonetim: Yerinden yOnetimin, siyasi ve idari yerinden yonetim olmak iizere iki
farkl tiirii s6z konusu olabilir. Idari yerinden y6netimin ise, fonksiyonel (hizmet) ve cografi
yerinden yonetim olmak {izere iki tiirii s6z konusudur (Eryilmaz 2011: s.95-97, Akt.: Aydin,
2015: 66; 2013:152). Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127. maddesinde “Mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir.” denilmektedir (TBMM, T.C. Anayasas1 127. Madde, 2020). Bu baglamdaki
‘yerinden yonetim’ ¢ercevesinde siyasi parti programi, yerinden yonetimi giiglendiriyor mu?
(Bozlagan, 2008, s. 17-19; Al, 2003, s. 125-128),

2.Yapilabilir Kilmak: Siyasi parti programu, sivil toplum orgtitleri ve goniillii girisimleri tesvik
ederek kapasitelerinin  artirnlmasin1  saglaylp, kamu dist aktorlerin  amaglarim
gerceklestirmesini kolaylastirtyor mu? (Bozlagan, 2008, s. 19; Arslan, 2010, s. 37)

3.Yetki Devri: Yetki devri, yoneticilerin belirli sartlarda ve kendi iradeleriyle, smirlarinin
belirtilmesi ve yetkilerinden bir kismini istendiginde geri alinabilmesi sartiyla yardimcilarina
devretmesidir. Yetki devrinde bir iist makamin onaymnin alinmasi vardir. Yetki devriyle
hizmetin daha hizli ve uygun sekilde sunulabilmesi amaglanmaktadir. Bazen Yasalarca
devredilebilecek yetkiler belirlense de ¢ogunlukla s6z konusu yonetici karar vermektedir.

Yetki devri her zaman miimkiin olmayabilir. Hiyerarsik personel yapisi ile diger yonetsel ve
orgiitsel faktorler yetki devrini engelleyebilmektedir. Yetki devrinde dikkat edilmesi gereken
ilkeler sunlardir (Aydin,2013 s.148-149; Aydin, 2015 s.62-63):

a.Isin mahiyetine gore yetki ve sorumlulugun uzman kisilere devredilmesi gerekir.
b.Yetki ve sorumlulugun net bir sekilde belirlenmesi gerekir.
c.Yetkinin en yakin yardimciya devredilmesine dikkat edilmelidir.

Dolayisiyla, yetki devri icin aranmasi gereken ifade, ‘siyasi parti programi, kamu hizmeti
veren kurumlar icin ist diizey yoneticilerden alt diizey yOneticilere ve memurlara dogru yetki
devrini amaghyor mu?’ seklinde hazirlanmistir (Rosenbloom & Kravchuk, 2005, s. 24;
Bozlagan, 2008, s. 19)

4.Yetki Genisligi: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 126. maddesinde “Tiirkiye, merkezi
idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. [llerin idaresi yetki genisligi
esasma dayanir. Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden
¢ok ili igine alan merkezi idare teskilat1 kurulabilir. Bu tegkilatin gorev ve yetkileri kanunla
diizenlenir.” denilmektedir (TBMM, T.C. Anayasas1 126. Maddesi, 2021). Bu baglamdaki ‘yetki
genisligi’ cercevesinde siyasi parti programi, “Merkezi idare kapsaminda, baz1 gorev ve
yetkilerin merkez (baskent) orgiitiinden tasra orgiitlerine aktarilmas1” (Bozlagan, 2008, s. 20)
hedefine sahip midir?

5.Y6netime Katilim: Siyasi parti programi, kent konseyleri, yurttas girisimleri ve inisiyatifler
gibi yeni katilim yollarini 6neriyor mu?
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6.Yeni Hizmet Sunma Bicimleri: Siyasi parti programinin ortak girisim, yap-islet-devret gibi
alternatif hizmet sunma bicimlerine (Bozlagan, 2008, s. 22) yaklasimi olumlu mudur?

7.Yonetim Birey Iligkileri: Yonetim birey iliskileri, vatandas odakli yonetim, isletme
yonetimindeki ‘miisteri odakli yonetim” anlayisinin kamuda karsilik bulmasidir. Kamudaki
katilagmis bir yap1 olan biirokratik kiiltiiriin yerini almasi hedeflenen bu anlayis, teorik ve
pratik agidan 6zel sektor yonetimini animsatmaktadir. Ancak ‘kar amaci giitmeyen’ bir kamu
yonetimi yapilanmasina vurgu yapmasindan dolayr bagimsiz bir disiplin tegkil etmektedir
(Aydin: 2013: s5.338-339). Dolayisiyla, bu ilkeyi aramak icin hazirlanan ifade “Siyasi parti
programi, Yeni Kamu Yonetimi cercevesinde bireylere kars: tek tek sorumluluk hissediyor
mu, vatandasi yasal zeminde hak sahibi olarak degerlendirmenin yani sira, hizmet alan
‘misteri’ olarak gortiyor mu?” seklindedir (Bozlagan, 2008, s. 22-23; (Rosenbloom &
Kravchuk, 2005, s. 20-21).

8.Ozellestirme: Siyasi parti programinin 6zellestirmeye yaklasimi olumlu mudur?

Ortaya konulan ifadeler, siyasi parti programlarinin yeni kamu yonetimi anlayisina uygun
olup olmadiklarini nesnel olarak belirleyebilmek igin kullamilmistir. Siyasi partilerin
programlari, yukaridaki ifadelere yer verdigi dlgiide, Yeni Kamu Y6netimi anlayisina uygun
olarak degerlendirilecektir. Bu dogrultuda, siyasi partilerin programlarinin kamu yonetimi ve
kamu yOnetimi anlayislar ile ilgili boltimleri ortaya konulmus ve belirlenen sekiz ifadenin
parti programlarinda karsiifi aranmustir. Ayrica calisma kapsaminda ele alinan siyasi
partilerin programlarinda yer alan kamu yonetimi anlayislar karsilagtirilarak tahlil edilmistir.
Geleneksel kamu yonetimi ve Yeni Kamu YOnetimi ayrimi tizerinden degerlendirilen kamu
yonetimi anlayisinin, siyasi partilerin parti programlarina nasil yansidigi incelenmistir.
Dolayisiyla, siyasi partilerin parti programlari, bu iki kamu yonetimi anlayisindan hangisine
daha yakin oldugu iizerinden degerlendirilmistir. 2002 — 2020 doneminde faaliyet gosteren ve
2021 yili Ocak ay1 itibariyle TBMM'de iiyesi bulunan AK Parti, CHP, MHP, IYI Parti, HDP,
Saadet Partisi, Biiyiik Birlik Partisi, Yenilik Partisi, Tiirkiye Isci Partisi ve yeni kurulan Deva
Partisi programlarina yansiyan kamu yonetimi anlayislari, her bir parti programi icin ayr1 ayri
degerlendirilmistir. Demokrat Parti ve Demokratik Bolgeler Partisi mecliste temsil edilmesine
ragmen s0z konusu partilerin programlarina ulasilamamuistir. Dolayisiyla Demokrat Parti ve
Demokratik Bolgeler Partisi calisma kapsamina alinmamustir.

BULGULAR

2002 yilindan giintimiize kadar Tiirk Siyasi Hayatinda yer alan on adet partinin Yeni Kamu
Yonetimi anlayisini benimseyip benimsemedigini belirlemek amaciyla, YKY'nin Oziinii
olusturan sekiz adet 6zellige siyasi partilerin parti programlarinda ne odlgiide yer verildigini
tespit etmek i¢in hazirlanan sekiz adet ifadenin parti programlarindaki karsiliklar: toplu halde
Tablo 2’de sunulmustur. Tabloda yer alan bilgiler parti programlari géz oniine alinarak
yorumlanmustir.
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Tablo 2. Yeni Kamu Y6netimi Anlayisina Gore Siyasi Parti Programlarimin Karsilastirilmasi

YKY Ozellikleri / Ifadelerin Parti Programinda Karsilig1
Parti Programlarinda Aranan AK' MHP CHP HDP  iYi Parti Saa@ejt BBP Yen|'||!< Tip De\{a'
Ifadeler Parti Partisi Partisi Partisi
Ozellik-1  Yerinden Yonetim Kismen
. Parti programi yerinden Var  Var Var Var Yok Var Yok Yok Var
Ifade-1 o . Var
yonetimi giiclendiriyor mu?
Ozellik-2  Yapilabilir Kilmak
ifade -2 Kamu dis1 aktorler tegvik Var Var Var Yok Var Var Var Yok Yok Var
ediliyor mu?
Ozellik-3  Yetki Devri
; USt diizey yonetwﬂerdgn alt_ Var Yok Yok Var Yok Yok Yok Yok Yok Var
Ifade -3 diizey calisanlara yetki devri
tegvik ediliyor mu?
Ozellik-4  Yetki Genigligi
. Merkez’den tasraya yetki Var Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok Yok
Ifade -4 o
aktarilmasi vaat ediliyor mu?
Ozellik-5  Yonetime Katilum
ifade -5 Yeni katilim yontemleri Var Var Var Var Var Yok Var Yok Yok Var
Oneriliyor mu?
Ozellik-6  Yeni Hizmet Sunma Bicimleri
. Altgrnat!f hizmet sunma Var  Var Yok Yok Var Yok Yok Var Yok Var
Ifade -6 bicimlerine yaklagimi olumlu
mu?
Ozellik-7  Yénetim Birey Iliskileri
. Vatar‘ld?.s lar’.fieﬂetten h lfr{let Var Var Yok Yok Var Var Yok Yok Yok Yok
Ifade -7 alan ‘miisteri’ olarak goriiliiyor
mu?
Ozellik-8  Ozellestirme Kismen Kismen Kismen
ifade -8 Programin 6zellestirmelere Var  Var var Yok var Yok var Yok Yok Var

yaklagimi olumlu mu?
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Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin 6zelliklerinden olan ‘yerinden yonetim’ 6zelligi ile parti
programlarinin uyumlu olup olmadigini tespit etmek igin hazirlanan “Parti programi
yerinden yonetimi giiglendiriyor mu?” sorusuna cevaba; IYI Parti, Yenilik ve TIP parti
programlarinda yer verilmezken, BBP parti programinda kismen yer verildigi goriilmiistiir
(BBP Parti Programi, s.16). IYI Partinin parti programinda, yerel yonetimlerin ve merkezi
idarenin yetkilerinin yeniden diizenleneceginden bahsedilmistir. Mahalli idarelerde temsil,
katilim ve kamuoyu denetim mekanizmalarmin yeniden diizenlenecegi ifade edilmektedir.
(IY1 Parti Programy, s.37). Yenilik Partisi programinda yerinden y&netimler ile ilgili bir b§liim
bulunmadig1 tespit edilmistir. TIP parti programinda giiglii-merkezi yonetim ilkesi
benimsenmis olup, demokratik merkeziyetcilik parti icerisinde uygulanmaktadir (TIP Parti
Programi, s.7). BBP parti programinda, tiniter devlet anlayisi ile celismemek kaydiyla yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesinin yer aldig1 goriilmiistiir (BBP Programi, s.16). Calisma
kapsamina alinan diger alt1 parti ise s6z konusu ifadeye parti programlarinda yer vermistir.
AK Parti parti programinda, kamu yOnetiminin gii¢ ve yetkilerinin merkezde toplanmasi
yerine, olabildigince fazla yetki, gorev ve fonksiyonlarin yerel yonetimlere devredildigi ve
bir¢cok devlet fonksiyonlarinin yerinden yonetim esasina gore gerceklesebilecegi bir devlet
anlayisia stiratle gegilecegi vaadi gortilmiistiir (AK Parti Programi, s.61). CHP parti
programinda, merkezi idare tarafindan iistlenilmis olan gorevlerden uygun gortilenlerin yerel
yonetimlere devredilecegi; demokratiklesmeyi, modernlesmeyi, ¢agi paylasmayi, insan
onuruna saygtyl, esitligi temel alan cagdas bir yerel yonetim reformunun yapilacag1 ve
merkezi ve yerel idareler arasinda gorev ve kaynak paylasiminin yeniden diizenlenecegi ifade
edilmektedir (CHP Parti Programi, s. 32,84). MHP parti programinda, yerel yonetimlerin
hizmet kapasitelerin artirilmasi yoniindeki oneri dikkat ¢ekmektedir (MHP parti Programa,
s.59). HDP parti programinda, Tiirkiye’deki kamu diizeni merkeziyetci olmakla elestirilmis ve
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi bir ¢oziim olarak onerilmistir (HDP parti Programi, 17.
Paragraf 2.climle). Saadet Partisinin parti programinda, seffaflik ve denetlenebilirlik unsurlar
saglanarak, yerinden yonetimlerin giiclendirilmesi vaat edilmistir (Saadet Partisi Programa,
s.35). Deva Partisinin programinda, yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi gerektigi ifade
edilmis, yerel yonetimlerin yetkilerini ve biitgelerini artiracak oneriler sundugu goriilmiistiir
(DEVA Partisi Programu, s.30).

Yeni Kamu YoOnetimi anlayisinin Ozelliklerinden olan ‘yapilabilir kilmak” 6zelligi ile parti
programlarinin uyumlu olup olmadigini tespit etmek igin hazirlanan “Kamu dis1 aktorler
tegvik ediliyor mu?” sorusuna cevap olarak; HDP, Yenilik Partisi ve TIP parti programinda
yer verilmedigi gériilmiistiir. Bu durumun gerekgesi olarak, HDP ve TIP programinda egitim
ve saglik gibi konularin devletin vatandasa kars: yerine getirmesi gereken birer gorev olarak
goriilmesinden kaynaklandig1 ifade edilebilir (HDP Parti Programy, 17. Paragraf, 2. ciimle; TIP
Parti Programi, s.9). Yenilik Partisi programinda ise kamunun piyasaya kars: giiclendirilecegi,
kamunun {iretim siirecine dahil edilecegi vaatleri goriilmiistiir (Yenilik Partisi Programa, s.3).
Calisma kapsamina alman diger yedi partinin ise sz konusu ifadeye parti programlarinda
yer verdigi goriilmiistiir. AK Partinin, devlet hizmetlerini giivenlik, adalet, egitim, saglik ve
altyapr alanlariyla sinirladigi anlasilmaktadir. Ancak giivenlik, adalet ve altyap1 disinda kalan
tiim alanlarda devletin minimal hale getirilmesini amagladig: i¢in, egitim ve saglik alaninda
kamu dis1 aktorlerin kamu hizmetlerini sunmada 6n plana ¢ikarmay1 hedefledigi soylenebilir
(AK Parti Programi, s.64). MHP parti programi hem o6zel sektoriin hem de sivil toplum

81



Furkan, A. & Tas, I, E. Tiirkiye’de 2002-2020 Déneminde Siyasi Partilerin Programlarinda Yer Alan
Kamu Yonetimi Anlayisimin Karsilastirmali Analizi
PJESS2021 / 8(1)

kuruluslarmin, kamu ile ig birligi halinde olmasi gerektigini ileri siirmiistiir (MHP Programa,
5.98). CHP parti programinda, vatandaslarin taleplerini yakalamak ve ihtiyaglarma etkin bir
bicimde cevap verebilmek igin sivil toplum orgiitleri ve goniillii kuruluslar ile is birligine
gidilecegi vaadi goriilmektedir (CHP Parti Program, s.153). Y1 Parti, sivil toplum rgiitlerinin
ve ozel sektdriin kamu hizmeti saglama konusunda tesvik edilecegini vaat etmistir (IYI Parti
Programi, s. 15-16,34,60). Saadet Partisi'nin, saglik ve egitim gibi konularda piyasalasmaya
kars1 ¢ikmakla beraber sivil toplum kuruluslarin, kamu hizmeti saglamasini ya da istisare
kurumu olarak faaliyet gostermesini uygun buldugu sdylenebilir (Saadet Partisi Programa,
s.8,30). BBP programi, 6zel sektor ile kamu hizmeti saglamak konusunda is birligi yapilmasina
olumlu yaklagsmaktadir. Ayrica karar alma mekanizmalarina sivil toplum orgiitleri gibi diger
aktorlerin katilimini da tegvik ettigi soylenebilir (BBP Parti Programu, s. 16,25-26,43). Deva
Partisi'nin, kamu hizmetlerinin sunumunda devleti tek hizmet saglayicisi olarak gormedigi
yorumu yapilabilir. Ayrica, kamu-6zel is birligine 6nem vermis ve piyasanin gerekli kamu
hizmetlerini saglamasi icin tesvik edilecegini vaat ettigi gortilmiistiir (DEVA Partisi Parti
Programi, s.39).

Yeni Kamu YoOnetimi anlayisimin ozelliklerinden olan ‘yetki devri’ oOzelligi ile parti
programlarinin  uyumlu olup olmadigini tespit etmek icin hazirlanan “Ust diizey
yoneticilerden alt diizey galisanlara yetki devri tesvik ediliyor mu?” ifadesiyle ilgili olarak;
MHP, CHP, 1YI Parti, Saadet Partisi, BBP, Yenilik Partisi ve TIP'in parti programlarinda yer
verilmedigi goriilmiistiir. 56z konusu ifadeye parti programlarinda yer vermeyen MHP, CHP,
IYI Parti, Saadet Partisi, BBP ve Yenilik Partisi programlarinda, ‘yetki devri’ 6zelliginden
bahsedilmemistir. Tiirkiye Isci Partisi programinda ise giiglii-merkezi yOnetim ilkesinin
benimsenmis olmasi sebebiyle, yetkinin alt diizey yoneticiler ve galisanlara devredildigi bir
tutuma sahip olunmadig1 sdylenebilir (TIP Parti Programi, s.7). Calisma kapsamia alinan
diger {i¢ parti ise, s6z konusu ifadeye parti programlarinda yer vermistir. AK Parti, verimliligi
esas alan yatay bir orgiitlenme modeli 6nermistir (AK Parti Programi, s.67). HDP, merkezi
yapilarin yetkilerinin daraltilmasini hedeflemistir (HDP Programu, 17,25-26. Paragraf). DEVA
Partisi ise, tist diizey yetkililerden alt kademedeki ¢alisanlara yetki devri Onerisinde
bulunarak, Ogretmenlerin ders igerigi ve materyal seg¢imi konularinda inisiyatif
kullanmalarina izin verecegini taahhiit etmistir (DEVA Partisi Programi, s.71).

Yeni Kamu YOnetimi anlayisinin 6zellikleri kapsaminda degerlendirilen ‘yetki genisligi’
konusunun parti programlarinda ne olgiide ele alindigini veya alinmadigini tespit etmek igin
hazirlanan “Merkezden tasraya yetki aktarilmasi vaat ediliyor mu?” ifadesine cevap olarak;
CHP, MHP, 1Yi Parti, HDP, Saadet Partisi, BBP, Yenilik Partisi, TIP ve DEVA Partisi parti
programlarinda yer verilmedigi goriilmektedir. AK Parti parti programinin Kamu Yonetimi
boliimiiniin Merkezi Yonetim alt baghgi kapsaminda yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkelerinin
yeniden ele alinarak tasra orgiitlerine bazi konularda dogrudan karar alma yetkisi verilecegi
ifade edilmistir. Bu kapsamda AK Parti disginda diger partilerin parti programlarinda bu
konunun ayrica ele alinmadigi, dolayisiyla mevcut diizenlemeler cercevesinde konuya
yaklagmayz tercih ettikleri seklinde yorum yapilmasi miimkiindiir. AK Parti ise yetki genisligi
ve gorev ayrimi ilkelerinin yeniden ele alinarak tasra orgiitlerine baz1 konularda dogrudan
karar alma yetkisi verilecegi hususunu parti programinda dile getirerek farkli bir yaklagim
sergilemistir. Bu husus da yetki aktarimi konusunda daha olumlu bir yaklasim olarak
degerlendirilebilir (AK Parti Programi, s.61).
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Yeni Kamu Yonetimi anlayismin 6zelliklerinden olan ‘yonetime katilim’ 6zelligi ile parti
programlarinin uyumlu olup olmadigini tespit etmek icin hazirlanan “Yeni katilim yontemleri
Oneriliyor mu?” sorusunun cevabimna; Saadet Partisi, Yenilik Partisi ve TiP parti
programlarinda yer verilmemistir. Saadet Partisi programinda, istisare mekanizmalarma
katilimdan bahsedilmesine ragmen yeni katilim yontemlerinin Onerilmemesi goze
carpmaktadir (Saadet Partisi Programi, s.8). Calisma kapsamina alman diger yedi parti ise s6z
konusu ifadeye parti programlarinda yer vermistir. AK Parti, vatandaglarin denetleyici roliinii
tistlenerek kamu yoOnetimine katilimlarmi saglamak i¢in vatandas sikayetlerinin takip
edilecegi kurum ve kuruluglar kurmay1 vaat etmis; ayrica vatandasin yonetim siireclerine
dogrudan katilimmi hedeflemistir (AK Parti Programi, s. 11,18,27-29,43,62). MHP Parti
Programi, sivil toplumun ve diger devlet dis1 aktorlerin kamu ile is birliginin olmas: igin
‘katilm” konusunda olumlu tutum ortaya koymustur. Ayrica vatandasin bilgi edinme
hakkmin onemine vurgu yaparak, ‘vatandasin giiveni ve memnuniyetini’ onceleyen bir
tutumla, kamu hizmeti ile ilgili siireclerde vatandaglarin denetleyici olarak gorev almasi
gerektigine vurgu yapmustir. Boylece, hem ‘vatandagin giiveni ve memnuniyeti’ kamu
hizmetlerinde taahhiit edilerek vatandasin bilgi edinme hakkini gozetmistir, hem de kamu
hizmetlerinde keyfiligin ve kisiye gore farklilasan siireglerin 6niine gegilebilecegini 6nermistir.
Dolayisiyla, kamu hizmetlerinin ‘katilimcilik esasina dayanmasi ve seffaf olmasinin
saglanacagini belirtmigtir (MHP Programi, s. 27-28,44,58,68,98). CHP programi, yerel
yonetimler ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi gibi konularda katihimalik vurgusu
yapmustir (CHP Parti Programy, 5.33,92). IYI Parti programi STK'larin karar alma siireglerine
verimli katilmalarini saglamak amaciyla giiglendirilmeleri yoniinde destekler sunulacagini
ifade etmektedir(IYI Parti Programi, s.33). HDP programy, inisiyatifler alan cesitli STK'lar,
kent konseyleri ve genglerin katilimi gibi farkli bi¢cimlerde katilim 6nerilerinde bulunmustur
(HDP Parti Programi, 17. Paragraf 2. Ciimle). BBP programi, karar alma siireclerine sivil
toplumun katilimini desteklemistir (BBP Programi, s.15-16). Deva Partisinin programinda,
‘katillmcilik” kavrami pek ¢ok kez vurgulanmistir. Programda, diizenleyici kuruluslarm
tesekkiilli, yasa yapma ve karar alma siireglerine sivil toplumun katiliminin saglanacagi
taahhiidiinde bulunulmustur (DEVA Partisi Programi, s.18).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin 6zelliklerinden olan ‘yeni hizmet sunma bigimleri” 6zelligi
ile parti programlarmimn uyumlu olup olmadigmni tespit etmek icin hazirlanan “Alternatif
hizmet sunma bicimlerine yaklasimi olumlu mu?” sorusunun cevabina; CHP, HDP, Saadet
Partisi, BBP ve TIP parti programlarinda yer verilmemistir. CHP ve BBP programlarinda, s6z
konusu 6zellikten bahsedilmemistir. HDP, genel olarak piyasa karsit1 bir tutum igindedir. Bu
baglamda, devleti kamu hizmetinden sorumlu tutmakta ve bu sorumlulugu diger devlet dis1
aktorlerle paylagsmasi 6nerisinde bulunmamaktadir (HDP Programi, 37. Paragraf). S6z konusu
ifadeye parti programinda yer vermeyen TIP parti programinda ise HDP ile paralel bir bakis
agis1 goriilmektedir; programda, alternatif hizmet sunma bicimlerinden bahsedilmemis aksine
devletin hizmet saglama tekelini elinde bulundurmas: gerekliligine vurgu yapilmistir (TIP
Programi, s.18). Bu da geleneksel yonetim anlayisi ile ortiisen bir durumu gostermektedir.
Saadet Partisinin programinda, 6zel sektoriin tesvik edilmesine deginilmesine ragmen yeni
hizmet sunma bigimleri Onerilmemektedir (Saadet Partisi Programi, s.8,15,18-
19,21,25,35,40,42,52). Calisma kapsamina alinan diger bes parti ise s6z konusu ifadeye parti
programlarinda yer vermistir. AK Parti programinda s6z konusu 6zellik igin su ifadeler yer
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almaktadir: “Devlet iiretim icin gerekli altyapiy1 saglar ve iiretimi zendirir. Uretimin motoru
olan 6zel girisimciler, siyasi ve ekonomik istikrarin bulundugu; ilkelerin belirli, giivenilir ve
seffaf oldugu; s6zlesmelerin yaptirim gliciiniin yiiksek oldugu, enflasyon, doviz kuru ve faiz
oranlar1 dahil tiim makro ekonomik gostergelerin ongoriilebildigi ve ekonomik hesap
yapmaylr miimkiin kilan bir ekonomik ortamda yatirim yaparlar. Partimiz bu ortami
olusturmaya kararlidir. Olusan giiven ortami, toplumumuzda zaten var olan girisimci giiciinii
harekete gecirecek ve yabanci sermayenin iilkemize girisini hizlandiracak, boylece tiretim
artist saglayacaktir.” (AK Parti Programi, s.43) MHP, ekonomik alanda ortaya c¢ikan
problemlerin ¢oziilmesi igin tiim alanlara miidahale eden bir devlet anlayisi yerine,
diizenleyici-denetleyici devlet anlayisina vurgu yapmakla birlikte, 6zel sektorii destekleyen
bir anlayisa sahiptir. Parti programi, bir taraftan {iretimin her asamada desteklenmesini
vurgulayan ve serbest tesebbiisii merkeze alan bir anlayis sunarken, 6te yandan dar ve sabit
gelirli vatandaglarmn haklarmin gozetilmesi gerektigine de vurgu yapmaktadir. MHP
Programi, devletin hizmet tiretmesi yerine, hizmet {iretecek mekanizmalar1 harekete gecirmesi
ve siireci denetleme roliinii iistlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir (MHP Parti Programu,
s. 35,40,58,62,68,73,75-76,82,91,97-98,104,118). 1Yl Parti programi, o6zel sektér ve
kooperatiflerin beraber calistig1 yeni hizmet sunma bigimlerini onermektedir (dYI Parti
Programi, s.15-16,34,60). Yenilik Partisi, yap-islet-devret modeline olumlu bakmis, ortak
tiretim ve ortak pazarlama olarak tanimlanan yeni hizmet sunma modeli Onerilerinde
bulunmusgtur (Yenilik Partisi Programi, s.10). Deva Partisi, istihdam imkanlarinn
gelistirilmesi, yeni is alanlarmin ortaya ¢ikarilmasi igin kamu-6zel sektor is birliginin 6nemini
vurgulamistir (DEVA Partisi Programi, s.29-30).

Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin 6zelliklerinden olan ‘yonetim birey iliskilerinin miisteri
odakli kurulmasi” 6zelligi ile parti programlarmin uyumlu olup olmadigini tespit etmek igin
hazirlanan “Vatandaslar, hizmet alan miisteriler olarak goriiliiyor mu?” ifadesine karsilik
olarak; CHP, HDP, BBP, Yenilik Partisi, TIP ve Deva Partisi parti programlarinda yer
vermemistir. CHP programi, vatandaglar1 hak sahibi vatandas olarak gormektedir. Bu konuda
kamu yoOnetiminde ‘yardim yapilan muhta¢ vatandas’ kavrami yerine, yasalarla haklar:
korunan ‘hak sahibi vatandas” kavramini temel almistir (CHP Programi, s.86). HDP, Yeni
Kamu Yonetimi anlayisinin vatandast ‘miisteri’ olarak goren tutumundan uzaklasip,
vatandaglar1 bir sinif miicadelesinin pargasi olan bireyler olarak gormektedir (HDP Parti
Programi,5,8-11,13. Paragraf). BBP, Yenilik Partisi ve TIP, vatandaglar1 ‘miisteri” olarak goren
Yeni Kamu Yonetimi anlayisini benimsememistir. Deva Partisi ise, vatandaslara kars: esit
yaklasilacagini ve kamu hizmetinde insan odakli olunacagini vaat ederek, ‘miisteri odakly’
yaklasimini kabul etmemistir (DEVA Parti Programi, s.28). Calisma kapsamina alinan diger
dort parti ise soz konusu ifadeye parti programlarinda yer vermistir. AK Parti, kamu
personelinin, vatandasa kendi varlik sebebi olan ‘miisteri’ anlayisiyla hizmet etmesi
gerektigini vurgulayarak, kamu hizmetlerinde kaliteyi, verimliligi, etkinligi ve vatandasin
memnuniyetini esas almistir (AK Parti Programi, s.36,66). MHP kamu yonetiminin, biitiin
kurum ve kuruluglariyla milletin ortak taleplerini yerine getirmeye ve vatandas
memnuniyetini tesis etmeye yonelik agiklik, katilimcilik ve hesap verilebilirlik anlayisiyla
yapilandirilmasmi 6ngormektedir (MHP Parti Programi, s.57). IYI Parti programi hem
vatandasin memnuniyetine odaklanmis hem de ‘toplumsal memnuniyet” kavrami ile devletin
vatandagsin hayatin1 kolaylastirma roliine dikkat ¢ekmistir (IYI Parti Programi, s.37). Saadet
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Partisinin programi, vatandaslarin memnuniyetini gozetecek bicimde politikalar onermekte
ve vatandaslar1 hizmet alan bireyler olarak gormektedir (Saadet Partisi Programa, s.13).

Yeni Kamu YoOnetimi anlayismnin oOzelliklerinden olan ‘Ozellestirme’ oOzelligi ile parti
programlarinin  uyumlu olup olmadigini tespit etmek igin hazirlanan “Programin
ozellestirmelere yaklasimi olumlu mu?” ifadesine cevap olarak; HDP, Saadet Partisi, Yenilik
Partisi ve TIP parti programinda yer vermezken; CHP, IYI Parti ve BBP kismen yer vermistir.
HDP programi, 6zellestirmelere kesin olarak karsi ¢gikmaktadir. Parti programinda su ifadeler
yer almaktadir: “Kamu mallarinin 6zellestirilmesine, kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesine
ve piyasalastirilmasina kars: olan partimiz; herkesin esit, nitelikli, ulasilabilir, yeterli ve
parasiz kamu hizmeti alabilmesi i¢in miicadele eder, bunun gerceklesecegi demokratik bir
halk iktidarmi/yonetimini hedefler” (HDP Programi, s.54. paragraf). Saadet Partisinin
programi, Ozellestirmelere kesin olarak karsi ¢ikmaktadir (Saadet Partisi Programi, s.15-18).
Yenilik Partisi ve TIP parti programlarinda, dzellestirmeye karsi ¢ikip aksine kamulagtirma
vaadinde bulunmuslardir (Yenilik Partisi Programu, s.9; TIP Programy, s.18). CHP programu,
ozellestirmeyi bir amag¢ olarak gormemekte ve ideolojik olarak karsi oldugunu ortaya
koymaktadir (CHP Programy, s.178). TYI Parti, egitim konusunda 6zellestirme politikalarmin
ve kapsamui yersiz ve siiresi belirsiz imtiyaz devirleri olarak nitelenen 6zellestirmelerin gozden
gecirilecegini vurgulamistir. Ote yandan su santralleri disindaki santrallerin 6zellestirilecegi
vaadinde bulunarak 6zellestirmelere sartl1 olarak olumlu yaklasmistir i Programu, s.14,64).
BBP, rekabet, verimlilik ve teknolojik gelisme gibi ekonomik nedenlere dayanmasi kosulunu
one siirerek, oOzellestirmelerin siyasi nedenlerle yapilmamasmi desteklemistir. Ayrica,
ozellestirilmis kamu kurumlarmin kamulastirilacagl taahhiidiinde de bulunmustur (BBP
Programi, s.34). Calisma kapsamina alinan diger ii¢ parti sz konusu ifadeye parti
programlarinda yer vermistir. AK Parti, Ozellestirmeleri akilct bir ekonomik yapmimn
kurulabilmesi igin kullanigh bir ara¢ olarak gormiistiir (AK Parti Programi, s.42). MHP,
ozellestirmelerin seffaflik ilkesi gozetilerek uygulanmasina agik¢a destek vermektedir (MHP
Programi, s.73). Deva Partisi de seffaf bir sekilde yiiriitiilen 6zellestirme uygulamalarina
olumlu bakmigtir (DEVA Partisi Programui, 40).

TARTISMA VE SONUC

Devletin ortaya ¢ikmasi kadar eski olan kamu y6netimi, giintimiizdeki formuna 19. ytizyilda
kavusmustur. YOnetimin verimli sekilde islemesini saglamak {izerine yapilan reform
calismalari, Wilson'un yonetim ve siyaset ayrimi, Weber'in biirokrasi modeli, Taylor'un
bilimsel diistince modeli ve Fayol’'un yonetim siireci modelinden etkilenmiglerdir. Ad1 gecen
diistintirler diisiinceleri ile yonetim mekanizmasinin verimli isleyisine, iginde bulunulan
tiretim bi¢imine uygun biirokrasi ve hiyerarsiye dayali bir sistem kurulmasina énemli katk:
saglamislardir. Bu sistem, yonetimin evrensel ilkelerine ulasmak igin rasyonalite ve bilimsel
yontemi kullanmistir. Fordist tiretim bi¢iminin ve ulus devletin etkili oldugu bu dénemde
verimlilik onceki donemlere gore artirilmigtir.

Uretim bicimlerinin, devlet-vatandas iliskilerinin, piyasa ve devlet iligkilerinin degisime
ugradigl 1960’lardan sonra ise geleneksel yonetim, ¢agin ihtiyaglarina karsilik verememis ve
elestirilmeye baslanmistir. Kapali bir kiiltiir yaratan, yoneticiler ile ¢alisanlar arasinda hedef
ortaklig1 yaratamayan, yenilik¢iligi ve inisiyatif kullanimini zorlastiran Geleneksel Kamu
Yonetimine alternatif yonetim anlayisi, Waldo ve arkadaglarinin oOnciiliigiinde ortaya
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atilmigtir. Yeni Kamu Yonetimi adi verilen bu anlayis ‘yeni sag’ olarak adlandirilan
yaklasimdan yana olan siyasi aktorlerce benimsenmistir. Prosediirlerin yerine sonuglarin
alindig1, piyasanin is gorme bigimlerine kamunun adapte edildigi, devlet denetiminin
azaltilmasinin hedeflendigi ve hiyerarsi yerine esnek yatay orgiitlenmelerin tercih edildigi bu
yaklasim, Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa’da uygulanmis ve basarili sonuglar almistir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi kiiresellesme ve ulus devletin roliintin torpiilendigi
enformasyon ¢aginda piyasa, devlet ve vatandas arasindaki iligkileri caga uygun bir hale
getirmeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de diinyada yasanan ekonomik, diisiinsel ve kamu yonetimini
ilgilendiren gelismelerden uzak kalmamistir. Tiirkiye zamanla serbest piyasa ekonomisine
gecmis, liberalizmi benimsemis ve kurum-kuruluslarini bu fikri temelde insa etmistir. Ozalli
yillarla birlikte neo-liberal politikalarla tanismis, diinya konjonktiiriiniin de etkisi ile bu
politikalarin etkisi devam etmistir.

1980’1i yillardan sonra, Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin etkileri, Tiirk kamu yonetiminde
goriilmeye baglamistir. Bu dogrultuda, ozellestirmeler, devletin smirlanmasi ve piyasaya
uyum saglanmast gibi tedbirlerle kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasina g¢alisilmistir.
Devleti kiiglik ancak etkin kilma gabasi 1990’1 ve 2000'li yillarda da devam etmistir. Bu
baglamda calismanin amaci ve kapsami belirlenerek 2002 — 2020 déneminde faaliyet gosteren
AK Parti, CHP, MHP, 1YI Parti, HDP, Saadet Partisi, BBP, Yenilik Partisi, TIP ve Deva Partisi
programlarina yanstyan kamu yonetimi anlayislari, her bir parti programi icin ayri ayrn
degerlendirilmistir.

2002 - 2020 doneminde faaliyet gosteren AK Parti, CHP, MHP, IYI Parti, HDP, Saadet Partisi,
BBP, Yenilik Partisi, TIP ve Deva Partisinin parti programlari karsilastirldiginda ilk goze
¢arpan unsurun AK Parti'nin parti programinin Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ile uyum iginde
oldugudur. Deva Partisi de Yeni Kamu YoOnetimi anlayisma uygun bir yaklasim
sergilemektedir.

Incelenen partiler arasinda bulunan ve sol partiler olan HDP ve CHP ise 6zellestirmeler
konusunda Yeni Kamu YOnetimi anlayisi ile uyumlu goriinmezken, yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi konusunda Yeni Kamu Y6netimi anlayisi ile uyusmaktadir. Bu durumun sol
ideolojinin, neo-liberal politikalara kars1 tutumundan kaynaklandig; ileri siiriilebilir.

Milliyetci ideolojiye sahip Milliyet¢i Hareket Partisi ve bu parti ile benzer taban1 paylasan Y1
Parti ise, yerinden yonetimlerin gliclendirilmesi ve yerel yonetimlere yetki devri konularinda
Yeni Kamu YoOnetimi ile uyusmamaktadir. Ozellestirmeler konusunda MHP, olumlu bir
goriise sahipken, IYI Parti ve BBP 6zellestirmelerin yalnizca belirli kosullarda desteklendigi
bir parti programi ortaya koymustur.

Saadet Partisi, diinyadaki diger muhafazakar parti orneklerinde oldugu gibi Yeni Kamu
Yonetimi anlayisina mesafeli durmaktadir. Ozellestirmelere kesin bir sekilde kars1 cikan parti
programi, Geleneksel Kamu YOnetimine daha yakin durmaktadir.

Yakin zamanda Tiirkiye’de segimlere giren ve yeni kurulan siyasi partilerin Yeni Kamu
Yonetimi anlayisina uygun bir parti programinin olup olmadigma cevap bulmak igin,
kavramsal cerceveye gore hazirlanmis sorularin cevaplar: on adet siyasi parti programinda
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aranmustir. Hazirlanan ifadelere, parti programinda en ¢ok yer veren parti AK Parti oldugu
icin AK Partinin Yeni Kamu Yonetimi anlayisini benimsedigi 6ne stiriilebilir.

Milliyet¢i Hareket Partisi, genel olarak Yeni Kamu Yonetimi anlayisina genel anlamda uygun
bir kamu yonetimi anlayisina sahiptir. Ancak Yeni Kamu Yonetiminin en dnemli ilkelerinden
birisi olan yerellesme ve yerinden yonetimlere yetki aktarilmasi konularinda Yeni Kamu
Yonetimi anlayisina mesafeli durmaktadir. Sahip oldugu iiniter devlet hassasiyeti ve milliyetgi
ideolojinin merkeziyet¢i tutumundan dolayi, parti programinda yerel yonetimlere giig
devredilmesine sicak bakmadig1 sdylenebilir.

Cumbhuriyet Halk Partisi Parti Programinda hem {initer yapi vurgusu hem de yerel
yonetimlere yetki devri yapilmasini savunmaktadir. Vatandaslarin “miisteri’ olarak degil hak
sahibi olarak goriildiigii parti programinda yap-islet-devret gibi hizmet bigimlerine mesafeli
yaklasilmakta, Ozellestirmeler ise sartli bir sekilde olumlu bulunmaktadir. Ozellestirme
baglaminda CHP programinin Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ile mesafeli oldugu sdylenebilir.

Halklarin  Demokratik  Partisi ~ programi, yerel yonetimlerin  gliclendirilmesini
desteklemektedir. Katilhim ve yetki devri konusunda Yeni Kamu Yonetimi anlayisina yaklasan
HDP programi, 6zellestirmelere kesin bir sekilde karsi ¢ikmaktadir. Bu yonii ile Yeni Kamu
Yonetimi Anlayisi ile uyusmamaktadar.

[Yl Parti programinda, mahalli idarelerde temsil, kathhm ve kamuoyu denetim
mekanizmalarmin yeniden diizenlenecegi ifade edilmektedir. Ozellestirmelere sartli bir
sekilde olumlu bakan programin, Geleneksel Kamu YoOnetimi anlayisindan tam olarak
uzaklasmamakla birlikte Yeni Kamu Yonetimi anlayigina da sicak baktig1 6ne siiriilebilir.

Saadet Partisi Programi ise yerinden yonetimlere zayif bir seviyede yetkilendirilme yapilacag:
vaadi, kamu dis1 aktorleri tesvik etmesi ve vatandaslarin memnuniyetine odaklanmasindan
baska Yeni Kamu YOnetimi anlayisina uygun bir oneride bulunmamaktadir. Bu baglamda
Geleneksel Kamu Yonetimi anlayisinin da etkisinde oldugu ifade edilebilir.

Biiyiik Birlik Partisi programi Ozellestirmelere karsi sartli tutumu nedeniyle Yeni Kamu
Yonetimi anlayigi ile uyumlu bir goriintim sergilememektedir.

Yenilik Partisi programi, ulus-devlet ve {initer devlete énem veren bir parti programina
sahiptir. Genel olarak Yeni Kamu Yo6netimi anlayisiyla uyum saglamamaktadir. Ancak Yeni
Kamu Yo6netimi anlayisinin ‘alternatif hizmet sunma bigimleri’ 06zelligine olumlu
bakmaktadir.

Tiirkiye Isci Partisi Programi Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin temel ilkeleriyle uyum
gostermemektedir. Bunun temel sebebi Tiirkiye Isci Partisi programmin giiglii-merkezi
yonetim ilkesini benimsemesidir.

Deva Partisi programi, vatandaslari mdiisteri olarak gormesi ve piyasamin ‘miisteri
memnuniyeti’ anlayisina sahip olmamasimin disinda, Yeni Kamu YOnetimi anlayisinin
ilkelerine uyumlu goriintiimdedir.

2002-2020 doneminde Tiirkiye’de faaliyet gosteren siyasi partilerin kamu yonetimi anlayiglar
farkliliklar gostermektedir. Yerinden yonetim, kamu dis1 aktorleri kamu yonetimine tesvik
etmek, yetki devri, yetki genisligi, yonetime katilim, yeni hizmet sunma bicimleri, yonetim-
birey iliskileri ve 6zellestirme gibi konularda, siyasi partilerin programlar1 karsilastirilarak
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incelenmistir. Sonug olarak, incelenen siyasi partilerin parti programlarinda Yeni Kamu
Yonetimi Anlayisinin  etkisini goérmek miimkiin olmakla beraber bu etkinin parti
programlarina ayni derecede yansimadigini séylemek de yanlis olmayacaktir.
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