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Arastirma, nitel arastirma yontemi kullanilmis bir saha arastirmasidir. Suriyeli gogmenlerin
yogunluklu olarak yasadigi ilk 15 mahalle muhtar ile derinlemesine gériisme yapilmistir. Bu
arastirmada, sahadan elde edilen veriler betimsel yontemle ¢oziimlenmistir. Arastirma
sonucunda, Suriyeli gégmenlerin Suriye’de iken ait olduklari toplumsal sinifin ve ekonomik
gelismislik diizeylerinin Tiirk toplumuna sosyo-kiiltiirel ve ekonomik uyumlarimi1 dogrudan
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urban center and its districts in Elazig. A large part of this figure resides in Elazig city center.
Hence, in this study, it is aimed to reveal the socio-cultural and economic harmony of Syrians
in the city center of Elazig, and the interaction level of Syrians living in Elazig with the local
people, and the way they internalize the city's way of living and thinking. The research is a
field research using qualitative research method. In-depth interviews were made with the first
15 elected neighborhood headman in which Syrian immigrants live densely. In this research,
the data obtained from the field were analyzed with the descriptive method. It is found as a
result of the research that the social class and the level of economic development of Syrian
migrants, which they carried when they were in Syria, directly affect their socio-cultural and
economic adaptations to the Turkish society. Furthermore, it is observed that the willingness
of the indigenous people to live with the immigrant Syrians gradually decreases.
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Tiirkiye 'deki Suriyelilerin Kente Uyumu: Elazig Ornegi
1. Giris
Tiirkiye’de, Gog Idaresi’nin 2020 yil1 May1s ay1 verilerine gore yaklasik olarak 3 milyon 580 bin gegici koruma
altindaki Suriyeli gogmen bulunmaktadir. 2011 yili Nisan ayindan giiniimiize Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeliler
oncelikle Suriye sinir1 boyunca kamplarda ikamet etmis olsa da, siire¢ icinde gd¢ eden Suriyeli sayisinin
artisiyla birlikte 6nemli oranda gégmen basta Kilis, Hatay gibi sinir kentlerinde yasamaya baglamistir. Ayrica,
sinir kentlerinin disinda zamanla Suriyeli gé¢menler agirlikli olarak metropol kentlere ve kiyir kentlere
stiziilmiislerdir. Bununla birlikte, bir miktar gogmen de orta 6l¢ekli kentlerde de iskan edilmektedir. Gogmenler
orta 0lcekli kentlerde tutulamazlar ise, metropol kentlere biiyiik bir gd¢ baskisi olusturacaklardir. Bu ger¢evede
orta 6lgekli kentlerdeki ikamet eden Suriyelilerin, bu kentlere olasi etkilerini tespit etmek gdgmenlerin uyum
stirecine yonelik yerel ve ulusal 6l¢ekte politikalar gelistirilmesi agisindan énem arz etmektedir. Kitlesel
Olcekte gerceklesen Suriyeli gocii kamplardan kent alanlaria gecisin 6nemli itici nedenini olusturmustur. 2018
yilindan itibaren gegici siginma merkezlerinin kapanmasi gé¢menlerin kent alanina yonelmesini daha da
arttirmistir. Gog Idaresinin Ocak 2020 verileri, gecici siginma statiisiindeki Suriyeli gdgmenlerin yaklasik
%098’inin kentlerde yasadigini ortaya koymaktadir. Bu olgu gégmen Suriyelilerin yasadiklari kentlerin sosyal-
kiiltirel ve ekonomik yapisinda Onemli etkiler yaratmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, gégmen
Suriyelilerin kentte yarattiklar1 degisikliklerin incelenmesi, olduk¢a dnem arz etmektedir. Bununla birlikte, bu
goecmenlerin - Anadolu kentlerinde tutulabilmeleri, biiyliksehirlere gdoclerinin  6niine  gegilebilmesini
saglayacaktir. Fakat bu yalnizca yasal diizenlemelerle gerceklestirilemez. Bunun i¢in Anadolu kentlerdeki
Suriyeli gogmenlerin kente sosyo-kiiltiirel ve ekonomik uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde,
Tiirkiye’deki Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Mersin ve Antalya gibi biiyiiksehirler i¢ gd¢ baskisina ek olarak
uluslararasi gdgmen baskisi ile karsi karsiya kalacaklardir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin uyumu baglaminda literatiire bakildiginda da, kavramsal olarak ilk kez 2014
yilindan itibaren gog olgusu, uyum ve kiiltiirlesme kavramlarinin incelendigi goriiliirken saha aragtirmalari ise
ilk kez 2014 yilindan itibaren gerceklestirilmeye baslanmistir. Erdogan (2015)’m 2014 yilinda istanbul, Izmir,
Mersin, Gaziantep, Hatay ve Kilis’te 72 Suriyeli gdg¢men ile yaptigi goriismeye dayanan aragtirmada
Suriyelilerin uyumu siirecinde yerli halkin kabulii sorunsallastirilmistir. Erkan (2016) 2016 yilinda Gaziantep
[lahiyat Fakiiltesinde gorevli 10 Suriyeli okutman ve 2 Suriyeli 6grenci ile yaptig1 miilakata dayanan
arastirmada, Suriyelilerin yerli halkla dini benzerlik ve farkliliklarinin uyum siireglerine etkisi incelenmistir.
Arastirmada, toplumlar arasi benzer O6gelerin varligmin uyum siirecinde etkin rol aldigr ve ozellikle
Suriyelilerin Tiirkiye’deki dini ortak ogeler vasitasiyla uyum siirecini kolaylastirdigi vurgulanmistir.
Yildirmmalp vd., (2017), istanbul’da yasayan 30 Suriyeli gd¢gmenle derinlemesine goriisme gerceklestirmistir.
Suriyelilerin, Tirkiye’de kalmaktan memnun olduklart ve kalici olarak kalmak istedikleri, &zellikle sinir
bolgelerinde daha kolay uyum sagladiklari, fakat batiya dogru gidildikce kiiltiirel ve sosyal farkliliklarin
yarattig1 sorunlar neden oldugu tespit edilmistir. Simsek (2018) 2016 yilinda Istanbul, izmir, Gaziantep ve
Hatay’da 80 Suriyeli miilteci ile gergeklestirdigi goriismelerde, Suriyeli gdgmenlerin haklari ve yerli halk ile
iliskileri tizerinde durulmustur. Arastirmada, Suriyelilerin isgiicli piyasasina, egitim ve saglik haklarina erisim
ve vatandaglik konusunda uyum politikalarinin kademeli olarak gelismesine ragmen, tim Suriyelilerin bu
haklara esit sekilde erisemedigi ve bu esitsizligin sosyal sinif odakli oldugu vurgulanmistir. Simsek (2019)’in
2019’da Istanbul’da bulunan 50 Suriyeli gé¢menle yaptig1 derinlemesine goriismede de, benzer bir sonuca
dikkat ¢cekmistir. Bu alan arastirmalarina bakildiginda agirlikli olarak biiyliksehirlerdeki Suriyeli gdgmenler
iizerinde arastirma yapildig1 goriilmektedir. Bu cercevede, orta 6lgekli bir kent olan Elazig’daki Suriyeli
goegmenlerin uyumu bu arastirma kapsaminda sorunsallagtirilmistir. Arastirmanin ilk ayagini olusturan
Elaz1g’daki Suriyeli gdgmenlerin uyum siirecinde yasanan sorunlar1 tespit etmeye yonelik kent merkezindeki
mahalle muhtarlariyla derinlemesine goriisme 2018 yilinda gergeklestirilmistir. Gorligme sonucunda, egitim,
saglik, istthdam, barinma, komsuluk, girisimcilik gibi pek ¢ok konuda Suriyeliler ile yerli halk arasinda
karsilikli bir etkilesimin oldugu, etkilesimin olumlu ya da olumsuz olmasinda ise zamanin ve kaynak
paylasiminin etkili oldugu tespit edilmistir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin (GIGM) Mayis 2020 yili Gog Istatistik verilerine gére, Elazig’da kent

merkezi ve ilgelerinde 11.944 gecici koruma altinda bulunan Suriyeli gdgmen yasamaktadir. Bu rakamin biiyiik

bir boliimii de Elazig kent merkezinde ikamet etmektedir. Dolayisiyla Elazig kent merkezindeki Suriyelilerin

kentteki sosyo-kiiltiirel ve ekonomik uyumunu; Elazig’da yasayan Suriyelilerin yerli halkla etkilesimleri ile
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kentin yasayis ve diisiiniis tarzini igsellestirmesini arastirmak onemli bir sorunsaldir. Bu arastirmada, Elazig
ilinde ikamet eden Suriyelilerin bireysel uyumlarini ortaya koymak i¢in ilk olarak, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
uyum diizeyleri tespit edilmis ve olasi bireyler arasindaki farkli uyum diizeylerinin arastirilmig, bdylece bu
goecmenlerin kentte uyum diizeyleri ortaya ¢ikarilmaya galisilmistir. Ayrica, Suriyeliler hakkinda elde edilen
veriler, go¢menlerin bireysel uyumlarinin saglanmasi icin gereken unsurlarin belirlenmesi agisindan da
hayatidir. Arastirma, nitel arastirma yontemi kullanilmig bir saha arastirmasidir. Bu aragtirma, mahalle
muhtarlariyla derinlemesine miilakat Elazig kent merkezinde ikamet eden Suriyeli gegici koruma altindaki
gdcmenlerin kente sosyo-kiiltiirel ve ekonomik uyumuna yonelik yapilmakta olan arastirmanin ilk béliimiinii
olusturmaktadir. Muhtarlarin secilmis yerel yoneticiler olmalari; merkezi yonetim halk ve diger yerel yonetim
temsilcileri arasinda arabulucu bir misyon yiiklenmis olmalart ve son olarak da gd¢menlerin dogrudan
basvurduklari en yakin resmi gorevli olmalari nedenleriyle mahalle 6lgeginde gogmenlerin uyumunda yasanan
stireci kavramak amaciyla Elazig kent merkezindeki mahalle muhtarlartyla goriisme gerceklestirilmistir.
Aragtirmada, gégmenler hakkinda genel bilgi edine bilmek ve gégmenlerin uyumu siirecinde yasanan sorunlar
hakkinda 6n verilere ulasmak amaciyla ilgili gogmenlerin yogunluklu olarak yasadigi ilk 15 mahalle muhtari
ile derinlemesine goriigme yapilmis ve veriler betimsel yontemle ¢6ziimlenmistir.

2. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada, nitel tek ara¢sal durum aragtirma yontemi kullanilmigtir. Creswell (2020: 101, 102) tek araglt
durum ¢alismasinda, bir konu ya da soruna odaklanildigint ve bu durumu &rneklemek amaciyla sinirh bir
durumun segildigini belirtmektedir. Bu baglamda, Elazig’daki Suriyelilerin kente uyumu bu arastirmanin ana
sorunsalimi olusturmaktadir. Segilen durumla ilgili bilgi toplamada amacli 6rnekleme stratejisi ve elde edilen
verilerin analizinde de durumun tamamina iliskin ¢6ziimleme amaciyla biitiinciil analiz teknigi kullanilmigtir.
Son olarak veri toplamada dogrudan gézlem, derinlemesine miilakat ve yazili literatiir kullanilmistir.

yapilandirilmistir. Punch (2014: 23)’in ifadesiyle yar1 yapilandirilmis sorular, temel alanlarda 6nceden
gelistirilmis sorulart ve goriisme siireci iginde sekillenen sorulart barindirmaktadir. Yart yapilandirilmisg
goriismeler hem sabit segenekli cevaplari hem de ilgili alanda derinlemesine gidilmeyi saglar (Biiyiikoztiirk
vd., 2018: 23). Bu arastirmada Elazig kent merkezine ikamet eden Suriyelilerin, kentteki sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel uyum sorunsallagtirilmistir. Ayni zamanda Elazig’da bulunan Suriyeli vatandaslarin sosyal, kiiltiirel
ve sinirh bir gekilde ekonomik etkilesimleri de ortaya koymak amaglanmigtir.

Arastirmanin evreni temsilen 6rneklem grubu, Elazig kent merkezinde ikamet eden gegici koruma altindaki
Suriyeli gégmenlerin yasadigi mahallelerin muhtarlarindan meydana gelmektedir. Aragtirmanin katilimei
grubu belirlenirken 6ncelikle, Elazig kent merkezinde ikamet eden Suriyelilerin yogunluklu olarak bulundugu
15 mahalle muhtariyla goriisme yapilmasina karar verilmistir. Fakat Salibaba Mahalle muhtarinin goriismeyi
kabul etmemesi sebebiyle izzetpasa Mahalle muhtariyla gériisme yapilmistir. 15 mahalle muhtariyla birebir
goriisme yapilmistir. Elde edilecek verilerin eksikligi durumunda goriisiilecek orneklemin sayist artirilmast
diisiiniilmiis ancak ulagilan bilgilerin tekrarlanmasiyla goriisme Orneklem sayisi sonlandirilmistir. Bu
baglamda, arastirmada nitel arastirma 6rneklem tiirlerinden “amagli/maksatli 6rnekleme baglh tipik durum
ornekleme” yontemi kullanilmistir. Shenton’a gére amagli drneklem yontemlerinde 6rneklem biiyiikligi, yeni
orneklem birimlerinden artik yeni bir bilgi gelmedigi durumda, yani bilgilerin tekrart s6z konusu oldugunda
ornekleme dahil etmelerin durdurulmasi gerekmektedir (Baltaci, 2018: 262). Amagsal 6rnekleme aragtirmanin
amacina bagli olarak bilgi agisindan zengin durumlarin segilerek derinlemesine arastirma yapilmasina olanak
tanimaktadir. Tipik durum orneklemesi ise, drneklemin aragtirma problemi ile ilgili olarak evrende yer alan
cok sayidaki durumdan tipik olan biriyle olusturulmasidir (Biytikoztiirk, 2018: 22, 92). Bagka bir ifadeyle,
evrenin olast kii¢iik bir modelini yansitabilecek mahallelerin muhtarlarinin se¢imi s6z konudur. 2019 yerel
secimlerinde goriigme yapilan 15 mahalle muhtarindan 12’si degismemistir.

2.1. Katihmeir Grup

Aragtirmada, EIEM niin Haziran 2017 verilerine gore, Elaz1g’da 8.071 Suriyeli go¢men ikamet etmektedir.
Gegici koruma altindaki 8.071 Suriyelinin 871’1 Elaz1g kent merkezine bagli kdyler ile Elazig’a baglh Palu,
Sivrice, Aricak ve Maden ilgelerinde ve/veya ilgelerine bagli kdylerde ikamet etmektedir. Aragtirma
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kapsaminda, Elazig kent merkezinde 7.200 Suriyeli gd¢menin yasadigi saptanmistir. Gegici siginma
statlisiindeki Suriyelilerin, Elaz1g kent merkezindeki mahallelere gore niifus dagilimi Tablo 1°de verilmistir.
Aragtirma, 2018 yili mahalle dlgeginde ilgili gogmen sayisina ulasilamamasi sebebiyle 2017 yili EIEM niin
verileri temel alinmistir. GIGM’nin Mayis 2020 yili Gog Istatistik verilerine gore de Elaz1g’da kent merkezi
ve ilgelerinde 11.944 gecici koruma altindaki Suriyeli yagamaktadir. Haziran 2017 ile Mayis 2020 yillart
arasinda Elazig’da ikamet eden Suriyeli sayisi yaklasik 15 bine ulagsmistir. Fakat hem goriismelerden elde
edilen verilere gore, bazi mahallelerde yerli halk ile kaynak paylasimindan ¢ikan ¢atigma sonucunda isyeri
bulunan ya da yerli halkin agmis oldugu isyerlerini isleten 300 civar Suriyeli kentten gonderilmis ve igyerleri
kapatilmistir. Ayrica, 24 Ocak 2020°de Elaz1g’da meydana gelen deprem sonrasi kiralardaki artig, gogmenlerin
oturdugu pek ¢ok konutun agir hasar gérmesi ve yagam kosullarinin pahalilasmasi nedeniyle yaklagik 3000’in
lizerinde Suriyeli Istanbul ve Antalya hari¢ 79 ile gonderilmistir. Bu yer degisiminde, Suriyeli gogmenlerin
kendi talep ettikleri iller esas alinmustir ve agirlikli olarak Elazig kent merkezindeki gogmenler baska illere
gitmistir.

Tablo 1: Elazig Kent Merkezindeki Suriyelilerin Mahallelere Gore Niifus Dagilimi

. ikamet
Ikamet Eden Eden

Sira Mabhalle Adi Suriyeli Gocmen Sira Mahalle Adi Suriyeli
Sayis1 Gocmen

Sayis1

1 Sanayi 2192 16 [zzetpasa 81

2 Riistempasa 780 17 Yenimahalle 57

3 Aksaray 696 18 Catalgesme 50

4 Mustafapasa 503 19 Kiiltiir 49

5 Icadiye 402 20 Caydagira 47

6 Cars1 314 21 Universite 32

7 Kirklar 274 22 Cumhuriyet 27

8 Hicret 253 23 Dogukent 26

9 Sarayatik 247 24 Atagehir 16

10 Rizaiye 219 25 Esentepe 8

11 Olgunlar 200 26 Fevzi Cakmak 7

12 Stirsiirii 185 27 Hilalkent 3

13 Salibaba 165 28 Zafran 2

14 Nailbey 124 29 Diger 130

15 Ulukent 111 Toplam 7200

Kaynak: Elazig 1 Emniyet Miidiirliigii (EIEM) niin Haziran 2017 Y11 verilerinden derlenmistir.

Arastirmada planli-derinligine ya da eylem miilakat tiirii uygulanmistir. Miilakatta sorular, yari
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2.2. Veri Toplama Araclari ve Verinin Analizi

Aragtirmada veri toplama araci olarak yiiz yiize goriisme yontemi kullanilmistir. Suriyelilerin Elazig kent
merkezinde yogun olarak yasadigi mahallelerin muhtara yar1 yapilandirilmis goriisme formu uygulanmistir.
Katilimeilarin goriisme esnasinda verdikleri cevaplarin ¢dziimlenmesi ve miilakat esnasinda alinacak cevaplara
gore olusan yeni sorular sorulmasi amaci ile bu form tercih edilmistir. Kus (2003: 87), nitel arastirmalarda
goriismenin amacini katilimeimin, anlam diinyasini, duygu ve diisiincesini anlamaya ¢alismak, bakis agisini
ortaya koymak ve nicel goriismelerden farkli olarak “derinlikli” bilgiyi edinmek bigiminde belirtmistir. Bu
baglamda, Suriyeliler ile mahalle sakinleri arasindaki etkilesimler, yorumsal siireci barindirdig1 i¢in nitel bakis
acisiyla Suriyelilerin mahalledeki durumlar1 ve mahalle sakinleri ile olan iligkileri derinlemesine irdelenmistir.
Katilimer grupla goriismede, hem kentte ikamet eden Suriyeli go¢menler hakkinda elde edilen verilerle
Suriyelilerin kente sosyo-kiiltiirel ve ekonomik etkileri ortaya ¢ikarilmis hem de muhtarlarin ekonomik
durumlari, egitim diizeyleri ve muhtarlik yapma siireleri hakkinda bilgi alinarak mahallede yasayan Suriyeli
goemenleri yonetme konusunda olasi farkliliklari karsilastirtimisgtir.

Arastirmanin analizinde, betimsel analiz yontemi kullanilmistir. Mahalle muhtarlarindan elde edilen nitel
veriler simiflandirilmis ve tablolastirilmis, verilerin go¢ kuramlariyla iligkisi irdelenmis ve orneklendirme
amactyla muhtarlarin yanitlarindan alintilara yer verilmistir.

3. Goriisme Yapilan Mahallelerdeki Muhtarlarin Goéziiyle Elazig’daki Gegici Koruma Altindaki
Suriyelilerin Kente Toplumsal Uyumu: Alan Arastirma Sonuclarimmin Coziimlenmesi

Muhtarlarla yapilan goriismelerde, oncelikle katilimcilarin yas, cinsiyet egitim, meslek gibi demografik
bilgilerini veriler tablolastirilmistir. Ardindan arastirmanin asil amacina ulagsmak i¢in sorularin yanitlar
smiflandirilarak ¢ziimlenmistir. Son olarak ise aragtirmadaki bulgular ¢ercevesinde oneriler gelistirilmistir.

3.1. Goriisme Yapilan Mahallelerdeki Muhtarlara Ait Demografik Verilerin Coziimlenmesi

Goriisme yapilan muhtarlarin cinsiyet, yas, egitim, meslek gibi demografik verilerinin yam sira muhtarlik
yapma siireleri/muhtarlik donemi, dogduklar: yer ile muhtarlik yaptig1 yer bilgileri irdelenmigtir. Muhtarlarin
yas, muhtarlik yapma siireleri/muhtarlik dénemi ve dogum yeri ile muhtarlik yaptig1 yer hakkindaki bilgileri
tablolastirilarak verilmistir.

3.1.1. Gériisme Yapilan Muhtarlarin Yas, Cinsiyet, Ogrenim Durumlari ve Meslek Dagihmlar

Goriismeye katilan muhtarlarin sekizi 46-55 yas araliginda iken, yalnizca bir muhtar 36-45 yas araligindadir.
Aragtirmada, altt muhtar ise 56 ve iizeri yas araligindadir. Goriisme yapilan muhtarlarin agirlikla orta ve ileri
yasta oldugu tespit edilmistir. Alt1 muhtar ise emeklilik yas1 dedigimiz doneme tekabiil etmektedir.

Aragtirmada Orneklemin tamamini erkek katilimcilar olusturmaktadir. Bununla birlikte, Elazig kent
merkezinde mahalle muhtarligi yapan kadin muhtar bulunmamaktadir. Tiirkiye'de Icisleri Bakanlhigi’nin
Tiirkiye Miilki Idare Béliimleri Envanteri Haziran 2020 y1li verilerine gore, 32.166 mahalle, 18.292 kdy olmak
iizere toplam 50.458 muhtar bulunmaktadir. Tiirkiye geneline bakildiginda kadin muhtarlarin sayist erkek
muhtarlarin sayisina oranla oldukga diisiik ¢ikmaktadir. 2009 secimleri sonrasinda 412 kadin muhtar gérev
yapmakta iken 2014 yerel se¢imlerinden sonra, Tiirkiye'de 674 kadin muhtar gérev yapmaktadir. Son yerel
secimlerde (2019) kadin muhtarlarin sayisi ise 1071 e yiikselmis olsa da bu sayinin genel muhtar sayisina orani
%2,14’tlir (www.muhtarlarkonfederasyonu.org). Bu oran Tiirkiye'deki kadinlarin siyasi alanda ¢ok az yer
aldiklarinin agik gostergesidir. Tiirkiye'de kadinlarin siyasal alanda geride kalmasi birgok sebebe dayandirilir,
ancak genel olarak Tirkiye'nin toplumsal yapisina baglanabilir. Dolayisiyla arastirmada cinsiyet dagiliminda
kadin muhtar katilimcinin olmamasi, Elazig’m Tiirkiye’nin siyasetteki dengesiz temsil oranini yansittigini
sOylemek miimkiindiir.

Goriisme yapilan muhtarlarin 6grenim durumlari incelendiginde lise, ortadgretim ve ilkdgretim mezunu
olduklari tespit edilmistir. Universite mezunu muhtara rastlanmanustir. Muhtarlar, egitim-6gretim diizeylerinin
diisiik olmasinda ailelerinin rolii ve maddi yoksunluklarin oldugunu belirtmislerdir. Goriisme yapilan
muhtarlarin meslek dagilimlarina bakildiginda muhtarlarin hemen hemen tamaminin emekli oldugu ve
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bazilariin muhtarlikla birlikte esnaflik ve 6grenci servisgiligi yaptigi tespit edilmistir. Muhtarlar, ek kazang
elde etmek i¢in ikinci bir is ile mesgul olmaktadir.

3.1.2. Goriisme Yapilan Muhtarlarin Muhtarhk Yapma Siireleri/Muhtarhk Donemi

Gorlismeler sonucunda 0-5 yil aras1 muhtarlik yapanlarin sayis1 5, 6-10 yil aras1 4, 11-15 yil aras1 4, 16 ve {lizeri
ise 2 muhtar oldugu tespit edilmistir. Alt1 yil ve lizerinde muhtarlik yapanlarin orani iigte ikidir. Bu da
muhtarlarin  biiyiilk oranda mahalle sorunlarina vakif olduklarini ve mahalle sakinleri tarafindan
benimsendiklerini gostermektedir.

3.1.3. Goriisme Yapilan Muhtarlarin Dogum Yeri ile Muhtarhk Yaptig1 Yer

Gorlisme yapilan muhtarlarin dokuzu dogdugu mahallede muhtarlik yapmaktayken; muhtarlarin altisi farkli
bir yerde dogup daha sonra mahalleye yerlestigi goriillmektedir. Bes, sekiz ve dokuz yaslarinda ikamet ettigi
mabhalleye yerlesmis olanlar ile yerlestigi mahallede muhtarlik yapan katilimcilar, muhtarlik yaptig1 yer ile
dogum yeri kategorisinde “Ayn1” bashigi altinda degerlendirilmistir. Dogup biiyiidiigii yerde muhtarlik
yapanlarin mahalle sorunlarini bilme ve anlama konusunda daha yetkin oldugu saptanmustir.

3.2. Goriisme Yapilan Mahallelere Genel Bakis: Mahallelerin Mevcut Sorunlari

Mabhallenin sorunlarina iligkin yoneltilen sorularda ulasilmak istenen temel amag, Suriyeli gdgmenlerin
mahallede var olan sorunlarin neresinde oldugunu belirlemektir. Muhtarlarla yapilan gdriisme sonucunda
Suriyelilerin, birkag mahallede mahallenin diger sorunlarindan gorece daha az hissedildigi belirtilmistir. Oyle
ki baz1 mahalle muhtarlar1 Suriyelileri mahallenin sorunlari igerisinde bile degerlendirmemistir. Suriyeli
gdgmenleri mahalledeki sorunlar arasinda gériilmedigi Kirklar’da, Ulukent’te ve izzetpasa’da Suriyeli niifusun
mahalle niifusuna orani sirasiyla 1.66, 0.68 ve 0,63°tlir. Yani Suriyeliler mahallelerde diisiik yogunlukta
konumlanmaktadir ve bu da sorun olarak algilanmamalarini agiklamaktadir. Tablo 2°de mahalle sorunlari
ayrintili bir bigimde verilmistir.

Tablo 2: Mahallenin Sorunlari

Mahallenin Alt yapt Park-yesil alan  Suriyeliler ~ Ulagim-yol-kaldirinm Imar Hizmet Giivenlik
adi
Sanayi
Riistempasa
Aksaray
Mustafapasa
Icadiye
Cars1
Kirklar
Hicret
Sarayatik
Rizaiye
Olgunlar
Siirsiirii
Nailbey
Ulukent

izzetpasa

+ + +
+
+ o+ + +

+
+ 0+
+ o+ o+ + o+t
+ o+ o+
+
+

e T
1 —+ [
L
e
o+
| + |
| + o+ o+

+
1
1
1
1
1
+

Tablo 2 incelendiginde mahallenin sorunlar1 dncelik sirasina gore, altyapi, mahallede yasayan Suriyeli
gocmenler ve giivenlik olarak siralanmistir. Saha aragtirmasi yapilan mahalleler agirlikli olarak i¢ gog
sonucunda siireg iginde olusan eski gecekondu mahalleleridir. Bu ise mahallelerin yapisal sorunlarinin birinci
derecede hissedilmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte, mahallelerde go¢men sorunun disinda, Elazig
Belediyesi’nin hizmet sunumunda bazi aksakliklarin yasandigi tespit edilmistir. Yerli halkin ikamet edecegi

mabhalle se¢iminde, mahallenin sorunlart 6ncelik arz etmektedir. Suriyeliler ise, yerli halk tarafindan daha az
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tercih edilen ya da tercih edilmeyen alanlara, kent mekanlarina yonelmektedir. Bagka bir ifade ile geligmislik
diizeyi diger mahallelere oranla daha diisiik ve yerli halk tarafindan daha az tercih edilen alanlar, kente
sonradan gelen Suriyelilerin agirlikli olarak ikamet ettikleri mahallelerdir. Belirli yerlesim alanlarinda y1gilma
goriilmesindeki sebepler arasinda, mahallenin geligsmislik diizeyiyle dogru orantili olarak diger mahallelere
gore kira fiyatlarinin daha ucuz olmasi ve mahalledeki yapisal sorunlar bulunmaktadir. Tablo 3’deki Elaz1g’da
Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Sayisiin ikamet Ettikleri Mahalle Niifusuna Orani incelendiginde ilgili veri
dogrulanmaktadir. Bununla birlikte, bu mahallelerde is olanaklarinin daha fazla olmasi da Suriyelilerin belirli
alanlarda yogunlagsmasina neden olmaktadir. Ayrica, is g¢esitliligi ile s6z konusu mahallede yasayan Suriyeli
sayis1 dogru orantilidir. Tablo 8’deki Suriyeli Gd¢menlerin Isgiicii Piyasasina Etkileri mekansal baglamda
incelendiginde bu veri daha iyi anlagilmaktadir.

3.3. Gériisme Yapilan Mahallelerdeki Suriyeli Gocmenlerin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

Neoklasik ekonominin makro kurama gore is kosullari ile iilkeler arasindaki ticret farkliliklarinin ayn1 diizeyde
olmamasi go¢ kararinda etkili olmaktadir (Giilliipinar, 2012: 58), mikro kurama goére ise bireylerin gog
hareketine katilirken gogten parasal olarak getirinin en yiiksek olacagi iilkeyi tercih etmesi egilimi soz
konusudur (Massey vd., 2014: 14). Fakat Suriye’de yasanan i¢ savas sonucunda kitlesel bicimde gé¢menler
Suriye’den Tiirkiye’ye kagmistir. Buda uluslararasi goc hareketini agiklayan gé¢ kuramlarindan Neoklasik
ekonomi kuramlari ile Suriyeli gd¢ olgusunun agiklanmasina engel olmaktadir. Fakat Neoklasik kuram,
Tiirkiye’den miilteci olarak gitmek isteyen Suriyelilerin hedef iilke tercihlerini ya da Suriyeli gd¢menlerin
Elaz1g yerine biiyliksehirlere siiziilme egilimlerini agiklamada anlamli bir sonuca varmayi saglayabilir. Ayica,
Tiirkiye’deki Suriyeliler, 6nceden go¢ edenler ile yeni go¢ eden ve heniiz gb¢ etmemis gégmenlerle baglar
koparmayarak gog¢ agini kuvvetlendirmistir. Dolayisiyla iliskiler ag1 kuraminin gé¢menler arasindaki sosyal
agin, goc akigini ve gociin hizim etkiler varsayimi (Massey vd., 2014, s. 29; Deniz, 2012, s. 35; Giilliipinar,
2012, s. 73; Abadan- Unat, 2017, s. 64), Suriye’den Tiirkiye’ye goc¢ akisinin kitlesel ve yogun olusunu
aciklamaktadir. Suriye’den Tirkiye’ye go¢ egilimleri ilk 6nce ekonomik kaygilar nedeniyle gerceklesmedigi
bilinse de, Tiirkiye nin gérece sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin yiiksek olmasi, Suriyelilerin Tiirkiye’de
bulunduklar siirede ensar anlayistyla sahiplenilmesi, Tiirkiye’nin Suriyeli gé¢menlere acik kapi politikast
uygulamasi, ortak din anlayis1 ve Suriyelilere gegici koruma statiisii kapsaminda sunulan egitim, saglik,
giivenlik, barmma ve hukuksal olanaklar, Tiirkiye’yi hedef iilkeye doniistiirmiistiir. Ozellikle, Libya’daki
Suriyeli siginmacilar, bu iilkedeki elverissiz yasam kosullarina sahip kamplardan kurtulmak amacryla
Tiirkiye’ye gelmek i¢in ¢abalamislardir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli gocmenler 6ncelikle kamplara yerlestirilmis olsa da artan sayilar ve devamli gelisleri
dolayistyla kamplar disinda, sadece sinir bolgesinde degil, Tiirkiye’nin her bdlgesinde yasamaya
baslamiglardir. Tiirkiye’de 10 ilde bulunan 26 miilteci kampinda yasayan Suriyelilerin sayis1 Aralik 2016
itibartyla 257.566’dir. Bu say1 Tiirkiye’deki toplam Suriyeli miilteci sayisinin sadece %8’i anlamina
gelmektedir. Geri kalan %92’si ise Tiirkiye’nin 81 iline dagilarak “kent miiltecileri” olarak yasamaktadirlar
(Erdogan, 2017: 23). GIGM’nin Mayis 2018 yili Gog Istatistik verilerine gore Elazig’daki 8.071 olan gegici
koruma altindaki Suriyeli sayist 12.811°¢ ulasmistir. Arastirmada, 2018 y1li mahalle 6lgeginde Suriyeli gogmen
sayisi elde edilemedigi icin EIEM verileri kullanilmistir. EIEM’niin Haziran 2017 verilerine gére, gecici
koruma altindaki 8.071 Suriyeli ikamet etmektedir. Suriyelilerin 7.200’# Elazig kent alaninda yasarken 871’1
Elaz1g’a bagl ilge ve kdylerde bulunmaktadir. Elazig kent merkezinde Suriyeli gogmenlerin mahallelerdeki
sayisal oranlann farklilik gdstermektedir. Suriyeli go¢menlerin yogun olarak yasadigi ilk 16 mahalle, ya
gecekondularla zamanla olusan, kent alanina eklemlenen ve hafif sanayi {iretim alanina yakin ¢okiintii
mabhalleleri ya da kent merkezine yakin orta gelir grubunun siiziilmeyle bosalttig1 ucuz konutlarin oldugu
mabhallelerdir. Buralarda, Suriyeliler yerel alt gelir grubuyla birlikte yasamaktadir. Bununla birlikte bu
mekanlarda, Suriyeliler kaynak paylagiminda ve istihdam piyasasinda yerli halk ile kars1 karstya kalmaktadir.
Bu olguda mabhallelerdeki yerli halkin Suriyelileri istememesine ve 6n yargilar gelistirmelerine neden
olmaktadir.

Aragtirmada, Suriyelilerin sosyo-ekonomik nitelikleri hakkinda bilgiler elde etmek adina, muhtarlara
Suriyelilerin Suriye’de kaldiklar siirece hangi isleri yaptiklart ve Suriye’den geldikleri yerler hakkinda sorular
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sorulmustur. Bdylece, Suriyelilerin kentli mi ya da kirsaldan m1 oldugu, gelir diizeyleri, egitimi, meslegi
hakkinda bilgi edinilerek Suriye’deyken ait olduklari1 sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri hakkinda bilgiye
ulagilmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda, iki boyutulu bir ¢oziimlemeye gidilmistir. Bu da arastirmanin
smirliligini olusturmaktadir. Goriismelerde muhtarlardan alinan yanitlardan, gogmenlerin yogunluk olarak
Suriye’nin Deyrizor, Halep gibi kentlerinden geldikleri bilgisine ulasilmistir. Suriyelilerin Tiirkiye’ye
gelmeden 6nce yapmis oldugu is ve yasam kiiltiirli (yerlesik ya da cadir kiiltiirii) hakkinda bilgiye ulasilmasi,
gdcmenlerin sosyo-ekonomik &zellikleri hakkinda yorum yapmamizi saglamistir. Suriye’den Elazig’a gelen
gdcmenlerin bir kisminin orada da gdocebe oldugu ya da dilencilik yaptig1 belirtilmistir. Zira zaten kent
kiiltiirtinii tanimayan Suriyeli gé¢men Tiirkiye’de bir anda kent kiiltiiriiyle karsi karsiya kalmistir. Bu da
goemenlerin Tirkiye’deki kent kiiltlirline yabancilagsmasina neden olmaktadir. Mubhtarlarla goériismelerde,
Elazig’da farkli sosyo-ekonomik gelir diizeyine ait Suriyelinin bulundugunu da tespit edilmistir. Alt gelir
grubuna dahil ettigimiz yani k&gt toplayicilari, dilenciler ve ¢alismayan Suriyelilerin kent kiiltiiriine ayak
uyduramadig1 ve kentte problem yarattig1 da saptanmustir. Ust gelir grubuna ait olan ve sayilar1 olduk¢a az olan
Suriyelilerin, kentte daha az soruna neden olduklari goriilmiistiir. Yani, daimi iste ¢alisan Suriyelilerin, topluma
sosyal ve kiiltiirel yonden ¢ok daha iyi uyum sagladigini ifade edebiliriz. Ayrica, gorece nitelikli Suriyeli niifus,
stire¢ i¢cinde Elazig’dan biiyiik kentlere siiziilme egiliminde oldugu tespit edilmistir. Bu da biiyiiksehirler i¢in
risk olugturmaktadir.

3.4. Muhtarlarin Goziiyle Elazig Kent Alamindaki Suriyeli Gocmenler ile Ik Karsilasma

Elazig kent merkezinde, Sanayi Mahallesi 2192 Suriyeli gocmen ile en yiiksek go¢men oranint
barindirmaktadir. fkinci sirada, 780 Suriyeli ile Riistempasa Mahallesi, {i¢iincii sira da ise 696 Suriyeli ile
Aksaray Mahallesi gelmektedir. Bununla birlikte, Elaz1g’da yasayan Suriyeli sayilarinin mahallenin niifusuna
oranina bakildiginda en fazla yogunluk Cars1 Mahallesi’nde goriilmekte, ikinci ve {i¢iincii siray1 ise Sanayi ve
Icadiye Mahalleleri almaktadir. Suriyelilerin yasadiklar1 mahallelere etkileri, mahalleden etkilesimleri ve
sosyal uyumlarindaki yansimalarinda niifus oranindaki siralamalarin olumlu ya da olumsuz etkiledigi
konusunda agik bir veriye ulagilamamistir. Bagka bir ifade ile Tablo 6 incelendiginde Kirklar’da, Ulukent’te
ve lzzetpasa’da Suriyeli niifusun mahalle niifusuna orani sirastyla 1.66, 0.68 ve 0,63’tiir ve Suriyeliler
mabhallelerde diisiik yogunluktadir. Tablo 2’deki Mahallenin Sorunlar verilerine dikkatli bakildiginda ise bu
mabhallelerde Suriyelilerin sorun olarak algilanmadiklar1 goriilmektedir. Yani, Yani Suriyeliler diisiik
yogunlukta olduklar1 mahallelerde sorun olarak algilanmamaktadirlar. Ancak, Elazig’daki Suriyelilerin
Mabhalle Niifusuna Orani siralamasina gore, 4. 5. 6. ve 9. sirada olan Aksaray, Riistempasa, Hicret ve
Mustafapasa mahalleleri, 1. ve 3. siradaki Carsi ve Icadiye mahallelerine oranla ¢ok daha biiyiik
anlasmazliklarin yasandig1 alanlardir. Yani, Suriyeli gégmenlerin niifusa orani diisiik olsa bile s6z konusu
mabhallelerde ikamet eden Suriyelilerin daha fazla sorun olusturdugu ve kente uyum konusunda daha
zorlandiklar1 tespit edilmistir. Bu olguda, mahallelerde yasayan Suriyeli gd¢menlerin niifusa oraninin
siralamasindan ziyade, s6z konusu mahalledeki hem Suriyelilerin hem de yerli halkin yasam tarzi, sosyal
etkilesimleri ve sosyo-ekonomik diizeyleri, gd¢gmenlerin uyumu ve yerli halkin gégmenleri kabulii hakkinda
cok daha 6nemli bilgiler vermektedir. Tiim bunlarla birlikte, yapilan aragtirma kapsaminda Suriyelilerin daha
az yogunlukta bulundugu ancak sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi daha diisiik mahallelerde, yerli halk
tarafindan Suriyelilerin kabuliinde daha fazla sorunla karsilagildig: tespit edilmistir. Bu durumda, gégmen ve
yerli gruplarin kaynak paylagiminda karsi karsiya gelmesi ana belirleyici olmaktadir. Ayrica, gogmenlerin
yasam alanlarmi segerken isgiicii piyasasina kolay ulasabilecekleri mahalleri oncellikli tercih ettikleri
saptanmistir. Bu mahalleler ise gorece istihdam ve yatirim baglaminda diger mahallelerden daha gelismistir ve
mabhallelerdeki is ¢esitliligi daha fazladir. Bununla birlikte, mahallelerdeki kira fiyatlar1 gorece yiiksek olsa
bile ulagim maliyetleri daha diistiktiir.

Tablo 3: Elaz13’da Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Sayisinin ikamet Ettikleri Mahalle Niifusuna Orani

Sira Mahalle ad1 Mabhalle ikamet eden Suriyelilerin niifusa Oransal siralama
niifusu Suriyeli orani (%)
gdcmen sayisi
1 Sanayi 16.032 2.192 13.6
Riistempasa 12.267 780 6.35 5
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3 Aksaray 8.516 696 8.17 4
4 Mustafa Pasa 16.541 503 3.04 9
5 icadiye 3.684 402 10.9 3
6 Carsi 1.607 314 19.5 1
7 Kirklar 16.459 274 1.66 11
8 Hicret 4.412 253 5.73 6
9 Sarayatik 5.781 247 4.27 8
10 Ruzaiye 14.245 219 1.53 12
11 Olgunlar 11.535 200 1.73 10
12 Siirsiirii 28.806 185 0.64 15
13 Salibaba 3.617 165 4.56 7
14 Nailbey 8.990 124 1.37 13
15 Ulukent 16.199 111 0.68 14
16 izzetpasa 12.830 81 0.63 16

Kaynak: EIEM’niin Haziran 2017 yili ve www.elazig.bel.tr verilerinden derlenmistir.

Elaz1g’in ¢okiintii mahalleleri olan Riistempasa, Aksaray, Salibaba, Hicret ve Olgunlar gibi mahalleler,
buralarda terk edilmis konutlarin bulunmasi sebebiyle kira 6demeden kalabilme ve eski binalarin oldukga fazla
olmast dolayistyla ucuza konut kiralayabilme olanaklari nedeniyle Suriyeli go¢cmenler tarafindan tercih
edilmektedir. Yani, gogmenler barinma maliyetlerini minimize etmek amaciyla Elazig kent alanindaki ¢okiintii
mabhallelerine yonelmektedir. Ayrica, mahallelerde i olanaklari sinirli olsa da bu mahalleler, is giicii piyasasina
katilabilecekleri sanayi bolgelerine ya da kent merkezine gorece yakin konumdadir. Bazi mahalle muhtarlarinin
“Mahallenizde yasayan kag¢ Suriye hanesi bulunmaktadir?”” sorusunu cevaplamakta zorlandiklar1 goriilmiistiir.
Yakin giinlerde tespit edilen sayilar zaman zaman sasirtic1 sekilde degisiklik gosterebilmektedir. Buda bazi
mahalle muhtarlarinin Suriyelilerin sayilariin tam olarak verilmede zorlanmalarini agiklamaktadir. Ayrica, bu
durum gdcmenlerin mekénsal olarak devingenliginin ¢ok yiiksek diizeyde oldugunu ve mekéna aidiyet
duygularinin zayif oldugunu da gostermektedir. Suriyeliler yerlestikleri konutlarda barinamadiginda
birbirleriyle yer degistirmektedir, yani Suriyeliler arasinda “konut takasi”nin yaygin oldugu goriilmiistiir. Bu
mekansal devingenligin maddi zorluklardan kaynaklanmadigi, go¢menlerin daha ¢ok sosyo-kiiltiirel sorun
yasadiklart mekanlari terk etmek i¢in bu yontemi kullandiklari tespit edilmistir. Buna ek olarak, gd¢iin dogasi
geregi Suriyeli iscilerin bekar evleri de mahallelerde bulunmaktadir. Bu bekar evleri agirlikli olarak kiranin
yiiksek oldugu fakat ig imkanlarinin bulundugu merkeze yakin mahallelerde konumlanmastir.

Suriyeli gégmenlerin mekansal devingenligi yalnizca kent alaninda mahalleler arasinda degil sehirlerarasi
devingenlikte yiiksek diizeydedir. Tiirkiye 2018 yilinda, Suriyeli yabancilarin kendilerine saglanan haklardan
ve hizmetlerden gerektigi gibi faydalanabilmeleri, kamu diizenin ve giivenliginin saglanabilmesi, gégmen
kagakligi suguna karisanlarin ya da terér orgiitleriyle irtibati bulunanlarin tespitinin saglanmasi igin iller arasi
seyahat kisitlamasi getirmistir. Bu kapsamda, Suriyeli gegici sigimmacilar ikamet kayitlarinin yapildigi illerde
kalma zorunlulugu olmasina ve seyahat izin belgesi ile bagka ile gidebilmelerine kargin gé¢menler cesitli gayri
resmi yollar1 kullanarak bagka illere gitmektedir. Yani, ikamet kaydi Elazig’da olan ve resmi olmayan yollarla
Elazig digma ¢ikmis olan Suriyeli gdgmen bulunmaktadir. GIGM nin 2018 yili verilerine gére, Elaz1g kent
merkezi ve ilgelerinde 12.726 gecici koruma altindaki Suriyeli bulunmaktaydi, bu oran Mayis 2020 yili1 Gog
Istatistik verilerine gore, 11.944’a gerilemistir. Elazig 11 Gog idaresi ile yapilan gériismelerde, Ocak 2020°de
gergeklesen deprem sonrasi barinma sikintist nedeni ile 3000’e yakin Suriyeli gogmenin talep ettikleri ya da
akrabalarinin bulundugu Istanbul ve Antalya hari¢ 79 “iI”’e gonderildigi belirtilmistir.

3.5. Suriyeli Go¢menlerin ikamet Ettikleri Mekanlarda Yarattiklari Sorunlar

Gorilisme yapilan mahallelerde ikamet eden Suriyeli gogmenlerin mahallelerde ve konutlarda yarattigi sorunlar,
Suriyeli gégmenlerin sugla eklemlenmeleri ve son olarak yerli halk ile Suriyeli gdgmen arasindaki sosyal
iligkilerde yasanan sorunlar muhtarlardan edinilen verilere gore ¢éziimlenmistir.
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3.5.1. Suriyeli Gogmenlerin ikamet Ettikleri Mahallelerde Yarattii Sorunlar

Mabhalle muhtarlartyla yapilan goriismelerde, mahallenin sorunlari arasinda Suriyeli gdgmenlerin mahalleye
yerlesmesiyle bir sorun alant olusturdugunu belirtmislerdir. Bu yiizden Suriyeli go¢menlerin mahalleye
yerlesmesiyle birlikte mahallede ortaya ¢ikan sorunlarin neler oldugu alinan yanitlara gore belirlenmis ve Tablo
4 hazirlanmustir.

Suriyeli gégmenlerin ikamet ettikleri mahallelerde yarattig1 sorunlar; temizlik-hijyen, park-yesil alan, ¢ocuk
evlilikler, baglik parasi, ¢ok eslilik ve kadin beden isciligi olmak iizere 6 baslikta siniflandirtlmistir. Mahalle
muhtarlarinin tamamu Suriyelilerin temizlik-hijyen ve gocuk yasta evlilik konusunda sorunlarin oldugunu ifade
etmiglerdir. Ardindan mubhtarlar, Suriyeliler arasindaki ¢ok eslilik, kadin beden is¢iligi, park-yesil alanlarin
amacina uygun kullanilmamasi gibi sorunlara dikkat ¢ekmistir. Suriyeli go¢menlerin, kamusal mekanlari
(regrasyon alanlar1) amacimin disinda kullandiklari belirlenmistir. Bu da yerel halk le gégmenler arasinda
sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir.

Suriyeli gégmenler, ser’i hiikkiimler geregi 13 yasindaki kiz ¢ocugunun ergenlige girdigini kabul etmekte ve bu
yas1 kiz ¢ocugu i¢in evlilik yasi olarak gérmektedir. Yerli halk bu uygulamay1 ¢ocuk evlilik olarak ifade
etmektedir. 4721 saliy1 Tiirk Medeni Kanunun 124. maddesine gore “Erkek veya kadin onyedi yasim
doldurmadik¢a evlenemez” hilkmii diizenlenmistir.  Ayrica, ilgili yasa kapsaminda tek eslilik kabul
edilmektedir. Bu yasa kapsaminda muhtarlar, cocuk evliligi olarak ifade ettikleri Suriyeliler arasinda yaygin
olan evlilikleri engelleyebilmek amaciyla resmi sikdyette bulunmuslardir. Ancak, ¢ocuk evliligi engellemeye
yonelik ellerinde bir yetki olmadigina vurgu yapmislardir. Bununla birlikte, muhtarlar Suriyeli gé¢menler
arasinda ¢ok esliliginde yaygin oldugunu ve bu evliliklere olumlu bakmadiklarini belirtmiglerdir. Kisacasi,
kiigiik yasta evlilikler ve ¢ok eslilik yerel halk tarafindan hos karsilanmamaktadir.

Tablo 4: Suriyeli Gégmenlerin Yasadigi Mahallelerde Yarattigi Sorunlar

Mabhalle adn Temizlik  Park-yesil Cocuk Bashk Cok Kadin beden
alan evlilikleri parasi eslilik isciligi
Sanayi + + + + + +
Riistempasa + + + - + -
Aksaray + + + + + +
Mustafapasa + + + + + +
Icadiye + + + - + +
Cars1 + - + - + +
Kirklar + - + + + -
Hicret + + + + + +
Sarayatik + + + + -
Riuzaiye + - + - + -
Olgunlar + - + - + -
Siirsiirii + - + - + -
Nailbey + + + - + +
Ulukent + - + - - -
izzetpasa + - + - + -

Tablo 4’de kadm istismari ile ¢ok eslilik, kiigiik yasta evlilik, evlilik disi iligkiler, kadin beden is¢iligi gibi
sorunlar1 barindirmaktadir. Suriyeli gé¢gmen kadinlar, kendi uyrugundan bir erkekle on {i¢ yasindan itibaren
ikinci, tiglincli ve dordiincii es olarak evlilikleri olagan kabul etmektedir. Bu kabulde, Suriye’deyken serri
hiikiimlere gore ¢ok esliligin yasal olmasi ana etken iken; ikinci derece de Tiirkiye’ye geldikten sonra Suriyeli
kadmlarm kendilerini koruma giidiisiiyle ya kendi uyrugundan ya da geldigi bolgeden biriyle evlenme yolunu
secmesi etkilidir. Tiirkiye’ye geldikten sonra, Suriyelilerin ¢ok eslilik ve ¢ocuk yasta evlilik egilimlerinde olasi
azalma ya da artma oranlari ise ayr1 bir ¢alisma konusunu olusturmaktadir. Gog Idaresi 2016 Y1l Tiirkiye Gog
Raporu’nda, Tiirkiye’de ge¢ici koruma kapsaminda 1,5 milyonu askin Suriye uyruklu kadin kayith
bulunmaktadir. Gegici koruma statiisiindeki kadinlarin evli ya da bekar oranlar1 bilinememektedir. Ciinkii
resmi nikahlarin disinda evliliklerin dini nikah tizerinden gerceklestigi ve cok esliligin yaygin olarak goriilmesi
belirli bir say1 vermeyi imkansiz hale getirmektedir. Bu arastirmada, Suriyeliler arasinda erken yasta evlilikler
dini inang ve kiiltiirel geleneklerden kaynaklandig: tespit edilmistir. Suriyeliler arasinda, ¢ok eslilik ve erken
yasta evliliklerinin normal karsilandig1 yapilan goériismelerde tespit edilmistir. Bununla birlikte boganmalarda
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serri hilkme gore gerceklestirilmekte ve kayit altina alinamamaktadir. Bu da soy takibini imkansiz hale
getirmekte, Suriyeli kadinlarin ve cocuklarin istismarina neden olmakta ve Suriyeli kadinlarin evlilik
kurumunun getirdigi haklardan yoksun kalmasina neden olmaktadir.

Gortismelerde Suriyeli kadmlarin Tiirk erkeklerle evlenip evlenmediklerini ortaya ¢ikarmak igin sorulan
soruya alinan cevaplar daha ¢ok Suriyeli gogmenlerin kendi aile yapisi hakkinda bilgi edinilmesini saglamistir.
Goriisme yapilan muhtarlardan alman yanitlar Suriyeli kadmlarin Tiirk erkekleriyle evlenmeye olumlu
yaklagtigint gostermistir. Ciinkii savas ortamindan kacan ve/veya esleri 6lmiis kadinlarin, hayatin1 idame
ettirmek i¢in Tiirk erkekleriyle evlenmeyi bir ¢oziim yolu olarak gordiikleri ortaya ¢ikmustir. Yerli halktan
erkeklerin ise Suriyeli kadinlarla evlilikte giiven konusunda yasadiklari tedirginlik ve evin diizenine (hijyenine)
pek dikkat etmedikleri gibi nedenlerle Suriyeli kadinlarla evlilige olumlu tavir sergilemedikleri goriilmistiir.
Yine de bazi mahallelerde birkag evliligin yasandig1 belirtilmistir. Bu evliliklerin de bosanmus ve yasi ilerlemis
yerli halktan erkekler tarafindan talep edildigi tespit edilmistir. Kisacasi, ayni dini inan¢ benimsemis olsa da
kiiltiirel farkliliklar evlilige kars1 yerel halkta bir 6n yargi gelismesine neden olmustur.

3.5.2. Suriyeli Go¢menlerin Ikamet Ettikleri Konutlarda Yarattiklar1 Sorunlar

Goriismelerde muhtarlar, aile ici es kavgalarmin yogun yasanmasini, ev hijyenine dikkat edilmemesini, evde
kalan Suriyeli gégmenlerin kalabalik olmasini, ev i¢i giiriiltiiyli, ge¢ saatlere kadar uyumamay1 ve sosyal donati
alanlarmin amacina uygun kullanilmamasini sikga bir sorun olarak dile getirmisler ve yerli halkin tepkisini
vurgulamislardir. Suriyeli gégmenlerin ikamet ettigi konutlarda yaratmis oldugu sorunlar belirtilmis olsa da,
Suriyeliler ile yerel halkin anlagmazliklan cesitlilik gostermektedir. Elbette ki yukarda belirtilen sorunlarin
tim Suriyelileri kapsamamaktadir. Bazi Suriyeliler yerli kiiltiire uyum saglayan kiiciik bir kesimde
mahallelerde mevcut oldugu muhtarlar tarafindan vurgulanmustir. Yerli halk ile Suriyeliler arasindaki
uyusmazliklar sirasiyla: a) Suriyelilerin bir konutta birden fazla aile ile birlikte oturmasi, nadir olsa da bir
konutta tek aile ikamet eden Suriyelilerin bulundugunu; fakat bu ailelerin gocuk sayilarinin fazla olmast
nedeniyle kiigiik evlerde ¢ok kalabalik yasamalari; b) kalabalik hane sayilart muhtar ve mahalle sakinleri
tarafindan hos karsilanmamakta 6zellikle sadece geng Suriyeli erkeklerin ayni evde konaklamasi teror orgiitleri
ya da kacgakeilik gibi suglarla baglantili olabilecegi siiphesini (6nyargisini) dogurmasi; c) genel olarak
Suriyelilerin ikamet ettikleri ev ve sokagin hijyenine yeterince 6zen géstermemeleri ve bu nedenle Suriyelilerin
yasadig1 apartmanlarda kotii kokularin yayilmasi; d) Suriyelilerin gece geg saatlere kadar uyumamalari ve bu
sirada hem konutta hem de mahallede giiriiltii ¢ikarmalari nedeniyle yerel halki ile Suriyeliler arasinda kiigiik
catismalara yagsanmasi hatta bu catismalarin bir kisminin kolluk gii¢lerine kadar taginmasi; ¢) Suriyelilerin
park, sokak ve kaldirim gibi kamuya acik alanlar1 amacina uygun olmayan bi¢cimde kullanmalari, s6z konusu
alanlarda kalabaliklar halimde bir araya gelmeleri, kilim serim yemek yiyip uyumalar1 ve bu nedenle bu
alanlarm yerli halk tarafindan kullanilamamasidir. Yukarda ifade edilen sorunlar, Suriyelilere kars1 tepkileri
artiran nedenleri olusturmaktadir. Suriyelilerin yerel halktan aldiklar tepkilerin neler oldugunu belirlemek
amactyla sorulan soruya Suriyelilerin giiriiltiili ve kalabalik olmalarinin haricinde kamu kurumlarinda
Suriyelilere Oncelik taninmasi yanitt alinmistir. Hastanelerde ve bankalarda onceliklerin Suriyelilere
taninmasindan vatandas oldukga rahatsiz oldugu ifade edilmistir. Mahalle muhtarlarinin pek ¢ogu goriigmede
Suriyeli gogmenlerin mahallede yarattig1 sorunlari saydiktan sonra bazi ifadelerde bulunmuslardir. “Bir Tiirk
vatandasinin komsusunu rahatsiz etmeye hakki nasil yoksa Suriyelilerin de haklar1 yok. Fakat Suriyelilere her
sey serbest.”. Goriismelerde, yerel halk arasinda Suriyelilere hizmetlerin sunumunda ayricalik tanimndigi
yoniinde bir 6nyarginin gelistigi tespit edilmistir.

GIGM’nin diizensiz go¢ ve uluslararas1 koruma altindaki yabancilara ait verileri incelendiginde, Tiirkiye’de
Suriyelilerden sonra en ¢ok Afgan, Pakistan, iran ve Irak uyruklu gdgmenlerin oldugu gériilmektedir
(www.goc.gov.tr). Tlgili veriye paralel olarak, goriismelerde, Elazig’da Suriyeli gd¢menler haricinde farkli
gdcmen gruplar1 da bulundugu tespit edilmistir. Ayrica, Suriyelilere gore Afgan ve Irakli gogmenlerin, daha
hizli yerli kiiltlire uyum sagladig: ifade edilmistir. Irakli ve Afgan gdgmenlerin daha hizli uyum saglamalarinda
bireysel go¢ ile gelmeleri ya da bu gruplarin goc hareketlerinin kitlesel sekilde gerceklesmemesi etki
etmektedir. Kisacasi, Suriyelilerin diger gogmenlere gore sayica ¢ok fazla olmasi, Tiirkiye’ye kitlesel yani
gruplar halinde gelmeleri ve kent iginde belli mahallelerde ve belli sokaklarda yogunlagmalari degisime karsi
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diren¢ gostermelerine neden olmaktadir ve bu durum diger gocmen gruplarindan farkli sonuglar
dogurmaktadir. Kisacasi, Suriyelilerin dnceki yasamlarindaki tutum ve davranislart Elazig’a yerlestikten
sonrada siirdiirmektedirler. Suriyelilerin 6nceki yasamlarindaki davranig ve tutumlarini siirdirmelerinde
temelde bir sakinca bulunmamaktadir. Fakat Suriyeli gdgmenler, Suriye’nin gelismislik diizeyi bakimidan
Tiirkiye’deki kent kiiltiiriine yabancidir. Yani Suriyeliler hem ortak bir tarihi ge¢cmisi paylasmis olsa da farkl
bir kiiltiire hem de kentsel kiiltiire uyum saglamakla karsi karsiya kalmaktadir. Bu da, Elazig kent 6l¢eginde
bazi problemleri beraberinde getirdigi goriilmektedir. Suriyelilerin kentlerde meydana getirdigi sorunlar, kent
kiiltirii bilincinden yoksun olmalarinin bir sonucudur. Yani, Elaz1g’daki Suriyeliler sosyal ve davranigsal
olarak kentsel yasamin gerektirdigi kurallara gore hareket etmemektedir ve 2011 yilindan giiniimiize
Suriyelilerin kentlilesme konusunda yeterli biling kazanmadig1 goriilmektedir.

3.5.3. Suriyeli Go¢cmenlerin Sucla Eklemlenmeleri

Muhtarlarla yapilan goriismelerde, Elazig’daki Suriyelilerin Tiirk hukuk sistemine gore sug teskil eden bazi
davranig ve tutumlar sergiledikleri tespit edilmistir. Suriyelilerin mahalle dl¢eginde uyusturucu madde
kullanimi ve kacgakeiligi, kadin beden is¢iligi, organ pazarligi, dilencilik, ruhsatsiz igyeri isletme, kacak
istihdam ve ¢ocuk evlilikleri gibi pek ¢ok sug ile eklemlendigi tespit edilmistir.

Tablo 5 incelendiginde, Elazig kent 6l¢eginde mahalle muhtarlariyla yapilan gériismede sug olarak ¢ocuk
evlilikleri ilk siray1 aldig1 goriilmektedir. Oyle ki muhtarlar ile yapilan gériismelerde, cocuk evlilikler ortak
cevabi olusturmaktadir. Ardindan ¢aligsma izni olmadan Suriyeli go¢menlerin kacak olarak istihdam edilmesi
ile ruhsatsiz isyeri agma yer almaktadir. Ik olarak, 2016/8375 karar sayili Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik ile gecici koruma altindaki Suriyelilerin calisma izinleri
diizenlenmistir. Yonetmelik kapsaminda, Tirkiye’deki Suriyelilerin ¢aligma izni almadan ya da galisma
muafiyeti olmadan istihdam edilmeleri yasal degildir. Suriyelilere yonelik ¢alisma muafiyeti yalnizca
mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde istihdam edilecekleri kapsamaktadir. Suriyelinin ¢alisma izni
olmadan bir isyerinde ¢alismasi veya calistirilmasi yasaktir. 6735 Sayil Uluslararas Isgiicii Kanununun m. 23
(5) (b) bendine gore, calisma izni olmadan bir igverenin yaninda c¢aligan yabanciya idari para cezasi
uygulanmaktadir. Calisma izni bulunmadan c¢alisan yabancilar kanunun (8) fikrasima gore, sinir dis1 edilmek
iizere Icisleri Bakanligima bildirilir. Elaz1g’da ruhsatsiz olarak isyeri agtig1 tespit edilen Suriyeli gdgmenler
Elaz1g’da Hatay’daki kamplara gonderilmistir. Suriyelilerin sinir dig1 edilmesi ve Elazig’da ¢aligmasi konusu,
mekanin is piyasasina etkisi baslig1 altinda detayli bir sekilde ele alinmistir.

Tablo 5: Suriyeli Gogmenlerin Sugla Eklemlenmeleri

Mahalle ad1 Uyusturucu/ Kadmn beden Organ Dilencilik Ruhsatsiz Kacak Cocuk
Kacakeilik isciligi pazarhg isletme iscilik evlilik
+

+
+
1
+

Sanayi
Riistempasa - -
Aksaray + +
Mustafapasa + + -
- +
+ +

+

icadiye
Cars1
Kirklar - -
Hicret + + + +
Sarayatik + +
Rizaiye - - - -
Olgunlar - - - - -
Siirsiirii - - - + -
Nailbey + + - + +
Ulukent - - : -

izzetpasa - - - - -

T e T
+ 4+

1
+ +
T i T T T T T e

+ o+ o+ o

Mubhtarlarla yapilan goriismelerde, Suriyeli gdgmenlerin sugla baglantili olarak ISID gibi terdrle baglantist
oldugu Suriyelilerin kolluk gii¢lerince yakalanip smir dist edildigi bilgisi verilmistir. Bununla birlikte, teror
disinda esrar, eroin gibi uyusturucu madde satislarinda yakalanan Suriyeli gogmenlerde yine sinir dis1 edildigi
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bilgileri aktarilmistir. Go¢ siirecinde yasanan maddi yoksunluklar, gé¢menlerin kadinin cinsel istismari ya da
uyusturucu kacakciligr gibi suglara eklemlenmelerine neden olmaktadir. Tiirkiye’de yasamlarini siirdiiren
Suriyeliler arasinda, Tiirk medeni hukuk sistemi igerisinde yer almayan ¢ok esliliginin olduk¢a yaygin oldugu
tespit edilmistir. Ayrica, Suriyelilerin Tiirkiye’ye yerlestikten sonra bile ¢okesliligi ve ¢ocuk yasta evliligi
stirdiirdiigli ve bu evliliklerden dogan ¢ocuk oranlarinin oldukga yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu evliliklerin
bircogunun yasal olmamasi nedeniyle ¢ocuklarin soy takibini imkansiz hale getirmekte ve Suriyeli kadin ve
¢ocuklar istismara karsi devlet korumasindan yoksun kalmaktadir. Bununla birlikte, Suriye’de dilencilik ile
gecimini siirdiiren gruplarinda Tiirkiye’de ayni yontemle geg¢imini siirdiirdiigii siirekli bir iste ¢aligmadigi
goriilmektedir. Dilencilik gibi, ruhsatsiz isletme, kagak is¢ilik gibi suglari isleyen Suriyelilerin isletmeleri
kapatilmig ve bunlar Hatay’daki kamplara gonderilmistir. Uyusturucu ve herhangi bir ter6r orgiitiine bagl
oldugu tespit edilen Suriyeli gé¢menler ise sinir dig1 edilmistir. Elazig’da suca eklemlenmeleri nedeniyle sinir
dis1 edilen Suriyeli gd¢menlerin tam sayisina ulasilamasa da yiiz kizartici suglarla baglantili olarak birgok
Suriyeli gocmen sinir dist edildigi belirtilmistir.

3.5.4. Yerli Halkla Suriyeli Gocmenler Arasinda Kaynak Paylasimindan Dogan Catismalar

Elaz1ig kent merkezindeki gorlisme yapilan mahallerde yasayan yerli halk ile gogmen Suriyelilerin sosyo-
ekonomik yoksunluk ile kaynak paylasimi temelinde her iki grup arasinda gatigmalar yasanmaktadir. Yerel
halk ile Suriyelilerin mekandaki birlikteligi ve Suriyelilere yapilan yardimlara yonelik mahalle muhtarlarinin
degerlendirmeleri “Devlet kendi fakir vatandagina bakmiyor”, “Biitiin yardimlar onlara yapiliyor”, “Devlet
onlara bakiyor” ve “Ekonomimiz onlar yiiziinden bozuldu” bi¢iminde 4 ana ifade de yogunlagmustir.

Miilakat yapilan muhtarlarin énemli bir kismi Suriyeli gogmenler igin verilen yardimlar hakkinda mahalle
sakinlerinin bazi olumsuz diisiinceler gelistirdigini ifade etmistir. Buna gore, 6zellikle de dar gelir gruplarin ve
sosyal devlet yardimlari ile geginen yerel halkin yogun oldugu mahallelerde, Suriyeli gogmenlerin gelmesinden
sonra devlet eliyle verilen yardimlarin azaldigi kanaati gelismistir. Ayrica, Suriyeli gogmenlere verilen
yardimlar sorun olarak algilanmaya baslanmistir. Birgok mahalle sakinine gore, Suriyelilere yapilan
yardimlarin yalnizca devlet tarafindan karsilandigi konusunda yanlis bilgiye sahip olduklari anlagilmistir.
Bununla birlikte, muhtarlar, pek ¢ok mahalle sakinin Suriyelilere yapilan devlet yardimlari nedeniyle iilke
ekonomisinin bozuldugu yoniinde bir diisiince gelistirdigini aktarmigtir. Suriyelilerin iilkedeki ekonomik
bozulmanin nedeni olarak goriilmesi, yerli halkin Suriyeli go¢menleri mahallelerinde ve Elazig’da istememe
sebep olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Goriismelerde muhtarlar, bir yardim getirildigi zaman muhtarhk alani ve
gevresi ¢ok kalabalik oldugunu isin icerisinden ¢ikmakta zorlandiklarini belirtmislerdir. Bununla birlikte,
sadece ihtiyact oldugu kadar yardimlar1 kabul ¢ok az sayida Suriyelinin de oldugu vurgulanmistir. Son olarak,
Suriyelilere yapilan bazi ayni yardimlarin go¢gmenler tarafindan amacimnin digin da kullanildig1 ya da kiiltiirel
farkliliktan dolay1 ziyan edildigi tespit edilmistir. Ekonomik zorluklar nedeni ile bazi gogmenlerin yardim
olarak verilen kdmiirleri ya da ev esyalarini sattigy, kiiltiirel farkliliklardan dolay1 makarna tiiketme aligkanlig
olmayan go¢menlerin verilen makarnalari ¢ope att131, Suriyeli kadinlarin tesettiirlii olmalarma karsin giizellik
malzemelerine para harcamalari gibi kotii niyetli olmayan fakat yerli halk tarafindan tepki ¢eken uygulamalarin
oldugu da tespit edilmistir. Bu uygulamalar yerli halk arasinda hem gégmenlere verilen yardimlarin azalmasina
neden olmakta hem de ayni mahalledeki maddi olanaklardan yoksun yerli halkin tepkisini ¢ekmekte ve
catigmalar1 derinlestirmektedir. Mahalle halkinin, Suriyeli gégmenlere verilen yardimlardan genel olarak
hosnut olmadig1 saptanmistir. Hatta verilen bazi yardimlarin suiistimal edildigi de belirtilmistir. Bununla
birlikte, kurumsal ya da kisisel ger¢eklestirilen yardimlarin yonii yerel halktan ziyade daha kotii kosullardaki
Suriyelilere dogru kaydig: tespit edilmistir. Verilen yardimlar istenmeden de olsa toplumsal ¢atigsmalara yol
actig1 anlagilmustir.

3.5.5. Elaz1ig’daki Yerli Halkla Suriyeli Go¢cmenler Arasindaki Sosyal iliskilerde Yasanan Sorunlar

fletisim cift yonlii bir siirectir. Bu siirecte bir tarafi Elazig’daki yerli halk diger tarafi ise Suriyeli gd¢gmenler
olusturmaktadir. Ayrica, taraflar arasindaki iletisimde her iki tarafinda istekliligi gerekmektedir. Yani hem
yerli halk gé¢gmenlerle iletisime agik olmali hem de gogmenlere iletisim kurmaya istekli olmalidir. Muhtarlarla
yapilan goriismede her iki tarafinda iletisim konusunda direng gelistirdigi tespit edilmistir. Yerli halki12011’den
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itibaren Suriyeliler gelmeye bagladiginda ensar anlayisi ile sahiplenici bir tavir sergilemis iletisime agik
olmustur. Fakat stirec ilerledik¢e Suriye’deki i¢ savasin bitmemesi gociin kalict hale gelmesi korkusu ve
yukarda yerli halkinda ifade edildigi gibi 6zellikle kaynak paylasimindan dogan ¢atigmalar ve ayni inancin
benimsenmesine karsin kiiltiirel farkliliklardan (gocuk evlilik, ¢ok eslilik, yemek aligkanliklarindaki
farkliliklar, hijyen anlayisindaki farkliliklar vb.) kaynaklanan uyusmazliklar Elazig’daki halkin gé¢menlere
kargt Onyargilar gelistirmelerine ve iletisimde isteksizliklerine neden olmustur. Bu nedenler yerli halk
Suriyeliler arasinda komsuluk iliskilerinin gelismesine engel olmaktadir. Elbette i¢ siyasi nedenlerle
gocmenlere karsi mesafeli olan kiigiik bir grup 2011°den beri mevcut oldugu unutulmamalidir. Bu gruplarin
yogun oldugu mahallelerde gogmenlerin konumlanmadig: da tespit edilmistir.

[letisimin diger tarafin1 olusturan Suriyeli go¢menler de goc edilen bolgeye ve kiiltiire yabanci olmalarinin da
bir sonucu olarak yerel halk ile iletisimde isteksiz davranmakta ve agirlikli olarak ortak dili (Arapca), kiiltiirii
ve sikintilar1 yasadiklari hemseri ya da akraba gruplariyla iletisime gegmeyi ve ekonomik iligski kurnayi tercih
etmektedir. Suriyelilerin go¢ siirecinde gelistirdikleri hemserilik ve akraba iligkileri yabanci bir memlekette
onlarin sosyal ve ekonomik sermayesini olusturmaktadir. Unutulmamalidir ki Suriyelilerin go¢li bireysel
tercihlerden kaynaklanmadig igin kitlesel niteliktedir ve go¢ siirecinde akrabalar ya da hemseriler bir arada
kalma ¢abasi igine girmiglerdir. Bu ¢ercevede, Suriyeli gogmenler kendi aralarinda ekonomik iligki kurmakta,
toplu olarak kent alaninda hareket etmekte ve yerli halk ile komsusal iligkilerde isteksiz davranmaktadir.
Adigiizel (2016) hemserilik iliskisi i¢in, gd¢menin, kentte dtekine karst kendisi gibi - ayn1 topraga ait olanin
yaninda durmasi - seklinde tanimlamistir. Bu baglamda, Suriyeli gégmenlerin kendi diikkkanlarinda aligveris
yapmalar1 ve toplu hareket etmeleri gog siirecinin ve hemserilik iliskisinin dogal bir sonucudur. Bu sonug ise
ne yazik ki yerel halki ile go¢men arasinda sosyal bagin kurulamamasina yol agmaktadir. Tablo 6’da goriisme
yapilan muhtarlarin bakis agisina gore, Suriyeliler ile yerli halk arasindaki sosyal iliskilerde yasanan sorunlar
verilmistir.

Tablo 6 incelendiginde, Elaz1g’da ikamet eden yerli halk ile Suriyeli go¢menler arasindaki sosyal iliski diizeyi
oldukca zayiftir. Gorlisme yapilan mahalle muhtarlar;, komsusal iligkilerin kurulmadigi goriigiinde
birlesmislerdir. Ayrica, Suriyelilerin yerel halki ile iliski kurmak yerine ¢ok ihtiya¢ duymadikga iletigime
geemedigi ve gdemenlerin aligverislerini bile Suriyeli diikk&nlardan ya da Suriyeli ¢aliganlarin bulundugu yerli
halka ait diikkanlardan yaptiklari tespit edilmistir. Bu durum yerli esnaf tarafinda tepkiyle karsilanmaktadir.
Nitekim bir mahallede ¢ikan anlagsmazlik sonucunda 2018 yilinda Suriyeliler tarafindan agilan gayri resmi
diikkanlar ya da yerli halka ait olup Suriyelilerin ¢alistirdig1 isletmeler kapattirilmig, Suriyelilere tarafindan
isletilen yerlerin sahiplerine belediye tarafindan ceza yazilmis ve li¢ ylize yakin Suriyeli bu anlagmazlik
sonucunda Elazig kent merkezinden gonderilmistir. Muhtarlar, Elazig kentinde yasayan Suriyelilerin toplu
olarak iskdni1 ve grupca hareketi tercih ettiklerini belirtmiglerdir. Muhtarlar, 6zellikle Suriyelilerin hem mahalle
icinde hem de Elazig kent alaninda birlikte hareket ettiklerini vurgulamistir.

Tablo 6: Elazi3’daki Yerli Halkla Suriyeli Go¢men Grup Arasindaki Sosyal iliskilerde Yasanan Sorunlar

Mahalle adi Kendi arasinda aligveris Toplu hareket etme Komsusal iliskilerin
zayiflig
Sanayi + + +
Riistempasa + + +
Aksaray + + +
Mustafapasa - + +
icadiye - + +
Carsi + + +
Kirklar + + +
Hicret - - +
Sarayatik + + +
Rizaiye - + +
Olgunlar - + +
Siirsiirii - + +
Nailbey - + +
Ulukent - + +
izzetpasa - + +
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Gogmenlerin belli mahallelerin belli sokaklarinda yogunlukla konumlandiklart muhtarlar tarafindan ifade
edilmis olsa da yalnizca bir muhtar, mahalle i¢inde belli sokalar da yogunlagsmanin 6niine gegmek amaciyla ev
sahiplerini orgiitlemis ve hatta ayn1 binada birden fazla gdgmenin ikamet etmesinin niine ge¢mistir. ilgili
muhtar bunu yasal bir dayanakla degil mahalle sakinleriyle iletisim igine girerek gerceklestirmistir. Ayni
muhtar gé¢menlerin mahalle i¢inde toplu hareket etmesinin Oniine de hem gd¢menlerle hem de mahalle
sakinleriyle goriiserek engel olduguna dikkat cekmistir. Tiim bunlara karsin, Suriyeli gogmenler temel olarak
kendi aralarinda yogun bir iletisim ve siki bir iligki ag1 kurmus olsalar da, kendi i¢lerinde bazi sosyal sorunlar
ve catigmalar yasadiklari da belirlenmistir. Tiirk¢e bilen Suriyelilerin, Tiirk¢e bilmeyenlere para karsiligt
tercimanlik yaptiklari, Tiirkge bilmeyenleri maddi olarak somiirdiikleri ya da yardim verilen erzaklari
birbirlerine sattiklart muhtarlar tarafindan belirtilmistir.

3.6. Goriisme Yapilan Mahallelerde ikamet Eden Suriyeli Go¢cmenlerin Karsilastiklar1 Sorunlar

Goriisme sirasinda  muhtarlara, Suriyeli gocmenlerin mahallede yasadigi sorunlarin neler oldugu
yoneltildiginde, genel olarak gogmenlerin mahallede keyiflerinin yerinde oldugu cevaplari ile karsilagilmistir.
Fakat muhtarlara yoneltilen diger sorulardan alinan yanitlar Suriyelilerin ikamet ettikleri mahallelerde yiiz ylize
kaldiklar1 sorunlari belirleme de yol gosterici olmustur. Suriyelilerin oturduklar1 mahallelerde kars1 karsiya
kaldiklar1 sorunlar alt1 grupta siniflandirilmig ve Tablo 7°da verilmistir.

Muhtarlarla yapilan goriismelerde, kiralarin yiiksekligi, dil sorunu, kadin ve gocuk istismart ile Suriyelilerin
istihdaminda yagsanan sikintilar Suriyelilerin yiiz ylize kaldiklari sorunlari olusturmaktadir. Bu sorunlar
mahalleden kaynakli sorunlari degil Elazig kent alaninda ikamet eden gd¢menlerin karsilastiklari genel
zorluklar1 ifade etmektedir. Muhtarlara, Suriyelilerin oturduklari evlerin konut niteligi soruldugunda,
gdemenlerin biiyiik bir kisminin yasadigi evin bodrum kat ve eski oldugu, ¢ok azinin yeni evde oturdugu ve ev
fiyatlarinin yar1 yariya yiikseldigi tespit edilmistir. Bir muhtar, “Ev sahipleri bodrum katlar1 i¢in eskiden 150
TL fiyat veriyorken simdi Suriyelilere 350 TL gibi yiiksek fiyat vermeye basladigini” ayrica, “Mahallemizin
eskiden en liikks evleri bile 550 TL’ yi gegmezken simdi normal evler 800 TL’yi gectigini” soylemistir. Diger
taraftan, mahallerde bazi ev sahipleri Suriyeli gogmenlere 6zellikle kiraya ev vermedigi de ifade edilmistir.
Bunun nedeni olarak, Suriyeli gé¢menlerin hem konutta hem de mahallede hijyen konusunda kétii olduklart
ve konutlarda kalabalik halde yagamalar1 gosterilmistir. Bununla birlikte, kiralarin yiiksek olmasina karsin alti
aylik ya da bir yillik kirasini nakit 6deyen bazi Suriyeli gogmenlerin de oldugu belirtilmistir. Bu Suriyelilerin
kaldiklart evlerin niteligi soruldugunda, evlerin yeni ve bakimli oldugu belirtilmistir.

Tablo 7: Suriyelilerin ikamet Ettigi Mahallelerde Karsilastig1 Sorunlar

Mabhalle ad1 Kiralarin Dil Barmdiklan Kadin Damak tadi istihdam

yiikksek  sorunu evlerde su- istismari farkhihg

olmasi elektrik yok
Sanayi + + + + + +
Riistempasa + + - + - +
Aksaray + + + + + -
Mustafapasa + + - + + +
icadiye - + - + + +
Carsi + + - + - +
Kirklar + + - + + +
Hicret + + - + + -
Sarayatik + + - + + +
Rizaiye - + - + - +
Olgunlar - + - + - -
Siirsiirii + + - + + +
Nailbey + + - + +
Ulukent - + - + + -
izzetpasa - + - + - +

Suriyelilerin mahallede yasadig1 diger sorunlarin neler oldugu muhtarlara soruldugunda, dil, istihdam ve
yemek kiiltiiriindeki farkliliklar siralanmistir. Muhtarlarla yapilan goriisme esnasinda muhtarliga gelen Suriyeli
goecmenlerle de gorisiilmistiir. Bir muhtarla gergeklestirilen goriigmede, muhtar Suriyeli gengle iletisim
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kurmaya ¢alismis olsa da Suriyeli geng Tiirk¢e bilmedigi i¢in muhtarin sdylediklerini anlayamamustir. Bunun
iizerine, Suriyeli gen¢, muhtar tarafindan sdylenen konuyu telefonla birisini arayip terciime ettirmigtir. Muhtar,
Suriyelinin kaldig1 evde su akintisi oldugunu ve kisa zamanda yaptirmalari gerektigini anlatmaya calismustir.
Bir bagka muhtarla yapilan goériismede ise, muhtarliga gelen Suriyeli gen¢ kadinla kisa bir konugma
gerceklestirilmistir. Suriyeli geng kadinin Tiirkgeyi ¢ok iyi kullanamadig1 gézlemlenmistir.

3.7. Goriisme Yapilan Mahallelerde Suriyeli Go¢menlerin isgiicii Piyasasina Etkileri

Kent mekanm sunmus oldugu imkanlarin, Suriyeli gogmenlerin istihdami bakimindan farkli etkiler yaratip
yaratmadigimi tespit etmek amaciyla muhtarlara yoneltilen sorulardan alinan cevaplara gore Tablo 8
diizenlenmistir. Asagida verilen tablodaki dokuz is kollundan, hamallik ve insaat beden iscisi (vasifsiz is¢i)
kategorisinde, lokanta, bakkal, kuafor ile tiitin mamulii satis1 ise esnaf kategorisinde siniflandirilmistir.
Dilencilik ve kagit toplayiciligi da iigiincii bir grup olarak degerlendirilmistir. Agirlikli olarak ¢ogu Suriyelinin
beden is¢isi, sonra sirastyla esnaf ve dilencilik kategorisinde is giicii piyasasinda yer aldig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: Suriyeli Gégmenlerin Isgiicii Piyasasina Etkileri

Mabhalle adx Kuafér ~ Bakkal Insaat Kahve Hamalik  Tiitin  Berber Dilencilik/kagit Lokanta

toplayicilar:

Sanayi + + + - + + + +

Riistempasa + + + + - - + - +
Aksaray - + - - - - + + -
Mustafapasa - + - + - - - -
icadiye - + - - + -
Cars1 - + + - + - + +
Kirklar - + + - + + - +
Hicret - - - - - + + _
Sarayatik - + + - + + + -
Rizaiye - - - - - - -
Olgunlar - - - - + + -
Siirsiirii - - + - - + -
Nailbey - + + - + - +

Ulukent - - + + - + - - -
Izzetpasa - + + - + -

Uygulamada, muhtarlar tarafindan gegici koruma altindaki Suriyelilere ikametgdh belgesi verilmekte ve
boylece go¢menin bir ig yerinde ¢alismasi saglanabilmektedir. Elbette ki bu uygulama yasal degildir. Resmi
olarak, goemen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan ya da valilikten ¢alisma izni alinabilmektedir. 8375
say1l1 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelikte ¢alisma izni, yonetmeligin
5.maddesinin (1) fikrasina gore, gecici koruma saglanan yabancilar, gegici koruma kayit tarihinden alt1 ay
sonra ¢alisma izni almak i¢in Bakanliga basvuruda bulunabilir. (2) Calisma izni basvurulari, gegici koruma
saglanan yabancilari ¢caligtiracak isveren tarafindan e-Devlet Kapisi lizerinden yapilir. Bagimsiz ¢alisma iznine
bagvurma hakki olan gegici koruma saglanan yabancilar kendi adina basvuru yapar. (4) Mevsimlik tarim veya
hayvancilik islerinde calisacak gecici koruma saglanan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti kapsamindadir.
Calisma izni muafiyeti bagvurulari, gegici koruma saglanan il valiligine yapilir. Bu basvurular, ilgili valilik
tarafindan Bakanliga bildirilir. (5) Bakanlik¢a, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢aligsacak gegici
koruma saglanan yabancilara iligkin il ve kota sinirlamasi getirilebilir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye’de ¢alisma izni verilen Suriyeli sayisi, 1 Mart 2019°da 31.185 iken bu rakam 1
Nisan 2020 itibari ile 34.573 olmustur (www.multeciler.org.tr). Bir yildan fazla bir siire i¢inde ¢alisma izni
verilen Suriyeli sayisindaki artis 2.988’dir. Bu artista gostermektedir ki, iggiicii piyasasina girebilecek tiim
Suriyelilere ¢alisma izni verilmemektedir. Bu baglamda, goriisme gergeklestirilen muhtarlarin, yalnizca kendi
mabhallesinde ikamet eden Suriyeli gégmenlerin, isverenler tarafindan ise alimini kolaylastirmak amaciyla bu
yontemini izledigi anlasilmistir. Fiili durumu, bir muhtar su sekilde agiklamaktadir: “Ikametgahi Elazig’a
verilmesine dayanarak Suriyelilerin ¢alismasi i¢in ikametgdh belgesi veriyoruz. Bu uygulama, isveren
tarafindan Suriyeli gogmenin kayitli oldugundan emin olmasi durumunda is vermesini saglamaktir. Suriyelilere
ikametgah belgesinin verilmesi, evlerine internet alabilmelerini ve isverenin kendilerine ulagmalarina kolaylik
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saglamaktadir. Yani, ikametgah belgesi Suriyelilerin ¢aligip ellerine biraz para gegsin diye yaptigimiz bir sey.”
Bazi muhtar goriismelerinde ise Suriyeli gdgmenlerin {ilkeye alinmasindan sonra devletin gd¢gmenlere is imkant
sunmas1 gerektigi belirtilmis ve “Ya almayacaksin ya bakacaksin. Ulkeye aldiysan iste vereceksin, bakacaksin
da.” ifadeleri kullanilmistir. Temel olarak, muhtarlarin ig piyasasina katiliminda iki goriis olusmustur.
Gogmenlerin istihdamina karsi ¢ikanlar ise cogunlugu olusturmaktadir.

Mabhalle muhtari, mahallesinde ¢ikan g¢atismay1 soyle aktarmistir; “Esnaf catismasindan 6nce 2.500 distii
Suriyeli vardi. Fakat yerli esnaf ile yasadiklari gatigma sonrasi 15 hane burayi terk etti. Bu say1 yaklasik olarak
300 kisiye karsilik gelmektedir. Suriyeliler, 3-4 senedir ruhsatsiz is yeri agip isletiyorlardi. Tartisma sonrasinda
yaklagik 40 diikkan kapatildi. Tuhafiye, giyim, kuafor, ¢erez, kasap, pastane, tiitiin ve firin gibi pek ¢ok ¢esit
diikkan vardi. Elaz1g Belediyesi, isletmeleri ¢aligma izni alinmadan a¢ildigi i¢in tamamini miihiirledi. Zaten
izin alan yoktu, Suriyeliler ya kagak calisird1 ya da isletme sahibinin Tiirk oldugu diikkanlar1 Suriyeliler
calistirirdi. Isletmesini Suriyeli gogmenlere birakan diikkan sahipleri de ceza ald1.” Diger bir muhtar, baska bir
mahallede Suriyelilerle baglantili patlak veren ¢atigmanin ilk olarak kendi mahallesinde bekledigini, ayrica
mahallesinde yerli halk ile Suriyelilerle arasinda ¢ikabilecek bir kavganin g¢okta sasirtici olmayacagini
belirtmistir. Muhtar mahallesinde olasi tartismaya yol acacak nedenleri sdyle agiklamistir; “Mahallemizdeki
parka girdigimizde 300’e askin Suriyeli kadin ve bir o kadar Suriyeli erkek bir arada bulunurlardi. Yan
mahalleden gelen Suriyeli gruplarda kadinli erkekli toplu olarak nargile igerlerdi ve bu siirekli yasanan bir
durumdu. Parklari evleri gibi kullandiklari i¢in mahalleli cocugunu parka gotiiriip salincakta sallayamiyordu.
Dahasi, parkta Suriyeli erkek ve kadinlar para karsiliginda gayri ahlaki iligskiler yasamaktayd: ve bu
iliskilerinden kaynakli kavgalar ¢ikmaktaydi. Bu olumsuzluklarin artmasiyla mahallelinin 6zellikle park
alanlarina yakin oturan vatandasin sikayetleri ve tepkileri giderek artt1. Sikayetlerin yiiksek oldugu donemlerde
baska mahallede goriilen Suriyelilerle esnaf tartismasina bizim mahalleli de sopasini alip gitti. Vatandaslar
Suriyelilerin islettigi ditkkanlarin camlarii kirmisti. Vatandas, ne Emniyet Midiiriinii ne Vali yardimcisini ne
de belediye baskan yardimcisini dinliyordu. Yalnizca, Elaz1g Belediyesi’nin baskanin gelmesini istiyorlardi.
Gerginlik ¢ok yiiksekti, mahallede polisler ¢ikabilecek kavgaya karst bekliyordu. Birkag¢ giin sonra kavganin
¢iktig1 mahalleye gelen Belediye Bagkani’nin istiine yiiriiyen belirli bir kesim bile oldu. Belediye baskani
halkin isteklerini dinledi. Suriyelilerin ruhsatsiz a¢tig1 diikkanlarin tamami kapatildi ve ruhsati yerli esnafa ait
olup isletmesini Suriyelilere vermis olan diikkkan sahiplerine de islem baslatildi. Bu olaydan sonra
mahallemdeki Suriyeliler daha temkinli davrandiklari i¢in mahalleli de daha sakin.” Bir mahallede ¢ikan esnaf
tartismasina benzer olaylarin bagka mahallede yasanip yasanmadigini 6grenmek i¢in sorulan sorulardan alinan
yanitlar, is sebebiyle herhangi bir kavganin yasanmadigi ortaya ¢ikarmistir. Yalnizca, Suriyeli gégmenlerin
ikamet ettikleri konutlarinda ¢ikardiklar giiriiltiiden dolay1 komsulariyla bazen gatismalarin yasandigi ifade
edilmistir. Muhtarlarla gergeklestirilen goériismeler sonucunda, yerli esnaf ile gé¢menler arasindaki toplu
catismanin, Suriyeli gé¢cmenlerin istihdam piyasasina girmeleri sonrasinda yasandigi tespit edilmistir.

Arastirmada, Elazig’da Suriyelilerin hangi is kollarma yoneldigi tespit edilmis ve Suriyelilerin yasadigi gog
siirecinin hangi uluslararas1 gé¢ kuramlartyla iliskili oldugu belirlenmistir. ilk olarak, Kiimiilatif Nedensellik
Kurami, gé¢gmenlerin yogun olarak belirli alanlarda ¢alismast ile s6z konusu isin artik yerli halk tarafindan
caligabilir bir is alan1 olarak tercih edilmemesini agiklar. Ayrica, Kiimiilatif Nedensellik Kuramu ile Ikiye
Boliinmiis Emek Piyasas1 Kuramu, belirli is kollarinda gdgmen gruplarinin ¢alismasi ve yerli halk tarafindan
tercih edilmemesi goriisii ile benzerlik gosterir. Ancak Ikiye Boliinmiis Emek Piyasasi Kurami, sanayisi
gelismis iilkelerin emek piyasasindaki isgiicli acigini goemenlerden diisiik icretle kapatmaktadir. Yani, bu
kuramda gog¢ alan iilke, gogmen iscileri kontrol altinda tutar ve bu ylizden kiimiilatif nedensellik kuramindan
ayrilir. Bu nedenle, Kiimiilatif Nedensellik Kuram’daki ekonomik siire¢, o is kolu i¢in gdg¢menlerin
calisabilecegi bir etiketleme almasina yol acarken ikiye Boliinmiis Emek Piyasas1 Kurami go¢ alan iilkenin
ekonomi politikasi baglaminda bu etiketlemeyi gergeklestirir. Suriyeli gé¢menler, Tiirkiye’ye/Elazig’a
ekonomi-politik bir amagla getirilmedikleri igin Ikiye Boliinmiis Emek Piyasas1 bu gdg siireci igin {izerinde
yorum yapilmasint miimkiin kilmamaktadir. Bununla birlikte, Kiimiilatif Nedensellik Kurami sosyal bir siireci
icerdigi icin Elaz1g’daki Suriyeli gégmenlerin hangi is kollarma dahil oldugu tespit edilmis ve kuramla iligkisi
ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Elazig’daki gecici koruma altindaki Suriyelilerin agirlikli olarak esnaf, insaat,
tagimacilik (hamallik) gibi iglerde istihdam edildikleri saptanmistir. Arastirmanin gergeklestirildigi donemde,
yerli halkin bir is kolunu gd¢menlerin ¢alisabilecegi bir is alan1 olarak tanimladig1 goriilmemistir. Bu sosyo-
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ekonomik etiketlemenin olusmasi olasi goriinse de agik bir sdylem i¢in daha erken oldugu goriilmektedir.
Ticaret Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamaya gore, en az bir ortagi Suriyeli olan girket sayis1 26 Subat 2019
tarihi itibariyla 15.159’dur (www.multeciler.org.tr). Kisacasi, Suriyeliler hem sermaye sahibi olarak yatirim
yapmakta hem de is giicli piyasasinda beden is¢isi olarak diisiik ticretlerde ¢alisabilmektedir. Bu da Suriyeli
gocmenlerin farkli sosyo-ekonomik siniflardan geldiklerini ortaya g¢ikarmaktadir. Bu olguda belli bir is
kolunun Suriyelilerle 6zdeslestirilmesini olanaksiz kilmaktadir.

3.8. Goriisme Yapilan Mahallelerde Suriyeli Go¢cmenlerin Uyum Sorunsah

Suriyeli gegici koruma altindaki gégmenlerin genelde Tiirkiye’ye 6zelde ise Elazig Slgeginde kente uyumu
konusu, goriisme yapilan mahallelerdeki muhtarlardan edinilen bilgilere gore {i¢ baslik altinda ¢éztimlenmistir.
[k olarak mahalle &lgeginde, Suriyelilerin yasadig1 mahallelerde onlarin uyumuna yonelik hayata gegirilen
projeler ve yapilan uygulamalar irdelenmis; ikinci olarak, Suriyeli ¢ocuklarin uyum sorunsali ele alinmis ve
son olarak Suriyeli gé¢gmenlerin yerli halk tarafindan kabul edilme sorunsali 6ziimlenmistir.

3.8.1. Goriisme Yapilan Mahallelerde ikamet Eden Suriyelilerin Uyumuna Yénelik Yapilan Faaliyetler

Elaz1g’da, gogmenlerin yasadigi mahalleler agirlikli olarak Elaz1g ilge ve kdylerinden yonelen i¢ gogle olusmus
mabhalleler olsa da, goriigme yapilan mahallelerden biri ¢evre illerden gergeklesen i¢ gé¢ sonucunda mahallenin
niifusunun artmastyla yakin zamanda kent merkezine eklemlenmistir. Gorece yakin bir zamanda, i¢ gocle
olusmus farkli illerden ve sosyo-kiiltiirel yapidan gelenlerin olusturdugu heterojen yapiya sahip bu mahalle
diger mahallelere gore, gogmenlerin uyumdaki sorunu daha iyi yonettigi tespit edilmistir. Bunun nedeni ise,
zaten kente eklemlenmeye ¢aligan mahallenin i¢ine baska bir gogmen grubunun déahil olmasi, mahalle halkinin
yabanci oldugu bir durum degildir. Bu baglamda, Suriyeli gé¢menlerin mahalleye yerlesmesinden sonraki
stiregte, ilgili mahalledeki muhtar, mahalleyi yonetmek ve mahallede kontrolii saglamak amaciyla farkli
uygulamalar hayata gecirmistir. Muhtar, Suriyeli gogli Oncesi, i¢ gocle g¢evre illerden gelip yerlesen
gocmenlerin sosyallesmesi amaciyla tesis kurmus ve kurslar agctirmistir. Bdylece, hem i¢ gb¢ sonucu gelenlerin
iletisim kurmas: ve kaynagmasi hem de terdr dolayisiyla gelen yerli gdgmenlerin tekrar teror faaliyetlerine
katilmamasi saglanmaya ¢alisilmistir. Mahalleye, Suriyeli uluslararasi gogmenlerin gelmesiyle birlikte agilan
bu tesisler Suriyelilere hizmet vermek amaciyla kullanilmaya baglanmistir. Suriyelilere, bu tesislerde, okuma-
yazma, yeme-i¢cme ve bilgisayar kurslar1 diizenlenmis ve barinma, banyo ve spor yapabilecekleri mekanlar
sunulmustur. Okuma-yazma kurslar1 mahallede {iniversite okuyan Ogrenciler tarafindan verilmistir. Bu
mahallede, Suriyelilerin mahalledeki denetimi amaciyla, iskanlarinda yonlendirme ya da miidahale
diyebilecegimiz uygulamalar da hayata gegirilmistir. Muhtar, Suriyelilerin konut yerlesim siireclerinde
yonlendirme yaparak belirli saylya gégmenin ve belli mesafeler konumlanmis evlerde ikamet etmelerini
saglamistir. Muhtarin yasal olarak bdyle bir mekéansal diizenleme yetkisi olmasa da, muhtar ve mahalleli ortak
hareket ederek Suriyelilerin belli sokaklarda ya da binalarda yogunlagmalarinin 6niine ge¢gmektedir. Yani,
mahallede Suriyeli gog¢menlerin belirli alanlarda yigilmasma engel olmak icin iskdn konusunda bazi
yerlestirme uygulamalari mevcuttur. Ayni sekilde, Suriyeli gogmenlerin grupga gezmeleri ve toplu bir alanda
oturmalarinin dniine gegmek amaciyla kamusal alanda birlikte hareket eden Suriyeli gruplar dagitilmistir. Son
olarak, mahallede Suriyeli gogmenlerle alakali bir sorunun yaganmasi ihtimaline karsi mahallenin gengleriyle
muhtarin haberlesme agmin kurulmus olmasi diger mahallelerin gd¢ konusunda siirdiirdiigii politikanin
farkliligini ortaya koymaktadir.

3.8.2. Goriisme Yapilan Mahallelerde ikamet Eden Suriyeli Cocuklarin Uyum Sorunsah

Okul ¢cagindaki ¢ocuk ve genglerin, 6grenmeye daha acik olmalar1 ve egitim siirecine devam ediyor olmalari,
gocmenlerin kiiltiirlenme ve kiiltiirlesme siirecini olumlu anlamda hizlandirmaktadir. Bu varsayimin dogru
olup olmadigimi sinamak amaciyla muhtarlara bu konuda sorular yoneltilmistir. Tiirkiye’ye gelen Suriyeli
gocmenlerin egitim hayatina devam etmelerini saglamak amaciyla il etapta kamplarda GEM (Gegici Egitim
Merkezleri) kurulmustur. GEM’lerde ilk 6nce Suriyeli 6gretmenler ile anadilde egitim imkani sunulmustur.
Suriyelilerin kamplar disinda kentlere siiziilmeleri ve buralarda yogunlagmalari neticesinde, kentlerde cocuklar
Tiirk okullarina alinmaya baglanmistir. Siire¢ iginde hem kaplar hem de GEM’ler kapatilmistir. Tiirkiye 2020
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yilina kadar Suriyeli gegici siginma statiisiindeki ¢cocuklar1 12 yillik zorunlu egitime dahil etme karar1 almis ve
bunu 2019 yili itibari ile gergeklestirmistir. Elazig’da Suriyelilerin barinmasi i¢in kamp olmamasi nedeni ile
gocmenler kentte ikamet etmis ve ¢ocuklar1 da 6nce belli okullarda egitime alinmig, 2018 yilindan beri de
ikamet ettikleri mahallelerde yerli halkin ¢ocuklart ile birlikte egitim almaya baglamistir. Birlesmis Milletlerin
2020 yil1 Diinya Gé¢ Raporuna gore, Tiirkiye 2014 yilindan beri gecici koruma altina aldigi ¢cocuklarin basta
egitim olmak iizere saglik ve giivenliklerini basariyla gergeklestirmektedir (UN World Migration Report 2020,
2019, s. 248). Suriyeli ¢ocuklar, temel egitimde zorunlu egitime tabi tutulmustur. Buna ragmen muhtarlar,
cocuklarin okula gitmedigini belirtmistir. Bu konuda, maddi zorluklar sebebiyle mi biraktilar? sorusuna hayir
diyerek devaminda serbest hayata aligtiklarini, ailelerin de ¢ocuklarmi okutmak gibi bir gayelerinin olmadigi
ve ailelerin ¢ocuklart igin bir gelecek kaygisi igerisinde olmadiklarini ifade etmislerdir. Cocuklarin Tiirkgeyi
ogrenemedikleri i¢in mi okulu biraktilar? sorusuna ise muhtarlar, ¢ocuklarin Tiirk¢eyi ¢ok iyi 6grendikleri ve
¢ok da iyi konustuklarmi belirtilmistir. Suriyeli ¢ocuklarin okula gitsin ya da gitmesin Tiirk¢eyi iyi konugtuklari
tespit edilmistir. Bu da, Tiirkiye’de dogan gocuklarin kiiltiirlesme siirecine hizli girdiklerini gostermektedir.
Gogmen cocuklarin okullasma oranin neden diisiik oldugu ise ayrica arastirilmasi gereken bir sorun olarak
tespit edilmistir. Mubhtarlarla gdriismede, Suriyeli ¢ocuklarin sayica fazla oldugu okullarda yerli halkin
cocuklar arasinda sikintilarin ortaya ¢iktigir ve Suriyeli gégmen cocuklarin kendi aralarinda gruplastiklar:
belirtilmistir. Yani hem yerli hem de gogmen ¢ocuklar arasinda karsilikli bir 6tekilestirme mevcuttur. Bu da
Suriyeli ¢ocuklarin okula devam etmeme nedenlerinin yalnizca ailelerin isteksizliginden kaynaklanmadigini,
gdecmen c¢ocuklar ile yerli halkin ¢cocuklariyla arasinda uyum sorunlarinin yasanmasinin etkili oldugunu ortaya
cikarmaktadir. Ergil (1995: 160), resmi dili hakkiyla 6grenmek, onu giinliik iletisim aracindan bilimsel ve
sanatsal bir araca doniistiirmek i¢in, anadil (kiiltiir dili) ile resmi dil arasinda saglam kdopriiler kurulmasi
gerektigine dikkati ¢cekmektedir. Anadilin gelistirilmesi yoluyla, resmi dile iist diizeyden bir gegisin
saglanmasinin, saglikli sosyallesme i¢in son derece yararli olacagi ve hatta bu gecisin yumusak, miimkiin
oldugu kadar firesiz ve goniillii olmasinin yiiksek sosyallesmeyi getirecegini ifade etmektedir. Bununla birlikte,
kiilttir kiimelerinin, kendi dillerini gelistirebildikleri oranda daha bilgili, dillerinin de anlatim agisindan daha
zengin ve yetkin olacagimi ve ayrica kiiltiirel kimlikleri konusunda asagilik duygusu duymayacaklarini da ileri
stirmektedir. Toplumlarda asagilik duygusu, kiiltiir kiimelerinin esitsizlik neticesinden dogmaktadir. Asagilik
duygusuna eslik eden “engellenmislik" ve "bastirilmishk" duygusu, magduriyet algilamasina sebep olmaktadir.
Siyaset psikologlari, bu olguyu, toplum huzurunun altindaki "dinamit" diye ifade etmektedir. Diller yoluyla
gerceklestirilen kiiltiirlerarasi transferler, kisilikli insanlarin yetismesine de katki saglamaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye’ye gelen Suriyeli gogmenlerinden hem Tiirk¢eyi 6grenmeleri hem de gdgmenlerin kendi anadilinde
konugmasi, egitim haklarinin anadilinde verilmesi gerekmektedir. Boylece, Suriyelilerin geldikleri cografyayla
ve oradaki akrabalartyla baglarii koparmalarinin 6niine gecilmis olacaktir. Bu ise gerek geri donme egilimini
canli tutulmasini saglayacak gerekse geldigi lilkeyle kiiltiirel ve ticari bag kurabilmelerini kolaylagtiracaktir.
Aksi takdir de, Tiirkge konusan, Arapga bilmeyen, Suriye ile kiiltiirel ve ekonomik baglar1 kopmus ama kendini
Tiirkiye’ye ait hissetmeyen Arafta Kusaklar olusacaktir. Bu da uzun vadede “engellenmiglik" ve
"bastirilmiglik" duygusu yaratacak ve sosyal patlamalara neden olacaktir.

3.8.3. Goriisme Yapilan Mahallelerde Siirece Bagh Olarak Suriyelilerin Kabul Edilme Sorunsah

Muhtarlara, Suriyelileri mahallelere yerlesmesiyle birlikte yerli halkin onlar1 nasil karsiladiklar bilgisine
ulagmak i¢in belirli sorular yoneltilmistir. Yerli halk ile ortak inanci paylasan gogmenlerin, yasayis ve diisiince
tarzinin geldikleri yeni ortamdaki mahalle sakinleriyle yakin olabilecegi on kabuliiyle, uyum konusunda
yasanabilecek problemlerin daha diisiik diizeyde gergeklesecegi varsayimi kabul edilmistir. Elazig kent
merkezindeki yerli halk ile Suriyeli gdgmenlerin birlikte yagsamaya baslamasiyla birlikte “din kardesi”
soylemleri sasirtict bir déniisiim yasanustir. Agirlikl olarak, Suriyeli gogmenlerin Islam’1 kavrayis bigimleri
sorgulanmakta ve dini ritiielleri yerine getirme bigimleri ile temizlik anlayislari elestirilmektedir. Muhtarlara
kente ilk gelen Suriyeli gogmenler ile kente sonradan gelen Suriyeli gogmen arasinda uyum konusunda ne gibi
farkliliklarin olduguna ya da farklilik olup olmadigini saptama amaciyla sorular yoneltilmistir. Ayrica,
Suriyelilerin kente yasadiklart siiregte, ilk geldikleri donemden farkli olarak herhangi bir degisim yasanip
yasamadig1 da saptanmaya calisilmistir. Boylece, hem degisik zamanlarda gelen go¢men gruplar arasinda
uyum bakimindan farkliliklarin olup olmadigi hem de kente gelen gogmenlerde zaman icinde ne gibi bir
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doniisiimiin yasandigi tespit edilmeye ¢alisilmistir. Gorlisme yapilan muhtarlarin ilk gelen ile sonradan kente
gelen Suriyeliler diye bir ayrim s6z konusu degildir. Ancak donemsel olarak farklilik olsa bile Suriyelilerin
yerli toplumunun kiiltiiriine, &rf ve Adetine oldukca uzak oldugu aktarilmustir. ilk gelenler dil ve
cevreye/sisteme adapte olma konusunda sonradan gelenlere gore iyi durumda olsa da yerli halkla birlikte
yasama duygular1 igerisinde hareket etmedikleri tespit edilmigtir. Mahalle muhtarlarinin gdg¢menlerin
toplumsal uyumu konusunda gelecege yonelik kaygi ve siipheleri barmdirdiklart goriilmiistiir.

Muhtarlarla gerceklestirilen goriismelerde Suriyeliler Tiirk vatandasligina alinmali m1? sorusu yoneltilmistir.
Muhtarlar, agirlikl olarak iilkeye yarar saglayacak kisilerin vatandagliga alinmasi gerektigini belirtse de, tim
Suriyelilere vatandaslik verilmesine kars1 ¢ikmaktadir. Yani, muhtarlarda, gegici koruma atindaki Suriyelilerin
tamamina vatandaslik verilecegi gibi bir algi mevcuttur. Oysa ki Tiirkiye’nin de kabul ettigi 1951 Cenevre
So6zlesmesi taraf lilkelere miiltecilere vatandaglik verilmesini zorunlu tutmamaktadir. Birlesmis Milletlerin ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin kararlari, varilan {ilkede uzun siire yagayan miiltecilere
vatandaslik hakki verilmesini kuvvetle tavsiye etmektedir. Bu tavsiyenin bir baglayiciligi olmadig1 gibi
2014/6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda Suriyelilere “gecici koruma statiisii” verilirken,
vatandaslik hakki tanmnmamustir. igisleri Bakanligi’nin basin agiklamasina gére vatandashk verilen Suriyeli
sayist 15.11.2018 tarihli itibari ile 59.747 iken 30.12.2019 tarihinde bu say1 110 bine ¢ikmugtir. Vatandaslik
verilen Suriyeliler agirlikli olarak, doktor ve dgretmen gibi meslek sahipleri ile sanat¢ilardan olugmaktadir.
Sinirdan ayrilan Suriyeli sayist ise 03.03.2020°de 130.469°dur. 20.06.2020°de Tiirkiye’deki gegici koruma
statiisiindeki Suriyeli sayis1 ise 3.585.198°dir (www.miilteciler.org.tr).

3.9. Gériisme Yapilan Mahallelerdeki Muhtarlarin Suriyeli Go¢gmen Akimina Karsi Coziim Onerileri

Muhtarlarla yapilan goriismelerde Elazig kent miicavir alan1 i¢inde yasayan Suriyeli go¢menler igin bir ¢dzim
Oneriniz var m1? sorusu yoneltilmigstir. Goriisme yapilan muhtarlarin neredeyse tamami kent alan1 diginda bir
“konteynir kent” kurulup s6z konusu alana Suriyelilerin yerlestirilmesi gerektigini ifade etmistir. Ancak kent
alan1 disinda Suriyelilerin kontrol altina alinabilecegi belirtilmistir. Yani muhtarlar mekéansal olarak yerli halk
ile gébgmenlerin ayristirilmasinin Suriyeliler ile yasan sorunlar i¢in bir ¢dziim olarak gérmekte ve mekénsal
ayrismay1 benimsemektedirler. Bu yaklagim g¢evrebilimci mekan kavrayisini ifade etmektedir ve sorunun
sosyo-kiiltiire] ve ekonomik boyutunu dislamaktadir. Bu yaklasim Sikago Ekolii tarafindan ABD’de
uygulanmis; koyu tenli, Meksikali ve beyazlar arasinda &tekilestirmelere neden olmustur. Otekilestirme ve
mekansal ayrigma 2020 itibari ile hala ABD’deki 6nemli sorunlardan birini olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise
devlet, boyle bir politika uygulamamaktadir; hatta gogmen kamplarin1 kapatarak Suriyeli gé¢gmenlerin kent
alanina siiziilmesini saglamistir. Bununla birlikte, muhtarlar, bir 6neri niteligi olmasa da Suriyelilerin savag
biter bitmez geri génderilmesinin zorunluluguna deginmislerdir. 5 Mayis 2020 tarihi itibariyle Icisleri
Bakanligi tarafindan Tiirkiye’den Suriye’ye geri donen Suriyeli sayisi ise 402.011°dir (www.miilteciler.org.tr).
Bu yaklagimin bir yansimasi olarak, Ocak 2020°de gergeklesen deprem sonrasi gogmenlerin yasadigi barinma
sikintis1 nedeni ile 3000’e yakin Suriyeli gd¢menin talep ettikleri ya da akrabalarinin bulundugu Istanbul ve
Antalya harig seksen Ile gdnderilmis olmas1 dikkat cekicidir. Zira deprem sonrasi pek ¢cok konut hasar almis
ve konut fiyatlar1 asir1 artmistir. Suriyeliler agirlikli olarak eski ve bakimsiz konutlarda ikamet ettikleri i¢in
depremde en ¢ok onlar etkilenmiglerdir. Tiirkiye’nin 2019 yilinda baslattig1 Baris Kalkan1 Harekati sonucunda
giivenli hale getirilen bolgelere, Tiirkiye’de yasayan bolge sakinleri geri doniis yapmustir.

4. Sonug, Tartisma ve Oneriler

Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle hayatta kalma amaciyla Tiirkiye sinirlarina yonelen Suriyelilere devlet
“acik kap1 politikast” uygulanmistir. Nisan 2011 yilinda kiigiik gruplar halinde baslayan Tiirkiye’ye girisler
stireg iginde biiylik kitlelere doniligsmiistiir. Bu sigmmacilar, Tirkiye gog tarihi agisindan Anadolu’ya yonelen
son kitlesel go¢ii meydana getirmistir. {lk baslarda, Tiirkiye’nin smir bolgelerinde olusturulan kamplara
yerlestirilen Suriyeli gd¢gmenler, zamanla Tiirkiye’nin biitiin kentlerine siiziilmeye baslamistir. Suriyelilerin
bir boliimii de, Elazig’a gelmistir. Elazig kent alaninda yerel halkin secilmis temsilcisi olan muhtarlar ile
yapilan goériismede, Elazig’daki Suriyelilerin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yoénden oldukca farkli &zellikler
tagidigr yani hetorojen nitelikte olduklari ortaya c¢ikmustir. Ayrica, hem Suriyelilerin hem de mahalle
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sakinlerinin birlikte yasayabilme konusunda oldukga zorluk ¢ektikleri ve her iki taraf agisindan birlikte yagama
istekliliginin zayif oldugu tespit edilmistir. Yalnizca kiiciik bir grubun 6zellikle siirekli bir iste ¢aligan Suriyeli
gocmenlerin Elazig kent alanindaki yerli topluma uyum saglamada sikinti yagsamadigi belirlenmistir. Diger
taraftan, agirlikli olarak biiyiiksehirlerde yasayan ya da Suriyeli niifusun yogun oldugu illerde Suriyeli
gocmenler iizerine gerceklestirilen aragtirmalar disinda bu saha caligmasi, orta Slgekli kentlerde yasayan
Suriyelilerin kentteki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik durumlarini ortaya ¢ikarmistir. Alan arastirmasi ile elde
edilen veriler su sekildedir:

1- GIGM’nin May1s 2020 yili Gég istatistik verilerine gore, Elazig’da kent merkezi ve ilgelerinde 11.944 gecici
koruma altindaki Suriyeli yagamaktadir. Haziran 2017 ile Mayis 2020 yillart arasinda Elazig’da ikamet eden
Suriyeli sayisi yaklagik 15 bine ulasmustir. Fakat hem goriismelerden elde edilen verilere goére, bazi
mabhallelerde yerli halk ile kaynak paylasimindan ¢ikan catigma sonucunda igyeri bulunan ya da yerli halkin
acmis oldugu igyerlerini isleten 300 civar Suriyeli kentten gonderilmis ve igyerleri kapatilmistir. Ayrica, 24
Ocak 2020’de Elazig’da meydana gelen deprem sonrasi kiralardaki artis, gogmenlerin oturdugu pek g¢ok
konutun agir hasar gérmesi ve yasam kosullarinin pahalilasmasi nedeniyle yaklagik 3000’in iizerinde Suriyeli
Istanbul ve Antalya haric 79 ile gonderilmistir. Bu yer degisiminde, Suriyeli gogmenlerin kendi talep ettikleri
iller esas alinmistir ve agirlikli olarak Elazig kent merkezindeki go¢menler baska illere gitmistir. Gorece
nitelikli Suriyeli niifus, siire¢ i¢inde Elazig’dan biiyiik kentlere siiziilme egiliminde oldugu tespit edilmistir.

2- Elaz1g’a kent miicavir alanina gelen Suriyeliler baglarda belirlenen bir mahallede ¢adirlarda ve sosyal tesiste
yasamaya baslamustir. Ayrica, Elazig’da Suriyeliler i¢in kamp olusturulmamustir. Fakat Suriyelilerin sayisinin
atmasi nedeniyle ile belirlenen mahallenin disina ¢ikilmig ve kentin bagka bolgelerine siiziilme yasanmustir.
Elaz1g’da yasayan Suriyeli sayilarinin mahallenin niifusuna oranina bakildiginda, en fazla yogunluk sirasiyla
Cars1, Sanayi ve Icadiye Mahalleleri oldugu belirlenmistir. Ayrica, Elazig’in ¢okiintii mahalleleri olan
Riistempasa, Aksaray, Salibaba, Hicret ve Olgunlar gibi mahalleler, buralarda terk edilmis konutlarin
bulunmasi sebebiyle kira 6demeden kalabilme ve eski binalarin oldukga fazla olmasi dolayisiyla ucuza konut
kiralayabilme olanaklari nedeniyle Suriyeli gd¢menler tarafindan tercih edilmektedir. Yani, gé¢menler
barmma maliyetlerini minimize etmek amaciyla Elazig kent alanindaki ¢okiintii mahallelerini tercih
etmektedir. Ayrica, mahallelerde is olanaklari sinirli olsa da bu mahalleler, is giicii piyasasina katilabilecekleri
sanayi bolgelerine ya da kent merkezine gérece yakin konumdadir. Fakat bu mekansal ve ekonomik tercih,
gocmenlerin Elazi1g’daki kent kiiltiiriine yabancilagsmasina neden olmaktadir.

Suriyelilerin yasadiklart mahallelere etkileri, mahalleden etkilesimleri ve sosyal uyumlarindaki yansimalarinda
niifus oranindaki siralamalarin olumlu ya da olumsuz etkiledigi konusunda agik bir veriye ulagilamamistir.
Baska bir ifade ile Tablo 3 incelendiginde Kirklar’da, Ulukent’te ve Izzetpasa’da Suriyeli niifusun mahalle
niifusuna orani sirasiyla 1.66, 0.68 ve 0,63’tiir ve Suriyeliler mahallelerde diisiik yogunluktadir. Tablo 2’teki
Mahallenin Sorunlar1 verilerine dikkatli bakildiginda ise bu mahallelerde Suriyelilerin sorun olarak
algilanmadiklar1 goriilmektedir. Yani, Suriyeliler diisiik yogunlukta olduklar1 mahallelerde sorun olarak
algilanmamaktadirlar. Ancak, Elaz1g’daki Suriyelilerin Mahalle Niifusuna Orani siralamasina gore, 4. 5. 6. ve
9. sirada olan Aksaray, Riistempasa, Hicret ve Mustafapasa mahalleleri, 1. ve 3. siradaki Carsi ve Icadiye
mabhallelerine oranla ¢cok daha biiyiik anlagmazliklarin yasandigi alanlardir. Yani, Suriyeli gdgmenlerin niifusa
orani diisiik olsa bile s6z konusu mahallelerde ikamet eden Suriyelilerin daha fazla sorun olusturdugu ve kente
uyum konusunda daha zorlandiklart tespit edilmistir. Bu olguda, mahallelerde yasayan Suriyeli gogmenlerin
niifusa oraninin siralamasindan ziyade, s6z konusu mahalledeki hem Suriyelilerin hem de yerli halkin yasam
tarzi, sosyal etkilesimleri ve sosyo-ckonomik diizeyleri, gogmenlerin uyumu ve yerli halkin gd¢menleri kabulii
hakkinda ¢ok daha Oonemli bilgiler vermektedir. Tiim bunlarla birlikte, yapilan arastirma kapsaminda
Suriyelilerin daha az yogunlukta bulundugu ancak sosyo-ckonomik geligsmislik diizeyi daha diisik
mabhallelerde, yerli halk tarafindan Suriyelilerin kabuliinde daha fazla sorunla karsilasildig: tespit edilmistir.
Bu durumda, gé¢men ve yerli gruplarin kaynak paylagiminda kars1 karsiya gelmesi ana belirleyici olmaktadir.
Ayrica, gogmenlerin yagsam alanlarini segerken iggiicli piyasasina kolay ulasabilecekleri mahalleri 6ncellikli
tercih ettikleri saptanmistir. Bu mahalleler ise gorece istihdam ve yatirim baglaminda diger mahallelerden daha
gelismistir ve mahallelerdeki is ¢esitliligi daha fazladir. Bununla birlikte, mahallelerdeki kira fiyatlar1 gorece
yiiksek olsa bile ulasim maliyetleri daha diisiiktiir.
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3- Suriyeli gogmenlerin ikamet ettigi konutlarda es kavgasi, kaldiklar1 konutun temizligindeki 6zensizlik,
konuttaki kalabalik, giiriiltii kirliligi, sosyal donati alanlarmmin uygunsuz kullanimi gibi sorunlar tespit
edilmistir. S6z konusu sorunlar Suriyeli gogmenlerin kentsel degerlerin igsellestirilmesinde yani kente uyumda
sikint1 yagadiklarini gostermistir.

4- Suriyelilerin kentteki uyumunu zorlagtiran bazi etkenler de tespit edilmistir. Dil bunlarin en basinda
gelmektedir. Suriyeli yetigkinler dil problemleri dolayisiyla ev sahipleri ve okul miidiirleri ile sikintilar
yasarken en ¢ok ig bulmakta zorlandiklar1 tespit edilmistir. Ayrica, is bulup ¢alisan Suriyeliler, yerli halktan
cok diisiik iicretle ¢aligtirildigr goriilmistiir. Yine, Suriyelilerin giyim ve yiyecek konusunun yerli kiiltiirden
farkl oldugunu ve 6zellikle gida iiriinlerini Suriye’den ya da Kilis, Hatay ve Gaziantep gibi smir illeri ile
Malatya’dan getirdikleri bilgisine ulasilmistir. Suriyelilerin kentte karsilastigi bagka sorun alani ise, genel
olarak ev fiyatlari, konutlarin Suriyelilere degerinden ¢ok iistiinde kiraya verildigi ve bazi Suriyelilerin suyu
ve elektrigi olmayan terk edilmis evlerde yasadigi ifade edilmistir. Yani, Elaz1g kentinde yasayan Suriyelilerin
maddi imkansizliklar iginde yasamlarini siirdiirmeye g¢alistiklart goriilmiistiir. Suriyelilerin maddi sikintilart,
organ mafyasi, kagakeilar ya da sug orgiitleri tarafindan kullanilabilme ve gé¢menlerin suca eklemlenme riskini
arttirmaktadir. Bunlar ¢ok uzak cikarimlar degildir, ¢iinkii Elazig’da yerli halktan bir mahallelinin para
karsiliginda Suriyelilerden organ bagisi yapmasi i¢in muhtarla gériisme talebinde bulundugu unutulmamalidir.
O halde Elazig’da ya da Tiirkiye’nin bagka kentlerinde bdyle bir yapilanmanin olmamasi igin Suriyelilerin
istihdam piyasasindaki somiiriilerinin ortadan kalkmasi ve Emniyet giiclerinin bu konudaki takibini sik1 tutmasi
gerekmektedir.

5- Yerel halkinin ve Suriyeli gd¢menlerin, sosyal etkilesimleri ve uyumlar1 konusunda karsilikli pek istekli ve
goniillii olmadiklar tespit edilmistir. Suriyelilerin grup halinde hareket etmeleri ve bir mekanda Suriyelilerin
diikkan agmasi durumunda Tiirk diikkanlarinin tercih edilmemesi bu durumu agiklamaktadir. Diger taraftan,
yerel halkinda genel olarak agilan Suriyeli diikkanlardan aligveris yapmadigt saptanmistir. Bunlarla birlikte,
ayni apartman igerinde yerli sakinlerin Suriyeli komsularindan rahatsiz olduklar1 ve komsusal iligki kurmaktan
kacgindiklar1 belirlenmistir.

6- Gelismislik diizeyi daha diisiik olan ve eski yapilarin fazla oldugu mekanlarda, ilk gelen Suriyeli go¢menler
ile sonradan gelen Suriyeli gogmenler arasinda pek bir farkin olmadig: tespit edilmistir. Gelismislik diizeyi
gorece daha fazla olan mahallelerde, ilk gelen Suriyeli gdgmenler sonradan gelen Suriyeli gdgmenlere gore
temizlik, giyim konusunda Tiirk toplumuna daha fazla benzer oldugu ve Tiirkgeyi daha fazla 6grendikleri ve
konustuklari tespit edilmistir. Bu sebeple Suriyeli gogmenler diisiik {icretle ¢alistirilmak istendiginde ilk gelen
goecmenler sonradan gelen gogmenlere gore daha fazla haklarini koruyabildikleri ve savunabildikleri
gorilmiistiir.

7- Suriyeli gé¢menlerin, is bulma konusunda zorlandiklari goriilmiis ve degerinden diisiik tcretlerle
calistinldig1 saptanmustir. Suriyeli gdgmenlerin isgiicli piyasasina katildiklart ve girisimci olarak da kentin
sanayi bolgesinde bir¢ok diikkan agtiklari tespit edilmistir. Bolgenin Suriyelilere ¢esitli is kollarinda ¢alisma
imkani sunmasi ise beraberinde 2 farkli durumu ortaya ¢ikarmistir. Bélgedeki is ¢esitliliginin ¢ok olmasi
Suriyelilerin is piyasasina erisimini kolaylagtirmistir ancak bolge halki i¢in is kaynaklarinin ve kazancin
paylasilmasina yol agmustir. Suriyeli go¢menlerin actig1 diikkanlarla yerli halkla rekabet yapabilir duruma
kavusmasi, bolge halki ile Suriyeliler arasinda artan bir rahatsizlig1 gizliden gizliye beslemistir. Bu da belirli
bir siire sonra bolge halki ve yakin mahallelerdeki yerli halk ile Suriyeliler arasinda karsilikli tartigsmalar
yagsanmasina yol agmigtir. 2018 yilinda ¢ikan bir esnaf kavgasini takiben kent alanlarinda ruhsatsiz diikkan
acan Suriyelilerin biitiin diikkanlar1 ile baz1 yerli esnafin isletmesi i¢in kira karsiliginda Suriyelilere biraktig
diikkanlar kapatilmistir. 300 civar1 Suriyeli Elazig’dan gonderilmis ve yerli esnafa ceza kesilmistir.

8- Goriismelerde muhtarlardan alinan yanitlardan, gogmenlerin yogunluk olarak Suriye’nin Deyrizor, Halep
gibi kentlerinden geldikleri bilgisine ulagilmistir. Suriye’den Elazig’a gelen gdgmenlerin bir kisminin orada da
gdcebe oldugu ya da dilencilik yaptig1 tespit edilmistir. Zira zaten kent kiiltiiriinii tanimayan Suriyeli gogmen
Tiirkiye’de bir anda kent kiiltiiriiyle kars: karsiya kalmistir. Muhtarlarla gériismelerde, Elazig’da farkli sosyo-
ekonomik gelir diizeyine ait Suriyelinin bulundugunu da tespit edilmistir. Alt gelir grubuna dahil ettigimiz yani
kagit toplayicilari, dilenciler ve ¢alismayan Suriyelilerin kent kiiltiiriine ayak uyduramadigi ve kentte problem
yarattig1 da saptanmustir. Ust gelir grubuna ait ve sayilari oldukca az olan Suriyelilerin, kentte daha az soruna

974



F.U. Sosyal Bilimler Dergisi 2021-31/2

neden olduklart goriilmiistiir. Yani, daimi iste ¢alisan Suriyelilerin, topluma sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yonden ¢ok daha iyi uyum sagladigmi ifade edebiliriz. Ayrica, alt grup gelire grubu icinde saydigimiz
Suriyelilerin bir kisminin hirsizlik, kagakeilik, uyusturucu ticareti, fuhus gibi sug nitelikli faaliyetler icerisinde
sik¢a oldugu bilgisine ulasilmistir. Gegici koruma altinda olan Suriyeliler Tiirk hukuk sisteminde sug teskil
edecek eylemleri yapmis olsa bile Tiirk hukuk sisteminde yargilanamamaktadir. 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nun 54. maddesinde diizenlenmistir. Teror Orgiiti yoneticisi, iyesi,
destekleyicisi veya ¢ikar amagli su¢ orgiitii yoneticisi, iiyesi veya destekleyicisi olanlar; kamu diizeni veya
kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlar; ¢alisma izni olmadan ¢alistig1 tespit edilenler
sinir dis1 edilebilmektedir.

9- Suriye’de ¢adir kiiltiirii hakim olan gruplarin Elazig’da yerlesik hayata ayak uyduramamasi ve yerlesik
hayata nasil yasanmasi gerekir konusundaki eksiklikleri tespit edilmistir. S6z konusu eksiklikleri bolge
halkinin Suriyeli gd¢menleri kabul diizeyini olumsuz etkiledigi bilgisine ulasilmistir. Yine ayni sekilde
Suriye’de dilencilik, hirsizlik gibi yollarla gecimlerini saglayan kesimin Elazig’a yerlestikten sonra da devam
ettirmesi bolge halkinin Suriyelilere karst olumsuz algilarini kdriiklemistir. Bahsedilen Suriyeli grubun disinda
Suriye’de Ogretmen, doktor, miihendis, esnaf gibi meslek grubunda yer alan Suriyelilerin bulundugu
mabhallelerde yasam tarzi, kiiltiirel olarak kente daha yakin oldugu tespit edilmis ve bolge halki ile Suriyeli
gdcmenler arasinda anlagmazliklar daha az diizeyde yasandig: goriilmiistiir. Ancak, kent dlgegine bakildiginda
nitelikli ve ¢aligmak isteyen Suriyeli gdgmenlerin az bir grubu olusturdugu tespit edilmistir. Nitelikli Suriyeli
gdemen oncelikli miilteci olarak batili gelismis iilkelere yonelmis, kalanlar ise Tiirkiye’deki Istanbul, izmir ve
Antalya gibi biiyiiksehirlere siiziilmiistiir.

10- Suriyeli gégmenlerin yasadig1 mahallelerde birinci ve ikinci diizey diyebilecegimiz problem alanlari ortaya
¢ikmistir. Birinci diizey diye ifade edilen problem alani daha ¢ok mahalleyi ilgilendirebiliyorken; ikinci diizey
diye ifade edilen problem alani ise kent ve iilke genelini ilgilendirmektedir. Birinci diizey olarak, Suriyeli
gocmenlerin mahallede temizlik, sokak-kaldirim, park-yesil alanlarinin kot kullanimi yani sosyal donati
alanlarinin uygunsuz kullaniminin yaninda ¢ok eslilik, ¢ocuk evlilikleri, baslik parasi gibi farkli yasamsal
diizene sahip olmalar1 seklinde tespit edilmistir. Ikinci diizey problem alanlari ise, uyusturucu madde ticareti,
teror orgiitlerine iiyelik, kadin beden is¢iligi, organ pazarligi, dilencilik, ruhsatsiz isletme, kacak is¢ilik ve
cocuk evlilikleri seklinde belirlenmistir. Belirlenen unsurlar {ilkenin su anki durumunu ve gelecekteki
durumunu etkileyebilecek faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

11- Suriyelilerin yogun bir sekilde yasadig1 kent alanlarinda yardimlarin sikca ve halkin gorebilecegi alanlarda
yapiliyor olmasi halkin olumsuz diisiinceler beslemesine sebep olmustur. Ayrica, mahallelerde yardimlarin
devlet tarafindan yapildig: algisi yiiksek ¢ikmistir. Burada kamuoyunun bilgilendirilme konusunda eksiklik
oldugunu sdyleyebiliriz. Bununla birlikte bu algi 6énemli bir kirllma yaratmakta ve gé¢menlere yerel halk
arasinda ¢atigsma alani yaratmaktadir. Bu olgu i¢ siyasete konu edilmektedir. Bu anlamda da i¢ siyasette yeni
bir gerilim alan1 olusturabilecegi tespit edilmistir.

12- Suriyeli ¢ocuklar evlerinde Tiirk¢e konugulmamasina ragmen Tiirkge 6grendikleri ve konustuklari bilgisine
ulastlmigtir. Dolayistyla ¢ocuklarin yeni kent uyumu ve kiiltiirlesmesinin ailelerine gore daha yiiksek oldugunu
saptanmustir. Egitimine devam eden Suriyeliler oldugu gibi okula génderilmeyen ¢ocuklarin da oldugu tespit
edilmistir. Yine okula giden ve Tiirk egitim sistemine uyum saglayamayan ¢ocuklar da oldugu belirlenmistir.
Bu en ¢ok Suriyelilerin sayica fazla oldugu okullarda ortaya ¢ikmistir. Egitim almayan ¢ocuklarin aileleri alt
gelir grubu Suriyelilerden oldugu sonucuna ulasilmigtir.  Bu aileler ¢ocuklart igin gelecek kaygisi
beslemedikleri ve gocuklarini dilencilik yapmasi i¢in kullandig tespit edilmistir.

13- Yerli halkin Suriyelilerin kent alaninda yasamasindan rahatsiz oldugu ve bu rahatsizligin giin gegtikce
arttigl gézlemlenmistir. Suriyelilerden duyulan rahatsizlik dolayisiyla, hiikiimetin ya da parti baskanlarinin
Suriyeliler ile ilgili izleyecek politikas1 bundan sonraki se¢im donemlerinde segmen kitlenin oyunu etkilemede
onemli oldugu ortaya ¢ikmuistir.

14- Mubhtarlar, agirlikli olarak iilkeye yarar saglayacak kisilerin vatandasliga alinmasi gerektigini belirtse de,
tiim Suriyelilere vatandaslik verilmesine karsi ¢ikmaktadir. Yani, muhtarlarda, gecici koruma atindaki
Suriyelilerin tamamina vatandaslik verilecegi gibi bir algi mevcuttur. Bununla birlikte, Suriyelilere vatandaslik
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verilmesi konusu i¢ siyasi bir meseleye doniistiiriilme egilimindedir. Bu konu iktidar ve muhalefet ¢ekismenin
araci olmasindan o6te, iilkede toplumsal ve hatta siyasi bir kirilma noktasi olusturma riski tagimaktadir.

Suriyeli gdgmenlerin sosyo-ekonomik gelir diizeyindeki farkliliklar, gogmelerin dogrudan Tiirk toplumuna ve
kente uyumu etkilemektedir. Ayrica, Elaz1g’da gdgebe/¢adir kiiltiiriine ait olan Suriyelilerin yogunlukta oldugu
belirlenmistir. Bu olgu, gégmenlerin Tiirk toplumuna ve kente uyumda ya da birlikte yasayabilme konusunda
engelleyici bir etki yaratmaktadir. Gé¢ebe kiiltiir disgindakiler yani sosyo-ekonomik gelir diizeyi daha iist grubu
olusturan Suriyeliler ise daha fazla is piyasasinda yer almakta, ¢ocuklarmin egitimini desteklemekte ve
yasadigi topluma uyum saglamaktadir. Unutulmamalidir ki sosyal uyumun bagartyla gerceklesmesi icin
goemenlerin hukuksal, sosyal ve ekonomik sistemi igsellestirmesi gerekmektedir.
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