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OZET

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nda genel olarak yerel yénetimlerin idari, siyasi ve mali

Anahtar ozerkliklerinin gerceklestirilmesi, korunmasi ve kamu hizmetlerinin vatandaglara en yakin yénetim
Kelimeler: birimlerince yerine getirilmesi cercevesinde yerel yonetimlerin daha etkin bir hale kavusturulmas:

amaglanmaktadir. Sart’m en 6nemli ozelligi yerel ve mali ozerklik konularini icererek yerel yonetimleri daha
Avrupa Yerel glicli bir hale getirmesidir. Tirkiye de bu Sart’t onaylamistir. Ancak Tiirkiye Sart’in bazi paragraflarina
Yonetimler cekinceler koymustur. Bu c¢alismada, Tiirkiye'de kamu yonetiminde gerceklestivilen reformlarla birlikte
Ozerklik Sarti, Sart’a koyulan ¢ekincelerin mevcut durumu ele alinmaktadir. Calismanin amaci, Tiirkiye 'nin Avrupa Yerel

Yerel Ozerklik,
Yerel Yonetimler,

Turkiye,
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Yonetimler Ozerklik Sarti'na hangi hususlarda cekinceler koydugunun sebepleri ile birlikte ortaya
koyulmasidir. Calismanin gerceklestirilmesinde icerik analizi yonteminden yararlanmlmistir. Icerik analizinde
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Ek Protokolii esas alimmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye nin ¢cekince
koydugu, yerel zerklik, idari 6zerklik, yerel sorumluluklarin kullanilmasi, yerel yonetimlerin denetimi, mali
kaynaklarin kullanilmasi, yerel makamlara danisilma, hibelerin sartli yapimamasi, uluslararast is birligi
vapma hakki, yargt yoluna basvurma hakki ile birlik kurma ve birliklere katilma hakki ayri ayr
degerlendirilmistir.

ABSTRACT

In The European Charter of Local Self-Government, it is aimed to make local governments more effective in
terms of realization, protection and implementation of the administrative, political and financial autonomy of
local governments and the fulfillment of public services by the administrative units closest to citizens. The
most important feature of the Charter is that it strengthens local governments by including local and
financial autonomy issues. Turkey has adopted this Charter. However, Turkey has put reservations in some
paragraphs of the Charter. In this study, the current status of the reservations placed in the Charter along
with the reforms carried out in public administration in Turkey is discussed. The aim of the study is to put
forward together with the reasons on which Turkey has placed reservations in The European Charter of
Local Self-Government. Content analysis method was used in the realization of the study. In the content
analysis, the European Charter of Local Self-Government and its Additional Protocol were taken as basis. In
this context, Turkey's derogation; local autonomy, administrative autonomy, use of local responsibilities,
supervision of local governments, use of financial resources, consultation with local authorities, non-
conditional grants, the right to international cooperation, the right to seek judicial remedies and the right to
join unions and associations were evaluated separately.
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1. GIRIS

Kiiresellesme kavramiyla da iligkilendirilen 21. yiizyilin bag dondiiriicii degisim ve doniisiimii biitiin toplumlar
farkli diizeylerde de olsa etkilemistir. Bu doniisiim ve etkileme, yerellesme ve bolgesellesme, ulus devletin
dontisiimii, yonetimde seffaflik, hesap verebilirlik, katilimc1 demokrasi dogrultusundaki ilkelerin devletlerin
yOnetim yapisinda temel reformlara yol agtig1 goriilmektedir.

Tirkiye’de 6zellikle 1970’1i yillardan itibaren hemen hemen kurulan biitiin hiikiimetlerin ajandalarindaki 6nemli
maddelerden biri de devlet yonetiminde yeniden yapilandirma olmustur. Yeniden yapilandirma, yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesinde sliphesiz en 6nemli konulardan biri olmustur. Her toplumun tarihi, toplumsal
ve siyasal orgiitlenme bigimi ve kiiltiirii farklilik arz ettigi icin idari yapilar1 da farklilik gdstermektedir. Bu
yuzden ulkelerin tarihsel deneyimleri merkez ve yerel yonetim iliskilerinin farkli bigimlere yol actigini ifade
etmek yanlis olmasa gerek. Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin merkeziyet¢i bir anlayisla yerine getirildigi
yonetimin 1980°1i yillardan itibaren Avrupa Birligi’nin de etkisiyle yavas yavas yerel bir anlayisa dogru kaydigi
goralmektedir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi, temel bir hedef olarak, katilimci1 demokratik yonetim ilkesinin hayata
gecirildigi yonetim kademesi olarak yerel yonetimleri gormektedirler. Bu amagla hazirlanan Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’nin temel amaci, iiye iilkelerdeki yerel yonetimlerin yapisini giiclendirmek, idari ve
mali 6zerkliklerini gelistirmek ve yerel yonetimler arasinda isbirligi pratiklerini gelistirmektir.

Yonetimde merkeziyet¢ci yapilardan uzaklagsma ve yerellesme egilimlerinin belirginlestigi giliniimiizde,
demokrasinin gii¢lendirilmesi ve yayginlagtirilmasi baglaminda yerel yoOnetimlerin yetkilerinin artirilmasi
siirekli giindemde tutulmakta ve yerel yonetimler yalnizca bir hizmet kurulusu olarak degil, ayn1 zamanda
demokratik siyasi kurumlar olarak yeni islevler iistlenmektedirler. Bu kapsamda Tiirkiye’de Avrupa Yerel
Yonetimler Sarti’nin ¢ekinceler koyularak imzalanmasi ve 2000’li yillarda yapilan kamu yonetimi reformuyla,
yerel yonetimlere daha fazla gorev, yetki ve kaynak aktariminda bulunulmasi, yerel yonetimleri daha da gugli
bir yapiya kavusmasini saglamustir.

Caligmanin temel konusunu, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kapsaminda Tiirkiye’nin tutumu ve
Sart’in hukuksal yapist incelenip, Tiirkiye tarafindan gerceklestirilen yerel yonetimler reformlari kapsaminda
Sart’a koyulan ¢ekinceler ve yapilan reformlarla birlikte bu ¢ekincelerin kaldirilip kaldirilamayacagi problemi
olusturacaktir.

2. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'min hazirlik siirecine tarihsel agidan bakildiginda Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Avrupa’nin farkli bolgelerinden bir araya gelen belediye baskanlar tarafindan 1951 yilinda
kurulan Avrupa Belediyeler Konseyi’nin, simdiki adiyla Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR),
caligmalar1 6n plana ¢ikmaktadir. CEMR, 1951 yilinda kurulusundan bu yana, hizmette yerellik ilkesinin ve
vatandaslarin katiliminin 6n planda oldugu yerel 6zerklige dayal birlesik, barig¢il ve demokratik bir Avrupa’nin
kurulmasini tegvik etmektedir. CEMR, Avrupa Birligi’nin 28 iiye iilkesinin tamaminin ve Avrupa Konseyi’ne
de iiye olan aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 41 iiye lilkeden olusmaktadir. Bu iilkelerin olusturmus oldugu
60 tlye birlik CEMR’de yer almaktadir. Tiirkiye’den ise Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin temsil edildigi
CEMR’de yaklasik yiiz elli bin yerel ve bolgesel yonetimler temsil edilmektedir (Cemr, 2019; Muratoglu,
2011:737).

CEMR’in 1953 yilinda Versay kentinde diizenledigi ilk toplantisinda “Avrupa Belediye Ozgiirliikleri Sart1” oy
birligiyle kabul edilmis ve o donemde Sarti kabul eden belediyelerin 6zerkligi hakkindaki temel ilkeleri
iilkelerin anayasalarinda garanti altina almalari istenmistir. Yine bu toplantida yerel yonetimler 6zerkliginin
Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi'ne koyulmasi yoniinde bir oneri ileri siiriilmiistiir. O doénemde Avrupa
Konseyi’'nde bu oOneriye karsi ¢ikilmasina yonelik ortaya c¢ikan diislinceler ilerleyen donemlerde degisiklige
ugramis ve 0zerk yerel yonetimlere daha ¢ok 6nem verilmesi gerektigi yoniinde adimlar atilmaya baglanmistir
(Muratoglu, 2011:737; Alodali vd., 2007:2-3).

Yerel 6zerklik konusunun ele alinmasi ve yerel yonetimlerin temsil edilebilmeleri kapsaminda 1957 yilinda
kurulan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferansi’nin ¢alismalar1 ve 6zellikle Avrupa Konseyi’nin 1967
yilinda benimsedigi 67 sayil1 Yerel Ozerklik Ilkeleri Bildirgesi’nin de destek bulmasiyla beraber Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’m1 doguran hazirlik asamalari ortaya ¢ikmustir. Yine bu konu ozellikle 1980’lerden
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itibaren Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferans: ile birlikte gerek Avrupa Yerel YoOnetimlerden
Sorumlu Bakanlar Konferansi’nda gerekse Bolge ve Yerel Sorunlar Yoénetim Komitesi’nde birgok kez
tartistlmistir (Muratoglu, 2011:740; Keles, 1995:3-4; Yeter, 1996:3).

Genel anlamiyla yerel yonetimlerde karsilagilan temel sorunlarin tartisildigi bu toplantilarda esas olarak “yerel
Ozerklik”, “yerel yonetimlerdeki mali sorunlar”, “yerel yonetim uygulamalari ve perspektifler” ve “yasal
diizenlemeler” seklindeki konular derinlemesine ele alinmistir. Bu kapsamda yapilan toplantilarin, ¢alismalarin,
bildirgelerin ve &zellikle Avrupa Belediye Ozgiirliikleri Sarti’nin da énemli etkilerinin oldugu Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart: taslagi 1982 yilinda hazirlanmistir. Daha da gelistirilen bu taslak metin 1984 yilinda
Roma’da diizenlenen 6. Yerel Yonetimlerden Sorumlu Uzman Bakanlar Konferansi glindeminin birinci
sirasinda goriisiilmiis ve uygun bulunmustur. Uygunlugu kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
Avrupa Komisyonu Bakanlar Komitesi tarafindan 15 Ekim 1985 tarihinde sézlesme olarak iiye iilkelerin
imzasina agilmis ve 1 Eylil 1988’de yiriirlige girmistir (Pitirl, 1989:59-60; Keles, 1995:4; Yeter, 1996:3;
Cevikbas, 2012:35).

Tarihsel siiregte Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti degerlendirildiginde, Avrupa’nin yasadig1 biitiinlesme
stirecinin 6nemli bir yanini olusturan yerellesme ve 6zerklik konulari dogrultusunda olusturulan en somut
belgelerden bir tanesi oldugu soylenebilir (Okmen ve Parlak, 2015:102).

2.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’min Amaci

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda; genel anlamiyla yerel yonetimlerin idari, siyasi ve mali
ozerkliklerinin korunmasi, yerel yonetimlerin haklarinin ortaya koyularak garanti altina alinmasi, uluslararasi
standartlar getirilerek yerel topluluklarin demokratiklegsmesinin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin vatandaslara
en yakin yonetim birimlerince yerine getirilmesi gibi amaglar1 igeren ortak belli basl hiikiimler yer almaktadir.
Bu acgidan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin énsoziinde detayli bir sekilde ele alman amaglar Sarti
imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi devletler tarafindan kabul edilmistir. Bu Sart’in dnsoziinde yer alan amaglar
sOyle siralanabilir;

e Avrupa Konseyi’nin amacimin iiyeleri arasinda ortak miraslar1 olan ideal ve ilkeleri korumak ve
gerceklestirmek icin daha ileri bir birlik saglamak oldugu bilinmelidir.

e Yukarida ifade edilen amacin gerceklestirilmesinin yollarindan birisinin idari alanda anlagmalar yapmak
oldugu bilinmelidir.

e Yerel makamlar her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisi olmalidir.

e Vatandaglarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyine iiye devletlerin
tiimiiniin paylastig1 demokratik ilkelerden biri oldugu bilinmelidir.

e Katilma hakkinin en dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde olduguna kani olunmalidir.

e Gergek yetkilerle donatilmis yerel makamlarin varliinin hem etkili hem de vatandaslara yakin bir
yonetimi saglayacagina kani olunmalidir.

e Degisik Avrupa iilkelerinde 6zerk yerel yonetimlerin korunmasi ve gili¢lendirilmesinin demokratik
ilkelere ve idarede ademi merkeziyetcilife dayanan bir Avrupa olusturulmasinda Snemli bir katki
sagladigi diisliniilmelidir.

e Bunun demokratik bir sekilde olusan karar organlarina ve sorumluluklar1 bakimindan, bu sorumluluklarin
kullanilmasindaki olanak ve yontemler bakimindan ve bu sorumluluklarin karsilanmasi i¢in gerekli
kaynaklar bakimindan genis bir 6zerklige sahip yerel makamlarin varligin1 gerektirdigini dogrulayarak
kabul edilmelidir.

Sart’in birinci maddesinde, “Taraflar bu Sart’in 12. maddesinde belirtilen sekil ve ol¢iide kendilerini asagidaki
maddelerle bagl kabul edeceklerini taahhiit ederler”, denilerek Sart’a taraf olan devletler tarafindan 6nsoéz
kisminda yer alan ve yukarida da belirtilen amaglari igceren maddelerin kabuliiniin taahhiit edildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin genel amaci hem Avrupa Birligi
icinde hem de tiim diinyada demokrasi yolunda, kiiresellesirken yerellesen ve 6zerklesen yonetim siireclerine
uluslararas1 standartlar ortaya koymak oldugu anlasiimaktadir (Okmen ve Parlak, 2015:102).
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Genel olarak Sart’in amaci ve bu amaglar dogrultusunda belirtilenler dikkate alindiginda 6nemli ilkeler
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin genel ilkelerini “yerel 6zerklik
ilkesi”, “hizmette yerellik (subsidiarity) ilkesi”, “hizmetlerde etkinlik ilkesi”, “verimlilik ilkesi” ve “halkin
katilmi ilkesi” seklinde siralamak miimkiindiir (Coskun ve Eski, 2013:6). Ozetle, Sart’mn &nséz kisminda
Avrupa Konseyi’nin kurulug amacini temel alan ilkelerin, yerel yonetimler diizeyinde de uygulanmasina yonelik
prensipler ele alinmakta ve Sart1 onaylayan {ilkeler tarafindan uygulanmasi tesvik edilmektedir (Pitirli, 1989:62-
63).

2.2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin Icerigi ve Kapsam

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, toplamda 30 paragrafin yer aldigi 18 maddeden olusmakta ve ii¢ ana
boliime ayrilmaktadir. Sart’in birinci boliimii 2.-3.-4.-5.-6.-7.-8.-9.-10.-11. maddelerden; Sart’in ikinci boliimii
12.-13.-14. maddelerden ve Sart’in {igiincii boliimii ise 15.-16.-17.-18. maddelerden olusmaktadir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’min igerigine bakildiginda 6zerk yerel yonetimler ile ilgili Sart’mn ziinii ve ruhunu
olusturan temel hiikiimlerin birinci boliimde yer aldig1 goriilmektedir. Bu agidan Sart’in birinci boliimiinde yerel
Ozerklik kapsaminda olusan yerel yonetimlerin dayandig: esas ilkelerle ilgili ana hiikiimlere yer verilmistir.

Genel olarak Sart’m birinci béliimiinde “Ozerk Yerel Yénetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanagi”, “Ozerk
Yerel Yonetim Kavrami”, “Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami”, “Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmasi”, “Yerel
Makamlarin Gérevleri Icin Gereken Uygun Idari Orgiitlenme ve Kaynaklar”, “Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin
Kullamilma Kosullar”, “Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin Idari Denetimi”, “Yerel Makamlarin Mali
Kaynaklart”, “Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki”, “Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal
Korunmasr” konularinda detayl diizenlemeler yer almaktadir.

Genel hatlartyla Sart’in 6ziinii ve ruhunu olusturan 6zerk yerel yonetim ilkesinin taraf iilkeler tarafindan
Anayasal ve yasal bir dayanaga kavusturulmasi zorunlulugu, birinci boliimde 6zellikle vurgulanmaktadir. Yine
yerindenlik (subsidiarity) ilkesinin de tanimlandig1 bu boliimde yerel yonetimlerin gorev ve yetki alanlariin
belirlenmesine yonelik kriterler belirtilmektedir. Merkezi yonetimin yerel ydnetimler (lzerindeki denetimin
azaltilmas1 ve yetkilerin yerel yonetimlere mali kaynaklariyla beraber devredilmesi gerekliligi bu boliimiin
onemli konular1 olarak kabul edilmektedir (Keles, 1995:4).

Sart’in ikinci bolimiinde ise Sart1 onaylayan tilkelere yiiklenen “Yiikiimliliikler” kismi, Sart’ta yer alan 6zerk
yerel yonetim ilkelerinin onaylayan {ilkelerde bulunan yerel makamlarin biitiin kategorilerinde uygulanmasini
kapsayan “Sartin Kapsayacagr Makamlar” kismi ve Sart’in amaglarina ve hiikiimlerine uygunluk saglamak
amaciyla ulusal mevzuatlarinda yaptigi diizenlemeler ve kabul edilen mevzuat hiikiimleriyle alinan 6nlemler
konusunda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bilgi verilmesi zorunlulugunu kapsayan “Bilgi Saglanmast”
kismi yer almaktadir.

Genel hatlariyla ikinci boliimde yer verilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin en dnemli dzelligi,
Sart’in tamaminin veya Sart’ta yer alan birtakim paragraflara ¢ekinceler koyularak onaylanabilmesinin miimkiin
olmasidir. Ancak bu cekincelerin istenilen paragraflara degil, Sart’in 12. maddesinde belirtilen zorunlu
hiikiimlere gore belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Sart’in 12. maddesinde yer alan yiikiimliliikler
dogrultusunda taraf iilkelerin zorunlu olarak kabul ettigi hiikiimlerin Sart’in 6ziinii ve ruhunu korumasi
acisindan dnemli olmaktadir. Yine bu iilkelerin mevcut yasal ve yonetsel yapilarina uygun olan hiikiimleri kabul
edebilmeleri veya heniliz uygun olmayan hikimlere ise c¢ekinceler koyularak reddedilebilmesi oldukga
6nemlidir. Bununla birlikte taraf tilkelerin mevcut yasal ve yonetsel durumlarina gére gergeklestirilmesi gereken
Anayasal ve/veya yasal diizenlemelerin yapildiktan sonra gekincelerin kaldirilabilecegi yoniindeki Sart’ta yer
alan hukdmler buylk 6nem tagimaktadir (Gorun, 2004:14-31).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin iigiincii boliimiinde ise Sart’in Avrupa Konseyi’ne iiye olan tiim
iilkelerin imzasina agik olacagini, onay ve yiiriirliige girme siireglerinin belirlendigi “Imza, Onay ve Yiiriirliige
Girme” kismi, onaylayan {lilkelerin Sart’in uygulanacag toprak ya da topraklari belirleyebilecekleri ve bu
kapsamdaki yiikiimliiliiklerin belirlendigi “Topraklara Iliskin Hiikiim” ¥ism, onaylayan iilkelerin Sart’in
yiirtirliige girmesinden itibaren bes yillik bir siirenin gegmesinden sonra, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine alti
ay oOnce bildirimde bulunulmasi sartiyla sézlesmeden gekilmesi konusundaki diizenlemelerin yer aldigi
“Cekilme” kismu ve Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’nin yapmasi gereken yiikiimliiliiklerin belirlendigi
“Bildirimler” kismindan olusmaktadir (GOriin, 2004:14-31).
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2.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Kapsaminda Avrupa Konseyi’ne Uye Devletlerin Durumu

Avrupa Konseyi i¢inde bir dizi girisimin ve uzun yillar siiren miizakerelerin sonu¢ vermesiyle ortaya g¢ikan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa’daki yerel 6zerkligin korunmasi ve giiglendirilmesi
baglaminda oldukc¢a 6nemli olmaktadir. Sart’in en énemli 6zelligi, Avrupa’daki demokratik iilkeler tarafindan
onaylanan ilkeleri agiklayan ve 6zerk yerel yonetimlerin olusturulmasini giivence altina almayr amaglayan bir
belge olmasidir. 1985 yilindan itibaren iiye iilkelerin imzasina sunulan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
giiniimiizde Avrupa Konseyi’'ne iiye olan 47 iilkenin tamami tarafindan imzalanmis ve onaylanmistir. Buradan
hareketle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na taraf olan iilkelerin imza, onay ve yiiriirliige girme
tarihleri ile birlikte Sart’a ¢ekince koyan iilkeler Tablo 1°de detayli bir sekilde ele alinmaktadir.

Tablo 1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na Taraf Olan Ulkeler

Avrupa Konseyi Uyeleri imza Onay Yiiriirliige Girme Cekince (1)
Almanya 15.10.1985 17.05.1988 01.09.1988 +
Andorra 27.10.2010 23.03.2011 01.07.2011 +

Arnavutluk 27.05.1998 04.04.2000 01.08.2000
Avusturya 15.10.1985 23.09.1987 01.09.1988 +
Azerbaycan 21.12.2001 15.04.2002 01.08.2002 +
Belgika 15.10.1985 25.08.2004 01.12.2004 +
Birlesik Krallik 03.06.1997 24.04.1998 01.08.1998 +
Bosna Hersek 12.07.2002 12.07.2002 01.11.2002
Bulgaristan 03.10.1994 10.05.1995 01.09.1995 +
Cek Cumhuriyeti 28.05.1998 07.05.1999 01.09.1999 +
Danimarka 15.10.1985 03.02.1988 01.09.1988 +
Ermenistan 11.05.2001 25.01.2002 01.05.2002 +
Estonya 04.11.1993 16.12.1994 01.04.1995 +
Finlandiya 14.06.1990 03.06.1991 01.10.1991
Fransa 15.10.1985 17.01.2007 01.05.2007 +
Giircistan 29.05.2002 08.12.2004 01.04.2005 +
Hirvatistan 11.10.1997 11.10.1997 01.02.1998 +
Hollanda 07.01.1988 20.03.1991 01.07.1991 +
Irlanda 07.10.1997 14.05.2002 01.09.2002 +
Ispanya 15.10.1985 08.11.1988 01.03.1989 +
Isveg 04.10.1988 29.08.1989 01.12.1989 +
Isvicre 21.01.2004 17.02.2005 01.06.2005 +
Italya 15.10.1985 11.05.1990 01.09.1990 +
Izlanda 20.11.1985 25.03.1991 01.07.1991
Karadag 24.06.2005 12.09.2008 01.01.2009 +
Kibris 08.10.1986 16.05.1988 01.09.1988 +
Kuzey Makedonya 14.06.1996 06.06.1997 01.10.1997
Letonya 05.12.1996 05.12.1996 01.04.1997 +
Lihtengtayn 15.10.1985 11.05.1988 01.09.1988 +
Litvanya 27.11.1996 22.06.1999 01.10.1999
Luksemburg 15.10.1985 15.05.1987 01.09.1988
Macaristan 06.04.1992 21.03.1994 01.07.1994 +
Malta 13.07.1993 06.09.1993 01.01.1994 +
Moldova Cumhuriyeti 02.05.1996 02.10.1997 01.02.1998
Monako 10.01.2013 10.01.2013 01.05.2013 +
Norveg 26.05.1989 26.05.1989 01.09.1989
Polonya 19.02.1993 22.11.1993 01.03.1994
Portekiz 15.10.1985 18.12.1990 01.04.1991
Romanya 04.10.1994 28.01.1998 01.05.1998 +
Rusya Federasyonu 28.02.1996 05.05.1998 01.09.1998
San Marino 16.05.2013 29.10.2013 01.02.2014 +
Sirbistan 24.06.2005 06.09.2007 01.01.2008 +
Slovak Cumhuriyeti 23.02.1999 01.02.2000 01.06.2000 +
Slovenya 11.10.1994 15.11.1996 01.03.1997 +
Tlrkiye 21.11.1988 09.12.1992 01.04.1993 +
Ukrayna 06.11.1996 11.09.1997 01.01.1998
Yunanistan 15.10.1985 06.09.1989 01.01.1990 +
Toplam: 47 (lke Cekince Koyan: 34 iilke

Kaynak: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122

Not: (1) Sart’a ¢ekince koyan {ilke “+” ile gosterilmektedir.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na taraf olan iilkelerin detayli bir sekilde gosterildigi Tablo 1
incelendiginde asagidaki unsurlar dikkat cekmektedir;

e Tablo 1’e gore Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’mi toplamda 47 iilke imzalamis ve onaylanustir.
47 tye ilke arasindan 34’tniin Sart’n ¢esitli paragraflarina c¢ekinceler koyarak onayladiklart
anlasilmaktadir.

e Tablo 1’e gore Sart’in cesitli maddelerine c¢ekince koyan iilkeler Almanya, Andorra, Avusturya,
Azerbaycan, Belcika, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Ermenistan,
Estonya, Fransa, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, italya, Karadag,
Letonya, Lihtenstayn, Malta, Monako, Macaristan, Romanya, San Marino, Sirbistan, Slovak Cumhuriyeti,
Slovenya, Tiirkiye, Yunanistan olarak siralanabilir.

e Tablo I’e gore Sart’a herhangi bir ¢ekince koymadan dogrudan kabul eden ilkelere bakildiginda ise;
Arnavutluk, Bosna Hersek, Finlandiya, Izlanda, Litvanya, Liiksemburg, Kuzey Makedonya, Norvec,
Polonya, Portekiz, Moldova Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Ukrayna karsimiza ¢ikmaktadir.

e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na taraf iilkeler degerlendirildiginde Sart’ta bulunan zorunlu
hiikiimlerin uygulama agisindan zorluk teskil ettigi kabul gérmektedir. Buna ek olarak diger hiikiimlerin
de uygulamada sikintilar olusturabilecegi bilinmektedir. Buradaki asil sikintinin {ilkelerin ulusal
biitiinliigiiniin zedelenmesi konusundaki hassasiyetleri oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda Tablo 1’den de
anlasildig tizere Sart’in uygulanabilirligi veya belirtilen biitin hiikiimlerin uygulanmasinin bir¢ok taraf
ulke agisindan sorun teskil ettigi Sart’a koyulan g¢ekincelerden anlasilmaktadir. Bu duruma bir 6rnek
vermek gerekirse; Fransa Sartt 15.10.1985 tarihinde imzalamasina ragmen 17.01.2007 tarihinde Sart’a
cekinceler koyarak onaylamistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti Bagbakanligi Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
2011:3).

e Cesitli ¢ekincelere ragmen 01.09.1988 tarihinde Sartt hemen yiiriirliige koyan {ilkelerin Almanya,
Avusturya, Danimarka, Kibris, Lihtenstayn ve Liiksemburg oldugu Tablo 1’den anlasilmaktadir.

e Tablo 1’e gore Sart1 en son imzalayip yiiriirliige koyan iilkelerin ise 2011 yilinda Andorra, 2013 yilinda
Monako oldugu ve San Marino’nun 2013 yilinda imzalayip 2014 yilinda yirirlige koydugu
anlasiimaktadir.

2.4. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Ek Protokolii

1985 yilindan itibaren gecen siire igerisindeki uygulamalardan elde edilen deneyimleri yansitmayi1 ve bazi
ilkelerin daha iyi anlasilmasini amaglayan Avrupa Konseyi’nde, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’na bir
Ek Protokol hazirlama zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin 1994°ten bu
yana aldigr bazi1 “Tavsiye Kararlari”ndan esinlenilerek hazirlanan Ek Protokol, 16 Kasim 2009 tarihinde
yalnizca Sart’a taraf olan iilkelerin imzasina agilmis ve en az 8 iiye iilkenin imzasiyla yiiriirliige girme kosuluna
baglanmistir. Bu kosulun saglanmasiyla birlikte 1 Haziran 2012 tarihinde katilim ilkesini yerel demokraside
daha etkin duruma getirmeyi amaglayan Ek Protokol yiiriirliige girmistir (Keles ve Mengi, 2017:90). Genel
olarak bu Ek Protokol, yerel yonetimlerin faaliyetlerine katilimin desteklenmesine yonelik olarak gelistirilmis
olup, Avrupa’da yerel yonetimlerin giiclendirilerek demokratiklesmesi i¢in yapilan ¢aligmalarla ortaya ¢ikan
birikimlerin bir sonucu olarak kabul edilmektedir (Toprak, 2014:57).

Ek Protokol, yerel yonetimlerin faaliyetlerine katilma hakkini uluslararasi yasal bir giivence saglayarak Sart’a
yeni bir boyut kazandirmaktadir. Genel olarak yerel yonetimlerin faaliyetlerine katilma hakki, yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesini ve/veya kullanilmasini etkileme hakkini ifade
etmektedir. Bu kapsamda Ek Protokol taraflarinin, katilma hakkimin kullanilmasmi kolaylastirmak ve bu hakki
yuriirliige koymak i¢in gereken her tiirlii yasal tedbirleri almalar1 gerekmektedir. EK Protokol, ayn1 zamanda
yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarimin kullanilmasinda etik diiriistliik ve seffafligin katilim hakkinin
kullanilmasi sebebiyle tehlikeye girmemesini saglamak i¢in gerekli dnlemlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir
(www.coe.int; Kosger ve Haktankagmaz, 2011:51).

7 maddeden olusan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ek Protokolii'niin temel unsurlari
degerlendirildiginde katilma hakkina iligkin yerel yonetimlerin performansimin belirlenebilirligini artiracak
gostergeler olusturuldugu anlasilmaktadir. Ek Protokol ile birlikte yerel yonetimlerin faaliyetlerinin
desteklendigi ve Avrupa Konseyi’nin kurulus amacia uygun olarak hazirlandig1 goriilmektedir. Genel olarak
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Ek Protokol’de “yerel yonetimin ¢calismalarina katilma hakkimin saglanmasi ve korunmasi” ve “katilma hakkini
saglayan gostergeler ve izlenebilirlik” konulari 6n plana ¢ikmaktadir (Toprak, 2014:58).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ek Protokolii’nii giiniimiizde Arnavutluk, Belgika, Birlesik Krallik,
Bulgaristan, Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Hollanda, Isveg, Isvicre, Izlanda, Karadag,
Kibris, Kuzey Makedonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Norvec, Portekiz, Sirbistan, Slovenya ve Ukrayna
olmak tlizere 19 iilke imzalamistir. Ancak bu iilkeler arasindan Arnavutluk, Belgika, Birlesik Krallik, Fransa ve
Portekiz Ek Protokolil imzalamalarina ragmen heniiz onaylamamislardir. Buna ek olarak Tiirkiye, Ek Protokol’e
heniiz taraf olmamistir (www.coe.int).

3. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI VE TURKIYE

8-10 Kasim 1984 tarihinde diizenlenen 6. Yerel Yonetimlerden Sorumlu Uzman Bakanlar Konferansi
giindeminin birinci sirasinda yer alan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’na iliskin taslak metin
hakkindaki goriismeler sirasinda Tirkiye tarafindan Sart’in giiclinlin “tavsiye karar1” niteliginde olmasi
gerektigi diigiiniilmis ve Tiirk delegasyonu konferansta o yonde vaziyet almistir. Tirkiye, o tarihlerdeki
durumunun gerektirdigi Anayasa ve yerel yonetimleri ilgilendiren yasalar arasindaki; orgiit yapisi, gorev, yetki
ve merkezi idare ile olan karsilikli iliskiler agisindan birtakim ¢eligkilerin olabilecegi sebebiyle boyle bir tutum
sergilemistir. Ancak Sart’in giicliniin “s6zlesme” niteliginde yiiriirliige girmesini destekleyen Avrupa Konseyi
iilkelerin cogunlukta olmas1 sebebiyle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti bir sozlesme Sart olarak imzaya
acilmistir. Bakanlar Komitesi tarafindan 15 Ekim 1985 tarihinde iiye iilkelerin imzalarina agilan Sart1, TUrkiye
21.11.1988 tarihinde ¢esitli paragraflara ¢ekinceler koyarak imzalamigtir (Pitirl, 1989:59-60; Yeter, 1996:3-4).

3.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'mn Tiirkiye’deki Hukuksal Yapisi

T. C. Anayasasr’min 90. maddesi geregince Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin Tiirkiye acisindan
baglayici nitelikte olabilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan bir kanunla uygun bulunmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda 8 Mayis 1991 tarih ve 3723 sayili “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan ve 06.08.1992
tarihli 92/3398 sayili karar ile Bakanlar Kurulu tarafindan Sart’a ¢ekinceler koyularak onaylamis ve bu karar
03.10.1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Son olarak Sart’in kabul edildigine iliskin
belgeler 09.12.1992 tarihinde Avrupa Komisyonu'na gonderilmistir. Bu kapsamda Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart:’nin 15. maddesinin 3. fikras1 geregince 01.04.1993 tarihinde Tiirkiye agisindan yiiriirliige
girmistir (Muratoglu, 2011:740).

Tirkiye Sart’in 12. maddesinin 1. fikras1 geregince asagida belirtilen madde ve paragraflar1 kabul ederek
onaylamistir. Buna gore Tiirkiye nin kabul ettigi madde ve paragraflar sunlardir;

2. Madde

3. Maddenin 1. ve 2. paragraflart

4. Maddenin 1., 2., 3., 4., ve 5. paragraflari
5. Madde

6. Maddenin 2. paragrafi

7. Maddenin 1. ve 2. paragraflar

8. Maddenin 1. ve 2. paragraflar

9. Maddenin 1., 2., ve 3. paragraflar

10. Maddenin 1. paragrafi

Tiirkiye tarafindan kabul edilen yukarida belirtilen bu maddeler arasinda zorunlu olmadig halde baz1 maddeler
de kabul edilerek onaylanmustir. Bunlar; 4. maddenin 3. ve 5. paragrafi, 6. maddenin 2. paragrafi, 7. maddenin
2. paragrafi ve 8. maddenin 1. paragrafidir (Ina¢ ve Unal, 2007:5). Buradan hareketle Tiirkiye tarafindan cekince
koyulan maddeler ise sunlardir;

4. Maddenin 6. paragrafi

6. Maddenin 1. paragrafi
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7. Maddenin 3. paragrafi

8. Maddenin 3. paragrafi

9. Maddenin 4., 6. ve 7. paragraflart
10. Maddenin 2. ve 3. paragraflar
11. Madde

3723 sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un
2. maddesi geregince Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na koyulan cekincelerin daha sonra
kaldirilabilmesi yoniinde Bakanlar Kurulu yetkili kilimmustir. Ancak bugiine kadar Bakanlar Kurulu bu yetkisini
kullanmamistir (Yeter, 1996:12; Muratoglu, 2011:740-741).

Demokratik yerel yonetimlerin saglanmasi igin temel ilkeleri belirlemesi baglaminda biiyiik 6nem tasiyan Sart’a
kendi yerel yonetim sistemleri baglaminda gekinceler koymakta 6zgiir kilinan tiye iilkeler bir dizi temel hiikmu
kabul etmekle ve gelistirmekle yiikiimliidiirler. Bu agidan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1’na gekinceler
koymasina ragmen taraf tilke olan Tiirkiye, genel olarak asagida siralanan maddeleri kabul etmektedir (Toksoz,
2013:93);

e Yerel 6zerkligin anayasal ve yasal temeli

e Yerel 6zerklik kavrami

e Yerel yonetim kapsami

e Yerel yonetim sinirlarinin korunmasi

e Yerel yonetimlerin istenen gorevleri i¢in uygun idari yapilar ve kaynaklar
e Sorumluluklarin yerel seviyede uygulandig: kosullar

e Yerel yonetim faaliyetlerinin idari denetimi

e Yerel yonetimlerin mali kaynaklari

e Yerel yonetimlerin orgiitlenme hakki

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’na Tiirkiye tarafindan ¢ekince koyulan maddeler degerlendirildiginde,
yerel yonetimlerin i¢ idari orgttlenmelerini kendi organlarinca belirlemesi, merkezi vesayetin azaltilmasi, mali
Ozerklik kapsaminda yerel yonetimlere hareket Ozgiirliigi ve esneklik taninmasi, uluslararasi alanda yerel
makamlarla igbirligi yapmalari ile uluslararas: birliklere katilma hakkinin taninmasi ve yargi yollarina bagvuru
hakkinin genisletilmesiyle ilgili konulara g¢ekinceler koydugu anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin bu maddelere
cekince koyma gerekgelerini belirtmedigi ve zamanla birgok ¢ekinceyle ilgili hukuki diizenlemeler yaptigi
bilinmektedir (Coskun ve Eski, 2013:10).

Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren Tiirk kamu ydnetimini yeniden yapilandirma galigmalari kapsaminda yeni
kamu yonetimi yaklasimina uygun olarak yerel yonetimlerde reformlar gergeklestirilmistir. Yerel yonetimlerin
gorev ve yetkilerini artirmak, idari vesayetin etkilerini azaltmak ve mali ag¢idan yerel yonetimleri gii¢clendirmek
gibi amaglarla yapilan diizenlemeler dogrultusunda 21. ylizyilin ilk on yili Tiirkiye’de reform yillar1 olarak
kabul edilmektedir (Ozer, 2013:104-113).

3.2.2000’li Yillar itibariyle Yerel Yonetimlerde Yapilan Degisiklikler

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin yasal ve yonetsel bir referans cercevesi olarak Tiirkiye’de yerel
yonetim mevzuati lizerinde direkt etkisi oldugu yadsinamaz bir gercgektir. Bu agidan Tiirkiye’de yerel
yonetimlerle ilgili reform siireci kapsaminda 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005
yilinda 5393 sayih Belediye Kanunu, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu ile ¢cok énemli hukuki diizenlemeler gergeklestirilmistir (Celik, 2013:17-28). Atilan bu énemli adimlar
ile birlikte biraz daha giiclii, daha 6zerk ve halkin katiliminin saglandigi daha demokratik yerel yonetimlerin
olusturulmas1 hedeflenmistir (Kogak ve Eksi, 2010:303-304; Ozer, 2013:104).

Yukarida deginilen degisikliklerle birlikte Tiirkiye’de yapilan reformlar kapsaminda yerel yonetimlerde mali
yonetimin ana ilkelerini barmndiran hukuki diizenlemeler de gergeklestirilmistir. Bu kapsamda yapilan
diizenlemeler ise 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (2002),
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (2003) ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun (2008) oldugu sdylenebilir (Demircan,
2009:345).

Genel olarak Tiirkiye’deki son yillarda gerceklestirilen yerel yonetimlere iligkin reformlar kapsaminda Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na koyulan g¢ekincelerin incelenerek kaldirilip kaldirilmayacagi sorusu
giindeme gelmektedir. Ozellikle 2000°1i yillar itibariyle yapilan yerel yonetim reformlarinin, Sart’ta yer alan
temel ilkelerin ve standartlarin dikkate alinarak hazirlandigi ve Olgek, idari vesayet, katilimecilik, yetki ve
sorumluluk ile idari ve mali 6zerklik gibi konular1 kapsayan, yerellesme siireclerine katki yapan ve yerel
ozerkligi gelistiren diizenlemeler oldugu anlagilmaktadir (Giil vd., 2014:55).

Kamu yonetimi ve yerel yonetimler alanlarinda gergeklestirilen bu reformlar cercevesinde Sart’a koyulan
cekinceleri strdiirmenin bir gerekgesinin kalmadigi ve hatta yapilan bu yasal diizenlemelerle birlikte fiilen
uygulanmaya baslandig1 da goriilmektedir. Bu acidan calismanin temel amacini olusturan Tiirkiye’nin Sart’a
koydugu ¢ekincelerin hukuksal mevcut durumu yapilan bu degerlendirmeler gercevesinde bir sonraki béliimde
detayli bir sekilde ele alinmaktadir.

3.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki Tiirkiye’nin Cekince Koydugu Maddelerin Mevcut
Durumu

Tiirkiye, 1988 yilinda imzaladig1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’nin 10 paragrafina ¢ekince koyarak
1992 yilinda onaylamis ve Sart 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. 1990’11 yillarda diinyada degisen ve doniisen
hizli geligsmeleri takip etmekte yetersiz kalmasina ragmen Tiirkiye, 2000°1i yillardan itibaren yapilan reformlarla
birlikte kamu yonetiminde dnemli doniisiimler gerceklestirmistir. Tiirk kamu ydnetiminin yeniden yapilanma
cergevesinde gerceklestirilen bu reformlarin yalnizca merkezi yonetimle sinirli kalmamakla birlikte yerel
yonetimleri de kapsadig1 sdylenebilir. Ozellikle yerel ydnetimlerdeki yeniden yapilanma calismalari; ydnetime
katilma, aciklik ve hesap verebilirlik, yerellesme (desantralizasyon), yerellik (subsidiarite), stratejik planlama ve
merkezi yonetimin etkilerinin azaltilarak yerel yonetimlerin giiclenmesi gibi 6nemli konular1 kapsamaktadir. Bu
kapsamda yapilan yerel yonetimler reformunu degerlendirmek gerekirse Tirkiye’deki yerel yoOnetimler
mevzuatinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile Avrupa Birligi mevzuatina hukuki agidan biiyiik
olgtide uyum saglandigi sdylenebilir (Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii, 2019:45; Cetin, 2010:25-31; Bilgin,
2005:35-41).

Yukarida belirtilen bilgiler 1s1ginda Tirkiye’de kamu yonetiminde yeniden yapilanma kapsaminda
gerceklestirilen yerel yonetimler reformlariyla birlikte Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na koyulan
¢ekincelerin mevecut durumunu incelemek gerekmektedir. Buna gore asagida maddeler halinde verilen konular
kapsaminda Sart’a koyulan ¢ekincelerin kaldirilip kaldirilamayacagi yapilan hukuki diizenlemeler ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir (Muratoglu, 2011:755-771; Esen, 2011:23-25; Sertesen, 2013:5; Zoroglu, 2011:48-49).

3.3.1. Yerel Ozerklik Konusu

Tirkiye Sart’in 6zerk yerel yonetim konusunu diizenleyen 4. maddesinin 6. paragrafina ¢ekince koymustur. Bu
paragraf (4/6) “Yerel makamlar: dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve karar alma siiregleri
icinde, kendileriyle olanaklar olgiisiinde zamanminda ve uygun bicimde damsilacaktr”, seklindedir. Cekince
koyulan bu paragraf degerlendirildiginde mevzuatta yerel yonetimleri ilgilendiren konularda danigilmasini
zorunlu tutan genel bir hiikiim bulunmamaktadir. Ozellikle T. C. Anayasasi’nda yerel yonetimlerle ilgili
maddelerde bu yodnde herhangi bir baglayict hiikim bulunmamaktadir. Ancak bazi konularda yerel
yonetimlerden goriis aliabilecegine dair yasal diizenlemelerin yer aldigi goriilmektedir. Buna gore ornegin
5393 sayili Belediye Kanun’un 7. maddesinin 1. fikrasi;

“Bir il dahilindeki beldeler veya koyler arasinda simir uyusmazhigr ¢tkmast hdlinde ilgili belediye
meclisi ve koy ihtiyar meclisi ile kaymakamin goriisleri otuz giin siire verilerek istenir. Vali, bu
goriisleri degerlendirerek sinir uyusmaziigini karara baglar. Biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde
kalan ilgce ve ilk kademe belediyelerinin simir degisikliklerinde biiyiikgehir belediye meclisinin de
goriisi alimir”,

seklindedir. Bu fikradan anlasildiglr iizere smir uyusmazliklarmin ¢oziimii ile ilgili yerel yonetimlerin
goriislerine bagvuruldugu anlagilmaktadir. 5393 sayili Kanun’un 12. maddesinin 3. fikrasi ise,
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“Birlesme, katilma veya tiizel kisiligin kaldirilmast sonucu tiizel kisiligi ilk mahalli idare
secimlerine kadar devam edecek olan belediye ve kéylerde, birlesme ve katima isleminin
gerceklesmesi veya Cumhurbaskam kararmmin yayimlandigi tarihten itibaren yeni nazim ve
uygulama plani yaptimaz, mevcut planlarda yapilmasi gereken zorunlu degisiklik ve her tiirlii imar
uygulamast katilinacak belediyenin uygun goriisii alinarak yaptlir. Uygun gériis verilmeyen plan
degisiklikleri yapilamaz”,

seklindedir ve ilgili konuda yerel yonetimlerden goriis almmasinin gerekli oldugu anlasilmaktadir. Bununla
birlikte ayn1 Kanun’un yerel yonetimlerde birlesme ve katilma hiikiimlerinin diizenlendigi 8. maddesinin 2.
fikrasinda da ilgili konuda goriis alinmasi gerekliligi belirtilmektedir. Yapilan bu diizenlemelerin ¢ekince
koyulan paragrafa uyum sagladigi anlasilmaktadir.

Acil durum planlamas1 hiikiimlerinin diizenlendigi 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 53. maddesinin 2. fikrasi
ile 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 69. maddesinin 2. Fikrasi, “Acil durum planlarinin hazirlanmasinda
varsa il ol¢egindeki diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluglar,
meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alimr”, seklindedir. Ilgili konuda
yerel yonetimlerin goriislerinin alinmasi belirtilmektedir. Bu hiikiimler ¢ercevesinde ¢ekince koyulan paragrafa
uyum saglandig1 sdylenebilir.

Bir diger drnek ise 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 20. maddesinin 1. fikrasinda gegen,
“Mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimcit olunmasi, personelinin egitilmesi ve
mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda gériis bildirilmesi amaciyla il ozel idarelerini ve belediyeleri
temsil etmek iizere iilke diizeyinde sadece birer birlik kurulabilir (...)”, hUkmi seklindedir. Bu fikradan da
anlagildig1 tizere lilke diizeyinde kurulan birliklerin yerel yonetimlerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis
bildirmelerinin yasal temele kavusturuldugu anlasilmakta ve cekince koyulan paragrafa uyum saglandig
goralmektedir.

Ornek olarak gosterilebilecek mevzuatta yer alan 6nemli bir diizenleme de Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligi’nin 6. maddesinin 2. fikrasina gore ilgili birimlerce yapilan hukuki diizenlemelerin taslak
metinleri hazirlanirken, mahalli idarelerin goriislerinden de faydalanilmaktadir. Ancak bu goriisiin baglayicilig
bulunmamaktadir. Esas olarak Sart’in ¢ekince koyulan bu paragrafi (4/6) yerel yonetimlerle dogrudan ilgili
konularda danigilmasini istemekte ancak bu gorislerin mutlak suretle uyulmasi istenmemektedir. Bu kapsamda
yukarida detayl bir sekilde mevzuatta yer alan ilgili hiikkiimler dikkate alindiginda bu paragrafa (4/6) koyulan
¢ekincenin kaldirilabilecegi diisliniilmektedir.

3.3.2. idari Ozerklik Konusu

Tirkiye Sart’in yerel makamlarin goérevleri i¢in gereken uygun idari orgiitlenme ve kaynaklar konusunu
diizenleyen 6. maddesinin 1. paragrafina ¢ekince koymustur. Bu paragraf (6/1), “Kanunla diizenlenmis daha
genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari orgiitlenmelerini, bunlari yerel
ihtiyaclarla uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir”, seklindedir.
Cekince koyulan bu paragraf degerlendirildiginde mevzuatta ilgili konuda gerekli diizenlemelerin yer aldigi
gorilmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimleri ilgilendiren kanunlarin teskilat ve personel hiikiimlerinin yer
aldig1 asagida siralanan ilgili hiikiimler O6rnek olarak verilebilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48.
maddesinin 2. fikrasi;

“Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik,
itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gére diger birimler olusturulabilir. Bu
birimlerin kurulmasi, kaldwilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur”,

hikmi ve 49. maddesinin 1. fikrasi; “Norm kadro ilke ve standartlart Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarimin norm kadrolari, bu
ilke ve standartlar cer¢evesinde belediye meclisi karariyla belirlenir”, hUkmi drnek olarak gosterilebilir. 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 21. maddesinin 2. fikras1, “Birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya
birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karart ile olur”, seklindedir ve bu duruma ornek olarak
gosterilebilir. 5302 sayil Il Ozel idaresi Kanunu’nun 35. maddesinin 1. fikrast;

“Il ozel idaresi teskilati; genel 'Sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri birimlerinden olugur. Ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
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ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore
olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel meclisinin
karariyla olur. Bu birimler biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanligi ve miidiirliik, diger
illerde miidiirliik seklinde kurulur”,

seklindedir ve bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Yerel yonetimlerin norm kadro ve personel istihdami
hiikiimlerinin yer aldig1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin 3. ve 4. fikralar1 ve 5302 say1li il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 36. maddesi hiikiimleri bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Bu kapsamda yukarida detayli
bir sekilde mevzuatta yer alan ilgili hiikiimler dikkate alindiginda idari 6zerklik konusu kapsamindaki bu
paragrafa (6/1) koyulan ¢ekincenin kaldirilabilecegi diisiiniilmektedir.

3.3.3. Yerel Sorumluluklarin Kullanilmasi

Tiirkiye Sart’in yerel diizeydeki sorumluluklarmin Kullanilma kosullar1 konusunu diizenleyen 7. maddesinin 3.
paragrafina ¢ekince koymustur. Bu paragraf (7/3), “Yerel olarak segilmis kisilerin gorevieriyle bagdasmayacak
islev ve faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir”, seklindedir. Cekince koyulan bu paragraf
degerlendirildiginde mevzuatta ilgili konuda gerekli diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.

Genel olarak belediye baskani, belediye meclis iiyeleri ve belediye enclimeni iiyelerinin yiikiimliiliiklerinin
diizenlendigi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 27., 28., 35. ve 37. maddelerinin ilgili hiktmleri, il genel
meclisi baskan ve iiyeleri ve il enciimeni baskan ve iiyelerinin yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi 5302 sayih il
Ozel Idaresi Kanunu’nun 19., 20. ve 27. maddelerinin ilgili hiikiimleri ve 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 12., 17. ve 28. maddelerinin ilgili hiikiimleri 6rnek olarak gosterilebilir. Buradan hareketle
mevzuatta yer alan ilgili hiikkiimler dikkate alindiginda yerel sorumluluklarin kullanilmas1 konusu kapsamindaki
bu paragrafa (7/3) koyulan ¢ekincenin kaldirilabilecegi diistiniilmektedir.

3.3.4. Yerel YOnetimlerin Denetimi

Tirkiye Sart’in yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi konusunu diizenleyen 8. maddesinin 3.
paragrafina ¢ekince koymustur. Bu paragraf (8/3), “Yerel makamiarin idari denetimi, denetleyen makamin
miidahalesinin  korunmast amaglanan ¢ikarlarin onemiyle orantili olarak simirlandirilmasim  saglayacak
bicimde yapilmalidir”, seklindedir. Cekince koyulan bu paragraf degerlendirildiginde mevzuatta ilgili konuda
gerekli diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir. Buna gore T. C. Anayasasi’nm 127. maddesinin 5. fikrasi
hikUmleri;

“Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmast ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir”,

seklindedir. Bu fikranin gekince koyulan paragraf (8/3) icin gerekli giivenceyi sagladigi sdylenebilir. Yine
mevzuatta Ozellikle yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet denetiminin kaldirilmasi yoniinde baska
diizenlemeler de yer almaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nda yer alan bu idarelerin denetimlerini diizenleyen ilgili hiikiimler bu
cekincenin kaldirilabilir olduguna Ornek gosterilebilir. Buna gore 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 54.
maddesinde yer alan denetimin amaci hiikiimlerine ek olarak 55. maddesinin 1. fikrasi, “Belediyelerde i¢c ve dis
denetim yapulir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar” ve 2. fikrasi
“I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére yapulir”, hilkimleri
Sart’a koyulan c¢ekinceye uyum saglandigin1 gdstermektedir. Ancak T. C. Anayasasi’nin 127. maddesinin 4.
fikrast;

“Mahalli idarelerin segilmis organlarimin, organlik sifatimi kazanmalarina iliskin itirazlarin
¢cOzUmu ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gérevleri ile ilgili bir sug
sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlart veya bu organlarin
iivelerini, Icisleri Bakan, gecici bir tedbir olarak, kesin hilkkme kadar uzaklastirabilir”,

hiikiimlerinin Sart’a aykirilik teskil ettigi yoniindeki goriisler, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi izleme raporlarinda da belirtilmektedir. Dolayisiyla bu paragrafa (8/3) koyulan ¢ekincenin anayasa
degisikligi ile birlikte kaldirilmasinin daha dogru olacagi diisiiniilmektedir.
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3.3.5. Mali Kaynaklarin Giincellenmesi, Cesitlilik ve Esneklik Tasimasi

Tirkiye Sart’in yerel makamlarin mali kaynaklar1 konusunu diizenleyen 9. maddesinin 4. paragrafina ¢ekince
koymustur. Bu paragraf (9/4), “Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gérevin
yiirtitiilmesi icin gereken harcamalardaki gercek artigslarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak tammaya
yetecek olgiide cesitlilik arz etmeli ve esneklik tasimalidir”, seklindedir. Sart’in 9. maddesi genel olarak yerel
yonetimlerin mali 6zerkliginin saglanmasini istemektedir. Buna gore T. C. Anayasasi’nin 127. maddesinin 6.
fikrasi, “Bu idarelere (yerel yonetimler), gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir”, seklindedir ve bu
madde ile ilgili oldugu sdylenebilir. idari anlamda &zerk statiide kamu tiizel kisiligine sahip yerel yonetimlerin
aslinda T. C. Anayasasi’'nda belirtilen bu fikraya gore mali 6zerklige sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Ancak
yerel yonetimlerin sahip olduklar1 mali kaynaklarin goérevleriyle orantili olup olmadigi ve mali 6zerkligin
uygulamada pek gergeklesmedigi konusunda cesitli sikintilar bulunmaktadir. Ciinkii T. C. Anayasasi’nda
verilen bu hakkin ger¢evesinin yasalar tarafindan belirlenmesi istenmektedir.

Genel olarak g¢ekince koyulan bu paragraf (9/4) degerlendirildiginde mevzuatta kismen de olsa karsilandigi
sOylenebilir. Bu kapsamda 2008 yilinda kabul edilen 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile birlikte genel olarak yerel yonetimlerin mali konulari ile
ilgili diizenlemelerin yapildig1 sdylenebilir. Buna gore 5779 sayili Kanun’un 1. maddesi, “Bu Kanunla, il 6zel
idareleri ve belediyelere genel butce vergi gelirleri tahsildn toplamu iizerinden ayrilacak paylara iliskin esas ve
usuller diizenlenmektedir”, seklindedir.

Genel olarak 5779 sayili Kanun’da yerel yonetimlere dagitilacak olan paylarin hesaplanmasi ve oranlarin
belirlendigi madde 2’nin, paylarm ayrilmasi ve gonderilmesine iliskin madde 3’iin, il 6zel idare ve belediye
paylarmin tahsisine iliskin esaslar1 iceren madde 4 ve 5’in ve denklestirme 6denegi ve belediyelere yardim
Odenegi ve belediyelere yardim 6denegi konularini igeren madde 6’nin gekince koyulan bu paragraf ile uyumlu
oldugu sdylenebilir. Ozellikle belirtmek gerekirse 5. maddenin 1. fikrasi, “2’nci maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen orana gére ayrilan belediye payuin, yiizde 80’lik kismi belediyelerin niifusuna ve yiizde 20’lik kismi
gelismislik endeksine gore Iller Bankas: tarafindan belediyelere dagitilir”, hilkmii 6rnek verilebilir. Buna gore
bu fikra ile belirlenen niifus ve gelismislik endeksi gibi kistaslar, yerel yonetimlere saglanan 6z gelirlerin,
onlarin gorevlerini yerine getirmek igin gereksinim duyacagi harcamalardaki degisimi takip etmesini saglayacak
derecede esnek oldugunu gostermektedir. Gergekten de bir belediyedeki niifus artisi, yerel yonetim giderlerinin
artmasina neden olacaktir. Bu durumun 5779 sayili Kanun’da ele alimmasi Sart ile uyumlu oldugunu
gostermektedir. Yine de yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin daha da giiclendirilmesi ve gelir kaynaklarmin
cesitlendirilmesine yonelik daha kapsamli diizenlemeler yapildiktan sonra Sart’in bu paragrafina (9/4) koyulan
cekincenin kaldirilabilirliginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.3.6. Yerel Makamlara Danisiimasi Konusu

Tiirkiye Sart’in 9. maddesinin 6. paragrafina g¢ekince koymustur. Bu paragraf (9/6), “Yeniden dagitilan
kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bicimde
danwstlacaktir”, seklindedir. Bu ¢ekince degerlendirildiginde yukarida detayli bir sekilde ele alinan Sart’in 4.
maddesinin 6. paragrafina koyulan ¢ekince hiikiimlerine getirilen agiklamalarin bu ¢ekince i¢inde gegerli oldugu
soylenebilir. Ozellikle belirtmek gerekirse 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20. maddesi 6rnek
olarak verilebilir. Cekince koyulan bu paragraftan da anlasildig1 lizere yerel yonetimlere yalnizca danisilmasi
istenilmektedir. Bu kapsamda devlet Uzerinde herhangi bir baglayiciligi olmadig1 diisiiniildiigiinde ise bu
paragrafa (9/6) koyulan ¢ekincenin kaldirilmasinda herhangi bir sakincanin olmadigi séylenebilir.

3.3.7. Hibelerin Sarth Yapilmamasi

Tiirkiye Sart’in 9. maddesinin 7. paragrafina ¢ekince koymustur. Bu paragraf (9/7), “Miimkiin oldugu él¢iide,
yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tagimayacaktir. Hibe
verilmesi yerel makamlarin kendi yetki alanlari icinde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakki
kullanmadaki temel Ozgurliklerine halel getirmeyecektir”, seklindedir. Cekince koyulan bu paragraf
degerlendirildiginde mevzuatta buna iliskin diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir. Buna gore 5779 sayili 1l
Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile birlikte
genel biitceden belediye ve il 6zel idarelerine gonderilen paylar herhangi bir kosula baglanmadig: i¢in ¢ekince
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koyulan paragraf ile uyum saglandigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda mevzuatta yer alan ilgili hikkiimler dikkate
alindiginda bu paragrafa (9/7) koyulan ¢ekincenin kaldirilabilecegi diigiiniilmektedir.

3.3.8. Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakk

Tiirkiye Sart’in yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma hakki konusunu diizenleyen 10. maddesinin
2. paragrafina c¢ekince koymustur. Bu paragraf (10/2), “Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarmmn
korunmasi gelistirilmesi igin birliklere iiye olma ve uluslararast yerel makamlar birliklerine katilma hakkinm
tanyacaktir”, seklindedir. Cekince koyulan bu paragraf degerlendirildiginde mevzuatta ilgili konuda gerekli
diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir. Buna gore T.C. Anayasasi’nin 127. maddesinin 6. fikras;

“Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amact ile, kendi aralarinda
Cumhurbaskammin izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar: saglanir”,

hiikiimleri yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlik kurmalarina imkan vermekte ve bu hiikiimlerin cekince
koyulan paragrafa uyumlu oldugu anlagilmaktadir. Yine mevzuatta yerel yonetimlerin birlik kurma, iiye olma ve
uluslararasi birliklere katilma hakkina iliskin diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir. 2005 yilinda ¢ikarilan
yerel yonetimlerin birlik kurabilmelerini diizenleyen 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile birlikte bu
cekinceye uyum saglandigi soylenebilir (Tastekin, 2015:157-172). Birlik kurma ve birliklere katilma hakki
konusu ile ilgili yapilan diger diizenlemeler incelendiginde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 74. Maddesi;

“Belediye, belediye meclisinin kararmma bagh olarak gorev alamyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu tiye veya iiye olabilir. Belediye bu
tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gergeklestivebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir. Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak
faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak yiiriitiiimesi ve Onceden
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmasi zorunludur”,

hiikiimleri ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 62. Maddesi;

“Jl zel idaresi, il genel meclisinin kararina bagh olarak gorev alamyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir. Il ézel idaresi, bu
tesekkiil ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir. Birinci ve ikinci
fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlagsmalara uygun olarak
yiiriitiilmesi ve onceden Icisleri Bakanhginin izninin alinmasi zorunludur”,

hiikiimleri geregince ¢ekince koyulan paragrafa uyum saglandigr anlagilmaktadir. Bu kapsamda mevzuatta yer
alan ilgili hikimler dikkate alindiginda bu paragrafa (10/2) koyulan ¢ekincenin kaldirilabilecegi
distiniilmektedir.

3.3.9. Uluslararasi isbirligi Yapma Hakki

Tiirkiye Sart’in 10. maddesinin 3. paragrafina ¢ekince koymustur. Bu paragraf (10/3), “Yerel makamlar,
kanunlarla muhtemelen o6ngorilen sartlar ddhilinde, baska devietlerin yerel makamlaryla isbirligi
yapabilirler”, seklindedir. Bu ¢ekince degerlendirildiginde yukarida detayli bir sekilde ele alinan Sart’in 10.
maddesinin 2. paragrafina koyulan g¢ekince hiikiimlerine getirilen agiklamalarin bu ¢ekince igin de gegerli
oldugu soylenebilir. Ozetle T. C. Anayasast’nin 127. maddesinin 6. fikrasi, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 74. maddesi ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 62. maddesi
hikumleri geregince bu paragrafa (10/3) koyulan ¢ekincenin kaldirilmasinda herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

3.3.10. Yargi Yoluna Basvurma Hakk

Tirkiye Sart’in 6zerk yerel yonetimlerin yasal korunmasi konusunu diizenleyen 11. maddesine ¢ekince
koymustur. Bu madde (11), “Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile anayasa veya ulusal
mevzuat tarafindan belirlenmis olan ozerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla yargi yoluna
basvurma hakkina sahip olacaklard”, seklindedir. Cekince koyulan bu madde degerlendirildiginde T. C.
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Anayasasi’nin 127. maddesinde yer alan, “Mahalli idareler, il, belediye veya kéy halkimin mahalli miisterek
ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kigileridir” ve 125. maddesinde yer alan, “/darenin her
tirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu agiktir. (...)”, hiikiimleri geregince cekincenin kaldirilabilecegi
anlagilmaktadir.

Mevzuattaki diger diizenlemeler incelendiginde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 5. maddesi ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 3. maddeleri geregince yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligine sahip
olduklar belirtilmistir. Bu kapsamda kamu tiizel kisiliginin getirdigi hak ve fiil ehliyeti gercevesinde yerel
yonetimler davaci ve davali olabilirler. Buradan hareketle ¢ekince koyulan bu maddeye engel teskil eden s6z
konusu bir diizenlemenin bulunmadigimi sdylemek miimkiindiir. Bu kapsamda mevzuatta yer alan ilgili
hiikiimler dikkate alindiginda bu maddeye (11) koyulan ¢ekincenin kaldirilabilecegi diistiniilmektedir.

SONUC

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin cekinceli imzalanmasi ve yerel yonetim mevzuatlarinda yapilan
temel degisiklikler yerel yonetim sistemimizi siiphesiz giiclii hale getirmistir. Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sart1’na Tiirkiye tarafindan koyulan ¢ekincelerin bircogunun artik kaldirilabilecegi diisiiniilmektedir.
Tiirk kamu yonetiminde gergeklestirilen yerel yonetimler reformlariyla birlikte Sart’a koyulan bazi ¢ekincelerin
kaldirilmasinda herhangi bir engel bulunmadigi sdylenebilir. Bu kapsamda yapilan incelemeler sonucunda
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 4. maddesinin 6. paragrafina, 6. maddesinin 1. paragrafina, 7.
maddesinin 3. paragrafina, 9. maddesinin 6. paragrafina, 9. maddesinin 7. paragrafina, 10. maddesinin 2.
paragrafina, 10. maddesinin 3. paragrafina ve 11. maddesine Tiirkiye tarafindan koyulan c¢ekincelerin
kaldirilmasinda herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de Batida oldugu gibi giiclii ve koklii bir yerel yonetim gelenegi olmadigi i¢in, yapilan bu reformlarin
yasal diizeyde kaldig1 ve pratikte uygulanmadigi goriilmektedir. Yasal ve kurumsal olarak idari ve mali 6zerklik
saglanmakla beraber, hem merkezi yonetimin, merkeziyetgi yonetim kiiltiiriiniin devam ettigi hem de
hemsehrilerin yerel yonetimlerin karar alma siire¢lerine katilmalari, uygulamalar1 izleme ve denetlemeleri,
hesap sormalari ve bunun arag ve yoOntemlerinin siyasal kiiltirden dolay1 etkin bir sekilde kullanilmadigi
gorilmektedir.  Bu kapsamda hem Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’'na koyulan cekincelerin
kaldirilmas1 hem de Ek Protokol’e taraf olunmasi Tiirkiye’nin yerel yonetimler alaninda yasadigi yerel ve mali
Ozerklik, yerel yonetim faaliyetlerine katilim hakki ve yerel demokrasilerin giliclendirilmesi gibi temel
konulardaki eksikliklerin uygulamaya doniik olarak giderilmesi anlaminda olumlu sonuglar elde edecegi
soylenebilir.
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