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0z: Cumhuriyetin ilani ile Turk Birokrasisi, rasyonel ve
liyakat esasl galisan bir sisteme kavusturulmak istenmistir.
Bu amacgla ¢esitli yasal dizlemeler hayata gegirilmis,
memuriyet yasal glivenceye kavusturulmus, yiksek statlide
bir meslek haline getirilmistir. Birokrasinin ve memuriyetin
toplum Gzerindeki etkisi refah devleti politikalariyla daha da
artmigtir. 1980’li yillarda ortaya gikan Yeni Sag ve Yeni Kamu
isletmeciligi yaklagimlariyla, biirokrasi zayiflatilarak kontrol
altina alinmak istenmistir. Geleneksel kamu yonetimi
anlayisinin yaratigi, biitce agigi, gliven agigi ve performans
acigl gibi negatif dissalliklarin oniine gegmek amaciyla,
kamu personel yonetiminde sozlesmeli statiide ¢alisma ve
insan kaynaklari yonetimi anlayisi yerlestirilmek istenmistir.
Cumhurbaskanligi Hikimet sistemi ile de yapinin reform
edilmesi, insan kaynaklari yonetimi esasinda bir kamu
personel rejimi olusturulmasi hedeflenmistir. Ancak reform
galismalarina  yonelik  gerekli  yasal diizenlemeler
uygulamaya konulamamis, kamuda birden fazla statiide ve
yasal diizenlemeye gore galisan bir personel yapisi meydana
gelmistir. Genglik ve Spor Bakanligina bagh Kredi ve Yurtlar
kurumunun ilan ettigi gorevde vyikselme sinavi, bu
sorunlarin uygulamaya yansimasini temsil etmektedir.
Kurum igerisinde birden fazla statiide ¢alisan personellerin
gorevde yikselme sinavlarina vyasal dizenlemelerdeki
eksiklikler nedeniyle katilamadiklari gérilmektedir.

Anahtar Kelimeler : Biirokrasi, Yeni Sag, Yeni Kamu
isletmeciligi, insan Kaynaklan Yénetimi, Sézlesmeli
Statiide Calisma, Gérevde Yiikselme.

ABSTRACT: With the proclamation of the Republic, the
Turkish bureaucracy was aimed to achieve a rational and
merit-based system. For this purpose, various legal levels
have been implemented, civil service has been legally
guaranteed, and it has become a high-status profession. The
influence of bureaucracy and civil service on society has
increased with welfare state policies. With the New Right
and New Public Management approaches that emerged in
the 1980s, it was desired to control the bureaucracy by
weakening it. In order to prevent negative externalities such
as budget deficit, confidence deficit and performance
deficit, which are created by the traditional public
administration approach, it is desired to place a contracted
employment and human resources management approach
in public personnel management. With the Presidential
Government system, it was aimed to reform the structure
and to establish a public personnel regime based on human
resources management. However, the necessary legal
regulations for reform studies could not be implemented,
and a staff structure that works in more than one status and
according to legal regulations has emerged in the public
sector. The promotion exam announced by the Credit and
Dormitories institution affiliated to the Ministry of Youth
and Sports represents the reflection of these problems in
practice. It is seen that the personnel working in more than
one status within the institution cannot attend the
promotion exams due to the deficiencies in the legal
regulations.
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1. GiRIS

Osmanl yonetim gelenegi lizerine insa edilen Tlrk kamu biirokrasisi, Cumhuriyetin ilani ile
birlikte rasyonel kistaslara gore hareket eden ve liyakati esas alan bir yonetim sinifi olusturmaya caba
gostermistir. 788 sayill Memurin Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK) bu hedef
dogrultusunda cikarilan yasal diizenlemelerdir. Personel sistemine yonelik dogrudan diizenlemeler
iceren bu girisimlerin, hem yasal olusum siirecleri uzun siirmis, hem de zaman icerisinde dnemli
degisikliklere ugramistir. Personel sistemine yonelik reform girisimlerinde yabanci uzmanlarin ve
uluslararasi kuruluslarin etkisi géze carpmis, bu durum mevcut personel sistemine yabanci kalan
diizenlemelerin hayata ge¢mesine neden olmustur.

Kamu personel sistemi diizenlemelerinin kamuda c¢alisanlarin ¢ogunu etkiliyor olmasi bu
konuda harekete ge¢me motivasyonunu 6nemli 6lglide sinirlandirmistir. Bu nedenle personel
sistemine yonelik dizenlemeler kamu sistemi icerisinde c¢ozilmek yerine, 6zel sektor isleyisinin
kamuya aktarilmasi ile ¢éziimlenmeye calisilmistir. Ozellikle 1970’li yilarin ardindan sik sik krizlerle
karsilasan kamu maliyesi, yasanan ekonomik darbogazdan kurtulmak amaciyla kamu harcamalarini ve
ekonomik faaliyetleri sinirlandirmaya odaklanmistir. Yeni Kamu Yonetimi (YKY) olarak kabul edilen
paradigma degisimi ile birlikte, kamu personel sisteminde, personel yonetiminden insan kaynaklari
yonetimine gegis slireci baslamistir.

Bu sliregte kamu personel sistemi sozlesmeli istihdam kavrami ile karsilasmistir. Mevcut 657
saylll DMK ile statli esasli ve kadrolu bir sistem igerisinde istihdam edilen personel s6zlesmeli istihdam
ile daha esnek, uzmanlga odaklanilan, 6zel sektor dinamiklerinin kamuda uygulandigi bir sistem
hedeflenmistir. Tiirk kamu yonetimi icerisinde s6zlesmeli istihdam yontemi giderek asli bir istihdam
bicimi haline gelmis, kamu sistemi icersin de bu personelin orani 6nemli sayilara ulasmistir. Ancak bu
sire¢ yasal dizenlemelerle desteklenememis, bir reform 6rnegi olarak ortaya ¢ikan sozlesmeli
personel istihdami yeni sorunlari beraberinde getirmistir.

657 sayili DMK’da reform calismasi yapmanin zorlugu, personel ile ilgili dizenlemelerin Kanun
Hikmiinde Kararname (KHK) ile yapiliyor olusu, ¢6ziim dretici ve kapsayici diizenlemelerin hayata
gecirilmesini zorlastirmaktadir. Calismada, Tirk kamu personel sistemindeki degisimler s6zlesmeli
personel istihdami 6zelinde incelenmis, Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte yasanan
déniisiime de yer verilmistir. Ayrica, Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu’nda gergeklestirilen
gorevde vyikselme sinavinin kadrolu ve sozlesmeli personel agisindan dogurdugu sonuglar
vurgulanmistir.

1.1. Turk Kamu Personel Yonetimi Sistemi

Cumhuriyet’in ilani ile birlikte Tirk kamu biirokrasisi, Osmanh imparatorluk biirokrasisinin
sultan merkezli yonetim anlayisini terk ederek, rasyonel ve liyakat esasli bir birokrasi anlayisini
benimsemistir. Bu dénemde yonetimde kisisellik ve keyfiyetin yerine, kurumsallasma ve yasal otorite
yerlestirilmek istenmistir (Heper, 2001, p. 681; Heper, 1985, p. 60-61). 1924 Anayasasi ile siyasi
haklarinda herhangi bir kisitlamasi olmayan her Tirk vatandasinin yeterlilik ve hak edisine gore devlet
memuru olma haklarinin oldugu ifade edilmistir. Bu agidan 1924 Anayasasi liyakat prensibinin kabul
edildigi ilk Cumhuriyet Anayasasidir (Mihgioglu, 1958, s.109). Tiirk kamu personel anlayisinda énemli
bir yeri olan bu diizenlemeyi 1926 tarihinde gikarilan 788 sayili memurin kanunu takip etmistir. Bu
kanun ile birlikte kamu personeli genel bir yasal statliye kavusmustur (Akgtiner, 2001, s. 14). 788 sayil
kanun kamu personelini sosyolojik agidan da etkilemis, kamu personeli seckin, glivenceye sahip ve
ekonomik yonde avantajli bir toplumsal sinifi temsil eder hale gelmistir (Canman, 1995, s. 248-249).

788 sayili Memurin Kanunu ile kamu personel sisteminin yasal bir diizene oturmasi 6nemli
sonuglar dogursa da personel yonetimi bakimindan énemli eksikliklere sahiptir. Kanun incelendiginde
memuriyet i¢in bir yarisma sinavi 6n gortilmemis, hizmete alma siiregleri kurumlarin takdirine, gérevde
yikselme ise amirlerin takdirine birakilmistir. 788 sayili memurin kanununun barindirdigi bu
eksikliklere ragmen 44 yil yururlikte kalmasi, liyakat kavraminin benimsenmesinde ve uygulanmasinda
kafa karisikhgr yaratmistir (Gokdeniz, vd., 2017, s. 206; Altunok, 2018, s. 52). Ayrica 788 sayili kanun
barindirdigi eksiklikler neticesinde kamuda ise alimlar rasyonel degerlendirilmelere tabi tutulamamis,
kadrolarda siskinlikler meydana gelmistir. Terfiler konusunda amirin dogrudan etkisinin bulunmasi,
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liyakat yerine kidemi daha fazla 6n plana ¢ikarmistir. Bu olumsuzluklar kamuda kadrolarin sismesine,
dengesiz personel dagilimina ve licret dengesizliklerinin olusmasina neden olmustur (Heper, 1977, s.
75-81).

Tirk kamu yénetiminin sahip oldugu bu sorunlar ¢ok partili hayata gecis ile birlikte daha da
gorinir hale gelmistir. Ayni donemde yabanci uzmanlarin onciiliglinde kamu yonetimi ve personel
sisteminde reform calismalari gerceklestirilmis, Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi ile hiz kazanmistir.
Bu dénemde kamu idaresinin yeniden yapilanma amacina yonelik 4 énemli rapor yayimlanmigtir.
Bunlar; Neumark Raporu, Barker Raporu, Martin ve Cush Raporu, Leimgruber Raporudur (Kalagan,
20104, s. 67-68).

Bu raporlar incelendiginde, 1949 yilinda Neumark tarafindan hazirlanan raporda, kamuda
rasyonel bir calisma ortaminin bulunmadigi, memur sayisi, kadro yapisi, licret yapisi ve niteligine iligkin
sorunlar bulundugu dile getirilmistir (Saylan, 2000, s. 109). 1951 yilinda hazirlanan Barker raporunda
ise kamu yonetimi alanina daha bilimsel ve kurumsal bir bakis acisi ile yaklasiimak istenmistir. Raporda
yeni bir personel sistemi, maas ve emeklilik sistemi kurulmasi, kamunun personel aliminda
kurumsallasma 6ne cikarilmis Devlet Personel Dairesinin kurulmasi tavsiye edilmistir (Kalagan, 2010Db,
s. 126). Ayrica Barker Raporu Tiirk kamu yonetiminin kurumsallasmasina yénelik katkida bulunmustur.
Rapor Ankara’da Tirkiye Orta Dogu Amme Enstitiisii (TODAIE), istanbul’da isletme iktisadi Enstitiisii,
ilerleyen vyillarda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde ilk kamu yénetimi kirsisiiniin
kurulmasina kaynaklk etmistir (Mihgioglu, 1987, s. 76-78).

1951 yilinda maliye bakanhginin orgitlenmesini ve calisma esaslarini inceleyen James W.
Martin ve Frank A. Cush’un hazirladigl raporda ise kamudaki tcret esitsizliklerinin ¢6zilmesi, merkezi
bir sinav sisteminin olusturulmasi, ihtiyaca goére istihdam ve personel statileri ele alinmistir. Bu
raporda da Barker raporunda oldugu gibi merkezi bir personel dairesi kurulmasi énerilmistir (Saylan,
2000, s. 110; Kalagan, 20104, s. 70). 1950°li yillarda Tirk kamu yénetiminde ve personel sisteminde,
yabanci uzman raporlarinda hedeflenen reform c¢alismalarinin hayata gegirilmesi, 1960 sonrasi
donemde mumkin olabilmistir. Bu raporlarda 6zellikle personel rejimine iliskin sorunlara dikkat
cekilerek kurumsallasma 6nerilerine yer verilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 28-29). Ayrica Devlet
Planlama Teskilati (DPT) ile Devlet Personel Dairesi Baskanliginin (DPB) kurulmasiyla, kamu
yonetiminde kurumsallagsma ve planh bir déneme girilmistir (Yilmazdz, 2009, s. 297).

1960’li yillar baslangigta yabanci uzmanlarin basini gektigi reform ¢alismalari hayata gegirilmis,
yerli uzmanlarin raporlari da bu donemde sayilarini hizla arttirmistir. Yerli uzmanlar tarafindan kamu
yonetimine yonelik bu donemde yapilan arastirmalar incelendiginde;

e  “TODAIE tarafindan 1961 yilinda hazirlanan idari Rapor ve Reorganizasyon Hakkinda
On Rapor

e  Merkezi Hiikiimet Teskildti Arastirma Projesi (MEHTAP) (1963)

e Kirtasiyecilikle Savas Programi (1968)

e [dari Reform Danisma Kurulu Raporu (1971)

e cisleri Hizmet ve TeskilGtini Yeniden Diizenleme Projesi (1972)” (Kalagan ve Saydam,
2021, s. 5).

1.2. 1980’lerden Giliniimiize Tiirk Kamu Personel Yonetim Sistemi

1970'li yillardan itibaren refah devleti uygulamalari, kamu harcamalarini hizli bir sekilde
artirmis, kamu maliyesinde krizlerin meydana gelmesine neden olmustur. Bu durum, “Yeni Kamu
Yénetimi (YKY)” adi verilen kamu yonetimi reformlarinin giindeme gelmesini saglamistir. YKY ile birlikte
devletin piyasadaki ana aktor rollini birakmasi, verimlilik esasina gore 6rgiitlenmesi ve 6zel sektérdeki
calisma prensiplerini kamu yonetiminin benimsemesi temel hedef olarak benimsenmistir (Boztepe,
2018, s. 193).

1980’li yillarla birlikte YKY uygulamalari Tiirkiye’de kendisine yer bulmaya baslamistir. Ozellikle
istihdamda kamu yonetiminin yavas yavas ana aktor olmaktan ¢iktigi bir donem olmustur. Bu degisim
siireci ilk olarak Kamu iktisadi Tesebbiislerinde (KiT) kendini hissettirmistir. Turgut Ozal énderliginde
baslayan neo-liberal ekonomik politikalar ile birlikte s6z konusu KiT’lerde &zellestirme uygulamalarina
baslanmistir (Mavili, 2019, 11). Ayrica 233 sayil “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
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Hiikmiinde Kararname” ile kitlerde de s6zlesmeli personel istihdaminin 6ni agilmistir (Acar, 2019, s.
131).

Bu siire¢ sonucunda Tiirk kamu yonetiminde, personel yonetiminden insan kaynaklarina gecis
baslamistir. insan kaynaklari yénetimi anlayisi dzel sektdrde geliserek, YKY uygulamalari ile kamu
ydnetimine uygulanmaya calisiimistir. insan kaynaklari yénetimi ile temel kamusal hizmetleri yerine
getirmek icin ihtiyac duyulan sayir ve nitelikte personelin kamuya kazandiriimasi, egitilmesi,
gelistirilmesi ve kurumsal hedefler ¢ergevesinde verimlilik temelinde ¢alistiriimasi ifade edilmektedir
(izci ve Yildiz, 2017, s. 406-407). Bu gecis siirecinde kamudaki geleneksel istihdam anlayisi biiyiik 6l¢tide
degisime ugramistir. YKY reformlari ile baglantili olarak devlet basta piyasa temelli olmak izere kamu
hizmetlerini 6zel sektore devretmeye baslamistir. Kamu hizmetlerini daimi kadrolu personeller yerine
sozlesme usulli ile gerek kamuda calisan gerekse de 6zel sektérdeki kisilerce verilmesi glindeme
gelmistir (Boztepe, 2018, s. 195).

1980-1990’h yillarda kamu personel rejiminde s6zlesmeli istihdam 6ne cikartilarak, 657 sayili
DMK ile korunan kamu personeli statlisinin zayiflatildigi politikalarin hayata gecirildigi bir donem
olmustur (Guler, 2003, s. 18). 1980’li yillardan itibaren Kamu personel yonetiminde insan kaynaklari
yaklasimi benimsenmeye baslanmistir. Personel yonetimi anlayisi, is odakli, operasyonel faaliyetlere
gore hareket eden, duragan bir yapiyr benimseyen, belli kaliplar ve normlar etrafinda 6rgitlenerek
insani maliyet unsuru olarak géren bir yapidir. insan kaynaklari sistemiyle ise insan merkezli, dinamik,
esnek, personeli dnemli bir kaynak olarak géren, toplam kalite ve stratejik yonetim anlayisina sahiptir
(Koroglu, 2010, s. 146). Bu donemde kamu personel yonetimine yonelik, liyakatin isletilemedigi, kariyer
gelisiminin goz ardi edildigi, licret dengesizliklerinin yaygin oldugu, personel siniflandirmasinin bilimsel
kurallara uygun olmamasi, personel diizenlemelerinin kanunlar yerine KHK ile gerceklestirilmesi
elestirilmistir (Canman, 1995, s. 252-257).

1.3. ilgili Yasal Mevzuat: 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK)

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK)'nin ortaya ¢ikisinda DPD’nin kurulusunda rol
oynayan James W. Martin ve Frank C. E. Cush’un hazirladiklari 6neriler/raporlar etkili olmustur. Ayrica
kanunun hazirlik agsmasinda OECD uzmani ve daha 6nce Fransiz personel reformunun yani sira
Yunanistan ve Kanada’da danismanlik yapmis Roger Gregorie’de etkili olmustur (Altunok, 2018, s. 53).
657 sayil kanun incelendiginde, kamu personel yénetiminde ABD tipi siniflandirmaya gecilmek
istenmistir. Kanunda memurlarin ise alinmasi, gérevde yiikselmeleri, yarisma ve yeterlilik sinavlari, mali
ve sosyal haklari ayrintili sekilde otuza yakin tiiziikle diizenlenmistir. Fakat 657 sayili DMK ile yapilmak
istenen bu dizenlemeler saglikli bir sekilde hayata gecirilememistir. Kanunun hazirhik dénemindeki
uzmanlarin Turk kamu yonetimi konusundaki yetersiz bilgileri ve yanilgilari kanunun uygulanmasini
olumsuz etkilemistir (ilal, 1966, s. 749).

657 sayil DMK’'nin bu problemli maddeleri nedeniyle kanunun degistiriimesine yonelik
girisimler hiz kazanmis, 1970 yilinda kabul edilen 1327 sayili Kanun ile 657 sayilli DMK'nin %55’
degisiklige ugramistir. 1971 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi ile getirilen KHK uygulamasiyla
birlikte ilk degisiklik yine 657 sayil DMK’da gerceklestirilmistir (Altunok, 2018, s. 64). S6z konusu
degisiklik ile 657 sayili DMK’'da degisikliklere gidilmis, memur sendikaciligi yasaklanmis ve
siniflandirmaya dayali memuriyet rejimi yerine tekgi, merkeziyetgi, statii esash bir kamu personel
rejimine gecilmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2018, s. 2). 1970’li yillarda gerceklestirilen bu diizenlemelerde
maliye bakanhginin ¢alismalari etkili olmus, maliye Bakanligi DPD’nin islevlerini istlenerek belirleyici
konumuna gelmistir (Tutum, 1970, 13).

Bunun sonucunda Tirkiye’de kamu personel sistemi politika yapiminda maliyenin belirleyici
olmasi nedeniyle licret odaklilk 6ne c¢ikmistir. Bu donemde personel sisteminde insan kaynagi
yaklasimindan cok personel yonetimi yaklasimi egemen olmustur (Acar, 2019, s. 121). Kamu personel
rejimi stattikocu bir nitelik tasidigi icin bu alanda yapilmasi 6ngorilen degisikliklerin yasal diizenlemeler
ile yapilmasi gerektirmektedir boylelikle kamusal istihdam alaninda dizenlene yapilmasi
zorlasmaktadir (Kalkinma Bakanhgi, 2018, s. 40).

Bu gelismelerin ardindan DPD’nin yapisinin yeniden dilizenlenmesine yonelik girisimler,
dénemin personel reformuna hakim dislince olmustur. 1970 muhtirasi sonrasinda kurulan Melen
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hikiimetinin icra programinda ayrica 3. ve 4. Bes Yillik Kalkinma Planinda DPD’nin yapisinin neden
degistirilmesi gerektigine yonelik ¢alismalara yer verilmistir (Keceli, 2013, s. 117). DPD’ye yo6nelik
elestiriler incelendiginde; kurulusun tam anlamiyla faaliyetlerini yerine getiremedigi, kurumun hantal
bir calisma diizeni oldugu, daire biinyesinde galisan personelin niteliklerinin yetersizligi, uzmanlarin ve
profesyonellerin DPD biinyesinde calistirimasina yonelik mali kisitlamalar, Maliye Bakanhginin
kurumun isleyisine gereginden fazla midahale etmesi séylenebilir (Ekinci, 1997, s. 60-62).

1.4. Devlet Personel Dairesi (DPD) Yerine, Basbakanlik Devlet Personel (BDP)
Baskanligi’'nin Kurulusu

12 Eyltl 1980 askeri darbesinin ardindan DPD’yi donlstirme galismalari hiz kazanmistir.
Darbenin ardindan kurulan 44. gecis dénemi hiikiimetinin programinda bu duruma yer verilmistir.
Askeri darbeyi gergeklestiren yonetim, DPD’nin basit sade ve pratik yontemler gelistirebilen bir yapiya
kavusmasini istemekteydi. Bu diisiinceden hareketle DPD uzmanlarinin da yer aldigi bakanlik ve kurum
temsilcilerinden olusan “Kamu Yénetimini Yeniden Diizenleme Komisyonu” adinda bir komisyon
kurulmustur. Bu komisyon “Kamu Yénetimini Yeniden Diizenleme Raporu”nu yayimlayarak DPD igin bir
reform taslagl olusturmustur. Raporda DPD’nin yeniden diizenlenerek insan glicii planlamasi
yapabilecek bir statliye kavusturulmasi gerektigi ifade edilmistir (Kegeli, 2013, s. 117-120).

Devlet Personel Dairesi (DPD) yerine Basbakanlik Devlet Personel Baskanlgi (DPB), 08/06/1984
tarihli ve 217 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile kurulmustur. Bu kararname ile DPB, gerek kamu
personel sistemine yonelik mevzuat calismalarinda gerekse kurumlarin insan kaynagi ihtiyacinin
karsilanmasinda 6nemli bir aktér konumuna yukselmis Tirkiye'deki personel politikalarinin daha
bltlancdl bir cercevede ele alinmasinin 6ni acilmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2018, s. 30-31).

2. TURK KAMU PERSONEL SISTEMINDE SOZLESMELI PERSONEL UYGULAMASI

Sozlesmeli personel; “Kamu personel sézlesmeleri, idare ile is¢i niteligi tasimayan kamu
gorevlileri arasinda imzalanan sozlesmelerdir” (Glinday, 2011, s. 193). “Sozlesmeli personel, 6zel bir
meslek bilgisine ve uzmanhgina gereksinim duyulan ve istisnai isler icin, gecici olarak ve
sozlesmelerinde belirtilen UGcretle istihdam edilen kamu goérevlileridir” seklinde tanimlanabilir.
(Bozkurt, vd., 1998, s. 225).

Sozlesmeli personel istihdami ile kadrolu istihdamin muhtemel sorunlari/elestirileri arasinda
yer alan verimlilik ve karhlik gibi problemlerin ¢6zimi ile kamuya 6zel sektor tecriibesi olan nitelikli
personellerin transferleri hedeflenmistir (Duran, 2017, s. 123-124). Sézlesmeli personel istihdami ile
kamu personel yonetiminde 6zel sektoriin sahip oldugu esneklik ve profesyonel yonetim anlayisi
yerlestirilmek istenmistir. Ancak uygulamada sozlesmeli statlii onemli kafa karisikliklarina neden
olmustur (Karahanogullari, 2002, s. 160).

Sozlesmeli personel uygulamasi, kariyer ilkesi yerine “is tanim1” esasina dayanmaktadir.
Sozlesmeli personel memur degildir ¢linkii kadroya bagh c¢alismamaktadir, diger bir ifade ile is
glvencesi mutlak degildir. Sozlesmeli personel is¢i de degildir ¢linkii idare ile imzaladigl s6zlesme
kapsaminda calisma kosullari, 6zlik haklari vb. konularda mizakere kabiliyetine sahip degildirler
(Sayan, 2009, s. 208-209). Baslangicta 657 sayili DMK'da sadece Devlet Planlama Teskilat’'nda
sozlesmeli personel galistirilabilecegine yonelik diizenlemeler yapilmis, 1980 sonrasi siiregte kamu
sektoriinde ilk olarak KiT’lerde yeni bir istihdam tiirii haline gelmistir. S6zlesmeli personel istihdaminin
yaygin bir istihdam bicimi haline gelmesi 1990’ yillara kadar, Anayasa Mahkemesi (AYM) ve Danistay
kararlari ile siirekli 6telenmistir. Ozellikle AYM kararlari ile sézlesmeli istihdam biciminin merkezi ve
yerel yonetimlerde memurluk sisteminin yerine ikame edilmesi kisitlanmistir (Kayar, 2020, s. 43).

2.1 Sozlesmeli Personel: Yasal Statii

Sozlesmeli Personel istihdami 657 sayili DMK’nin 4/B maddesi basligi altinda diizenlenmistir.
4/B maddesinin 1. Fikrasinda sozlesmeli personelin zaruri durumlarda ve gegici islerde istihdam
edilecegi ifade edilmistir. 2. Fikrasinda ise tabipler, avukatlar, 6gretmenler ve sayilan diger meslekten
kisiler ile bu kanuna tabi kamu idareleri ile dis kuruluslarda zorunlu hallerde belirli bazi hizmetlerde
ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina sahip olma sarti aranmadan da s6zlesmeli personel istihdaminin
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gerceklestirilmesinin 6nl aciimistir. Bu diizenleme ile s6zlesmeli personel istihdami giderek yaygin ve
sureklilik gosteren bir istihdam sekline dontsmuistir (Mavili, 2019, s. 16). 4/b maddesinin 1. ve 2.
fikrasinda ifade edilen hikiimler sozlesmeli personel statlisiinli, memur ve diger kamu gorevlileri
kapsaminda degerlendirilmesinde karigiklik yaratmaktadir.

Bunun yani sira DMK 4/b maddesinin 3. fikrasinda soézlesmeli personele iliskin yasal
diizenlemelerin Cumhurbaskani tarafindan yapilacagi ifade edilmistir. Bu durum Anayasanin 128/2’inci
maddesi ile diizenlenen “memur ve diger kamu gérevlilerinin atanmalari, 6zIliik haklari, gérev ve
yetkileri vb. kanunla diizenlenmelidir”, ifadesinin sozlesmeli personel agisindan gecerliliginin
yitirilmesine yol ag¢mis, personelin yasal durumunu ve calistigi kurumdaki statlsini olumsuz
etkilemistir (Mavili, 2019, s. 16-17). 2000°’li yillara gelindiginde sozlesmeli personel istihdamini
yayginlastiracak diizenlemeler hayata gegirilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel
idaresi kanunu ile yerel yénetimlerde sézlesmeli personel ¢alistirilmasinin 6nii agilmistir (Kayar, 2020,
s. 44).

2018 yilinda Cumhurbaskanhg Hakiimet sistemine gecilmesiyle birlikte kamu personel
sisteminde kokli degisimler olmustur. Devlet Personel Baskanhgi (DPB), Kalkinma Bakanhg (eski DPT),
Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigii (BUMKO) tamamen kapatilmis ve bu kurumlarin islevleri baska
kurumlara dagitilmistir. Dolayisiyla 2018 tarihinden itibaren kamu personel yénetiminin temel aktorleri
blylk Olglide degismistir. Bu degisikliklerle birlikte Cumhurbaskanligi makami, kamu personel
sisteminin yonetiminde, istihdaminda ve planlamasinda merkezi bir konuma yikselmistir (Albayrak,
2020, s. 3).

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile birlikte s6zlesmeli personel uygulamasi etkinligini daha
da arttirmistir. 703 sayili Cumhurbaskanhgl Kanun Hikminde Kararnamesi (CBK) ile st yonetim,
uzman ve teknik personel istihdaminda sézlesmeli personel temel istihdam sekli haline gelmistir. Ayni
zamanda Cumhurbaskanhgi ofislerinde ve kariyer meslek kadrolari dahil bazi kurumlarda is kanununa
tabi istihdam bigimi de uygulanmaya baslanmis, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda s6zlesmeli yabanci
personel istihdam edilebilecegi hiikme baglanmistir (Kayar, 2020, s. 44-47).

Ayrica 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhur Baskanhgl Kararnamesi (CBK) ile ilk kez Gst kademe kamu yodneticilerinin
sozlesmeli olarak galistirilabilmesinin 6nt acilmistir. Cumhurbaskanhgi hikiimet sisteminde ofis tipinde
orgiitlenme benimsenmis, Cumhurbaskanligi biinyesinde Cumhurbaskanhgl insan Kaynaklari Ofisi
kurulmustur. Ofis biciminde orgilitlenme bicimiyle ofislerde devlet memuru ¢alistirma zorunlulugu
ortadan kaldirilarak, burokrasinin etkinliginin ve direng gbdstermesinin Online gecilmistir ayrica
ofislerde 6zel sektor tecriibesine sahip deneyimli kisilerin calistirilabilmesinin 6ni acilmistir (Avaner ve
Fedai, 2019, s. 155). Cumhurbaskanligi insan Kaynaklari Ofisi ile Tirkiye’deki insan kaynaklari
envanterini ¢ikarmak, personel yeteneklerinin gelistiriimesini saglamak, kamu kurumlarinda kariyer
yonetimini yerlestirmek, 6zel yeteneklere sahip personelleri kamuya kazandirmak, insan kaynagi
yonetimi modellemelerini kamuya aktarmak, kamuda liyakat ve yetkinligi arttirilmasi igin projeler
Uretmek amaglanmistir (Albayrak, 2020, s. 19).

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sistemiyle birlikte 4 farkli tip s6zlesme tiirl ile s6zlesmeli personel
istihdami glindeme gelmistir. Bunlar;

e “jdari Hizmet Sézlesmesi; Devlet memuru istihdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarda,
CBK’lar ile belirtilen is kollarinda istihdam edilebilmektedir. Bu statiide 657 sayili DMK ve diger
kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirmasi hakkindaki hiikiimlerden bagimsiz bir sekilde
istihdam séz konusudur.

e Is Mevzuatina Tabi S6zlesmeli Personel istihdami; Deviet memuru istihdam edilmeyen kamu
kurum ve kuruluslarda, CBK’lar ile belirtilen is kollarinda istihdam edilebilmektedir. Is
mevzuatina gore istihdam edilecek olan personele iliskin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde
goriilmektedir.

e Vekalet ve istisna Sézlesmesi ile S6zlesmeli Personel istihdami; CBK’lar da én gériilmesi
sartiyla Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari, 6zel bilgi ve uzmanlk gerektiren gegici
mabhiyetteki islerde bu istihdam tiirii ile personel ¢alistirilabilmektedir. Yabanci uyruklu
danisman ve uzmanlar vekalet ya da istisna sézlesmeler ile yerli danisman ve uzmanlar ise
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sadece istisna sézlesmeler ile ¢alistirilabilmektedir. Bu istihdama iliskin ihtilaflar is
mahkemelerinde ¢6ziilmektedir. Ayrica s6zlesme bitiminde kamu kurum ve kuruluslarinda
herhangi bir pozisyon, kadro ve statiide kazanilmis hak teskil etmemektedir.

e Genel Sézlesmeli Kategorisi; (657 sayill DMK 4/B)” (Kayar, 2020, s. 47-48).

2.2. Sozlesmeli Personele Yonelik Reform ve Yeniden Yapilanma Calismalari
Kapsaminda Gorevde Yiikselme Sinavlari

Baslangicta gecici bir istihdam tipi olarak Kamu Personel yonetimine dahil olan sozlesmeli
istihdam bicimi varligini her gecen giin biraz daha arttirmistir. Bunun sonucunda s6zlesmeli personelin
mali, 6zIik ve sosyal haklari bakimindan 657 sayili 4/a bendine tabi olan kadrolu personele gore,
ayrimcilikla karsilastigi soylenebilir. Bunun yani sira statli hukukuna dayanan ana personel yonetimin
icerisinde dislanan sozlesmeli istihdam Anayasal ilkelerle de ters diismektedir (Memur-Sen, 2021, s.
16).

Tablo 1. S6zlesmeli ve Kadrolu Personel Hak Farkliliklari

Sozlesmeli Personel Kadrolu Personel
Sozlesme siiresi mali yil ile sinirhidir.
Soézlesme sonunda  sOzlesmenin
yenilenmemesi idarenin

tasarrufundadir.

Disiplin hikiimleri hari¢ gérevine son

is Giivencesi . .
verilememektedir.

Sosyal Giivence

Sozlesmeli personel sosyal gilvenlik
acisindan 5510 sayili Kanunun 4/a
maddesine tabi (eski SSK) tabidir ve
sozlesme (cretinin tamami prime
esas kazang kapsaminda oldugu igin
prim kesintisi yapilmaktadir.

Memurlar ise 5510 sayili Kanun’un
4/c maddesine ve 5434 sayili Kanun’a
tabidir (Emekli Sandigl). Memurlara
yapilan odemelerin sadece
bazilarindan prim kesintisi
yapilmaktadir.

Tum sozlesme Ucreti gelir vergisine

Sadece bazi maas/aylik kalemleri gelir

Unvan Degisikligi

Katilamamaktadir.

Vergi Dilimi tabidir. vergisine tabidir
Kademe/Derece Kademe ve Derece ilerlemesine tabi | Kademe ve Derece ilerlemesi
ilerlemesi degildir. bulunmaktadir.
Gorevde Yiikselme Gorevde Yiikselme Sinavina | Gorevde  Yiikselme Sinavlarina
Katilamamaktadir. Katilabilmektedir.
Unvan Degisikligi Sinavlarina | Unvan Degisikligi Sinavlarina

Katilabilmektedir.

Mazerete Bagh Yer
Degisikligi

Sadece es durumu mazereti hakki
taninmis durumdadir. Bu da her iki
esin sozlesmeli 6gretmen olmasina
baghdir.

Es, saghk ve 6zel durumlara bagl
olarak diger es kamu personeli
olmasa dahi es durumu mazeret
hakki taninmis durumdadir.

Yurt Disinda Egitim
veya
Gorevlendirme

Yurt disinda egitim veya 0Ogretim
gorevlendirme hakki taninmamistir.

Yurt disinda egitim veya
gorevlendirme hakki bulunmaktadir.

Kaynak: Memur-Sen, 2021, s. 32.

Sozlesmeli kadrolu personel arasindaki bu ayrimin yani sira sozlesmeli personelin kendi
icerisinde de sireli-siiresiz s6zlesmeli olarak ikiye ayrildigi bir durum mevcuttur. S6zlesmeli personel
statlistinde iyilestirmeye yonelik hizmet karsiligi kadroya gegis olarak aciklanabilecek bu yontemle, Milli
Egitim Bakanligi (MEB) bilinyesinde ¢alisan sozlesmeli 6gretmelerin kadroya gecis taleplerine cevap
verilmeye galisiimistir.

Mevcut s6zlesmeli personel istihdaminin, galisanlar izerinde yarattigi etki incelendiginde;

o  “Katilmcilarin %87,3’ii mali ve sosyal haklar, ¢alisma sartlari, 6zliik haklari konusunda
esitsizliklerle karsilastiklarini, %82,5°i ise mevcut durumun kendilerini ikinci sinif bir kamu
gorevlisi olarak hissettirdigini ifade etmektedir.
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o Katilmcilarin %85,1’i s6zlesmeli olarak istihdam edildidi icin ¢calisma ve aile hayatinda gelecege
dair bir planlama yapamadigini, %79,4°li sézlesmeli istihdamin kariyer ve liyakat ilkeleriyle
desteklenmedigi igin kurumlarda ileriye déniik bilgi-birikim ve hizmet kalitesinin azalacagini
diisiinmektedir. Bunun yani sira sézlesmeli personel istihdami kurumlara olan baghhgi 6nemli
Olgiide zedelemektedir. Katiimcilarin %53,1°i kurum dedisikligi ya da kadrolu personel olmayi
diisiinmektedir.

o Katilmcilarin %69,9°u sliresiz-siireli s6zlesmeli ayrimini dogru bulmamakta, %69°u ise
s6zlesmeli personel istihdamini siyasi bir tercih meselesi olarak gérmektedir.” (Memur-Sen,
2021, s. 17-18).

Kamu yonetimi sisteminde sézlesmeli personel istihdaminda sayisal olarak en buyik degisim
2017 yilinda olmustur. 2017 personel verileri incelendiginde Tirk kamu yonetiminde 2002 ve 2017
yillari arasinda Merkezi yerlestirmeler icin ilan edilen kadro ve pozisyonlarda gozle gorulir bir azalma
ile karsilagilmaktadir. 2017 yili itibariyle yapilan diizenlemeler ile merkezi yonetimden yaklasik 400 bin
taseron personel sirekli is¢i kadrosuna gecirilirken, yerel yonetimlerden yaklasik 450 bin personel
belediye sirketlerinde isgi statlisiine gecirilmistir. Boylece 2018 yili itibariyla Tirkiye’de yaklasik 4
milyon kamu personeli farkli statiilerde kamu gorevlerini ylritecektir (Kalkinma Bakanhgi, 2018, s. 44-
48). Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanliginin 2021 verilerine gore 3.487.629 kamu gorevlisinin
523.047’si sozlesmeli personelden olusmaktadir. Kamu gorevlileri icinde sdzlesmeli personel orani
%14,99 olmustur (Memur-Sen, 2021, s. 15).

3. SOZLESMELi PERSONEL GOREVDE YUKSELME SINAVLARI BAGLAMINDA GENGLIK VE
SPOR BAKANLIGI KREDi VE YURTLAR KURUMU GOREVDE YUKSELME SINAVININ
DEGERLENDIRILMESi

3.1. Genglik ve Spor Bakanligi Kredi ve Yurtlar Kurumu Yapisi ve isleyisi

Genglik ve Spor Bakanhgi blinyesinde faaliyetlerine devam eden Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK),
Kredi ve Burs Hizmetleri, Yurt Hizmetleri ve Egitim Hizmetleri olmak (izere (i¢ temel hizmeti
gerceklestirmektedir. Ulkemizin genc liniversiteli niifusunda yasanan hizli artis neticesinde KYK’nin
verdigi hizmetlerde biiylk 6l¢lide artislar meydana gelmistir. Tlrkiye genelinde 81 il 241 ilge ile 4 tanesi
KKTC'de olmak lizere 777 yurdun toplam yatak kapasitesi 674.672 kisidir (GSB, 2019, s. 46).

Kredive Yurtlar Kurumu tarihsel gelisim siresi icerisinde tGlkemizdeki yliksekdgrenim ile birlikte
esanli bir gelisim gostermistir. Turkiye Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte 6grencilerin barinma
ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunda, 1949 yilinda 5375 sayili kanunla yurtlar ve asevleri, Milli Egitim
Bakanliginin yonetim ve sorumluluguna verilmistir. 1952 yilina gelindiginde ise 5375 sayili Kanunun
uygulanmasi ile ilgili olarak cikarilan “Yiiksek Ogrenim Yurtlari ve Asevleri idare Yénetmeligi” ile yurtlar
ve asevleri 1957 yilinda Yiiksek Ogrenim Genel Midiirliigiine baglanmistir (KYK, 2017, s. 22).

1961 Anayasasi’'nda sosyal devlet anlayisinin vurgulanmasiyla birlikte tniversite 6grencilerinin
barinma ihtiyacglarinin karsilanmasi da onemli bir kamu hizmeti olarak ortaya cikmistir. 1961
Anayasasinin 50’nci maddesinde “Devlet maddi imkdnlardan yoksun basarili 6grencilerin, en
yliksekégrenim derecelerine kadar ¢ikmalarini saglamak amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli
yardimlari yapar” hiikmu yer almistir. Bu yasal diizenlemeye atfen 22 Agustos 1961 tarihinde 351 sayili
kanun ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu kurulmustur. Baslangicta Milli Egitim Bakanhginin
denetimine verilen KYK, 6 Subat 1970 tarihli Cumhurbaskanligi Tezkeresi geregince Genglik ve Spor
Bakanligina devredilmistir. 1980’li yillarda yeni Anayasal diizende tekrardan 13.12.1983 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 179 sayih KHK’nin 52/b maddesi ile Milli Egitim Bakanhg binyesinde bagh
kurulus olmustur. Uzun siire MEB’de faaliyetlerine devam eden kurum 04.05.2009 tarih ve 27218 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligi onayi ile Basbakanlga bagl kurulus haline getirilmis,
son olarak 08.07.2011 tarihli ve 27988 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanhgi Tezkeresi
geregince de Genglik ve Spor Bakanligina baglanmistir. 27.03.2015 tarih 6639 sayili Kanunla Kurumun
Bolge Muddrliikleri kapatilmis, il Midirliikleri kurulmustur. Kurum teskilat yapisinda il Miidirliikleri
Genel MidirlGge bagli olarak tasarlanmistir (KYK, 2017, s. 23).
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Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile Spor Genel MudirlGgla Spor Hizmetleri Genel Midurlugi, Yiksekdgrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Mudirligi ise Kredi ve Yurtlar Genel MudurlGgi adini alarak Bakanlik Merkez
Teskilatina dahil edilmis ve yeni hizmet birimleri olusturulmustur (GSB, 2018, s. 24). illerdeki il
mudurlakldleri Valilik makami altinda galisan tasra teskilatina dontsmustdr.

KYK’nin kurumsal hedefleri incelendiginde, 2013-2018 stratejik planlamasinda su hedefler ile
karsilasilmistir; “Kurum hizmet kalite standartlarini olusturmak, yenilik¢i bir kurumsal yapiya sahip
olmak, enerji verimliligini artirmak, kurum biinyesindeki psikolog ve sosyal ¢calismaci gibi kariyer meslek
gruplarinin sayisini arttirmak, ¢alisanlarin mesleki ve kisisel gelisimlerini desteklemek amaciyla yurt ici
ve yurt disinda mesleki egitime tabi tutmak” hedefleri benimsenmistir (KYK, 2017, s. 25).

KYK 2018 - 2022 Stratejik Planindaki hedefler incelendiginde, 5 ana amacg ile karsilasiimaktadir
Bunlar;

e “Cevrenin korunmasi ve enerjinin verimli kullaniimasini saglamak,

e Kurumsal arastirma ve gelistirme kapasitesini arttirmak,

e  Kurum hizmet kalite standartlari dogrultusunda hizmet verilmesini saglamak,

e  Kurumun insan kaynaklarini nitelik ve nicelik olarak gelistirmek,

e Kurumun is slireglerini hizlandirmak ve biirokratik islemleri azaltmak igcin otomasyon ve

cevrimici bazl sistemler gelistirmektir.” (KYK, 2017, s. 15).

3.2. Genglik ve Spor Bakanhgi Kredi ve Yurtlar Kurumu Personel Yapisi

Kredi ve yurtlar kurumu personel yapisi incelendiginde, 4.477 adet yurt yénetim personeli
sozlesmeli statlide calismaktadir. 2021 yilinda cikilan personel alim ilani ile birlikte bu sayl 5.129’a
cikacaktir. Yurt yonetim memuru statislinde calisan kadrolu memur sayisi ise 7.235°dir. 2017 yih
verileri isiginda personellerin hizmet yilina gére dagilimi incelendiginde geng bir ¢alisan grubuna sahip
oldugu gorulmektedir.

Grafik 1. 2017 Yih Verileri Isiginda Personellerin Hizmet Yilina Gore Dagilimi
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Kaynak: KYK, 2017, s. 42.

2017 verilerinde kurum personelinin yas durumuna gore dagilimi su sekildedir.
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Grafik 2. Kurum Personelinin Yas Durumuna Gore Dagilimi

5000
4608

4500
4000
3500
3000 2905
2500

2000 1678

1500 1258
1000
500
37
0

24'e kadar 24-33 34-43 44-53 54-64

Kaynak: KYK, 2017, s. 44.

Bu rakamlara gore KYK'nin bilinyesindeki personel yapisi incelendiginde, kurumun oldukga
yenilikci, dinamik ve kolay 6grenebilen bir idari personele sahip oldugu goriilmektedir. Geng personel
yapisi sayesinde kurumsal yapi degisimlere daha kolay uyum saglayabilecek, hizmet alanini olusturan
genc niifusun istek ve taleplerini daha kolay karsilayabilecektir.

KYK'nin personel agisindan sahip oldugu bu avantajli durumun yani sira zayif noktalarini ise
personel sorunlari olusturmaktadir. GSB’nin yayimladigi 2019-2022 stratejik planinda da buna benzer
sorunlar dile getirilmistir. Calisma ortaminin ve personel sayisinin yetersizligi ile ilgili sorunlar karsimiza
ana problemler olarak ¢cikmaktadir. Calisanlara yonelik sosyal imkanlarin kisith olusu ile hizmet igi
egitimde yasanan sikintilar kurum ile personel arasindaki bagi zayiflatmaktadir. Bunun yanisira yonetim
bilgi sistemlerinde beklenen ilerlemenin saglanamamasi da 6nemli bir sorun olarak ele alinmistir (GSB,
2018, s. 58). Ayrica kurum binyesindeki sdzlesmeli ve kadrolu olarak calistirilan kamu gorevlileri,
gerekli yasal diizenlemelerin mevcut olmamasindan dolayi gesitli olumsuzluklarla karsilasmaktadir.
Kurum igerisinde gergeklestirilen gorevde yikselme sinavlari bu bakimdan énemli bir inceleme alani
olmustur.
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Grafik 3. 2022 yili Kadrolu ve So6zlesmeli Personel Dagilimi

®Memur mSozlesmeli

3.3. Genglik ve Spor Bakanlhgi Kredi ve Yurtlar Kurumu Goérevde Yiikselme Sinavi

Kredi ve Yurtlar Kurumunda gorevde yiikselme sinavlari 17.12.2005 tarih ve 26026 sayili Resmi

Gazete yayimlanarak yirirlige giren Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudirliigi
Merkez ve Tasra Teskilati birimlerinde gorevli personelin gorevde ylkselme ve unvan degisikliklerine
iliskin yonetmelige gore yapilmaktadir (Kir, 2013). 2021 yili 6ncesindeki gorevde yiikselme sinavlari
2009, 2011, 2013 ve 2020 yillarinda gergeklestirilmistir. Gorevde ylkselme sinavina katilabilecek olan
personelde aranacak sartlar su sekilde siralanmistir;

“657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 68 inci maddesi ve ilgili diger mevzuatta aranan
niteliklere sahip olmak,

En az alti aydir 657 sayili Kanunun 4/A maddesi kapsaminda Bakanlik kadrolarinda ¢alisiyor
olmak, (ilan edilen kadro icin bu sarti saglayan personel bulunmamasi durumu haric)

Goérevde yiikselme yazili ve s6zlii sinavlarinda basarili olmaktir”.

Gorevde ylikselme sinavi yazili ve s6zIU olmak (izere iki asamali bir sinav olarak tasarlanmistir.
Yazili sinav, Ankara Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim Fakdiltesi (ANKUZEF (ASYM) tarafindan
11 Eylil 2021 Cumartesi glinii Ankara’da gergeklestirilecektir. Yazili sinav konulari igerisinde;
Kanunlar; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu,
351 sayil Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanunu, 5102 sayili Yiiksek Ogrenim
Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine iliskin Kanun, 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanun, 4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, 6328 sayili Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 3628
sayill Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu, 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, 6331 sayili is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu, 4857 sayili is Kanunu, 5442 sayili il idaresi Kanunu,

“1 nolu Cumhurbaskani Kararnamesi

Yénetmelikler; Genglik ve Spor Bakanligi Disiplin Amirleri Yonetmeligi, Genglik ve Spor Bakanligi
Goérevde Yiikselme ve Unvan Dedgisikligi Yonetmeligi, Tasinir Mal Yénetmeligi, Bilgi Edinme
Hakki Kanununun Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik, Merkezi Yénetim
Harcama Belgeleri Yénetmeligi, Yurt idare ve isletme Yénetmeligi, Genel Yénetim Muhasebe
Yénetmeligi, On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik,

11



Oguzhan Sosyal Bilimler Dergisi — Oguzhan Journal of Social Sciences

Cilt/Volume: 4 Sayi/Issue: 1 Haziran 2022 June (s./p.: 1-15)

e Yénerge; Genglik ve Spor Bakanhgi Tasra Teskilatinin Kurulusu, Gérevleri, Calisma Usul ve

Esaslari Hakkinda Yénerge,

e GenelKiiltiir; T.C. Anayasasi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, Tiirkge Dil Bilgisi, Temel Bilgisayar

Bilgisi ve Ofis Programlari konularindan olusmaktadir.

e Yazili sinav 50 sorudan olusmaktadir. Sinavdan 60 puan alan katiimcilar sézIlii sinava katilma
hakki kazanacaktir.”

ikinci asama olan sozli sinavda ise Sube miidiirii, yurt midiri, sporcu/spor egitim merkezi
mudurd, genclik merkezi mudiri kadrolari icin yazili sinavda en yiksek puan alan adaydan baslamak
Uzere ilan edilen kadro sayisinin g kati kadar aday; diger kadrolar igin yazili sinavda en yiiksek puan
alan adaydan baglamak lzere ilan edilen kadro sayisinin iki kati kadar aday szl sinava ¢agrilacaktir.
SozIli sinava girmeye hak kazanan son adayla ayni puana sahip olan adaylarin tamami s6zli sinava
cagrilacagi ifade edilmistir. SOzl sinav esnasinda sinav kurullarinca tutulacak tutanaklar disinda sesli
veya gorlintilld herhangi bir kayit yapilmayacagi belirtilmistir.

S6zIG sinav konulari ve degerlendirme 6lcitleri incelendiginde, adaylarin s6zli sinavda sinav
kurulunun her bir Uyesi tarafindan cesitli basliklarda degerlendirmelere tabi tutuldugu gortlmektedir.
Buna gore;

“a) Yazili Sinav konularina iliskin bilgi diizeyi, (50 puan)

b) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenedi ve muhakeme giicii, (10 puan)

c) Liyakati, temsil kabiliyeti, tutum ve davranislarinin géreve uygunlugu, (10 puan)

¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligi, (10 puan)

d) Genel kiiltiirii ve genel yetenegi, (10 puan)

e) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligi (10 puan) konularindan 100 puan” {lzerinden
degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

S6zIU sinava katilan kisilerin basarili sayilabilmeleri icin sinav kurulu Gyelerinin her birinin ayri
ayri verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az 70 puan olmasi gerektigi vurgulanmistir.

KYK biinyesinde gerceklestirilen gorevde yiikselme sinavlari incelendiginde, gérevde yikselme
sinavina kurum binyesinde ¢alisan s6zlesmeli yurt yonetim personelleri katilamamaktadir. Bu durum
kurum icerisinde %38’lik bir varligi olusturan personellerin sirecten dislanmasina neden olmaktadir.
Bunun yani sira KYK yoneticileri sozlesmeli statlide ¢alisan kisileri goz ardi ederek 200 adet Yurt
Yonetim Memuru ihtiyacini gérevde yiikselme ile karsilamaya calismistir. 2021 tarihinde yapilan
gorevde ylikselme sinavinda ise s6z konusu rakam 500’diir. Gorevde yikselme vasitasiyla yurt yonetim
memuru olma sartlari da oldukca diisiindiricudir. Sartlar incelendiginde KYK binyesinde “Hizmetli,
Teknisyen Yardimcisi, As¢i, Bahgivan, Daditici, Bekgi-Bakici, Bekgi, Kaloriferci, Berber” olarak calisan
kisiler icerisinden “en az iki yillik yiiksek 6grenim mezunu” olma sartini saglayan kisilerin Yurt Yonetim
Memuru kadrosuna gecebilecegi gérilmektedir.

Bu durum kurumunun personel istihdam politikasinda karisikliga sebep olmaktadir. Cinki
Sozlesmeli Yurt Yonetim Personeli istihdami ilk olarak 2014 yilinda gerceklestirilmistir. 2014 yilinda
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel MudurlGgi tasra teskilati yurt madurliklerinde, 6/6/1978 tarihli ve
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan “Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin
Esaslar” gercevesinde istihdam edilmek lzere, en az lisans diizeyinde KPSS (B) grubu KPSS P3 puan tiir
esas alinarak yapilacak olan s6zIiu sinav sonucunda basarili olan kisilerin ¢alistigi bir pozisyon olarak
dikkat cekmektedir. Bu pozisyonun ilerleyen donemlerde de Yurt Yonetim Memuru kadrosunun bir
ikamesi olarak degerlendirildigi, merkezi kadrolu alimlar yerine s6zlesmeli personel aliminin tercih
edildigi gorilmektedir. Bu yontemle ilki 2014 yili olmak Gzere, 2016, 2018, 2020 ve son olarak 2021
yilinda ilana ¢ikilmasiyla toplamda 5129 Sozlesmeli Yurt Yonetim Personeli KYK bilinyesinde hizmet
verecektir. S6zlesmeli personel istihdami basta KYK olmak lzere diger kamu kurumlarinda da yaygin
bir sekilde kullaniimakta, ancak gerekli yasal diizenlemelerin olmamasi ¢alisanlarin ayrimciliga
ugramasina neden olmaktadir. Ayrica gérevde yiikselme sinavinda bir¢ok kadro bosta kalma durumu
ile karsi karsiya kalinmaktadir. 2020 yilinda gergeklestirilen KYK gorevde yiikselme sinavinda, 500 Yurt
Yonetim Memuru kadrosu icin ilana ¢ikilmis, bu kadroya sadece 55 aday basvurmus, 11 aday soézli
sinava cagrilmistir. Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni (VHKI) unvani icin 250 kadro acilmis, yazil sinav
sonrasinda s6zll sinava sadece 36 aday cagrilmistir. Bu durum GSB Personel Genel mudurltgiinin
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gorevde vyikselme sinavinda beklentilerin kurum igerisinden karsilanamadigl gortlmektedir
(Memurlar.net, 06 Ocak 2021).

4. SONUC

Kamu yonetiminde liyakat ve personel yonetimi Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
Osmanlidan devir alinan birokrasinin temel sorunu olarak ele alinmis, bu konuda Cumhuriyetin ilk
donemlerinde yerel politikalar hayata gecirilmeye calisilirken, ¢ok partili yasam ile birlikte uluslararasi
kuruluslarin etkinliginde artislar gbzlemlenmistir. Kamu yonetimi ve biirokrasideki bu reform ihtiyaci
siyasi otoriteler tarafindan blylk Olclide benimsenmis, hemen hemen bitin parti programlarinda
kendisine yer bulmustur. Ancak s6z konusu reformlarin birokrasi Gzerinde nasil uygulanacagina
yonelik goris ayriliklarinin bulunmasi ve zayif ve kisa streli iktidarlarin gérev almalarindan dolayi
sorunlar ¢oziime kavusamamistir. Tirkiye’de birokrasiyi ve personel rejimini diizenleyen yasal
diizenlemelerin kati bir sekilde yorumlanmasi ve degistirilmeleri igin olaganisti dénemlerin gerekli
olusu da reform calismalarinin éniinde engel olusturmaktadir. Ornegin; 1926 tarihli 788 sayili Memurin
kanunu 39 yil yirurliukte kalmis, bu kanun yerine getirilen 657 sayili yasa ise 1961 Askeri Darbesi’nin
ardindan 1965 tarihinde kabul edilmistir. Yabanci uzmanlarin gorusleri ve olaganiisti bir donemin
ardindan kabul edilen bu yasal diizenleme bircok degisiklige ugramis olmasina ragmen gliniimizde de
gecerliligini devam ettirmektedir. Bu durum Tirk kamu personel sisteminde reform yapmanin ne kadar
zor oldugunu gostermektedir.

Bilirokrasinin degisime ayak diretmesi sonucunda, biitce agigi, gliven acig1 ve performans acigl
gibi sorunlar kamu yénetimi sistemde olumsuz sonuglar yaratmaktadir, bu sorunun ¢éziimiine yénelik
1980’li yillardan itibaren hakim olan yeni sag séylemler ile biirokrasiyi, sorumluluk alan, esnek bir
yonetim anlayisina sahip, merkezden yerele yetkilerin aktarildigi, secilmislerin atanmislara karsi tstiin
oldugu bir yapi olusturulmak istenmistir. Yonetisim olarak isimlendirilen bu yeni yonetim anlayisi ile
“Kamu Idaresi” kavrami yerini “Kamu isletmecili§i” anlayisina birakmistir. Fakat mevcut érgiitlenme
yapisi ile birokrasi Gzerinde gerekli hakimiyetin saglanarak s6z konusu reformlarin hayata gecirilmesi
oldukca giic olmustur. Bu nedenle siyasi otoriteler Biiyiik iskender’in Gordion Digiimiinii ¢6zmekle
ugrasmak yerine onu kesmeyi tercih etmesi gibi, birokrasideki sorunlari cozmek yerine onun yetkilerini
ve hizmet alanlarini daraltmayi, yetkilerini budamayi tercih etmistir. Bu girisimlerin yarattigi kisa sureli
iyimserlik uzun dénemde vyerini eski sistemin daha kotl bir versiyonuna birakmistir. Clinkl birokrasi
gormezden gelinerek kendi haline birakilmis ve yeni sistemde yasanan aksakliklar tekrardan birokratik
mekanizmalarin gz 6niine ¢ikmasina neden olmustur. Biirokrasinin yetkileri daraltilirken geleneksel
personel yonetimi yerine 6zel sektérdeki insan kaynaklari ydonetimi anlayisina gegilmesi de bu déneme
rastlamaktadir. Bu kavram ile birlikte kamu kurumlarinda 6zel sektérdeki profesyonellik anlayisi
yerlestirilmeye ¢alisiimistir. Tlrk Blrokrasisinin yasadigi kronik sorunlar olan, verimsizlik, liyakatin geri
plana atilmasi, performans 6lgliminin yapilamamasi, kurumlar arasi {icret dengesinin olmamasi,
doénemin ihtiyaglarina gore istihdam politikalarinin  belirlenemeyisi gibi kronik sorunlarla
karsilasiimistir. Kamu kurumlarinda sozlesmeli personel calistiriimasi da bu sorunlarin ¢ozllmesi
amacini tasimaktadir. Pratikte sozlesmeli statlide istihdamin, blirokraside ve yonetim anlayisinda
gerekli degisikligi gerceklestiremedigi gorilmektedir. Clinkl s6zlesmeli statiide ¢calisan personelin idare
icerisinde yonetim mekanizmalarinda degerlendirilmedigi, bulunduklari kadrolara hapsedildikleri
soylenebilir. GSB’nin, KYK’da yaptigi gérevde ylikselme sinavina s6zlesmeli personelleri dahil etmeden
gerceklestirdigi uygulama bunun bir 6rnegini olusturmaktadir. KYK’nin ve GSB’nin hazirladigi stratejik
planlarda “Kurumun insan Kaynaklarini Nitelik ve Nicelik Olarak Gelistirmek” ana hedef olarak
belirlenmistir. Ancak s6z konusu hedef uygulamada kurum igerisinde saylari %38'i bulan sozlesmeli
personelin idari personeller igerisinde uygulanan gorevde yilikselme sinavindan dislandigl
gorilmektedir. Bunun yansira kurumun zayif yonleri icerisinde degerlendirilen bir konu sézlesmeli
statlide istihdam edilen personelin o pozisyonun ihtiyaci haricindeki egitim diplomalarina sahip
olmasidir. Ayrica kurum, son vyillarda kiresel diinyada hakim ola galisanlarin yasam boyu 6grenme
sireci misyonuna daha ¢ok yer vermesi Onerilebilir. Clink{i ¢alisanlarin kendi kariyerlerinde liyakate
dayali olarak ilerleme saglayacaklarini disiinmeleri halinde s6z konusu egitimlere gonulli/istekli katilip
gerekli yetenekleri kazanacaklari agiktir.
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Bunun yani sira performans ve verime dayali modern bir sistem yerine sadece kideme dayali
liyakat sisteminin, birokrasiyi hantallastirdigi, yonetim anlayisini geriye gotlirdigli ve kurumlari
yeniliklere kapali bir noktaya getirdigi gdzden kagirilmamalidir. KYK’'nin ana hedeflerinden olan
“kurumun is siireglerini hizlandirmak ve biirokratik islemleri azaltmak icin otomasyon ve ¢evrim igi bazli
sistemler gelistirmek” hedefi temelde yogun teknolojik donlisim ve yenilik yanhsi bir personel yapisi
ihtiyact dogurmaktadir. Bu bakimdan bilgi ve teknolojiyi hizla kavrayip kullanabilen yetkinliklere geng
yastaki sozlesmeli personele kurum kariyer planlamasinda daha ¢ok yer verilmelidir.

Her ne kadar Cumhurbaskanligi Hikiimet sistemi ile gi¢li bir yGritme erkine kavusulmus
olunsa da 657 sayili DMK’'nin degistiriimesinde biyik engeller bulunmaktadir. Birokrasinin asiri
gelenekgi yapisi degisime engel olmaktadir. Basarili ve iyi isleyen bir yonetim, teknolojik, egitimsel ve
zihinsel degisim ve donisiime her zaman agik olmalidir. Tlirk kamu personel rejiminde yeni bir reform
calismasi olarak 6ne cikarilan so6zlesmeli statiide ¢alisma bigciminin kurum yonetici ve kadrolu ¢alisanlar
tarafindan tam olarak benimsendigi séylenemez. Bu durum sézlesmeli statiide ¢alisanlarin kurumlarini
sahiplenme ve uyumlarini engellemekte gercek anlamdaki performans, yetenek ve liyakatlerini
gosterememelerine yol acmaktadir. Kamu yonetimi sistemi icerinde sozlesmeli personel statisii
mevcut hali ile gerek ¢alisan gerekse kurum bakimindan bliyiik sorunlara sebep olmaktadir. Verimsizlik
ve maddi / manevi maliyetlerin ortadan kaldirilmasi icin daha iyi isleyen bir sistem olusturulmali, gerekli
reform ve yenilikler ivedilikle hayata gegirilmelidir.
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