
i~ OONVASI 

~ah~ma Hayatmda Kadln - Erkek E~itsizligi 

Turkiye'de kadznlarzn aktif olarak yogun bir §ekilde i§ 
hayatzna atllmalarz, endustrile§me sonraSI gundeme 
gelmi§tir. Bilhassa ekonomik yetersizlik nedeniyle i§ 
hayatzna atllan kadznlarzmlzzn, hem ev kadlnz, hem an­
ne olarak kar§lla§tlgl sorunlarl beraberinde, olumsuz 
i§ ko§ullarlnzn ve toplumsal baskllarzn uzerlerinde bl­
raktlgz olumsuz etkiler, gelenekseltoplumyaplmlz i~in­
de ~all§an kadlnzn ~ok yonla sorumluluklar ve sorun­
lar altznda kalmasznayol a~maktadlr. Yasal duzenleme­
lerle ~all§an kadznzn korunmasl ve sorunlarznzn ~ozam­
lenmesi i~ingereken kolaylzklartemin edilmesine kar§l­
ilk, yine de ~all§ma hayatznda erkeklerle e§it haklardan 
yararlanmamalarz, kadznzn Turk toplumunda hak et­
tikleri yeri almaml§ oldugunu gostermektedir. 
INEQUALITY BETWEEN SEXES IN WORKING 
LIFE 
In this article, we have reviewed the problems of the wo­
men who work out and the suggestions to solve the 
problems by investigating the womans' social status in 
Turkey. 
The participation of women in working life has given ri­
se to some difficulties in Turkey. In our study, we were 
led to the conclusion that the problems of the women in 
working life such as inequality and unfair working con­
ditions as well as thier functions and tasks in the fa­
mily and in community result from economic and soci­
al reasons rather than being legislative. 
l.GiRi~ 

Her gee;en giin saytsl hlzla artan c;ah§an kadmlarm 
sorunlanna egilmek iizere son ytllarda iilkemizde de 
geni§ c;al1§malaryapllmI§, seminerler diizenlenmi§, kit­
Ie ileti§im arac;lan ile konunun onemi ve c;alI§an kadm­
lann haklanm koruyucu onlemlerin neler olmasl ge­
rektigi konusunda topluma bilgiler aktanlmI§tIr. Hat­
ta devletin bu konuya gosterdigi ilgiyi peki§tirmek ic;in 
kadmm statiisiinii sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve huku­
ki ae;Idan yiikseltmek amacIYla Call§ma ve Sosyal Gii­
venlik BakanhgI'na bagh olarak "Kadmm Statiisii ve 
Sorunlan Genel Miidiirliigii" kurularak, 28.10.1990 ta­
rihinden itibaren 3670 sayth yasa ile yiiriirliige girmi§­
til'. 

Ekonomik hayatm giiniimiiz ko§ullarmda onem ka­
zanmasl, gee;im derdi, kadmlarm da aile biitc;esine kat­
kIlanm beraberinde getirmi§tir. Liiks tiiketim mad de-
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lerine olan egilim, e;ekirdek aile yapisma yoneli§ ve tek 
ki§ilik kazancm aile biite;esine yeterli olmamasI, kadl­
mn c;all§masml da zorunlu kIlml§tlr. Fakat bu c;all§ma 
hayatI beraberinde bir e;ok sorunu da getiren kIsmi bir 
refah saglaffil§tIr. 

Yapilan ara§tIrmalar sonucunda iilkemizde, c;all§an 
kadmlann %7Tsinin evli olmasl, c;all§ma hayatIna gir­
menin giiniimiizde ekonomik zorlamalar gerekc;esiyle 
ortaya e;IktIgtm gostermektedir [Kazgan, 1979]. 

UIkemizde bilhassa Cumhuriyetin Ham sonraSI en­
diistrile§me, goe; ve kentle§me gibi etkenlerle olu§an c;a­
h§an kadm saytsmdaki belirgin arb§m, ozellikle ekono­
mik sebeplere baglanmasl, kIsaca kadmlarm biiyiik e;o­
gunlugunun aileyi gee;indirmek veya aile biite;esine ka­
tIlmak amaclyla e;all§tlklarmm belirlenmesi, "aile ya­
§am standardmi yiikseltmek ie;in c;all§anlarla, belli bir 
alanda uzman oldugu ie;in e;alI§anlann azmhkta kal­
makta [Royan, 1983]"oldugunu gostermi§tir. 

Kadmm toplumdaki yeri, hukuki, iktisadi ve siyasi 
haklan bakImmdan iilkemizde farkll iki goriinii§ ic;in­
de bulunmasl, yani teorik olarak ve yasalardaki haklar 
ve gorevler bakImmdan her alanda kadm-erkek e§itligi 
varml§ gibi goriilmesine kar§Ihk, ozellikle §ehir ve koy 
hayatInda kadmm, erkege bagb ve erkekten farkh bir 
statii ie;inde goriilmesi [Tiitengil, 1980], kadm-erkek 
e§itsizligini ortaya koymaktadlr. 
2. KADININ CALI~MASININ TARiHSEL 
GELi~iMi 

Kadmm c;alI§ma ya§amma girmesi aslmda yeni bir 
olgu degildir. Ciinkii kadm, diinya var oldugundan be­
ri siirekli bir e;all§ma ya§ammm ie;indedir. 

llkel donemde anaerkil aile diizeninde kadmm i§ pa­
ytmn gee;inmeyi saglamada onemli oldugu, hatta kadl­
na hie; goriilmemi§ olan bir Olc;iide yiiksek toplumsal 
onem kazandlrdlgI gOriilmektedir [Ozankaya, 1984]. 

Ancak teknolojik geli§me ve degi§meler sonucu top­
laytclhk ve avcIhk donemlerinin sona ermesiyle e;oban­
hk, tanmclhk olu§up, bakIr, bronz ke§fedilip maden­
den arac;-geree;ler ve silahlar yapllmca, kadm ile erkek 
arasmdaki eski i§ bOliimleri tarihe kan§arak kadmm 
gorevlerinin onemi ikinci slrada kalml§tIr. 

Bu diizen ie;inde ataerkil aile yine de "e;ok deger ver­
digi erkekleri korumak ic;in kadmlann e;all§masma 
ozen gosterdi [Alkan, 1981]." Gere;ekten de iilkemizde 
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ataerkil aile tipinin egemen oldugu pek c;ok yerde ka­
dmlar tarlada c;a11§lrken, erkekler kahvede oturmakta­
dlr. 

islam dininin getirdigi kIsltlamalara ragmen, Os­
manh imparatorlugu'nda XVI. yiizytla kadar kadmla­
rm ticaretle ugra§tlklan gortilmektedir. Ancak bu do­
nemden sonra kadmm c;a11§masl ustune ba§layan tar­
u§malara ragmen 1915 yIlmda kadmlann kuc;uk §irket­
lerde hatta Anadolu'da c;e§itli fabrikalarda c;all§tlklan 
anla§uml§ur [Ta§kIran, 1973]. 

18. yiizytlda ortaya C;lkan ve uretim surecinde buyiik 
degi§ikliklere yol ac;an endustrile§me olgusu, kadmlan 
da yogun bir §ekilde ic;ine alan geni§ halk ytgInlanna 
buyiik olc;ude i§ imkam saglaml§, bu durum aktif nu­
fus ve i§ giicu ic;inde ucretli c;a11§an kadm saytsmm da 
gittikc;e artmasma yol ac;ml§ur. Geli§mi§ Ulkelerde uc­
retli-ayhkll c;a11§an kadmlann oram endustri ve hizmet­
ler kesiminde yUksekligini korurken, geli§mekte olan 
veya az geli§mi§ Ulkelerde aktif nUfusun c;ogunlugunu, 
tanm kesiminde ve top raga bagh olarak c;a11§an ucret­
siz aile ferdi konumunda olan kadmlar olu§turmu§tur. 

UIkemizde Cumhuriyet donemi He birlikte getirilen 
yasal ve siyasal imkanlar, kadmm ucretli i§lerde c;a11§­
masma elveri§li ortaml da haznlaffil§or. 

i§te, c;agImlzdaki c;all§manm da farkhhgI burada­
dlr.Kadmlar aile i§letmelerinde bogaz tokluguna c;ah§­
mayt yava§ yava§ blrakarak, uc;uncu ki§ilerin i§letmele­
rinde ucretli olarak veya kendi hesabma c;a11§maya ba§­
laml§lardlr. 
, Endustriyel duzenin getirdigi bir yenilik olan bu du­

rum, kadmlara hem ekonomik, hem sosyal hem de top­
lumsal katkllar saglaml§tlr. 

Son yIllarda ulkemizde endustrile§meye paralel ola­
rak yeni teknolojilerin sektorlere girmesiyle beraber, 
tanmdan endustriye bir c;ok kesimde, hem kendi hesa­
bma c;ah§an kadm, hem de ucretli c;a11§an kadm saytsm­
da artI§ gozlenmi§tir. Yogun endustrile§me plan ve pro­
jelerinin gerc;ekle§mesi ic;in gerekli olan i§giicu ise, ka­
dmlardan yararlamlarak c;ozUlmeye c;a11§1Iml§tlr. 
3. KADINUGRASLARI 

Prof.Dr. N.Abadan Unat, kadm ugra§llanm, 
*Egitim gormu§ vaslfll meslek kadmlan, 
*Yevmiyeli vaslfslZ i§C;i kadmlan, 
*C;ogunlugu te§kil eden ucretsiz, giic; §artlarda c;a11-

§an tanmcl kadmlar, 
olmak uzere ba§hca uC; kategoriye aytrml§tlr. 
Biz bu aytnffil giinumuz ko§ullanna gore yeniden 

gozden gec;irdigimiz taktirde, bu slmflandlrmaya daha 
ba§ka gruplarm da girdigini gormekteyiz. 

Mesela ucretsiz aile ferdi olarak c;all§an tanmcl ka­
dmlar yamnda, kentlerde aile i§letmelerinde c;a11§an uc­
retsiz aile ferdi kadmlan da gormemiz mumkundur. 
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Aynca yevmiyeli vaslfslz i§C;i kadmlanna, kIrsal kesim­
de top raga bagh olarak urun elde etmek ic;in c;all§anlar­
la, kentlerde ev hizmetlerine giden giindelikc;i kadmla­
n ve pazarlamacl olarak c;all§anlan ornek gosterebili­
riz. Gundelikc;i kadmlan ise temizlik hizmetleri veya 
bakIm hizmetleri olarak yaptlklan i§lere gore de grup­
landlrabiliriz. Aynca giindelikc;i olan vaslfll i§C;i kadmla­
ra da artIk rastlayabilmemiz mumkun. Mesela, diki§-­
nakI§ hizmetleri ic;in evlere giden kadmlan bunlara or­
nek verebiliriz. 

Sadece yevmiyeli degil, ucretli+ayhkll olarak hem 
kamu kurulu§lannda, hem de sanayi i§letmelerinde sa­
ytlan hergec;en giin artan vaslf11 ve vasllslz i§C;i kadmla­
n da gorebilmekteyiz. 

Egitim gormu§ vaslfll meslek kadmlanm da yine 
kendi ic;lerinde ba§kasmm hesabma veya kendi hesabl­
na olmak uzere yaptlklan i§lere veya mesleklerine gore 
de aytrabiliriz. Mesela yonetici olanlar, politikacllar, 
doktor ve avukatlar gibi. 

Diger bir konu ise saytlan hlzla artmasma ragmen 
resmi olarak tesbiti yapllamayan, kendi evlerinde hiz­
met ureten kadlnlara da giinumuzde rastlamaktaytz. 
Bilhassa kentlerde evlerini i§yeri olarak kul1anarak 
mal pazarlay~n, diki§, nakI§, orgii faaliyetlerinde bulu­
nan ve evlerinde ders vererek aile gelirlerine dogrudan 
katkIda bulunmak amacml giiden vaslfll ve vaslfslz ka­
dmlar oldugu da bilinmektedir. 

Emeginin kar§lhgI olan ucreti alamadlgI gibi, ya§am­
Ian da hiC; bir sosyal garantiye baglanamayan ucretsiz 
aile ferdi olan kadmlann ve yevmiyeli vaslfslz i§C;i ka­
dlnlann durumu ve gorevleri, egitim gormu§ vasIflI 
meslek kadmlanna nazaran c;ok daha giic;tur. 

Ancak Turk toplumunda tek bir kadm sorunundan 
bahsetmek yanh§or. Kusal kesimde ucretsiz aile ferdi 
olarak c;all§an kadmm, endustride ikinci slmf i§C;i ola­
rak c;a11§an kadmm, kamu yonetiminde c;all§an vaslfll 
meslek kadmmm, kadm olmalanndan kaynaklanan or­
tak sorunlarmm yamnda, birbirinden farkll sorunlan 
da mevcuttur. Bu nedenle toplumsal konumlarma go­
re yasal haklanndan yararlanma derecelerinde de fark­
hhk olacagI [Unat, 1979] aC;lkor. 

Gunumuz endustri toplumlannda iktisaden faal nu­
fusun c;ogunlugunun, ba~kasma bagImh, ucret veya 
maa§ kar§lhgI c;all§anlardan olu~tugu bilinmekte, hat­
ta bazl sanayi Ulkelerinde %90'a kadar yiikseldigi ve 
bunlann arasmda i§C;i statusu ile c;all§anlann nicelikle­
rinin kuc;umsenmeyecek bir oranda bulunduklan go­
rtilmektedir [ILO year book, 1987]. 

UIkemizde de i§C;i statusu ile bilhassa kentlerde en­
dustri i§letmelerinde c;a11§anlar ic;inde yer alan kadm i§­
c;ilerin varh~, toplumun sosyal ve iktisadi geli§imine 
katkIda bulunmalan ac;Ismdan onem ta§lmaktadlr. 
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Ulkemizde kadmlann en fazla istihdam edildikleri 

sektortanm sektoriidiir. Bunu hizmetlerve sanayi sek­
torii takip etmektedir. Tanm kesiminde ~l§an kadm­
lann biiyiik !;ogunlugu "iieretsiz aile ferdi" konumunda­
dlr. Tanm sektoriinde ~l§an kadm i§gUciiniin pay'l 
%53.5, hizmet sektoriinde ~§an kadm i§ gUciiniin pa-

. yt %32.2, sanayi sektOriinde ise bu oran %14.3 olmakta­
dlr. Sanayi sektoriinde 1989 arahk ayt itibariyle tekstil 
i§ kolunda toplam 144 i§yerinde !;all§an 72.177 i§!;inin 
28. 149'unu kadlnlar olu§turmaktadlr ve bu oran diger 
i§ kollannda ~l§an kadlnlann %35'idir. 

Bu veriler iilkemizde ~l§an kadm saytsmm onemli 
bir i§gUcii potansiyelini olu§turdugunu ortaya koymak­
tadlr. 

ihkemizde hem en her iilkede oldugu gibi erkek nii­
fusun yansmdan fazlasl, kadm niifusun ise %39'u faal­
dir. Kadmlann toplam i§gUcii i!;indeki oranlan da za­
man i!;inde onemli yiikselmeler gostermi§ iken 1990 yt­
h ge~ici niifus saytIDl sonu!;lannda bu oranm dii§ttigii 
belirlenmi§tir. 

D.i.E. 1990 ge!;ici niifus saytIDl istatistiklerinden der­
lenen bilgilere gore 1980 niifus saytmmda toplam nii­
fus i!;inde 22 milyon 41 bin olan kadm niifus saytSl 1990 
ge!;ici verilerine gore 26 milyonu a§ml§ur. 

1980'deki kadm niifus i!;inde iktisaden faal niifus 6 
milyon 927 bin 936 iken, yine 1990 ge!;ici verilerine go­
re faa! niifus 6 milyon 213 bine dii§mii§tiir. Buna gore 
kadm niifusun saytSI son 10 ytlda yakla§lk 4 milyon ar­
tarken, bu niifus i~inde ~l§an kadm saytsl %31'den 
%28'e gerilemi§tir. Ancak bu saytya, saytlan hlzla ar­
tan iieretsiz aile ferdi olarak ~l§an kadmla, vaslfslz 
sosyal gUveneeden yoksun ~l§an kadmlann dahil edi­
lemedigi inanel i~indeyiz. Ucretli+maa§h olarak ~l­
§an kadm saytsmdaki bir azalma ise kadmlann annelik 
durumlanna bagh olarak ortaya !;lkan sorunlanyla, cin­
siyet faktoriine bagII olarak k8.l·§lla§tlgt sorunlarmdan 
kaynaklanabilmektedir. 
4. ULKEMiZDE C;ALI$AN KADINLARIN 
GENEL SORUNLARI 

Annelik durumuna bagII olarak ortaya !;lkan sorun­
lan, kadmm hem ev kadml hem i§ kadml hem de anne 
olmasmdan kaynaklanan sorunlandlr. Qocugunu ~l§­
rna saatleri i!;inde blrakacagt kre§ler, bakIm merkezle­
rinin olmamasl yasalarda ve anayasa da anallgt koruyu­
cu hiikiimler olmasma kar§lhk, bu hiikiimlerin ihtiya­
ca cevap vermemesi, dogum izinlerinin yetersizligi, sag­
hga aykm !;all§ma alanlannda !;all§tlnlmalan, ev i§i, !;o­
cuklanmn bakIml gibi sorumluluklannm da mevcut 01-
maSI, kadmm yiikiinii artIrmaktadlr. 

Kadlmn cinsiyet fakt6riine bagh olarak kar§lla§tlgt 
sorunlar ise kadm erkek arasmda yapllan aytnmlar­

\ 

dan kaynaklanmaktadlr. 
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4.1.~ Dengesiz C;ah§ma Ko§ullan 
Ulkemizde ~l§ma hayaunda kadm-erkek e§itligi ko­

nusunda yapllan aytnmda ba§hca ii~ mesele dikkati 
~ekmektedir. 

l-Kadm ve erkekler arasmda iicret e§itsizligi, 
2-Kadmlann istihdam edilmelerindeki e§itsizlik, 

3-Kadmlann sosyal haklardan yararlanmada kar§lla§­
uklan aytnm. 

Qall§ma hayaunda, kadmla erkek arasmda iicret 
farkllhgtmn mevcut oldugu gOriilmektedir. i§ ili§kileri 
ve ya§amm tarihsel geli§imi ineelendiginde kadlmn !;a­

h§ma ya§aIDlna giri§ini hlzlandlran onemli etkenler­
den biri de kadln i§ gUciiniin, erkek i§ gUeiine nazaran 
daha ucuz i§gUeii olarak kabul edilmesidir. 

19. yiiZytldan itibaren sanayi devrimi ile birlikte 
ucuz elemegine ihtiya~ duyan endiistriyel diizenin ge­
li§meye ba§lamasl, kadln ve !;oeuklann niteliksiz ele­
manlar olarak kotii !;all§ma ko§ullan alunda ~all§maya 
ba§lamalanna yol a!;ml§ur. 

Ulkemizde de somiiriiye dayanan endiistrinin geli§­
meye ba§Iamasl aym sonueu dogurmu§tur. Kadm iie­
retleri, erkek i§!;i iieretlerinin yansl, hatta daha da a§a­
gtslolmu§. 1913-1915 ytllan arasmda, aynl i§i yap an ka­
dmm iicreti erkek i§!;inin aldlgt paramn ancak %30-40'1 
arasmda degi§irken 1930'larda %50'ye yiikselmi§tir [Al­
kan, 1981]. 

Devletin sosyal hayata miidahalesiyle olu§turulan 
sosyal politika onlemleri ile kadmlarm !;all§ma hayaun­
da korunmalan prensibi getirilmi§, aneak yine de ara­
dan ge~en ytllar, yapllan reformlar pek az degi§iklik 
saglayabilmi§tir. 

Ge!;en zaman, kadm i§gUeiine uygulanan bu farkll i§­
lemin adaletli olmadlgtm ortaya koyarak, ~§maya§a­
mmda erkek kadar ba§anII olabilecek kadmm, suf ka­
dm oldugundan dolayt dii§iik iieret almasl tartI§ma ko­
nusu edilmi§tir. Uluslararasl Qall§ma OrgUtiiniin 1951 
ythnda kabul ettigi e§it degerde i§ i(fin erkek ve kadm i§­
!;iler arasmda iicret e§itligi hakkmda 100 sayth milletle­
raraSI ~all§ma sozle§mesi ile kadm ve erkek arasmda 
iicret e§itligi ilkesi benimsenmi§tir. 

Tiirkiye'nin de 13.12.1966 tarih ve 819 saytII yasa ile 
onayladlgt bu sozle§me, 1475 sayth i§ kanununun 26. 
maddesinde de ifadesini bulmu§tur. 

"E§it i§e e§it iicret" ilkesi, aynl i§yerinde, aym nitelik­
teki i§lerde, e§it verimle ~l§ma ko§ullanna bagh tutuI­
maktadlr. Bir ba§ka ifade ile verimi yiiksek olan kadm 
veya erkek daha yiiksek iicrete hak kazanmaktadlr 
[Tun!;omag, 1970]. 

Ancak yasalarda da yeralan e§it degerde i§e e§it iic­
ret ilkesine, uygulamada pek uyulmadlgI goriilmekte­
dir. Omek verilecek olursa, Tiirk Mensucat Sendik~l­
nm 1978 ytlmda Bursa'da yapugt toplu i§ sozle§mesin-
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de, aym i§i yapan erkek i§~ilere gUnde 30 TL, kadm i§~i­
lere ise 25 TL zam verilmi§tir [Tiirk-i§, 1979]. Bu deger­
lendirmede verimlilik faktoriiniin dikkate almdl~ anla­
§llmaktadlr. 

Ger~ekten de iilkemizde kadm-erkek ortalama i§~i 
iicretlerinin kabaca kar§lla§tInlmasl yaplldl~nda bu 
farkhhk goriilebilir. Hatta ozel sektorde ~l§an kadm­
la, devlet sektoriinde ~l§an kadm arasmda da aym i§i 
yapmalanna ragmen belirli bir iicret farkI bulunabil­
mektedir. 

Kadmlann aldlklan iicretlere ili§kin SSK verileri ka­
dmlann siirekli erkeklerden daha dii§iik oranda iicret 
aldlklanm ortaya koymaktadlr. 1988 JIhnda da ortala­
rna kadm iicreti erkeklerden %14.2 oramnda daha dii­
§iik olmu§tur [petrol-i§, 1989]. 

Ancak e§it degerde i§ goren kadm-erkek i§~i iicretle­
ri arasmdaki bu farkllh~n yalmz yasal uygulamalarda­
ki aksakllklann sonucu olarak yorumlanmamasl gere­
kir. Zira bu farklIhklarm kadm-erkek i§~iler arasmda 
ortalama iicret diizeylerini onemli ol~iide belirleyen te­
mel ~e mesleki egitim, ya§, uzmanhk, i§ deneyimi, faz­
la ~l§ma, hizmet siiresi gibi alanlardaki kadm-erkek 
farkllla§masmm bir sonucu olabilecegi de a§ikardlr. 

istihdam alanmda kadm-erkek e§itsizligi sorunu ise 
ayn bir mesele olarak ortaya ~lkmaktadlr. 

i§e almmada se~im kriterleri dahil olmak iizere faali­
yet alam ve i§ kollarmda ba~mslz bir §ekilde aymm ya­
pIlmasl, mesleki kariyerde cinsiyet yoniinden bir aym­
ma gidilmesi yanh§ bir uygulamadlr. <;all§ma §artlann­
daki e§itlik ilkesi, anayasadaki e§itlik ilkesi, cinsiyete 
dayall bir aJInm sonucu i§ten ~lkarmaJI engellemekte­
dir. ILO sozle§melerinde de bu duruma yonelik hii­
kiimler mevcuttur. 

Egitim alanmda Cumhuriyet doneminden sonrave 
ozellikle son JIllarda onemli geli§meler kaydedilmi§ 01-
masma ragmen kadmlanmlzm okuryazarhk oranlan­
nm hal en erkeklerin gerisinde olmasl (erkeklerde %86, 
kadmlarda %65) kadmlara doniik mesleki egitim ~all§­
malanm ve istihdam imkanlanm da olumsuz yonde et­
kilemektedir. 

Bu soruna kar§lhk i§ ve i§~i Bulma Kurumu tarafm­
dan, 1989 JIlmda kadmlara yonelik i§gUcii yeti§tirme 
kurslan diizenlenmi§, aynca kadmlann istihdam im­
kanlanm ge1i§tirmek iizere biinyesinde "kadmlann is­
tihdaml biirosunu"da kurmu§tur. Ancak yine de kadm 
niifusumuzdan, ekonomik kalkInma siirecinde yeterin­
ce yararlanabildigimiz soylenemez. Yine de kadmlarm 
istihdam sorunlanm iilkemizdeki genel istihdam so­
runlanndan aJIrmak miimkiin degildir. Kadm i§gUcii­
niin istihdammm artInlmasl, her§eyden once genel 
ekonomik geli§meyle ilgili olup, yeni yatmmlar ve yeni 
i§ sahalannm a~llmasml gerekli kIlmaktadlr [i§veren, 
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1990]. 
1985 JIll niifus saJIml verilerine gore iktisaden faal 

niifusta kadmm, yapIlan i§ apsmdan da~hmma baktI­
~mlzda, iicretli %14, i§veren %0.1, kendi hesabma ~l­
§an %4.6, iicretsiz aile i§~isi %79.2, gruplanamayan 
%2.1'dir. 

1988 ekim aJIna gore 12 ya§tan yukan toplam 
18.699.201 kadm niifus i~inden 6.533.572'si kadm i§gU­
ciinii olu§turmu§, bu saJImn 5. 906. 322'si istihdam edil­
mi§, i§ aramasma ragmen i§ bularnayanlar ise %9.601-
mu§tur. 

<;all§ma hayatmdaki kadmlanmlz yasal olarak he­
men her meslekte yer alabilmelerine kar§lhk, (kayma­
kamhk, valilik, %10 kontenjanla slmrh savcI11k gibi 
meslekler dl§mda) giiniimiiz Tiirkiye'sinde genel sos­
yo-ekonomikyapmm geregi olarak heniiz tam anlamlY­
la istihdam politikalannda hak ettikleri yeri alamaml§­
lardlr. Bilhassa siyaset alanmda yeralmak isteyen ka­
dm saJIsl olduk~ azdlr. Bunda kadmlann ~ekingeniigi­
nin yamnda, erkeklerin olaJI benimseyememelerinin­
de rolii biiyiiktiir. Biitiin bunlardan ~lkanlacak sonue,: 
ile iilkemizdeki demokrasinin heniiz yeterince ger~ek­
le§emedigini soylemerniz miimkiindiir. 

Kadmlanmlz neden serb est meslek dallan, kamu 
sektorii ve belirli birka~ i§kolunda daha fazla istihdam 
imkam bulabilmektedirler. 

Bunun nedenleri ~e§itlidir. Oncelikle Tiirkiye'de bili­
nen bir ger~ek, ailede otoriteye sahip olan erkek veya 
aile ~evresinin, kadmm ev dl§mda ~all§maslm ho§ gor­
memesi, kar§l olmasldlr. Aile yapIsmdan gelen bu ne­
denin kokeninde geleneksel, sosyal ve kiiltiirel yapmm 
a~rh~ da on em kazanmaktadlr. 

Toplum, kadmlanndan ev i§leri ve ~ocuk baklml ile 
ilgili i§lerin diizenlenmesini oncelikle beklemektedir. 
Zira yapIlan ara§tlrmalar sonucu ekonomik faaliyetle­
re katIlan kadm i§<;ilerin biiyiik bir kIsmmm aile reisi 
veya evli olarak sorumluluk ta§lyan kadmlar oldugu­
nun anla§llmasl, kadmm kendini oncelikle e§ ve ana 
olarak gormekte oldugu, sonra, ~h§arak aile biit~esine 
katkIda bulunan ve aile gelirinin yiikselmesini sagla­
yan biri olarak kendini kabul ettigini ortaya pkarmak­
tadlr. Bilhassa egitim diizeyi dii§iik, vaslfslz olarak ~all­
§an kadmlann, kocanm gelir diizeyinin yiikselmesi ha­
linde ek gelire ihtiya<; olmayaca~ndan, kadmm gore­
vinden her an ~ekilebilecegi nedeni ile i§verenler, ka­
dm eleman istihdammdan da ka<;mmaktadlrlar. 

Aynca kadmm duygusalh~ nedeniyle, evdeki sorun­
lanm i§yerine ta§lyaca~ endi§esi, i§verenin kadm yeri­
ne erkek eleman tercihini yapmasma yol a~maktadlr. 

Kadmlarm dogadan gelen fiziksel yapIlan geregi, do­
gum nedeni ile uzun siire i§inden ayn kalmasl, aynca 
getirilen yeni bir hiikiimle 6 ayhk iicretsiz izin siiresi-

TEKSTiL VE MUHENDis YIL:5 SAYI:27 HAZiRAN 1991 

• 



.. 
nin bu siireye eklenmesi ile ~h§an kadlmn aleyhine 
bir faktor olarak, i§verenlerin bOyle bir sorunu olma­
yan erkek elemanlan tercih ettikleri apkur. 

Kadmm annelik, e§lik gorevlerini de yiiklenmi§ 01-
maSI sebebi ile !(ocugunun rahatslzhgtnda ~ocuguna, i§­
yerinden izin, hatta rapor alarak evde bakmasmm en 
dogal hak olarak goriilmesi, yine i§verenlerin erkek ele­
man tercih etmesine yol a~bilmektedir. Aynca Tiirki­
ye'de Itocuk bakImI ile ilgili kurulu§lann yeterli diizey­
de organize olmamasl, kachnm ~l§ma siiresi i!(inde dii­
§iincesinin ~ogunun bu konularda olmasl sebebiyle i§­
verenler, verimliligin dii§eceginden !(ekinmektedirler. 

Yine heniiz evli olmayan kadm elemanlann her an 
evlenerek i§yerinden aynlacaw endi§esi ile belli bir sii­
re i!(inde i§inin en teknik ozelliklerini kavrayan eleman 
yerine, yeni bir elemam istihdam etme dii§iincesi er­
kekyoneticilerin tercihlerini erkek eleman lehinde kul­
lanmasmayol altmaktadlr. 

UIkemizde yiiksek ogrenim gormii§ kadm saYlSlmn, 
yiiksek ogrenim gormii§ erkek saYlsma nazaran az 01-
maSI, kadmlann yonetici kadrolardan uzak kalmasma 
da neden olmaktadlr. Aynca kadm elemamn yonetimi 
alunda ~l§mak istemeyen erkek elemanlann saYlsl­
nm yiiksekligi de i§verenlerin kadmlan yonetim kade­
melerinden ister istemez uzakla§urmalarma yol altm1§­
ur. 

Biitiin bunlar kadmm nitelikli i§lere girme olanagt­
m ve faaliyet alanlanm hayli smlrlaml§ur. 

Kadmlann, sosyal haklardan yararlanmada da er­
keklerle e§it olmadlgt goriilmekte. Kadml erkekten ge­
ride goren toplumsal deger yargIlan ve kadmm egitim 
diizeyinin erkekten daha dii§iik olmasl sonucu, kadm­
larm sosyal haklarma yeterince sahip !(lkamachklanm 
soyleyebiliriz. Mesela, anayasal bir hak olarak sosyal 
glivenlik hakkI a~lsmdan sigOltalanma durumlanna 
bakugtmlzda, 1988 yllmda toplam 3.140.071 SigOrtall­
dan %9.6'smm kadm, %90A'iiniin erkek oldugu goriil­
mektedir. Tiim ~l§anlar gozoniinde tutulursa erkek 
SigOrtall saYlSlmn da !(ok dii§iik oldugu bir ger!(ektir. 
Ancak kadmlann durumu daha da gerilerdedir. SSK 
verilerine gore SSK'h kadmlann toplam SSK'hlara ora­
nmda bir dii§me goriilmektedir. Bu oran 1965 Yllmda 
%12 iken 1977'de %9'a dii§mii§, 1988'de %9'larda oldu­
go. goriilmii§tiir. 

1985 niifus saylmma gore iicretli goziiken sosyal gli­
venlik kapsammda 1.072.481 kadm olmasma ragmen 
emekli sandlgtna tabi kadmlar %46'Yl, bag-kur'lu ka­
dmlar %33'ii olu§turmu§, SSK'h kadm saYlsl ise 
299.291 gibi bir rakamla tiim iicretli kadmlar i!(inde 
%21 gibi dii§iik bir oranda sosyal glivenlik kapsamma 
alman kesimi meydana getirmi§tir. 

SigOrtall olmayan !(ok saYlda ~h§an kadm kitlesi 
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ise, tamamen i§Verenin insafma terkedilmi§ durumda­
chr. Hele tanm kesiminde ~l§anlann ve ev hizmetleri­
ne giden kadmIann durumu ise, hiltbir sosyal glivenee­
Ierinin bulunmamasl nedeniyIe, ba§h ba§ma bir sorun 
olarak ortaya ~lkmaktadlr. 

UIkemizde, ozellikle son Yll1arda kadmIann hlZh bir 
politikala§ma egilimi gosterdikleri bilinmekte, ancakyi­
ne de geni§ kadm kitlelerinin topIumsal-politikya§am­
dan uzak oldugu anIa§Ilmaktadlr. Sendikalarda yera­
Ian kadm saYlSl da yetersizdir. Kaldl ki sendikala§ma 
oramnm zaten yetersiz oldugu iilkemizde, sendikala­
§an kadmIann da yetersiz olacagt a~lkur. UIkemizde i§­
~i statusii ile ~l§ma imkamna sahip kadmlarm sadeee 
%12'si sendikalldlr. 
4.2. YasaI Onlemler 

Giiniimiizde, iiIkenin ~l§anlann haklarmm geli§­
mi§lik diizeyi, 0 iilkenin rejimi ve iilkelerdeki demokra­
sinin varhgmm ba§hca 6lltiitii oImu§tur. Bu nedenle 
herhangi bir iilkedeki demokrasinin varhgtmn ne dii­
zende ge1i§mi§ ve yerle§mi§ oldugunu anlayabilmek 
i~in i§~i-i§veren ili§kilerini diizenleyen yasalan deger­
lendirmek yerinde olmaktadlr. 

UIkemizde de i§~ilerle ilgili sosyal mevzuatm geli§­
mesi, sosyal, ekonomik ve insanell dii§iineelerle Cum­
huriyet donemi ile ba§laml§, kadm i§ltileri korumak 
iizere devIetin ilk miidahalesi, 1930 Yllmda umumi hlf­
zlslhha kanunu ile olmu§tur. Bu, kadmlan ve Itoeukla­
n ozel olarak koruyan ilk yasadlr. 

Geni§ hatlanyla sosyal glivenlik sistemimizde kadm 
i§~ilerin yeri ve onemi gliniimiizde biiyiik anlam kazan­
mI§tlr. Anayasal diizenlemelere bagh olarak ~lkanlan 
yasa ve tiiziiklerde, kadmm korunmasl, ~l§unIma ko­
§ullan ve ~oeuk yeti§tirilmesinde gereken koIayhklar 
temin edilmi§tir. 

1982 anayasasmm 50. maddesi, annenin ve ~oeugun 
korunmasml hiikme baglaml§, 1475 saYlh i§ kanunu­
nun 68., 69. ve 78. maddeleri ise, sanayiye ait i§yerlerin­
de 18 ya§ml doldurmaml§ erkek ~oeuklar ile her ya§ta­
ki kadmlann gece ~l§tmlmalanm yasaklaml§, kadm 
ve ~ocuklarm ~ab§amayacaw i§leri belirterek awr ve 
tehlikeli i§lerde kadmlarm ve ~ocuklann ~all§tlnlmasl­
m engellemi§tir. 

i§in ozelligi geregi kadm i§ltinin agtr ve tehlikeli i§ler­
de ~h§tlrIlmasl halinde, Qall§ma ve SaglIk Bakanhgt 
ile Sanayi ve Ticaret Bakanhgt'nm ortak hazlrlayacak­
Ian tiiziikte gosterilecek ko§ullar Iterltevesinde izin veri­
lebilecegi belirtilmi§tir. 

1475 saYlh i§ kanununun 81. maddesine gore SSYB 
ve Qall§ma Bakanhgtmn birlikte hazlrladlklan gebe ve 
emzikli kadmlann Itall§tmlma ko§ullanyla emzirme 
odalan ve ~ocuk bakIm yurtlarma dair tiiziik, 10 Nisan 
1987 tarihli 19427 saYlh resmi gazetede yaYlnlanml§ur. 
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Gerek 1475 Saylll i§ kanunu ve 506 saYJh Sosyal Si- . 
gortalar kanunu, gerek 657 saYJh devlet memurlan ka­
nunu, gerekbasmi§kanunu ve 1479saYJhBag-Kurya­
sasl ve gerekse anayasamlzda, annenin ve ~oeugun ya­
salarca korunmasl soz konusu olup, ruh saghklanrn ve 
iyi beslenmelerinin temini i~in gerekli diizenlemeler 
saglanml§t1r. 

Yakm tarihler i~inde Tiirk milleti, geli§mi§ devletle­
rin gittigi yola paralel bir yol tutmak i~in biiyiik miica­
deleler yapml§ur. Ancak niifusun ~ogunlugu sozde ve 
kanunlarda tarnnan bu haklardan tamamiyle yararla­
namamaktadlr. 

Saghkll endiistri ili§kileri sisteminde ama~ oneelikle 
i§~inin korunmasldlr. Ancak 1960' dan beri yasal diizen­
lemelerdeki a~lkllklara ragmen sosyal ban§m yine de 
tam anlamlyla saglanamadl~ gozlenmi§tir. Qiinkii yii­
riitme ve yargI organlannm aldlklan kararlann bir ~o­
gu sosyal ban§l zedeler nitelikte olmu§tur [Demirciog­
lu,1984]. 
5.S0NUC 

Tarihin hemen her doneminde ve diinyarnn hemen 
her yoresinde aile ve toplumun ekonomik ya§aml i~in­
de yeralan kadm, degi§ik statiilerde ya "kendine veya 
ba§kasma ait topraklarda, el ve ev sanatlannda iieretli, 
iieretsiz ozgiir ya da kole olarak istihdam edilmi§, sii­
rekli bir gelir kazanmak amaCI ile ekonomik faaliyetler­
de bulunmu§tur [Onay, ... ]. Yevmiyeli olarak i§~i statii­
sii i~inde ~l§ma ya§amma kaulmalan ise 19. yiizYJI 
ba§larmda ger~ekle§mi§tir. 

Ulkemizde de etkinligini hissettiren bu olgu, Cum­
huriyet donemi ile birlikte kadmlann ~l§ma ya§aml 
i~erisinde daha yaygm ve yogun bi~imde yer almasma 
imkan veren ekonomik, fiziki ve kiiltiirel ortamm da 
yaraulmasma yol a~ml§ur. 1950'li YJllarda hlzlanan ve 
alanlan geni§leyen endiistrile§me, aileleri birden ~ok 
iiyesi ile ~all§mak zorunda blrakan ekonomik politika­
lar, kentle§me olgusu vb durumlar ~l§an kadmlann 
~ogalmasma neden olmu§tur. 

Kadmlann ~l§ma ya§ammda yer almalan dii§iinee­
sinin yanmda ya da kar§lsmda olunabilir. Nitekim bu 
konu giineel bir tartl§ma ortaml bile olu§turmaktarur. 
Bu durum sadeee iilkemize ozgii bir tartl§ma konusu 
da degildir. Kadmm aile ve toplum i~erisindeki yiiZYJI­
lardlr siire gelen rollerine, haklarma, gorevlerine ili§­
kin gelenek, gorenek ve onyargIlar iilkemizde yeni saYJ­
labileeek bu onemli sosyo-ekonomik olgunun Yarar ve 
zararlanrnn neler oldugu konusunu ortaya pkarmakta­
dlr. 

QagJmlz demokrasi insan hak ve ozgiirliikleri ~gJ­
dlr. On yargIlardan, geleneksel gorev anlaYJ§mdan SIy­
nIan, ailesel gorevleri payla§an, e§itlik~i, demokratik, 
~agda§ toplumlarda, kadmm degeri daha ~ok bilinerek 
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sorunlan daha asgariye indirilmeye ~alI§llmaktadlr. 
i§inde cinsiyet faktOriine bagh olarak ortaya ~lkan so­

runlan yanmda, annelik durumuna bagh olarak ortaya 
~lkan sorunlan ile birlikte ev kadmh~ roliiniin de mev­
cut olmasI, kadmm ~alI§ma §artlanrnn zorlugunu goz­
Ier oniine sermektedir. Ozellikle vardiyall ~all§an ka­
dmlarm gece ba§layan mesaisinin sabaha kadar siiren 
gerginlik ve stres ortammda biinye iizerinde olumsuz 
etkiler blrakaca~ a~lkur. 

kadmm firsat e§itliginin korunmasl ve geli§tirilmesi 
i~in sosyal giivenlik ve iicret e§itligi konularmda ~l§­
malann hlzIandmImasl, istihdamlannm korunmasl, 
ffilevi, sosyal ve politik hayatta sorumluluklanrnn er­
keklerle e§itlenmesi gerekmektedir. Ueret e§itliginin 
saglanmasl amaclyla i§~i ve i§verenler arasmda i§ tarn­
mi ve e§it degerde i§ kOlmlannda gorii§melerinde ger­
~ekle§tirilmesi lazImdir. 

Bu noktalarm tespiti, ~oziim onerilerini de berabe­
rinde getirmektedir. ~oyle ki, kadmm ~alI:;;ma hayatm­
da kadm olmasl dolaYJsIyla kar§l kar§Iya kaldl~ e§itsiz­
ligi giderme yolunda atIlacak ilk adlm, annelik duru­
muna bagh olarak ortaya ~lkan sorunlanm ~oziimleme­
ye ~l§makur. 

Bu dunlmu olu§turabilmek i~in a§a~daki ko§ullar 
gerekli goriilmektedir: 

*Kre§ ve ~oeuk yuvalan, ~ah§an annelerin ihtiya~la­
nm kar§llayacak kadar bol, nitelikli ve ucuz olmalldlr. 
Aynca bu kre§lerin geee, hatta hafta sonlan bakImmm 
da gerliekle§mesi halinde, kadmm sosyal hayata kauh­
ffil daha da artacakur. 

*E§ler arasmdaki rol farkllla§masl bir ol~iide orta­
dan kaldmlarak, erkegin ev i§lerinde, dl§anda ~ah§an 
e§ine yardlmcl olmasl gerekmektedir. 

*Ev i§lerini kolayla§tlracak olan ev aletleri ve konser­
ve iiretimi de ucuz ve bol olmalldlr. 

*Zaten yetersiz olan dogum sonraSI izinleri, ubbi ge­
rekler gozoniinde tutularakyeniden diizenlenmeli, iste­
yen annelere 6 ayhk iicretsiz izin yerine iicretli izin ve­
rilmeli, bununda otesinde bu siireden sonra yine iste­
yen annelere 1-3 YJI iicretsiz izin verilmelidir. 

*ILO'nun 123 saYJh 1965 tarihli aile sorumlulugu 
olan kadmlarm istihdamma ili§kin tasviye kararmda 
da belirtildigi gibi ~l§an annelerin ~ocuklarmm hasta­
lanmasl halinde bakIrrn i~in iyile§inceye kadar anneye 
izin verilmelidir. 

*Qah§ma ko§ullan He anneligin bagda§tmldl~ bir 
ortam yaraularak, kadma kendisini yeti§tirme ve ve­
rimli olma firsatl saglanmalldlr. 

Kadmm toplumdaki e§itsiz konumu, annelik duru­
munda somutlanan fiziksel ozelliginin kadma kar§l kul­
lamlmasl, kadm i§giiciiniin toplumsal ko§ullar sonucu 
egitimin de firsat e§itliginin ger~ekle§tirilememesi neti-
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cesi niteliksiz olu§u, kadmlann gerek egitim eksikligin­
den, gerek istihdam edilclikleri i§lerin gUvencesiz i§ler 
olmasmdan, gerekse ev sorumluluklanndan dolayt sos­
yal haklanna heniiz yeterince sahip r;lkamamalaTI; r;a­
b§ma hayatmda kadmm oniinde engel olmasmda et­
ken olan unsurlardlr. 

Qall§ma hayatmda kadmm cinsiyet faktoriine bagh 
olarak ortaya r;lkan sorunlannm ortadan kaldmlmasl 
e§itlik, ban§, sevgi ve sagduyunun egemen oldugu bir 
toplumun olu§turulmasl ar;lsmdan onemlidir. 

Kadmm r;ah§ma hayatmda kadm olmasl dolaytslyla 
kar§l kar§lya kaldlgr e§itsizligi giderme yolunda aula­
cak ilk adlm olarak, 

l-Kadmm toplumsal iiretime kaulmasml onleyen 
her tiirlii yasal engel kaldmlarak, gerekli te§vikler ya­
pIlmalldlr. 

2-Kadmm i§gUciine nitelik kazandmlarak, genel egi­
tim ve mesleki egitim imkanlan saglanmalldlr. 

3-Kadmm i§lerinde yiikselme ve geli§me konulann­
da erkeklerle fIrsat e§itligine sahip olmalan saglanmall­
dlr. 

4-Aym nitelikleri ta§lyan i§lerde t;all§an kadm ve er­
kek r;all§anlara, yalmzca cinsiyet aynhgr nedeniyle fark­
h iicret verilmesi engellenmelidir. 

5-Qall§ma hayaunda, kadml erkekten geri planda go­
ren deger yargtlan degi§tirilmelidir. 

6-Qall§an annelerin r;all§ma saatleri esnek tutularak 
evdeki gorevlerine uygun dii§ecek §ekilde yeniden dii­
zenlenmelidir. 

Kadlmn t;all§ma ya§ailllnda kar§l kar§lYa bulunduk­
larl sorunlannm temelinde, toplumun ekonomik, sos­
yal ve kiiltiirel yaplsmdaki bazl ozellikler ya da aksak­
hklar yatmaktadlr. Kadmm, kadm olmasl dolaytslyla 
kar§ala§ugr sorunlann r;oziimii dogrultusunda somut 
adlmlar atmak, her§eyden once ir;inde bulundugumuz 
bilimsel ve teknik ilerleme r;agrnda, r;agda§la§manm ve 
demokratikle§menin bir geregidir. 

Ulkemizde yasalarda yapIlacak baZl degi§ikliklerle 
bazl, bakanbk r;aUSl alunda kurulacak yeri dairelerle 
kadmlann e§itliginin saglanabilecegini dii§iinmek, so­
runu basitle§tirmek olur. $iiphesiz, yasalarda yapIla­
cak degi§ikliklerin de yararh olacagr a§ikardlr. 

Aile ya§ammda, r;ab§ma ko§ullannda, egitim o~anak­
larmda, cinsel yargtlarda, toplumsal ya§aml ilgilendi­
ren tiim konularda e§itlik istemek, iilkemizde olsun, 
diinyada olsun, kadmlann hakkIdlr. 

Sorun sadece kadm haklan degil, insan haklandlr. 
SOl"Un sadece kadmlann degil, tiim toplumun sorunu­
duro 
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