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Calisma Hayatinda Kadin - Erkek Esitsizligi

Tiirkiye’de kadinlarin aktif olarak yogun bir sekilde ig
hayatina atilmalari, endiistrilesme sonrast giindeme
gelmigtir. Bilhassa ekonomik yetersizlik nedeniyle ig
hayatina atilan kadinlarimizin, hem ev kadini, hem an-
ne olarak karsilagtigi sorunlar: beraberinde, olumsuz
is kogullarinin ve toplumsal baskilarin lizerlerinde bi-
raktigi olumsuz etkiler, geleneksel toplum yapimiz igin-
de ¢aligan kadinin ¢ok yonli sorumluluklar ve sorun-
lar altinda kalmasina yol agmaktadir. Yasal dilzenleme-
lerle caligan kadinin korunmasi ve sorunlarinin ¢éziim-
lenmesi icin gereken kolayliklar temin edilmesine karsi-
lik, yine de ¢calisma hayatinda erkeklerle egit haklardan
yararlanmamalari, kadinin Tiirk toplumunda hak et-
tikleri yeri almamus oldugunu géstermektedir.
INEQUALITY BETWEEN SEXES IN WORKING
LIFE
In this article, we have reviewed the problems of the wo-
men who work out and the suggestions to solve the
problems by investigating the womans’ social status in
Turkey.
The participation of women in working life has given ri-
se to some difficulties in Turkey. In our study, we were
led to the conclusion that the problems of the women in
working life such as inequality and unfair working con-
ditions as well as thier functions and tasks in the fa-
mily and in community result from economic and soci-
al reasons rather than being legislative.
1.GIRIS

Her gecen giin sayisi hizla artan ¢alhgan kadinlarin
sorunlarina egilmek iizere son yillarda iilkemizde de
genis caligmalar yapilmig, seminerler diizenlenmis, kit-
le iletigim araglari ile konunun 6nemi ve ¢aligan kadin-
larin haklarim koruyucu 6nlemlerin neler olmas: ge-
rektigi konusunda topluma bilgiler aktarlmigtir. Hat-
ta devletin bu konuya gosterdigi ilgiyi pekistirmek i¢in
kadinin statiisiinii sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve huku-
ki agidan yiikseltmek amaciyla Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlifi’na bagh olarak "Kadinin Statiisii ve
Sorunlar Genel Midiirligi" kurularak, 28.10.1990 ta-
rihinden itibaren 3670 sayil yasa ile yiiriirlige girmig-
tir.

Ekonomik hayatin giiniimiiz kogullarinda 6nem ka-
zanmasl, ge¢im derdi, kadinlarin da aile biit¢esine kat-
kalarini beraberinde getirmistir. Liiks titkketim madde-
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lerine olan egilim, ¢ekirdek aile yapisina yonelig ve tek
kigilik kazancin aile biitgesine yeterli olmamasi, kadi-
nin ¢cahigmasim da zorunlu kilmigtir. Fakat bu ¢aligma
hayat1 beraberinde bir ¢ok sorunu da getiren kismi bir
refah saglamigtir.

Yapilan arastirmalar sonucunda iilkemizde, ¢aligan
kadinlarin %77’sinin evli olmasi, caligma hayatina gir-
menin giiniimiizde ekonomik zorlamalar gerekecesiyle
ortaya giktigini gostermektedir [Kazgan, 1979].

Ulkemizde bilhassa Cumhuriyetin ilan1 sonras: en-
diistrilesme, go¢ ve kentlegme gibi etkenlerle olugan ¢a-
ligan kadin sayisindaki belirgin artigin, 6zellikle ekono-
mik sebeplere baglanmasi, kisaca kadinlarin biiyiik ¢o-
gunlugunun aileyi ge¢indirmek veya aile biitgesine ka-
tilmak amaciyla caligtiklarinin belirlenmesi, "aile ya-
sam standardin yiikseltmek i¢in ¢aliganlarla, belli bir
alanda uzman oldugu i¢in ¢alisanlarin azinhkta kal-
makta [Royan, 1983]"oldugunu gostermigtir.

Kadimin toplumdaki yeri, hukuki, iktisadi ve siyasi
haklar1 bakimindan iilkemizde farkl iki goriiniig igin-
de bulunmasi, yani teorik olarak ve yasalardaki haklar
ve gorevler bakimindan her alanda kadin-erkek egitligi
varmig gibi gériilmesine kargilik, 6zellikle gehir ve kéy
hayatinda kadinin, erkege bagh ve erkekten farkl bir
statii iginde gorillmesi [Titengil, 1980], kadin-erkek
esitsizligini ortaya koymaktadir.

2. KADININ CALISMASININ TARIHSEL
GELISIMi

Kadinin galigma yagamina girmesi aslinda yeni bir
olgu degildir. Clinkii kadin, diinya var oldugundan be-
ri sirekli bir ¢caligma yagaminin igindedir.

Ilkel dénemde anaerkil aile diizeninde kadinin is pa-
yinin gecinmeyi saglamada 6nemli oldugu, hatta kadi-
na hig¢ gorillmemis olan bir olgiide yiiksek toplumsal
6nem kazandirdifn gorillmektedir [Ozankaya, 1984].

Ancak teknolojik gelisme ve degismeler sonucu top-
layicilik ve aveilik dénemlerinin sona ermesiyle goban-
lik, tarimeilik olusup, bakir, bronz kegfedilip maden-
den arag-geregler ve silahlar yapilinca, kadin ile erkek
arasindaki eski ig boliimleri tarihe kargarak kadinin
gorevlerinin 6nemi ikinci sirada kalmigtir,

Bu diizen i¢inde ataerkil aile yine de "¢ok deger ver-
digi erkekleri korumak icin kadinlarin g¢aligmasina
6zen gosterdi [Alkan, 1981]." Gergekten de iilkemizde
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ataerkil aile tipinin egemen oldugu pek ¢ok yerde ka-
dinlar tarlada ¢ahigirken, erkekler kahvede oturmakta-
dur.

Islam dininin getirdigi kisitlamalara ragmen, Os-
manh Imparatorlugu’nda XVI. yiizyila kadar kadinla-
rin ticaretle ugragtiklar goriillmektedir. Ancak bu do-
nemden sonra kadinin ¢alismasi iistiine baglayan tar-
tigmalara ragmen 1915 yilinda kadinlarin kiigiik sirket-
lerde hatta Anadolu’da gegitli fabrikalarda ¢aligtiklar
anlagilmigtir [Tagkiran, 1973].

18. ylizyilda ortaya ¢ikan ve iiretim siirecinde biiyiik
degigikliklere yol agan endiistrilesme olgusu, kadinlar
da yogun bir gekilde igine alan genig halk yiginlarina
biiyiik 6lgiide ig imkan saglamig, bu durum aktif nii-
fus ve is giicil i¢inde iicretli ¢caligan kadin sayisinin da
gittikce artmasina yol agmigtir. Geligmig iilkelerde tic-
retli-aylikli caligan kadinlarin oram endiistri ve hizmet-
ler kesiminde yiiksekligini korurken, gelismekte olan
veya az geligmis iilkelerde aktif niifusun ¢ogunlugunu,
tarim kesiminde ve topraga bagh olarak ¢aligan iicret-
siz aile ferdi konumunda olan kadinlar olugturmustur.

Ulkemizde Cumhuriyet dénemi ile birlikte getirilen
yasal ve siyasal imkanlar, kadinin iicretli iglerde ¢ahg-
masina elverigli ortami da hazirlamigtir.

Iste, cagnmizdaki caligmamin da farklilign burada-
dir.Kadinlar aile igletmelerinde bogaz tokluguna galig-
may1 yavag yavag birakarak, {i¢iincii kigilerin igletmele-
rinde iicretli olarak veya kendi hesabina ¢alismaya bag-
lamiglardir.

- Endiistriyel diizenin getirdigi bir yenilik olan bu du-
rum, kadinlara hem ekonomik, hem sosyal hem de top-
lumsal katkilar saglamigtir.

Son yillarda iilkemizde endiistrilesmeye paralel ola-
rak yeni teknolojilerin sektérlere girmesiyle beraber,
tarimdan endiistriye bir ¢ok kesimde, hem kendi hesa-
bina ¢caligan kadin, hem de iicretli galisan kadin sayisin-
da artig gozlenmigtir. Yogun endiistrilegme plan ve pro-
jelerinin ger¢eklegmesi igin gerekli olan iggiicii ise, ka-
dinlardan yararlanilarak ¢oziilmeye ¢aligilmigtir.

3. KADIN UGRASLARI

Prof.Dr. N.Abadan Unat, kadin ugragilarini,

*Egitim gormiis vasifli meslek kadinlan,

*Yevmiyeli vasifsiz ig¢i kadinlari,

*Cogunlugu tegkil eden iicretsiz, gii¢ sartlarda cali-
san tarimel kadinlar,

olmak iizere bagleca ii¢ kategoriye ayirmigtir.

Biz bu ayinmi giiniimiiz kosullarina gére yeniden
gozden gecirdigimiz taktirde, bu simiflandirmaya daha
bagka gruplarin da girdigini gormekteyiz.

Mesela iicretsiz aile ferdi olarak ¢aligan tarime: ka-
dinlar yaninda, kentlerde aile igletmelerinde ¢aligan iic-
retsiz aile ferdi kadinlar da gérmemiz miimkiindiir.
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Ayrica yevmiyeli vasifsiz ig¢i kadinlarina, kirsal kesim-
de topraga bagl olarak iiriin elde etmek i¢in ¢aliganlar-
la, kentlerde ev hizmetlerine giden giindelik¢i kadinla-
11 ve pazarlamaci olarak ¢aliganlar1 6rnek gosterebili-
riz. Giindelik¢i kadinlan ise temizlik hizmetleri veya
bakim hizmetleri olarak yaptiklari iglere gore de grup-
landirabiliriz. Ayrica giindelikg¢i olan vasifh ig¢i kadinla-
ra da artik rastlayabilmemiz miimkiin. Mesela, dikig--
nakig hizmetleri igin evlere giden kadinlar1 bunlara or-
nek verebiliriz.

Sadece yevmiyeli degil, iicretli+aylikli olarak hem
kamu kuruluglarinda, hem de sanayi igletmelerinde sa-
yilar hergegen giin artan vasifh ve vasifsiz ig¢i kadinla-
r1 da gorebilmekteyiz.

Egitim gormiis vasifhi meslek kadinlarini da yine
kendi i¢lerinde bagkasinin hesabina veya kendi hesahi-
na olmak {izere yaptiklari iglere veya mesleklerine gore
de ayiwrabiliriz. Mesela yo6netici olanlar, politikacilar,
doktor ve avukatlar gibi.

Diger bir konu ise sayilar1 hizla artmasina ragmen
resmi olarak teshiti yapilamayan, kendi evlerinde hiz-
met iireten kadinlara da giiniimiizde rastlamaktayiz.
Bilhassa kentlerde evlerini igyeri olarak kullanarak
mal pazarlayén, dikig, nakig, 6rgii faaliyetlerinde bulu-
nan ve evlerinde ders vererek aile gelirlerine dogrudan
katkida bulunmak amacini giiden vasifli ve vasifsiz ka-
dinlar oldugu da bilinmektedir.

Emeginin kargiligi olan iicreti alamadig gibi, yasam-
lar da hig bir sosyal garantiye baglanamayan iicretsiz
aile ferdi olan kadinlarin ve yevmiyeli vasifsiz iggi ka-
dinlarin durumu ve goérevleri, egitim gérmiig vasifhi
meslek kadinlarina nazaran ¢ok daha giigtiir.

Ancak Tiirk toplumunda tek bir kadin sorunundan
bahsetmek yanhgtir. Kirsal kesimde iicretsiz aile ferdi
olarak ¢aligan kadinin, endiistride ikinci sinif igci ola-
rak ¢ahisan kadinin, kamu yonetiminde ¢alisan vasifli
meslek kadininin, kadin olmalarindan kaynaklanan or-
tak sorunlarinin yaninda, birbirinden farkli sorunlar
da mevcuttur. Bu nedenle toplumsal konumlarina go-
reyasal haklarindan yararlanma derecelerinde de fark-
lilik olacag [Unat, 1979] agiktur.

Giniimiiz endiistri toplumlarinda iktisaden faal nii-
fusun c¢ogunlugunun, bagkasina bagiml, ticret veya
maag kargihg calisanlardan olustugu bilinmekte, hat-
ta bazi sanayi iilkelerinde %90’a kadar yiikseldigi ve
bunlarin arasinda isgi statiisii ile ¢aliganlarin nicelikle-
rinin kiiglimsenmeyecek bir oranda bulunduklan gé-
rillmektedir [ILO year book, 1987].

Ulkemizde de isgi statiisii ile bilhassa kentlerde en-
diistriigletmelerinde ¢aliganlar i¢inde yer alan kadin ig-
cilerin varhg, toplumun sosyal ve iktisadi gelisimine
katkida bulunmalar agisindan 6nem tagimaktadir.
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Ulkemizde kadinlarn en fazla istihdam edildikleri
sektor tarim sektoriidiir. Bunu hizmetler ve sanayi sek-
torii takip etmektedir. Tarim kesiminde ¢aligan kadin-
larin biiyiik cogunlugu "licretsiz aile ferdi" konumunda-
dir. Tarim sektoriinde ¢alisgan kadin iggiiciiniin pay:
%53.5, hizmet sektériinde ¢aligan kadin ig giicliniin pa-

' y1%32.2, sanayi sektoriinde ise bu oran %14.3 olmakta-
dir. Sanayi sektoriinde 1989 aralik ay: itibariyle tekstil
is kolunda toplam 144 isyerinde ¢aligan 72.177 ig¢inin
28.149’unu kadinlar olugturmaktadir ve bu oran diger
is kollarinda ¢aligan kadinlarin %35’idir.

Bu veriler iilkemizde ¢aligan kadin sayisinin énemli
bir iggiicii potansiyelini olugturdugunu ortaya koymak-
tadir.

Ulkemizde hemen her iilkede oldugu gibi erkek nii-
fusun yansindan fazlasi, kadin niifusun ise %39’u faal-
dir. Kadinlarin toplam iggiicii igindeki oranlar da za-
man iginde 6nemli yiikselmeler géstermis iken 1990 y1-
11 gecici niifus sayim1 sonuglarinda bu oranin diigtigii
belirlenmisgtir.

D.1.E. 1990 gegici niifus sayimu istatistiklerinden der-
lenen bilgilere gore 1980 niifus sayiminda toplam nii-
fus i¢inde 22 milyon 41 bin olan kadin niifus sayis1 1990
gegici verilerine gore 26 milyonu agmigtir.

1980’deki kadin niifus iginde iktisaden faal niifus 6
milyon 927 bin 936 iken, yine 1990 gecici verilerine gé-
re faal niifus 6 milyon 213 bine diigmiigtiir. Buna gore
kadin niifusun sayisi son 10 y1lda yaklagik 4 milyon ar-
tarken, bu niifus icinde galigan kadin sayis1 %31’den
%28’e gerilemigtir. Ancak bu sayiya, sayilar hizla ar-
tan tcretsiz aile ferdi olarak ¢aligan kadinla, vasifsiz
sosyal giivenceden yoksun galigan kadinlarin dahil edi-
lemedigi inana i¢indeyiz. Ucretli+maagh olarak cali-
san kadin sayi1sindaki bir azalma ise kadinlarin annelik
durumlarina bagh olarak ortaya ¢ikan sorunlariyla, cin-
siyet faktoriine bagh olarak kargilagtign sorunlarindan
kaynaklanabilmektedir.

4, ULKEMIZDE CALISAN KADINLARIN
GENEL SORUNLARI

Annelik durumuna bagh olarak ortaya gikan sorun-
lar, kadinin hem ev kadini hem ig kadin1 hem de anne
olmasindan kaynaklanan sorunlaridir. Cocugunu ¢alig-
ma saatleri icinde birakacaf kregler, bakim merkezle-
rinin olmamasi yasalarda ve anayasa da analign koruyu-
cu hitkiimler olmasina kargilik, bu hiikiimlerin ihtiya-
ca cevap vermemesi, dogum izinlerinin yetersizligi, sag-
higa aykir1 caligma alanlarinda ¢aligtiriimalar, ev isi, go-
cuklarinin bakimi gibi sorumluluklarinin da meveut ol-
masl, kadinin yiikiinii artirmaktadir.

Kadinin cinsiyet faktoriine bagh olarak kargilagtifn
sorunlar ise kadin erkek arasinda yapilan ayirimlar-
dan kaynaklanmaktadir.
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4.1. Dengesiz Caligma Kosullar
Ulkemizde ¢aligma hayatinda kadin-erkek esitligi ko-

nusunda yapilan ayinmda baglica lic mesele dikkati
cekmektedir.

1-Kadin ve erkekler arasinda iicret esitsizligi,

2-Kadinlanin istihdam edilmelerindeki esitsizlik,
3-Kadinlarn sosyal haklardan yararlanmada kargilag-
tiklar ayirim.

Caligma hayatinda, kadinla erkek arasinda iicret
farkhiiginin meveut oldugu gériilmektedir. Ig fligkileri
ve yagamin tarihsel geligimi incelendiginde kadinin ¢a-
hisma yagamina girigini hizlandiran énemli etkenler-
den biri de kadin ig giiciiniin, erkek ig giiciine nazaran
daha ucuz iggiicii olarak kabul edilmesidir.

19. yiizyildan itibaren sanayi devrimi ile birlikte
ucuz elemegine ihtiya¢ duyan endiistriyel diizenin ge-
ligmeye baglamasi, kadin ve g¢ocuklarin niteliksiz ele-
manlar olarak kotii caligma kosullar altinda ¢aligsmaya
baglamalarina yol agmgtir,

Ulkemizde de somiiriiye dayanan endiistrinin gelis-
meye baslamas: aym sonucu dofurmugstur. Kadin iic-
retleri, erkek iggi {icretlerinin yarsi, hatta daha da asa-
g1s10lmug. 1913-1915 y1llari arasinda, ayni igi yapan ka-
dinin iicreti erkek igginin aldig: paranin ancak %30-40"1
arasinda degisirken 1930’larda %50’ye yiikselmigtir [Al-
kan, 1981].

Devletin sosyal hayata miidahalesiyle olugturulan
sosyal politika 6nlemleri ile kadinlarin ¢aligma hayatin-
da korunmalar prensibi getirilmig, ancak yine de ara-
dan gecen yillar, yapilan reformlar pek az degigiklik
saglayabilmigtir,

Gegen zaman, kadin iggiiciine uygulanan bu farkl is-
lemin adaletli olmadigini ortaya koyarak, ¢aligma yaga-
minda erkek kadar bagarili olabilecek kadinin, sirf ka-
din oldugundan dolay diigiik iicret almasi tartigma ko-
nusu edilmistir. Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin 1951
yilinda kabul ettigi esit degerde igigin erkek ve kadin ig-
ciler arasinda iicret esitligi hakkinda 100 sayili milletle-
rarasi ¢aligma sozlegmesi ile kadin ve erkek arasinda
iicret egitligi ilkesi benimsenmisgtir.

Tiirkiye’nin de 13.12.1966 tarih ve 819 sayih yasa ile
onayladign bu sézlegsme, 1475 sayili is kanununun 26,
maddesinde de ifadesini bulmugtur.

"Egit ise egit iicret" ilkesi, ayni igyerinde, ayni nitelik-
tekiiglerde, egit verimle ¢caligma kogullarina bagh tutul-
maktadir. Bir bagka ifade ile verimi yiiksek olan kadin
veya erkek daha yiiksek iicrete hak kazanmaktadir
[Tungomag, 1970].

Ancak yasalarda da yeralan egit degerde ise esit iic-
ret ilkesine, uygulamada pek uyulmadign goriilmekte-
dir. Ornek verilecek olursa, Tiirk Mensucat Sendikasi-
nin 1978 yilinda Bursa’da yaptig1 toplu ig sozlegsmesin-
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de, ayn1igi yapan erkek ig¢ilere giinde 30 TL, kadin iggi-
lereise 25 TL zam verilmigtir [Tirk-ig, 1979]. Bu deger-
lendirmede verimlilik faktoriiniin dikkate alindig1 anla-
silmaktadir.

Gergekten de iilkemizde kadin-erkek ortalama iggi
ticretlerinin kabaca kargilagtirilmasi yapildiginda bu
farklilik goriilebilir. Hatta 6zel sekt6érde galigan kadin-
la, devlet sektoriinde ¢galigan kadin arasinda da ayni isi
yapmalarina ragmen belirli bir iicret farki bulunabil-
mektedir.

Kadinlarin aldiklan ticretlere iligkin SSK verileri ka-
dinlarin siirekli erkeklerden daha diigiik oranda iicret
aldiklarim ortaya koymaktadir. 1988 yilinda da ortala-
ma kadin iicreti erkeklerden %14.2 oraninda daha dii-
sitk olmustur [Petrol-is, 1989].

Ancak egit degerde ig goren kadin-erkek igei iicretle-
ri arasindaki bu farkliligin yalniz yasal uygulamalarda-
ki aksakliklarin sonucu olarak yorumlanmamas gere-
kir. Zira bu farkhiliklarin kadin-erkek iggiler arasinda
ortalama iicret diizeylerini énemli élgiide belirleyen te-
mel ve mesleki egitim, yag, uzmanlik, ig deneyimi, faz-
la ¢aligma, hizmet siiresi gibi alanlardaki kadin-erkek
farklilagmasinin bir sonucu olabilecegi de agikardir.

Istihdam alaninda kadin-erkek esitsizligi sorunu ise
ayr1 bir mesele olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ise alinmada secim kriterleri dahil olmak iizere faali-
yet alami ve ig kollarinda bagimsiz bir gekilde ayirim ya-
pilmasi, mesleki kariyerde cinsiyet yoniinden bir ayiri-
ma gidilmesi yanlig bir uygulamadir. Calisma gartlarin-
daki esitlik ilkesi, anayasadaki egitlik ilkesi, cinsiyete
dayal bir ayirim sonucu igten ¢tkarmayi engellemekte-
dir. ILO so6zlesmelerinde de bu duruma yonelik hii-
kiimler mevcuttur.

Egitim alaninda Cumhuriyet déneminden sonra ve
ozellikle son y1illarda 6nemli gelismeler kaydedilmis ol-
masina ragmen kadinlarimizin okuryazarlik oranlari-
nin halen erkeklerin gerisinde olmasi (erkeklerde %86,
kadinlarda %65) kadinlara doniik mesleki egitim ¢alig-
malarini ve istihdam imkanlarini da olumsuz yénde et-
kilemektedir.

Bu soruna kargilik Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafin-
dan, 1989 yilinda kadinlara yonelik iggiicii yetigtirme
kurslar diizenlenmis, ayrica kadinlarin istihdam im-
kanlarin gelistirmek {izere biinyesinde "kadinlarin is-
tihdami biirosunu"da kurmugtur. Ancak yine de kadin
niifusumuzdan, ekonomik kalkinma siirecinde yeterin-
ce yararlanabildigimiz sdylenemez. Yine de kadinlarin
istihdam sorunlarimi iilkemizdeki genel istihdam so-
runlarindan ayirmak miimkiin degildir. Kadin iggiicii-
niin istihdaminin artirnlmasi, herseyden 6nce genel
ekonomik gelismeyle ilgili olup, yeni yatirimlar ve yeni
is sahalarinin agilmasini gerekli kilmaktadir [{gveren,
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1990].

1985 yihi niifus sayimi verilerine gore iktisaden faal
niifusta kadinin, yapilan is a¢isindan dagilimina bhakti-
simizda, iicretli %14, igveren %0.1, kendi hesabina gali-
san %4.6, icretsiz aile ig¢isi %79.2, gruplanamayan
%2.1’dir.

1988 ekim aymna gore 12 yagtan yukari toplam
18.699.201 kadin niifus i¢inden 6.533.572’si kadin iggii-
ciinii olusturmusg, bu sayinin 5.906.322’si istihdam edil-
mis, ig aramasina ragmen ig bulamayanlar ise %9.6 ol-
mugtur.

Caligma hayatindaki kadinlarmiz yasal olarak he-
men her meslekte yer alabilmelerine kargilik, (kayma-
kamlik, valilik, %10 kontenjanla simirh saveilik gibi
meslekler disinda) giiniimiiz Tiirkiye’sinde genel sos-
yo-ekonomik yapinin geregi olarak heniiz tam anlamiy-
laistihdam politikalarinda hak ettikleri yeri alamamg-
lardir. Bilhassa siyaset alaninda yeralmak isteyen ka-
din sayis1 oldukea azdir. Bunda kadinlarin ¢ekingenligi-
nin yaninda, erkeklerin olayr benimseyememelerinin-
de rolii biiyiiktiir. Biitiin bunlardan cikarilacak sonug
ile iilkemizdeki demokrasinin heniiz yeterince gergek-
legemedigini s6ylememiz miimkiindiir.

Kadinlaririz neden serbest meslek dallar, kamu
sektorii ve belirli birkag igkolunda daha fazla istihdam
imkam bulabilmektedirler.

Bunun nedenleri gesitlidir. Oncelikle Tiirkiye’de bili-
nen bir gergek, ailede otoriteye sahip olan erkek veya
aile ¢evresinin, kadinin ev diginda ¢aligmasinmi hog gor-
memesi, karg! olmasidir. Aile yapisindan gelen bu ne-
denin kokeninde geleneksel, sosyal ve kiiltiirel yapinin
agirligl da 6nem kazanmaktadir.

Toplum, kadinlarindan ev igleri ve ¢ocuk hakimi ile
ilgili iglerin diizenlenmesini 6ncelikle beklemektedir.
Zira yapilan aragtirmalar sonucu ekonomik faaliyetle-
re katilan kadin igcilerin biiyiik bir kisminin aile reisi
veya evli olarak sorumluluk tasiyan kadinlar oldugu-
nun anlagilmasi, kadinin kendini 6ncelikle eg ve ana
olarak gérmekte oldugu, sonra, ¢aligarak aile biitgesine
katkida bulunan ve aile gelirinin yiitkselmesini sagla-
yan biri olarak kendini kabul ettigini ortaya ¢citkarmak-
tadir. Bilhassa egitim diizeyi diisiik, vasifsiz olarak ¢ali-
san kadinlarin, kocanin gelir diizeyinin yitkselmesi ha-
linde ek gelire ihtiya¢ olmayacagindan, kadinin gore-
vinden her an ¢ekilebilecegi nedeni ile igverenler, ka-
din eleman istihdamindan da kaginmaktadirlar.

Ayrica kadinin duygusallign nedeniyle, evdeki sorun-
larini igyerine tagiyacag endigesi, isverenin kadin yeri-
ne erkek eleman tercihini yapmasina yol agmaktadir.

Kadinlarin dogadan gelen fiziksel yapilari geregi, do-
gum nedeni ile uzun siire iginden ayri kalmasi, ayrica
getirilen yeni bir hitkiimle 6 aylik ticretsiz izin siiresi-
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nin bu siireye eklenmesi ile ¢aligan kadinin aleyhine
bir fakt6r olarak, igverenlerin bdyle bir sorunu olma-
yan erkek elemanlarn tercih ettikleri agiktir.

Kadinin annelik, eglik gorevlerini de yiiklenmig ol-
masi sebebi ile gocugunun rahatsizhiinda gocuguna, ig-
yerinden izin, hatta rapor alarak evde bakmasinin en
dogal hak olarak goriilmesi, yine igverenlerin erkek ele-
man tercih etmesine yol agabilmektedir. Ayrica Tiirki-
ye’de ¢ocuk bakimu ile ilgili kuruluglarn yeterli diizey-
de organize olmamasi, kadinin ¢caligma siiresiicinde dii-
gtincesinin ¢ogunun bu konularda olmasi sebebiyle ig-
verenler, verimliligin diigeceginden ¢ekinmektedirler.

Yine heniiz evli olmayan kadin elemanlarin her an
evlenerek igyerinden ayrilacagi endigesi ile belli bir sii-
reicinde iginin en teknik ézelliklerini kavrayan eleman
yerine, yeni bir eleman istihdam etme diigiincesi er-
kek yoneticilerin tercihlerini erkek eleman lehinde kul-
lanmasina yol agmaktadir.

Ulkemizde yiiksek 6grenim gormiig kadin sayisinin,
yiiksek 6grenim goérmiig erkek sayisina nazaran az ol-
masl, kadinlarin y6netici kadrolardan uzak kalmasina
da neden olmaktadir. Ayrica kadin elemanin yonetimi
altinda caligmak istemeyen erkek elemanlarin sayisi-
nin yiiksekligi de igverenlerin kadinlari yonetim kade-
melerinden ister istemez uzaklagtirmalarina yol agmig-
tr.

Biitiin bunlar kadinin nitelikli iglere girme olanag-
ni1 ve faaliyet alanlarini hayli sinirlamigtir.

Kadinlarn, sosyal haklardan yararlanmada da er-
keklerle egit olmadign goriillmekte. Kadini erkekten ge-
ride goren toplumsal deger yargilar ve kadinin egitim
diizeyinin erkekten daha diigiik olmasi sonucu, kadin-
larin sosyal haklarina yeterince sahip gitkamadiklarim
sOyleyebiliriz. Mesela, anayasal bir hak olarak sosyal
giivenlik hakki agisindan sigortalanma durumlarina
baktigimizda, 1988 yilinda toplam 3.140.071 sigortali-
dan %9.6’simin kadin, %90.4’iniin erkek oldugu goriil-
mektedir. Tiim ¢aliganlar gozoniinde tutulursa erkek
sigortali sayisinin da ¢ok diigiik oldugu bir gergektir.
Ancak kadinlarin durumu daha da gerilerdedir. SSK
verilerine gére SSK’li kadinlarin toplam SSK’lilara ora-
ninda bir diigme goriilmektedir. Bu oran 1965 yihinda
%12 iken 1977 de %9’a diigmiig, 1988’de %9’larda oldu-
gu gorillmiigtiir.

1985 niifus sayimina gore iicretli gozitkken sosyal gii-
venlik kapsaminda 1.072.481 kadin olmasina ragmen
emekli sandifina tabi kadinlar %46’y1, bag-kur’lu ka-
dinlar %331 olusturmug, SSK’h kadin sayis1 ise
299.291 gibi bir rakamla tiim tcretli kadinlar iginde
%21 gibi diigiik bir oranda sosyal giivenlik kapsamina
alinan kesimi meydana getirmistir.

Sigortali olmayan ¢ok sayida caligan kadin kitlesi
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ise, tamamen igverenin insafina terkedilmig durumda-
dir. Hele tarim kesiminde ¢aliganlarin ve ev hizmetleri-
ne giden kadinlarin durumu ise, hichir sosyal giivence-
lerinin bulunmamasi nedeniyle, bagh bagina bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde, ¢zellikle son yillarda kadinlarin hizh bir
politikalagma egilimi gosterdikleri bilinmekte, ancak yi-
ne de genig kadin kitlelerinin toplumsal-politik yagam-
dan uzak oldugu anlagilmaktadir. Sendikalarda yera-
lan kadin sayis1 da yetersizdir. Kaldi ki sendikalagma
oraninin zaten yetersiz oldugu iilkemizde, sendikala-
san kadinlarin da yetersiz olacagi agiktir. Ulkemizde ig-
¢i statiisii ile caligma imkanina sahip kadinlarin sadece
%12’si sendikalidir.

4.2. Yasal Onlemler

Giintimiizde, {ilkenin ¢aliganlarin haklarinin gelis-
mislik diizeyi, o iilkenin rejimi ve iilkelerdeki demokra-
sinin varliginin baglica 6lgiitii olmustur. Bu nedenle
herhangi bir iilkedeki demokrasinin varliginin ne dii-
zende geligmig ve yerlegsmis oldugunu anlayabilmek
i¢in iggi-igveren iligkilerini diizenleyen yasalar deger-
lendirmek yerinde olmaktadir.

Ulkemizde de iscilerle ilgili sosyal mevzuatin gelig-
mesi, sosyal, ekonomik ve insancil diigiincelerle Cum-
huriyet donemi ile baglamig, kadin igcileri korumak
iizere devletin ilk miidahalesi, 1930 yilinda umumi haf-
zisthha kanunu ile olmugtur. Bu, kadinlarn ve gocukla-
11 6zel olarak koruyan ilk yasadir.

Genis hatlariyla sosyal giivenlik sistemimizde kadin
igcilerin yeri ve 6nemi giiniimiizde biiyiik anlam kazan-
migtir. Anayasal diizenlemelere bagh olarak gikarilan
yasa ve tiiziiklerde, kadinin korunmasi, ¢aligtirilma ko-
sullan ve ¢ocuk yetistirilmesinde gereken kolayliklar
temin edilmigtir.

1982 anayasasinin 50. maddesi, annenin ve ¢ocugun
korunmasint hitkme baglamig, 1475 sayih is kanunu-
nun 68., 69. ve 78. maddeleri ise, sanayiye ait igyerlerin-
de 18 yagini doldurmamus erkek gocuklar ile her yasta-
ki kadinlarn gece ¢aligtirilmalarini yasaklamig, kadin
ve ¢ocuklarin calisgamayacag igleri belirterek agir ve
tehlikeli iglerde kadinlarin ve gocuklarin ¢aligtiriimasi-
n1 engellemistir.

Isin 6zelligi geregi kadin is¢inin agir ve tehlikeli igler-
de c¢alhigtirilmasi halinde, Calisma ve Saghk Bakanhif
ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin ortak hazirlayacak-
lan tiizitkte gosterilecek kogullar gergevesinde izin veri-
lebilecegi belirtilmigtir.

1475 sayil1 is kanununun 81. maddesine gore SSYB
ve Caligma Bakanliginin birlikte hazirladiklar gebe ve
emzikli kadinlarin galigtirilma kogullariyla emzirme
odalari ve ¢ocuk bakim yurtlarina dair tiiziik, 10 Nisan
1987 tarihli 19427 sayili resmi gazetede yayinlanmigtir.
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Gerek 1475 sayih is kanunu ve 506 sayili Sosyal Si- .

gortalar kanunu, gerek 657 sayih devlet memurlar ka-
nunu, gerek basin ig kanunu ve 1479 sayili Bag-Kur ya-
sasl ve gerekse anayasamizda, annenin ve ¢ocugun ya-
salarca korunmasi s6z konusu olup, ruh saghklarini ve
iyi beslenmelerinin temini i¢in gerekli diizenlemeler
saglanmgtir.

Yakin tarihler i¢cinde Tiirk milleti, geligmig devletle-
rin gittigi yola paralel bir yol tutmak igin biiyiik miica-
deleler yapmugtir. Ancak niifusun ¢ogunlugu sozde ve
kanunlarda taninan bu haklardan tamamiyle yararla-
namamaktadir.

Saghkh endiistri iligkileri sisteminde amag 6ncelikle
ig¢cinin korunmasidir. Ancak 1960’dan beri yasal diizen-
lemelerdeki agikliklara ragmen sosyal barigin yine de
tam anlamiyla saglanamadig gézlenmigtir. Ciinki yii-
riitme ve yarg1 organlarinin aldiklar kararlarin bir go-
gu sosyal barigi zedeler nitelikte olmugtur [Demirciog-
Tu, 1984].
5.SONUC

Tarihin hemen her déneminde ve diinyanin hemen
her y6resinde aile ve toplumun ekonomik yagam igin-
de yeralan kadin, degisik statiilerde ya "kendine veya
bagkasina ait topraklarda, el ve ev sanatlarinda iicretli,
iicretsiz ozgiir ya da kole olarak istihdam edilmisg, sii-
rekli bir gelir kazanmak amaci ile ekonomik faaliyetler-
de bulunmugtur [Onay,...]. Yevmiyeli olarak ig¢i statii-
sii iginde caligma yagamina katilmalan ise 19. yiizyl
baglarinda gergeklegmistir.

Ulkemizde de etkinligini hissettiren bu olgu, Cum-
huriyet donemi ile birlikte kadinlarin galigma yagami
icerisinde daha yaygin ve yogun bigimde yer almasina
imkan veren ekonomik, fiziki ve kiiltiirel ortamin da
yaratilmasina yol agmigtir. 1950’]i yillarda hizlanan ve
alanlar1 genigleyen endiistrilegsme, aileleri birden cok
iiyesi ile ¢galigmak zorunda birakan ekonomik politika-
lar, kentlegsme olgusu vb durumlar ¢aligan kadinlarin
cogalmasina neden olmusgtur.

Kadinlarin ¢aligma yagaminda yer almalar diigiince-
sinin yaninda ya da kargisinda olunabilir. Nitekim bu
konu giincel bir tartigma ortami bile olugturmaktadir.
Bu durum sadece iilkemize 6zgii bir tartigma konusu
da degildir. Kadinin aile ve toplum igerisindeki yiizyil-
lardir siire gelen rollerine, haklarina, gorevlerine ilig-
kin gelenek, gérenek ve onyargilar iilkemizde yeni say1-
labilecek bu 6nemli sosyo-ekonomik olgunun yarar ve
zararlarinin neler oldugu konusunu ortaya ¢ikarmakta-
dir.

Cagimiz demokrasi insan hak ve ozgiirliikleri ¢agi-
dir. On yargilardan, geleneksel gorev anlayigindan siy-
rilan, ailesel gorevleri paylagan, esitlik¢i, demokratik,
cagdag toplumlarda, kadinin degeri daha ¢ok bilinerek
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sorunlar: daha asgariye indirilmeye ¢aligilmaktadir.

Isinde cinsiyet faktoriine bagh olarak ortaya ¢ikan so-
runlar1 yaninda, annelik durumuna bagh olarak ortaya
¢ikan sorunlari ile birlikte ev kadinlifz roliiniin de mev-
cut olmasi, kadinin ¢aligma gartlarinin zorlugunu goz-
ler 6niine sermektedir. Ozellikle vardiyal calisan ka-
dinlarin gece baslayan mesaisinin sabaha kadar siiren
gerginlik ve stres ortaminda biinye tizerinde olumsuz
etkiler birakacag agiktir.

kadinin firsat egitliginin korunmasi ve geligtirilmesi
igin sosyal giivenlik ve iicret egitligi konularinda galg-
malarin hizlandirilmas, istihdamlarinin korunmasi,
ailevi, sosyal ve politik hayatta sorumluluklarinin er-
keklerle esitlenmesi gerekmektedir. Ucret esitliginin
saglanmasi amaciyla ig¢i ve igverenler arasinda ig tani-
m1 ve esit degerde ig konularinda goriigmelerinde ger-
¢eklegtirilmesi lazimdir.,

Bu noktalarin tespiti, ¢6ziim 6nerilerini de berabe-
rinde getirmektedir. Soyle ki, kadinin ¢aligma hayatin-
da kadin olmasi dolayisiyla kars: kargiya kaldig esitsiz-
ligi giderme yolunda atilacak ilk adim, annelik duru-
muna bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlarini ¢éziimleme-
ye caligmaktir.

Bu durumu olusturabilmek i¢in agagidaki kogullar
gerekli gorillmektedir:

*Kreg ve gocuk yuvalari, ¢aligan annelerin ihtiyacla-
rn kargilayacak kadar bol, nitelikli ve ucuz olmahdir.
Ayrica bu kreglerin gece, hatta hafta sonlar bakiminin
da gergeklegmesi halinde, kadinin sosyal hayata katili-
m1 daha da artacaktir.

*Esler arasindaki rol farklilagmas: bir 6l¢iide orta-
dan kaldirilarak, erkegin ev iglerinde, digarida ¢aligan
esine yardimei olmasi gerekmektedir.

*Ev iglerini kolaylagtiracak olan ev aletleri ve konser-
ve liretimi de ucuz ve bol olmalidir.

*Zaten yetersiz olan dogum sonrasi izinleri, tibbi ge-
rekler gozoniinde tutularak yeniden diizenlenmeli, iste-
yen annelere 6 ayhk iicretsiz izin yerine ticretli izin ve-
rilmeli, bununda Gtesinde bu siireden sonra yine iste-
yen annelere 1-3 y1l ticretsiz izin verilmelidir.

*ILO’nun 123 sayih 1965 tarihli aile sorumlulugu
olan kadinlarin istihdamina iligkin tasviye kararinda
da belirtildigi gibi caligan annelerin ¢ocuklarinin hasta-
lanmasi halinde bakimu i¢in iyileginceye kadar anneye
izin verilmelidir.

*Calisma kogullan ile anneligin bagdastirldigt bir
ortam yaratilarak, kadina kendisini yetistirme ve ve-
rimli olma firsat1 saglanmalidir.

Kadinin toplumdaki egitsiz konumu, annelik duru-
munda somutlanan fiziksel 6zelliginin kadina karg kul-
lanilmasi, kadin iggiiciiniin toplumsal kogullar sonucu
egitimin de firsat egitliginin gerceklestirilememesi neti-
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cesi niteliksiz olugu, kadinlarin gerek egitim eksikligin-
den, gerek istihdam edildikleri iglerin giivencesiz isler
olmasindan, gerekse ev sorumluluklarindan dolay: sos-
yal haklarina heniiz yeterince sahip ¢ikamamalar; ¢a-
ligma hayatinda kadinin 6éniinde engel olmasinda et-
ken olan unsurlardir.

Calisma hayatinda kadinin cinsiyet faktoriine bagh
olarak ortaya c¢ikan sorunlarinin ortadan kaldirilmas:
egitlik, barsg, sevgi ve sagduyunun egemen oldugu bir
toplumun olugturulmasi agisindan énemlidir.

Kadinin ¢aligma hayatinda kadin olmas: dolayisiyla
karg: kargiya kaldifa egitsizligi giderme yolunda atila-
cak ilk adim olarak,

1-Kadinin toplumsal iiretime katilmasini énleyen
her tiirlii yasal engel kaldirilarak, gerekli tegvikler ya-
pimalidir.

2-Kadinin iggiiciine nitelik kazandirilarak, genel egi-
tim ve mesleki egitim imkanlar1 saglanmalidir.

3-Kadinin iglerinde yiikselme ve gelisme konularin-
da erkeklerle firsat egitligine sahip olmalar saglanmali-
dir.

4-Aym nitelikleri tagiyan iglerde ¢alisan kadin ve er-
kek ¢aliganlara, yalnizca cinsiyet ayriligi nedeniyle fark-
Ii ticret verilmesi engellenmelidir.

5-Caligma hayatinda, kadinm erkekten geri planda g6-
ren deger yargilar degigtirilmelidir.

6-Caligsan annelerin ¢aligma saatleri esnek tutularak
evdeki gorevlerine uygun diigecek sekilde yeniden dii-
zenlenmelidir.

Kadinin ¢alisma yagaminda karg1 kargiya bulunduk-
lar sorunlarinin temelinde, toplumun ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel yapisindaki bazi ézellikler ya da aksak-
Iiklar yatmaktadir. Kadinin, kadin olmasi dolayisiyla
kargilagtign sorunlarin ¢éziimii dogrultusunda somut
adimlar atmak, herseyden once i¢inde bulundugumuz
bilimsel ve teknik ilerleme gaginda, ¢agdaglagmanin ve
demokratiklegmenin bir geregidir.

Ulkemizde yasalarda yapilacak baz degigikliklerle
bazi, bakanhk ¢atisi altinda kurulacak yeri dairelerle
kadinlarin esitliginin saglanabilecegini diigiinmek, so-
runu basitlegtirmek olur. Siiphesiz, yasalarda yapila-
cak degisikliklerin de yararh olacag agikardir.

Aile yagaminda, ¢alisma kogullarinda, egitim olanak-
larinda, cinsel yargilarda, toplumsal yagami ilgilendi-
ren tiim konularda egitlik istemek, iilkemizde olsun,
diinyada olsun, kadinlarin hakkidir. ’

Sorun sadece kadin haklar degil, insan hakland1r
Sorun sadece kadinlarin degil, tiim toplumun sorunu-
dur.
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