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Sanayi devrimi paralelinde teknolojik gelismeleri beraberinde getirmistir. Bu gelismeler yeni hammadde arayislarini ve
risk faktorlerini dogurmustur. Bu degisimlerden llkemizde etkilenerek bir kisim 6nlemler almaya baslamis ve en son
olarak 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu yiriirlige girmistir. Yapmis oldugumuz bu ¢alismada is saghgi ve
guvenligi kavraminin dinyada ve ulkemizde dodusu ve gelismesi ele alinmigtir. Ayrica Bayburt ilinde meydana gelen
is kazalari, meslek hastaliklari ve 6lum verilerine ait bilgiler analiz edilerek degerlendiriimeye calisiimigtir. Yasanan
kazalarin dnlenmesi igin énerilerde bulunulmustur.
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ABSTRACT

It has brought technological developments in parallel with the industrial revolution. These developments have led to the
search for new raw materials and risk factors. Affected by these changes, our country started to take some measures
and finally, the Occupational Health and Safety Law No. 6331 has come into force. In this study we have done, the
birth and development of the concept of occupational health and safety in the world and in our country is discussed. In
addition, information on occupational accidents, occupational diseases and death data in Bayburt was analyzed and
evaluated. Suggestions have been made to prevent accidents.
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1. GIRIS

Sanayi devrimi paralelinde teknolojik gelismeleri beraberinde getirmistir. Bu gelismeler yeni hammadde
arayiglarini ve risk faktérlerini dogurmustur. 18. yy'in sonunda ingiltere’de sanayi devrimi ile birlikte ivme
kazanan gelismeler yaninda yeni bir kavram olan “is¢i saghgi” ve “isci guvenligi” kavramlari getirildi
(Hangerlioglu, 1972). Dunyanin iginde bulundugu bu teknolojik gelismeler, hammadde arayislari ¢alisanlar

icin yeni risk faktorlerini de yaninda getirmigtir.

is kazas! Turk Dil Kurumu tarafindan “is yerinde meydana gelen ve isciyi bedensel veya ruhsal yénden
etkileyen olay” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2020). Bu kavramin birgok tanimi vardir. Bunlardan bir tanesi
de Diinya Saglik Orgltii (WHO) tarafindan “Onceden planlanmamis ve ¢ogu zaman, kisisel yaralanmalara,
techizatin zarar gérmesine, Uretimin bir siire durmasina yol agan olay” olarak tanimlar. Uluslararasi Calisma
Orgitl (ILO) ise “belirli bir zarar veya yaralanmaya sebebiyet veren, éngoriilmeyen planlanmamis bir olay”
olarak is kazasini tanimlamaktadir (TMMOB, 2011; Ozdil, 2011; Aksoylu, 2015).

Diger bir tanim olarak is kazasi “yerinde veya isin uygulanmasi sebebiyle ortaya ¢ikan, 6lime neden olan veya
vicut butiinligund ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay” olarak kanunlarimizda tanimlanmaktadir
(s Saghgi ve Givenligi Kanunu, 2019).

2.GENEL BILGILER
2.1. is Saghgi ve Giivenligi

Kavram olarak “isci saghgi” ve “is¢i guvenligi” ilk ¢iktiginda sadece isyerinde isgilerin saglikli ve glvenli bir
calisma ortami calismay! amaglarken zaman iginde olgunlasmis ve giniimiizde kullanildigi sekli olan “is
Saghg ve Glvenligi (ISG)” hali kabul gérmustir. ISG genel anlamda is kazalarini 6nlemek ile iscilerin meslek
hastaliklarina maruz kalmalari énlemek igin alinan tedbirlerin batinidar (is Saghgr ve Guvenligi Kanunu,
2019). iISG’nin temel amaci ise; guvenli, rahat bir ortamda calisma kosullarinin saglanmasi, olusabilecek
meslek hastaliklarina kars1 hem psikolojik hem de bedenen korumak, is verimini ve isgticina artirmaktir (506
Sayil Sosyal Sigortalar Kanunu, 2019).

2.1.1. s Giivenligi

is glivenligi kavrami, calisma ortaminda karsilasilabilecek tehlikelerin dnlenmesi ya da azaltiimasi igin
yapilmasi gereken yikimlUliklerdir (TMMOB, 2011; Ozdil, 2011).

2.1.2. is Saghg

is saghginin kurucusu oldugu kabul edilen ve hekimlikte yapan Bernardino Ramazzini “Calisanlarin Hastaliklari
- De Morbis Artificum Diatriba” adinda meslek hastaliklar kitabini yayimladi (Glven, 2001).

is saghg! kavraminin tanimina bakildiginda; calisanlarin bedensel ve ruhsal sagliklarini en st diizeyde
strdirmek, calisma kosul ve ekipmanlari sagliga uygun hale getirmek ve calisanlari zararl etkilerden
koruyacak ¢alismalari btlini olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tinar, 1996).

Duinya Saglik Orgitii (DSO) ile Uluslararasi Calisma Orgiti (UCO) 1950 yilinda kurduklari karma komisyon
ile tavsiye kararlari almistir. Bu kararlarin amaglari incelendigin de;

» Calisanlarin Ust dizey bir sagliga sahip olmasini saglamak,

» Ortamda bulunan saglhgi etkileyen olumsuzlarin nedenlerini bulup énlemek,

» Calisanlarin fiziksel yeteneklerine uygun islerde galismasini saglamak,

» Calisan ile yapilan is arasinda uyumu saglayarak randimani artirmaktir (Vargi, 2003).

2006 temasinda Uluslararasi Hemgireler Birligi (ICN-International Council of Nurses) “guvenli ortami” ele
almistir (ICN, 2006). Bu temadan da anlasilacagi gibi hemsirelerin is ortaminda saglikli olmasi bir tek kendileri
acisindan énemli degil hastalari igin de dnemlidir.
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2.2 iSG’nin Tarihi Geligimi

ipgiltere’de Mesleki Saglik ve Guvenlik Enstitisu 1945’ te kurularak is kazalarinin énlenmesi amaclandi
(ISGD, 2001). Bununla birlikte italya 1955’'te ve Alimanya’da 1972’te benzer bir sekilde kazalarin énlenmesi
icin birim kurdu (Erciment, 2008).

Uluslararasi kuruluslarin etkileri nedeniyle her lilkede iISG alaninda belirli mevzuatlar bulunmaktadir. Tabi
uygulamalarda tlkeden Ulkeye degisiklik gosterebilir (Demirbilek, 2005).

Ulkemizdeki iISG uygulamalari Osmanli dénemine dayanmaktadir. Bu uygulama civa maden isgilerinin giinliik
calisma saatlerini sinirlamaiile baglamis ve I. Mahmut dénemindeki sanayi ¢calismalarinda gézlenmistir. Maden
ocaklarinda iscilerde meydana gelen akciger hastaligindaki artis nedeniyle tedbirler alindi ve hazirlanan bu
belge is sagligi tUzerine hazirlanmis ilk yasal belgedir (CSGB, 2015). Sonrasinda daha genis ve kapsamli
ISG yaklagimlari planlanmistir. Cumhuriyet Déneminde (lkemizde sanayilesmenin getirdigi yogunluk ISG
alaninda da yeni yaklasim ve planlamalari da beraberinde getirmistir.

1974’te kurulan Sosyal Giivenlik Bakanhgi biinyesinde 2000 yilinda “is Saghgi ve Giivenligi Genel Miiduirliigi”

ve “Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanligi” olusturuldu.

is Saghg: ve Giivenligi Genel Miidirligi'nin gérevleri incelendiginde; iISG konularinda calismalar yapmak,
is kazalarini ve meslek hastaliklarini dnlemek i¢in arastirmalar yapmak, bu konularda egitimler planlamak ve
mevzuatin uygulanmasini saglamak yer almaktadir (CSGB, 2015).

2.3. 6331 Sayil is Saghgi ve Giivenligi Kanunu

20.06.2012 tarihinde 6331 sayili “Iis Saghgi ve Giivenligi Kanunu” ile iscilerin yetki, hak ve sorumluluklari
ile ISG saglanmasi ve mevcut kosullarin iyilestiriimesi diizenlenmistir (6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu, 2012). Yurlrlige giren bu kanunla birlikte 6zel sektér ya da kamu ayrimi yapilmadan meydana
gelen tim kazalar degerlendiriimektedir (Hacibektasoglu, 2018).

ISG yasasi ile 6331 mevzuatinin sagladigi olumlu yonleri belirtecek olursak;

» TUm sektorler tek baslik altina birlegmistir.

» Calisan kavrami getirilerek calisma ortami ve ¢alisma hayatinin dnemi artiriimis.
* Risk ve egitim c¢ergeveleri belirlenmistir.

» DUzenli egitim planlamalari yapilmistir.

* Acil eylem planlarinin hazir olmasi saglanmistir.

* Risk degerlendirme raporlarinin olmasi saglanmistir.

Sosyal Guvenlik Kurumu verileri incelendiginde en ¢ok is kazalarinin yasandigi sektorlerden biri insaat sektorl
iken dlumlerin yasandidi kazalar arasinda ise ilk sirada insaat sektoru yer almaktadir. Meslek hastaliklarinda
ise metal cevheri madenciligi ilk sirada yer almaktadir (SGK, 2019).

ISG alaninda yapilan diizenlemeler ile galisan bireyin hem ruhsal hem de fiziksel dengesinin korunmasi
saglanmaya calisiimistir. Boylelikle ¢alisan bireylerin fiziksel, ruhsal ya da sosyal anlamda iyi durumda olmasi
saglanacaktir (Saricam, 2012; Demirbilek, 2005).

Yapilan bircok arastirma gésteriyor ki ISG alanin da bilinglendiriime is kazalarini ve meslek hastaliklarinin
azalmasin da etkili olmustur (Toole, 2002).

3. YONTEM VE BULGULAR

TUIK ve_rilerine go6re 84843 nlifus oranina sahip olan Bayburt Glkemizin en kii¢ik nifusu en az olan illerinden
biridir (TIK, 2020). Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan Bayburt, ticaret ve sanayi anlaminda gelismediginden
ekonomik anlamda tarim ve hayvanciliga yénelmistir. Bu nedenle sanayi odakli bir sehir degildir.

Yapilan bu ¢alismada SGK tarafindan son 10 yil igerisinde verilen veriler incelenerek Bayburt ilinde meydana
gelen is kazalari, meslek hastaliklari ve 6lim verilerine ait bilgileri icermektedir (Tablo 1.) (SGK, 2019). Elde
edilen verileri analiz edilerek degerlendiriimeye calisiimistir.
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Tablo 1. Bayburt ili 2009- 2019 Yillari Arasi SGK Verileri (SGK, 2019).

Tiri* Olen Sigortali Sayisi
Yil is Kazasi Meslek Hastaligi is Kazasi1 Sonucu Mesl;k Hastaligi
onucu
2009 3 0 0 0
2010 0 0 0 0
2011 44 0 1 0
2012 41 0 1 0
2013 16 0 0 0
2014 19 0 0 0
2015 38 0 0 0
2016 28 0 1 0
2017 67 0 1 0
2018 101 0 1 0
2019 73 0 3 0

*ls géremezlik slrelerine (gun) goére is kazasi geciren sigortali sayilari.

Ulkemiz geneli 2019 yilina ait veriler incelendiginde toplam 422463 is kazasi geciren sigortali oldugu
gorulmektedir. En az is kazasi 59 kisi ile Tunceli ilinde meydana gelirken Bayburt ise 73 is kazasi ile ikinci
sirada yer almaktadir (SGK, 2019).

Ulkemizde meslek hastaligina ait 2019 verilerine bakildiginda 186 kayit ile istanbul birinci sirada iken, Bayburt
dahil 37 ilimizde meslek hastaliginin yasandigi kayitlara gegmemistir. Tablo 1°e gore Bayburt ilinde is kazasi
sonucu tedavi edilen birey sayilarinda doénemsel olarak dusUsler gézlense de genel olarak en fazla 2018
yilinda artmistir (SGK, 2019).

Ekonomik anlamda gelisimini tarim ve hayvancilikla saglayan Bayburt'un sanayi kolunun istenilen oranda
gelismemis olmasina ragmen genel olarak is kazasinda sayisinda bir artisin oldugu gozlenmistir. Bunun
nedenleri incelendiginde iISG kavraminin tam olarak oturmadigi diisiiniilmektedir.

incelenen verilerde meydana gelen is kazalari / meslek hastaliklari hangi meslek kollarinda meydana
geldigine dair bir bilgi bulunmamaktadir.

4. SONUC VE ONERILER
Yapilan bu ¢alismada karsimiza genel olarak su durumlar ¢cikmaktadir;

+ i{SG alaninda alinan tedbirlerin uygulama da yeterli gériilmedigi, diger sektérlerde oldugu gibi insaat
sektoériinde de iSG’nin uygulanmasinda eksikliklerin ¢ok oldugunu, is kazalarini dnleme amaciyla kalici
politikalar uygulanmasi gerektigi (Akgul ve Dogan, 2020),

+ ISG yeni bir is disiplini olarak kabul edilmekte olup hemsirelerin ve tiim saglik calisanlarinin iSG’nin
saglanmasina yonelik egitimi almasi ve duzenli olarak saglik taramalarinin yapilmasi gerektigi,

» Calisanlarin saghkh bir ortamda bulunabilmeleri igin bilinglendirilmeleri gerektigi distnilmektedir.

Sonug olarak Ulkemizdeki iSG alanindaki gelismeler olumlu yénde gitmektedir. Tabi yeterli degildir. Bu
anlamda egitimlerin, bilinglendirme ¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir.
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