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OZET

Demokratik rejimlerin vazgecilmez unsurlarindan olan ¢ok partili siyasal
yasam, Tirkiye’de anayasal diizeyde ilk giinden itibaren kabul edilmesine ragmen
uygulamada ancak 1946 yilindan sonra tam manasi ile goriilebilmistir. Bu durum
demokratik ortamin varligini sorgulatmis, muhalefet faaliyetlerinin uzun siire
meclis disindan basin ve ayaklanmalar araciligiyla yiiriitilmesine sebebiyet
vermistir. Partilerin kapatilmasi, yahut heniiz kurulamadan tesebbiis asamasinda
kalmas1 siyasi muhalefetin bir tiirii olan parlamento i¢i muhalefetin gercek anlamda
ortaya ¢ikamamasina neden olmustur. 23 yillik tek parti doneminin Tiirkiye nin
demokratiklesme siirecini sekteye ugrattig1 kaginilmaz bir gercektir.

Caligma ile, tek parti donemi i¢erisinde yer alan II. ve III. Mecliste, parlamento-
ici muhalefetin varliginin sorgulanmasi amaglanmaktadir. Bu minvalde, cumhuriyet
rejimlerinin temel ilkelerinden olan muhalefet olgusu ele alinarak, tiirlerinden
biri olan parlamento i¢i muhalefet iizerinde durulacaktir. TBMM nin II. Dénemi
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ve III. Donemi igerisindeki faaliyetler incelenerek, bu donemlerde ortaya g¢ikan
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin parlamento igi
mubhalefet 6zelliklerini tastyip tasimadiklar tartisilacak ve parlamento i¢i muhalefetin
fonksiyonlarindan hangilerinin goriildiigii tizerinde durulacaktir.

Calismada kapsamli literatiir taramasi yapilarak, konu ile ilgili hukukun ana
kaynaklar1 ve alanda yapilmis arastirmalar ve tezler dikkate alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi firka, parlamento i¢ci muhalefet, demokrasi,
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Serbest Cumhuriyet Firkasi.

ABSTRACT

The multi-party system, which is one of the indispensable elements of
democratic regimes, was accepted in Turkey at the constitutional level from the very
first day. However, it could be seen in practice and its full meaning only after the year
1946. This phenomenon made to question the existence of a democratic environment
and caused the opposition activities to be carried out outside the parliament through
the press and riots for a long time. Besides, political tackles like the abolition of parties
or prevention of parties’ establishment weakened the emergence of a real kind of
political opposition in the form of parliamentary opposition. It must be acknowledged
that a very long period of the single-party era lasted 23 years and interrupted Turkey s
democratization process.

In this study, the existence of the parliamentary opposition in the II. and III.
Assemblies that emerged within the single-party era is questioned. In this respect,
the opposition’s phenomenon as one of the basic principles of republican regimes
will be handled. Following that, the parliamentary opposition as a form of political
opposition will be emphasized. The activities within the II. and IIl. period of the
Grand National Assembly of Turkey (TBMM) will be examined, and a discussion will
be held on whether Progressive Republican Party (TPCF) and Liberal Republican
Party (SCF), which emerged during these periods, have the features of an opposition
party within the parliament. Afterwards, a discussion will be held on which functions
of parliamentary opposition are seen.

A comprehensive literature review is conducted in this study, and primary legal
sources, research and theses in this field have been taken into consideration.

Keywords: Political party, parliamentary opposition, democracy, Progressive

Republican Party (TPCF), Liberal Republican Party (SCF).
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1. MUHALEFETIN TANIMI VE TURLERI

Mubhalefet kelimesi koken itibari ile Arapga kelime olup, anlaminda bir
degisiklik olmaksizin Tiirk¢e’ye yerlesmis bir kelimedir. Tirk Dil Kurumu’nun
kelime i¢in verdigi ii¢c anlam bulunmaktadir. Genel-gecer anlami, “Bir tutuma, bir
goriige, bir davraniga karsi olma durumu, aykirilik” olarak verilen muhalefet kelimesi,
hem durum hem de bir toplulugun adi olarak kullanilmaktadir. Bir diger deyisle, karst
goriiste olan kisiler topluluguna da muhalefet denir. Bu anlam ise bizi kelimenin
kavramlasan anlamina gotiirmektedir. Siyasi bir kavram olarak muhalefet, yine
Tirk Dil Kurumu’nun tanimina gore, “Demokraside iktidarin disinda olan parti ve
partiler” demektir.!

Muhalefet duygusunun genel anlamda insanlarda bir i¢giidii olarak bulundugu
kabul edilmektedir. Bunun sistemleserek kamusal alanda ortaya ¢ikmasi ve siyasi
bir orgiitlenme seklinde kendini gdstermesi ise, belli bir nizam istemektedir.
Demokratiklesme siirecini basartyla tamamlayan toplumlarda siyasi/siyasal muhalefet,
¢ogulcu yapi ile toplumun her kesiminin temsili noktasinda olumlu katkilar yaparken,
demokratik ortamim ve hukuk zemininin bulunmadigi toplumlarda kutuplasma
sonrasi ¢atigmaya neden olmaktadir. Ancak her elestiri yahut her kars1 ¢ikis muhalefet
olarak adlandirilamayacagi gibi, her muhalefeti de siyasi/siyasal muhalefet olarak
adlandiramamaktayiz. “Siyasi otoritenin davranislarin tartisma ve degerlendirmeyi
sosyal bir hak olarak géren’? muhalefet, bu anlami ile bireysel de olabilmektedir.
Yukarida verdigimiz tanimin kavramsal anlaminin da igerdigi gibi, demokratik
rejimlerde hiikiimet/iktidar parti ve partilerden olusmaktadir. Iste bu noktada siyasi/
siyasal muhalefet olarak isimlendirdigimiz muhalefet giindeme gelmektedir.

Siyasi/siyasal muhalefetin birden ¢ok tanimi yapilabilmektedir. Turgut, Siyasal
Mubhalefet isimli kitabinda tanmim yaparken, siyasal muhalefetin iki ayr1 anlamda
kullanildigin1 ifade eder. Buna gore ilk anlamiyla siyasal muhalefet, hiikiimetin
faaliyetlerine ve izledigi politikalara farkli fikirleri temsil eden partinin/partilerin karst
cikiglaridur. Tkinci anlamiyla ise, bu karsi ¢ikis1 gergeklestiren, iktidarin disinda olan parti
veya partiler i¢in kullanilir.’ Ozetle belirtmek gerekirse, mecliste bulunan ancak iktidar
disinda kalan siyasi parti/partilerin hem kendilerine hem de iktidar partisinin icraatlarini
inceleme, denetleme ve sorgulama yoniindeki faaliyetlerine muhalefet denmektedir.

Demokratik rejimlerin vazgegilmez unsuru olan siyasi/siyasal muhalefetin
pek cok tiirii bulunmaktadir. Bunlarin baslicalari; anayasal ve anayasal olmayan,
acik ve gizli, sisteme karsi ve sisteme sadik, ¢cok yonlii ve tek yonlii, partilesmis ve
partilesmemis ile parlamento i¢i ve parlamento dis1t muhalefet olarak ayrilmaktadir.*
Bu ¢alismada parlamento i¢i muhalefeti ayrintili olarak inceleyecegiz.

1 Tirk Dil Kurumu, Giincel Tiirk¢e Sozliik http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_
gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5blda5e2b316a9.44000248 (09.06.2018).
2 Yiiksel Metin, “Siyasal Muhalefetin Uluslararasi Insan Haklar1 Sézlesmelerinde Korunmasi”,

Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2007, ¢. X1, S. 3-4, S. 63-104, s. 63. http://eski.
erzincan.edu.tr/birim/HukukDergi/makale/2007-2-3.pdf (09.06.2018).

3 Nikhet Turgut, Siyasal Muhalefet, Birey ve Toplum Yaynlar1, Ankara, 1984.
4 Hasan Tung, Parlamento i¢i Muhalefet, Cemre Yayinlari, Konya, 1997, s. 10.
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1.1. Parlamento i¢i Muhalefet

Parlamento igerisinde ¢ogunlugun temsili kadar azinligin temsili de 6nemlidir.
Se¢menler, verdikleri oylar ile iktidart segerken muhalefeti de belirlemekte ve ikisini
birlikte parlamento igine tasimaktadirlar.’ Her ne kadar parlamento yalnizca siyasi
parti temsilcilerinden miitesekkilmis gibi goriinse de partilerin programlart bu
biitiinlin bir pargasidir. Siyasi partilerin temsilcilerinden ve partilerin programlarindan
olusan parlamento, farkli fikirlerin ve azinlik-gogunluk toplumun tiim kesimlerinin
temsil edilmesi gereken bir platformdur. Parlamento i¢i ¢esitliligin saglanamadigi
durumlarda anayasaya aykiri bir sekilde siyasi usuller ile anti-demokratik usuller
ortaya ¢ikabilmektedir. Farkli goriislerin politika tiretme, tirettigini uygulama merkezi
olan parlamento, tek bir kisinin yahut bir siyasi partinin tekelinde olmamalidir.
Parlamento iste bu korumay1 parlamento i¢i muhalefet ile saglamaktadir.

Parlamento i¢i muhalefet, parlamentoda temsil yetkisi bulunan ancak iktidar
dis1 kalan siyasi partilerin ve bagimsiz milletvekillerinin iktidar partisinin ylriittigii
politikalara kars1 yaptiklari her tiirli muhalefet olarak tanimlanmaktadir.® Bu tiir
muhalefetin taraflart partilerdir. Zira parlamento i¢i muhalefetin temel amaci iktidart
elde etmektir. Sartori ve bazi yazarlar muhalefetin bu tiiriinii siyasi/siyasal muhalefet
ile aym kabul etseler de’ siyasi/siyasal muhalefetin, yalnizca partilerce yapilan
muhalefet ve sadece hiikiimet faaliyetlerinin elestirisi olmadigin1 belirten yazarlar da
bulunmaktadir.?

Siyasi partiler ile birlikte geliserek parlamento i¢i muhalefet, demokratik
sistemin vazgegilmez unsurlarindan olmustur. Tarihgesine bakildiginda parlamento i¢i
muhalefetin Ingiltere’nin verdigi statii ile kurumsallastig1 goriilecektir. 1937 yilinda
cikan kanun, muhalefet liderine devletin maas 6demesini ongérmekteydi. Kanun
acikca muhalefeti kurumsallagtirmakta ve bir kamu gorevi haline getirmekteydi.
Parlamentoda temsilcisi bulunan siyasi partilere devlet yardimimi 6ngéren kanun
da 1975 yilinda kabul edilmis ve muhalefetin kurumsallasmasi yaygmlagsmistir.’
Bu durum siyasi partilerin temsil giiciinii artirabilecek ve muhalefet olmanin iktidar
olmak kadar onemli oldugu vurgusunu yapabilecek bir gelismedir. Parlamento
ici muhalefetin goriintirlik bigimi tilkeler arasi farkliliklar gosterse de varligi en
nihayetinde demokratik sistem ile yonetilen tim iilkelerde kaginilmaz olarak kabul
edilmistir.

5 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Cumhuriyet Gazetesi Yayinlari,
Istanbul, 1966, s. 350.

6 Tung, Parlamento ici Muhalefet, s. 11.
7  Tung, Parlamento ici Muhalefet, s. 11.

8  Metin, “Siyasal Muhalefetin Uluslararas1 insan Haklar1 S6zlesmelerinde Korunmas1”, s. 66. http://eski.
erzincan.edu.tr/birim/HukukDergi/makale/2007-2-3.pdf (09.06.2018).

9  Tung, Parlamento ici Muhalefet, s. 29.
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1.2. Parlamento ici Muhalefetin Ozellikleri

Parlamento i¢i muhalefetin temel sarti, teskilatli, siirekli ve iktidari elde
etmeyi amaglayarak segmene alternatif programlar sunan ve parlamentoda temsil
imkani bulabilmis, iktidar1 denetleyen ve elestiren bir veya birden fazla partinin var
olmasidir.'

Parlamentonun yonetmek gdrevinin yani sira vazgegilmez gorevlerinden
biri de yukarida ifade ettigimiz gibi denetlemektir. Yiiriitme organi parlamentonun
cogunluguna sahip parti veya partilerden olustugundan dolayi, yasama organinin
islevini de muhalefet saglamaktadir. Bu agidan parlamento i¢i muhalefet, denge
unsuru olarak ortaya g¢ikmaktadir.'" Ancak muhalefetin amaci olan iktidar olma
saikinin ortadan kalktigi durumlarda muhalefetin motivasyonu diisecektir.
Mubhalefetin denetleme gorevini yerine getirememesi parlamentoda dengesizlige
sebep olacak, azinliklarin da temsil edilmesi gereken yer olan parlamento demokratik
olma 6zelligini kaybedecektir.

Her siyasi partinin goriiniirliigiiniin ve etkisinin artmasinda dogrudan etkili
olan sebeplerden biri de giiglii bir lidere sahip olmasidir. Bu durum da muhalefet
partileri i¢in gézden kagirilmamasi gereken bir noktadir. Ayrica muhalefetin giindemi
takibi de 6nem arz etmekte ve kamuoyunu lehine olarak yonlendirebilme giicline
sahip olmasi gerekmektedir. Bunlarin yani sira Tung, parlamento i¢i muhalefetin
temel Ozelliklerini su sekilde siralamaktadir: Siyasi partilerce yapilmasi, Stirekli
olmasi, Alternatif olmasi ve Rekabet¢i olmasi.'?

Siyasi Partilerce Yapilmasi

Se¢menlerin destegini saglamak itibariyle devlet mekanizmasinin kontroliinii
ele gecirmeye ¢alisan veya devam ettirme iradesi gosteren istikrarli ve stirekli bir
yapiya sahip, teskilath gruplara siyasi parti/partiler denmektedir.’* Saribay’mn
tanimina gore siyasi parti: “kendini siyasal bir etiketle tanimlayan yasal ve mesru
yollardan, siirekli ve istikrarli bir 6rgiit araciligiyla segmenlerin destegini saglayarak
devlet mekanizmasinin kontroliinii ele gecirmeye ve elde tutmaya ¢alisan siyasal bir
topluluk™“tur. Toplumdaki farkli diisiince ve gruplarin parlamentodaki temsilcileri
olan siyasi partiler, Anayasa 68. maddenin de ifade ettigi gibi, “demokratik siyasi
hayatin vazgegilmez unsurlaridir.” Demokratik sistemin isleyebilmesi, siyasi
partiler arasindaki etkilesim ile saglanmaktadir. Her ne kadar bagimsiz adaylar da
parlamentoda yer bulabilseler de onlarin temsili bir partinin temsili kadar kolay ve
kucaklayici olamayacaktir.

10 Tung, Parlamento i¢ci Muhalefet, s. 27.

11 Tung, Parlamento i¢ci Muhalefet, s. 27.

12 Tung, Parlamento i¢ci Muhalefet, s. 27.

13 Maurice Duverger, Siyasal Partiler, ¢cev. Ergun Ozbudun, AUHF Yayini, Ankara, 1979, s. 4.

14 Ali Yasar Saribay, Tiirkiye’de Demokrasi ve Politik Partiler, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2001, s. 10.
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Siyasi parti, se¢im masraflarini yliklenmekte ve toplumdaki siyasi tartismalari
kanalize etmektedir. Hiikiimet ile vatandag arasinda bag kurarak toplumun talep ve
onerilerini ayn1 zamanda sikayetlerini yakindan takip edebilmektedir. iktidar partileri
devleti yonetirken, muhalefet partileri hitkiimeti denetleyerek, icraatlarini elestirir ve
alternatif bir s6ylem gelistirerek iktidar miicadelesi verir.

Stirekli Olmast

Parlamento i¢i muhalefetin siirekli olmasindan kasit, hiikiimet karsisinda
her zaman muhalefet vazifesini yerine getirecek bir siyasi parti veya partilerin
bulunmasidir.” Ayni hiikiimetin ¢ok uzun siireli olarak iktidarda kalmas1 muhalefeti
umutsuzluga siiriikleyecegi gerceginden hareketle bu gibi durumlarda parlamento
ici muhalefetin siirekliliginden bahsedilemez. Benzer sekilde muhalefet ve iktidarin
stk stk degismesi de hiikiimet istikrarsizliklarina sebep olacagindan muhalefetin
stirekliligi ilkesi zarara ugrayacaktir. Buradan da anlasilacagi iizere parlamento igi
muhalefetin bir iilkede yerlesmis ve kurumsallagmis olabilmesi i¢in demokratik
sistemin hakimiyeti gereklidir.

Alternatif Olmasi

Parlamento i¢i muhalefet diger boliimlerde de bahsettigimiz gibi partilerin
iktidar miicadelesi amaci ile gergeklesir. iktidar miicadelesi verebilmek igin bu
partilerin bir programlar1 ve bir politikalart bulunmalidir. Iste bu program ve politika
toplum nezdinde iktidar partisinin alternatifi olabilmelidir. Bir diger ifadeyle;
muhalefet tarafinda yer alan siyasi parti/partiler, kendilerini alternatif bir hiikiimet
olarak diisiinmeli ve onun gereklerine gore hareket etmelidirler. Bu durum ayni
zamanda demokratik sistemin bir giivencesi ve garantisidir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde bir milletvekilinin yaptig1 su konusma,
parlamento i¢i muhalefetin 6nemi ile birlikte alternatif olmasini vurgulamaktadir:

“Demokrasi, vazgegemeyecegimiz bir yasam bi¢imidir ve demokrasi yalnizca
Ozgiirliik degildir; ozglrligiin 6tesinde bir anlam ve islevi vardir. Bir
demokraside, eger iktidar kadar gii¢lii, iktidarmn sahip oldugu imkanlara sahip
olan bir muhalefet olusmazsa, bu rejim gergek anlamda bir demokrasi olamaz.
Demokrasinin biitiin diger rejimlerden en 6nemli farki, her zaman iktidarin
karsisinda bir segenegin hazir tutulmasidir. Boylece toplumda birikimlerin
patlamaya doniismesi onlendigi gibi, rejimin kayar bir bigimde ileriye dogru
gitmesi saglanir.”!

15 Turgut, Siyasal Muhalefet, s. 59.
16 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, D. 17, YY. 1, C. 3, s. 296.
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Parlamento i¢i muhalefeti etkileyen durumlardan biri de parti sistemi ve
sayisidir. Cok partili sistemler ile iki partili sistemlerde muhalefetin yogunlugu ve
bigimi degisiklik gosterecektir. Sartori parlamento i¢i muhalefetin en giizel sekliyle
iki parti sisteminde viicut bulacagin'’ ifade ederken bu diisiincenin devami olarak
Duverger de alternatif hitkiimetin ancak iki parti sisteminde ortaya ¢ikacagini belirtir.'®

Rekabetci Olmasi

Iktidar olma amaci ile hareket eden siyasi partilerin arasinda rekabetin
bulunmasi durumun dogal sonucu olarak kabul edilebilir. Bu rekabet yarigsinda
gbsterilen performans sonucu muhalefet ve iktidar belirlenmektedir. iktidar ve
muhalefet arasindaki rekabetin derecesini yogunlugunu, toplumun siyasi kdltiir
seviyesi, siyasi parti sayisi ve partilerin izledikleri stratejiler belirlemektedir.
Se¢imlerde rekabetc¢i tutum izleyen siyasi parti, parlamentoda isbirlik¢i olabilmekte,
bazen de hem sec¢imlerde hem parlamentoda asir1 rekabet gézlenebilmektedir.'
Bu durum iilkeden iilkeye fark edebilecegi gibi mevcut durumun sartlart ve se¢im
sistemleri de etkili olmaktadir.

1.3. Parlamento i¢i Muhalefetin Fonksiyonlar

Siyasi hayat duragan olmayip, yeni haklarin dogmasi ve yeni iligkilerin
devreye girmesi ile siirekli degisime ve gelisime ugramaktadir. Bu durum ile
baglantili olarak parlamento i¢i muhalefetin islevlerinde de degisiklikler olmus,
gelismeler yasanmustir. Parlamento i¢i muhalefetin birgok farkli faaliyeti olmakla
birlikte ¢alismanin sinirlari igerisinde, temel faaliyetlerden olan yasama faaliyetlerine
katilma, denetim ve kamuoyunu aydinlatma faaliyetleri ele alinacaktir.

Yasama Faaliyetlerine Katilma

Parlamenter rejimlerde muhalefetin yonetme yetkisi minimize edilerek,
yasama faaliyetleri acisindan iistiinliik hiikiimette bulunmaktadir. Hilkiimetin
programini gergeklestirebilmesi bu listiinliigiin saglanmasina bagli* olmakla birlikte,
muhalefet partisi bu yetkiye iktidar partisinin yonetim ve faaliyetlerini elestirerek
katilir. Genellikle uygulamada iktidarin istekleri gerceklesirken, muhalefet geri
planda kalabilmektedir. Ancak gii¢lii ve etkin bir muhalefet iktidar tizerinde bir bask1
olusturabilir. Nitekim Tiirkiye’de cok partili yagama gegis siirecinde muhalefet se¢im
kanunun secim giivenligini saglamaktan uzak oldugunu iddia ederek, ara segimleri
boykot etmis ve yonetim se¢im kanununu degistirmek zorunda birakilmistir.?!

17 Tung, Parlamento i¢i Muhalefet, s. 36.

18 Duverger, Siyasal Partiler, s. 432.

19 Tung, Parlamento i¢i Muhalefet, s. 38.

20 Turan Giines, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manas ve isleyisi, [UHF Yayim, istanbul, 1956, s. 108.

21 Mete Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmas:1 (1923-1931), Yurt
Yayinlari, Ankara, 1981, s. 64.
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Parlamento i¢i muhalefetin yasama faaliyetlerine katilimi, sistemi tikama
amaglt degil tam aksine diktatorlik benzeri uygulamalara ve demokrasi ile
bagdasmayan faaliyetlerine karsi ¢ikmak seklinde parlamenter rejimi koruma amagli
gergeklesmelidir. Muhalefetin gorevi, hiikiimetin yanlis bulunan icraatlarina yalnizca
kars1 ¢ikmak ile son bulmamakta, bir icraata hayir denilirken ni¢in hayir denildigini
de agiklayarak ¢oziimler sunmaktir. Muhalefetin bu sorumlulugu, kendisini iktidar
gorevine yaklastirmaktadir.?

Denetim Fonksiyonu

Parlamentonun &zellikle iilkemizde en ¢ok goriinen fonksiyonlarindan
biri de denetim fonksiyonudur. Denetim; kamuoyunu bilgilendirmek, lehe destek
saglamak, kabineyi elestirmek ve uyarmak, kamuoyunun ilgisini artirmak gibi
amaglarla genellikle giiniimiiz siyasi sistemlerinde daha ¢ok hiikiimet iiyesi olmayan
siyasi partilerce yapilmaktadir.”® Ancak denetim gorevinin yerine getirilebilmesi
icin, hiikiimetin muhalefetin bilgi edinme yollarini kapatmamasi ve gerekli anlayist
gostermesi gerekmektedir. TBMM’de yaptig1 bir konugmada milletvekillerinden biri
bu hususa soyle dikkat ¢cekmektedir:

“Meclisin kanun c¢ikarmaktan bagka, ikinci Onemli gorevi hiikiimeti
denetlemektir. Hiikiimeti; sorular, gensoru, meclis arastirmast yollariyla
denetler. Fakat dikkat ediyorum, bu denetlemeye maalesef hiikiimet yardimet1
olmamaktadir. Bu giin giindemde 19 soru vardi, sadece bir bakan iki
soruya cevap verdi. Bu haftalardan beri boyle devam edip gitmektedir. Bir
demokraside bunun bdyle devam etmesi miimkiin degildir. Yani, hiikiimetin
meclisi engellemeye hakki yoktur, bunu yapamaz, yapmamalidir.”?*

2017 Anayasa degisikligi ile gelen Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi’nde
de soru, meclis aragtirmasi, genel gériisme ve giindem dis1 konusma yer almaktadir®.
Degisiklik oncesinde, denetim fonksiyonu igerisinde soru yolunun yazili ve sozlii
soru olmak {izere iki tiiri bulunmaktayken, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde
sadece yazili soru imkani bulunmaktadir.

22 Miimtaz Soysal, Dis Politika ve Parlamento Dis Politika Alanindaki Yasama Yiiriitme iliskileri
Uzerine Karsilagtirmal Bir inceleme, AUSBF Yayini, Ankara, 1964, s. 261.

23 Tung, Parlamento i¢ci Muhalefet, s. 75.
24 Tung, Parlamento i¢i Muhalefet, s. 77.

25 Hafsa Nur, Engeloglu (Editor), Sivil Toplum i¢cin Yasama Siirecine Katiim El Kitabi, TBMM
Basimevi, Ankara, 2020.
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Kamuoyunu Aydinlatma

2926

“Iktidar1 yapan ve yikan bir gii¢? olarak kabul edebilecegimiz kamuoyu,
siyasi olaylarin olusumunu dogrudan etkilemektedir. Parlamento i¢i muhalefetin
hiikiimet karsisindaki en biiyiik giicii kamuoyunun varhigr ve onu etkileyebilme
imkanidir. Muhalefetin kamuoyunu etkileme imkaninin bulunmadigr durumlarda
demokratik sistem zarar gorecek, iktidari denetlemenin bir anlam1 kalmayacaktir.
TBMM’de bir milletvekili yaptig1 konusmasinda muhalefet ile kamuoyu iliskisine
su sekilde deginmistir: “Mubhalefetin gorevi iktidarin yanliglarint halka sergilemek,
iktidarin eksiklerini, noksanlarini, kusurlarint gostermektir. Béylece kamuoyunda
puan almak veya puan kaybettirmektir.”’

Parlamento i¢i muhalefet yaptigi ¢alismalar ve bagvurdugu denetim yollari ile
iktidarin dogru ve yanliglarin1 kamuoyunun 6ntine tagir. Hilkiimet, muhalefetin 6n ayak
olmasiyla, halk nezdinde bilgilendirilen mevzuya kars1 biiyiik bir alakanin/tepkinin/
elestirinin olustugunu gordiigiinde, duruma gore faaliyetlerini goézden gecirmek
zorunda kalacaktir. Hiikiimetin, muhalefetin kamuoyunu bilgilendirme hakkini
engelleyici tim durumlardan kacinmasi demokratik sistemde zorunlu bir durumdur.
Kamuoyu, iktidar ve muhalefeti belirleyen ve sonraki siirecte “iktidar-muhalefet
iligkilerinde hakem veya jiiri konumunda”® olan yegéne gii¢ olmasi sebebiyle siyaset
ile ilgili dogru ve eksiksiz bilgiye ulasimi biiyiik 6nem arz etmektedir.

2. 1L DONEM (1923-1927) VE III. DONEM (1927-1931) MECLIS

Tiirkiye’de 1923 ila 1946 yillar1 arasinda (Cumhuriyet) Halk Firkasi’nin
iktidariyla Tek Parti Donemi yasanmustir. Farkli agilardan degerlendirilmeye tabi
tutulsa da Tek Parti Donemi’nin II. ve III. Donem Meclisleri, ses getiren muhalif
partilerin var oldugu dénemler olmustur. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ile Serbest
Cumhuriyet Firkasi kisa siiren ¢alisma donemlerinde parlamento i¢i muhalefet gérevi
ifa etmeye ¢alismislardir. Giidiimli bir demokrasi deneyimi olan Serbest Cumhuriyet
Firkast’nin 1930°daki kapanisindan sonra ise artik Tek-Parti yonetimi yerlesmis ve
1946 yilina kadar 23 yil hiitkiim stirmiistiir.

2.1. ikinci Dénem Meclis (1923-1927)
2.1.1. Halk Firkasr’nin Kurulusu

(Cumhuriyet) Halk Firkasi, 1923’teki kurulusundan ¢ok onceleri, yurt
genelinde organize olarak askeri, siyasi ve miilki islevler goren Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin aslinda bir devami niteliginde ortaya ¢ikmugtir.?

26 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Ikinci Baski, AUHF Yayni, Ankara, 1978, s. 123.
27 Tung, Parlamento i¢ci Muhalefet, s. 96-97.
28 Tung, Parlamento i¢i Muhalefet, s. 97.

29 Hiiseyin Baran, “Tek Parti Déneminde iktidar Muhalefet iliskisi: Arslankdy Ornek Olay1”, Yiiksek
Lisans Tezi, Gaziosmanpasa Universitesi SBE Kamu Hukuku ABD, Eskisehir, 2007, s. 13.
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1919 yili sonunda yapilan Meclis-i Mebusan se¢imlerinde A-RMHC biiytik bir
basar1 saglamis, ancak Miidafaa-i Hukuk Grubu adiyla mecliste kurulmasi planlanan
grup kurulamanmstir. Bunun yerine Felah-1 Vatan Ittifak’1 adi1 altinda 88 kisilik bir
grup olusturulmustur. 1920 yilinda itilaf Devletleri’nin Istanbul’u isgallerinden birkag
giin 6nce Ingilizler tarafindan A-RMHC ileri gelenlerinin tutuklanacag: 6grenilmistir.
Rauf Bey ve arkadaslar1 Mustafa Kemal’in uyarilarini dinlemeyerek tutuklanmis
ve Malta’ya siiriilmiislerdir. Tutuklamalarin ardindan Istanbul Meclisi kapanmustir.
Olaylar iizerine Mustafa Kemal’in, Ankara’da Heyet-i Temsiliye adinda olagantistii
yetkilere sahip bir meclisi toplantiya ¢agirmasi ile, A-RMHC’nin tiiziigiindeki
olasilik gergeklesmis ve lilke yonetimine el konulmustur. Mete Tungay bu durumu,
A-RMHC’nin artik devlet olarak harekete gegtiginin ve devlet bagkaninin da padisahin
anayasal yetkilerini kullanmaya bagladiginin gostergesi olarak kabul etmektedir.*

A-RMHC’nin bir grup olarak ortaya ¢ikmasi 10 Mayis 1921 tarihinde
gerceklesmistir. Cemiyet’ten Grup’a doniisen yapida temsil noktasinda da bazi
degisikler yaganmustir. Artik Milli Miicadele’ye katilan herkesi temsil etmek gibi bir
iddias1 bulunmamakta ve dahi, yapilmasi diisiiniilen degisiklikler i¢in karsisina alacagi
kisiler ve gruplar ortaya ¢ikmaktadir.*! Nitekim gerek kendi istekleriyle A-RMHG u
disinda kalanlar gerekse grup disinda birakilanlar Temmuz 1922°de Ikinci Miidafaa-i
Hukuk Grubu’nu kurmustur. Meclis i¢indeki muhalefet, iste bu birinci ve ikinci grup
olarak anilan iktidar ve muhalefet grubu arasinda ger¢eklesmistir.>?

Heniiz ikinci grubun kurulmadigi 10 Mayis 1921 tarihinde yapilan ilk
oturum ile kabul edilen grup ictiiziigiinde dikkat cekici bir nokta, grubun asil
varlik nedeni olan oylarin dagilmamasi ve disiplinin saglanmasi sorunu, i¢tiiziigiin
9. maddesinde, “Grupta bilmiizakere ekseriyet-i lazime ile karargir olan mesailde
akalliyet ekseriyetin kararina ittiba’ mecburiyetindedir.”® ifadeleriyle garanti altina
almmistir. Ayrica 4. madde ile, Halk Firkast iyelerinin tiiziik ve programa uyma
yiiktimliiliikleri tanimlanirken, bunlara karsi parti kongrelerinde 6zgilir miicadele
hakki taninmamaktadir. Bu iki madde, donemin sartlar1 igerisinde c¢atigmalara
basindan engel olunarak karar alma siirecini hizlandirmak gibi olumlu amaglar i¢in
ongorilmiis olsalar dahi, parti i¢i demokrasinin yoklugunu gostermektedir.**

Ictiiziigiin kabuliinden dért buguk ay sonra Mustafa Kemal, Ankara gazetelerine
verdigi bir demecte halkg¢iliga dayanan ve Halk Firkasi adini tagiyacak olan bir parti
kurmak istedigini soylemistir. Mustafa Kemal’in demeci pek ¢ok tartigsmaya sebep
olmus, 6zellikle halk kavraminin kullanilmasina, akla toplumun tiyelerinin tamamini
degil, ezilen-yoksul tabakalar1 ¢agristirdigi gerekcesiyle karsi c¢ikilmistir. Mustafa

30 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 39.
31 Baran, “Tek Parti Déneminde iktidar Muhalefet iliskisi: Arslankoy Ornek Olay1”, s. 13.

32 Birinci Meclis’teki parlamento i¢i muhalefet konumuz diginda bulundugu i¢in yalnizca siirece atif
yapilmakla yetinilmistir. Birinci Meclis’te muhalefet hakkinda ayrintili bilgi i¢in bknz. Ahmet Demirel,
Birinci Meclis’te Muhalefet ikinci Grup, iletisim Yaymlari, Dijital Kitap, 2015, s. 8.

33 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 347,
A-RMHG Nizamnamesi, Madde 9.

34 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 58.
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Kemal, gerek Balikesir Pasa Camii’nde verdigi hutbe ile gerek gazetelere verdigi
demegler ile Halk Firkasi’nin tasariminda smiflagsmaya yer olmadigini ve toplumun
biitlin kesimlerinin temsil edilecegini ifade etmistir.®> Béylece kamuoyu, tartismalar
ile partinin kurulmasina hazirlanmistir. Nihayet 6 Aralik 1922°de Mustafa Kemal,
Halk Firkasi’nin kurulusuna iliskin agiklamayi gergeklestirmistir. Bu agiklamanin
ardindan yurt gezisine ¢ikan Mustafa Kemal’in bu gezi ile halkin nabzini yoklamak,
istek ve diistincelerini dinlemek ve saltanat ile hilafetin kaldirilmasinin halk nezdinde
nasil karsilik buldugunu gérmek istedigi*® diistiniilmektedir.

Secimlerin yenilenmesi karari, itilaf devletlerinin anlagma igin goriismeyi
kabul etmeleri iizerine, hiikiimetin girisimiyle 1 Nisan 1923 tarihinde alinmustir.
Bir hafta sonrasinda A-RMHG’nun baskani sifatiyla Mustafa Kemal 9 maddeden
olusan bir beyanname hazirlamis ve bu beyanname ile A-RMHG’nun Halk Firkasi’na
doniisecegini bildirmistir. Se¢im kararinin alinmast meclis i¢inde de diginda da hos
kargilanmamustir. Yapilan seg¢imlerde Halk Firkasi’nin gosterdigi adaylar basarili
olmus ve Ikinci Grup’un adaylarindan ¢ok az kisi meclise girebilmistir.’?

TBMM nin ikinci dénemi 11 Agustos 1923’te acilmis ve meclis bagkanligina
Mustafa Kemal getirilmistir. Daha Onceden agiklanan tiiziik, parti nizamnamesi
olarak 9 Eyliil 1923°te kabul edilmistir. Resmi kurulusu 11 Eyliil’de ger¢eklesmesine
ragmen firkanin kurulus tarihi de tiizigiin kabul edildigi 9 Eyliil 1923 olarak kayitlara
gecmistir.’® Hakki Uyar Izmir’in kurtulusu olan bu tarihin, firkanin milli miicadele
ile olan bagin1 6n plana ¢ikarmak amactyla kurulus tarihi olarak kabul edildigini ileri
stirer.*

2.1.2. Cumhuriyet’in ilanim1 Getiren Muhalif Sesler

Halk Firkasi segimlerde basari gostererek meclisteki ¢ogunlugu elde etmistir.
Ancak bu durum ikinci donemde meclisin muhalefetten tamamen tasfiye edildigi
anlamina gelmemektedir. 23 Agustos’ta Meclis’te onaylanan Lozan Antlagmasi, icra
Vekilleri Baskani Rauf Bey ile Hariciye Vekili Ismet Pasa arasinda gerginlige sebep
olmustur. Mustafa Kemal’in tercihini Ismet Pasa’dan yana kullanmasi {izerine, Rauf
Bey gorevini birakmak mecburiyetinde kalmistir.*® Rauf Bey’den bosalan makama
getirilen Fethi Bey bu tartigmalarin tizerine gorevini siirdiirmeye ¢alismustir.

Hiikiimetin meclis hiikiimeti olmasi nedeniyle bakanlar, meclis i¢erisinden tek
tek secilmekteydi. Hiikiimet iiyelerinin se¢imi tizerinde Meclis’in tamami uzlagsma
saglamamis, ayrica CHF nin igerisinde de hiikiimet iiyelerinin se¢iminde ayriliklar

35 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 49.
36 Baran, “Tek Parti Déneminde iktidar Muhalefet iliskisi: Arslankoy Ornek Olay1”, s. 15.

37 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 51.
38 Hikmet Bila, CHP 1919-1999, Dogan Kitapgilik, istanbul, 1999, s. 40.

39 Hakki Uyar, Tek Parti Donemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yayin Grubu, 1998, s. 49.
40 Cemil Kogak, Tiirkiye Tarihi, c. 4, Sekizinci baski, Cem Yaymevi, Istanbul, 2005, s. 133.
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s6z konusu olmustur. Cumhuriyet’in ilanin1 getirecek olan ayrilik 23 Ekim’de
gerceklesmistir. Meclis ikinci bagkanligi gorevini yiiriiten Ali Fuat Bey’in gorevinden
ayrilmast ve basbakanlik ve Dahiliye Bakanligi gorevlerini birlikte yiirtiten Fethi
Bey’in Dahiliye Bakanlig1 gorevini birakmak istemesi olaylarin geligmesine sebep
olmustur.*’ Mustafa Kemal’in bosalan makamlara Onerdigi isimlere karsi, parti
grubunun bu adaylart segmeyerek ikinci baskanliga Lozan’in onaylanmasi iizerine
Ismet Pasa ile cekisme yasayan Rauf Bey’i uygun gormesi Mustafa Kemal’i rahatsiz
etmistir.*> Bu olaylar iizerine 26 Ekim’de* Genel Kurmay Baskani Fevzi Pasa
disindaki biitiin bakanlar1 ve basbakani istifa ettiren Mustafa Kemal, uzun zamandir
¢ozmek istedigi sorunun ¢dzimi i¢in bir siyasi bunalim ¢ikmasini saglamistir.

Bakanlarin tek tek TBMM tarafindan segilmesi usuliiniin degistirilmesini
¢Oziim yontemi olarak géren Mustafa Kemal*, parlamenter hiikiimet sistemini getiren
bir tasar1 hazirlamistir. 29 Ekim giinii mecliste, kabine se¢iminde meydana gelen
tikanikligin siyasal sistem ile ilgili oldugunu sdyleyerek, ¢6ziim olarak Cumhuriyet’in
ilanini dile getirmis, ayn1 giin Anayasa’da yapilan degisiklik ile devletin adi ve siyasal
rejimi Cumhuriyet olarak kabul edilmistir.* Mustafa Kemal Soylev’de Abdurrahman
Seref Bey’in hem cumhuriyet ile ilgili hem de muhaliflerin varligimma deginen su
kisa konusmasina yer verir: “Hiikiimet bicimlerini birer birer saymak gereksizdir.
Egemenlik kayitsiz sartsiz dedikten sonra, kime sorarsaniz sorunuz, bu cumhuriyettir.
Dogan ¢ocugun adidir. Ama, bu ad kimilerine hos gelmezmis varsin gelmesin.”™*® Ayni
giin 158 milletvekilinin katilimiyla*” Cumhurbagkani olarak segilen Mustafa Kemal,
30 Ekim’de bagvekillige Ismet Pasa’yr atamis ve Cumhurbaskanligi makaminin
tarafsiz olmasi gerektigini ifade ederek Cumhuriyet Halk Firkasi’nin baskanligina da
kendisine vekaleten Ismet Pasa’y1 getirmistir.*s

2.1.3. Terakkiperver Cumhuriyet Firkas’nin Kurulmasina Giden Yolda
Mubhalif Sesler

1 Kasim 1922 ila 4 Mart 1924 tarihleri arasinda saltanatsiz bir sekilde siiren
hilafet, bu siire zarfinda niteliginin ne oldugu hususunda ve kaldirilma siirecinde
pek cok tartismaya sebebiyet vererek muhalefet akimlarinin olugsmasini saglamistir.
Halifeligin kaldirilmasi, i¢ siyaset diizeyinde laikligin hakim olmasmin yani sira,

41 Kogak, Tiirkiye Tarihi, s. 133.

42 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 59.
43 Baran, “Tek Parti Déneminde iktidar Muhalefet iliskisi: Arslankdy Ornek Olayr”, s. 20.

44 Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 60.
45 Baran, “Tek Parti Déneminde iktidar Muhalefet liskisi: Arslankdy Ornek Olay1”, s. 20.

46 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, s. 705.

47 Nuri Ahmet Aktas, “Cumhuriyet Halk Partisi Tek Parti Dénemi (1923-1945) Parti I¢i Muhalefet”,
Yiiksek Lisans Tezi, Y1ldiz Teknik Universitesi SBE, Istanbul, 2004, s. 56.

48 Ali Osman Egilmez, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihine Giris, Kitabevi Yayincilik, Istanbul, 1998, s.
106-107.
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Mustafa Kemal’in kisisel egemenlige dogru yiirlimesiyle de ilgilidir. Mete Tuncay,
Mustafa Kemal’in halifeligi kaldirmay1 giiciinii topluma kabul ettirmek olarak
diistinmiis olabilecegini sdyler. Bu durum Firka iginde de hissedilmis, tek kisinin
egemenligine dogru bir gidis sezinlenmistir. Yine de Takrir-i Siikkun uygulamasina
kadar parti-i¢i demokrasinin igledigi sdylenebilmektedir.*’

Istanbul istiklal Mahkemeleri’nin teskili igin bir Hey’et-i Umumiye Karar
alinarak iiyeler i¢in ad belirtmeyle oylama yapilmistir. 156 milletvekilinden 22’si
cekimser oy kullanmistir. Bes gilin sonra mahkemenin hangi davalara bakacagi
goriisiilmiis, sunulan Onerge tartismalara sebep olmustur. Oylama sonucu ¢ikan
tablo, 89 kabul oyuna karsilik 63 red ve 6 gekimser oy Mecliste bir muhalefetin
varligin1 gostermektedir.® Muhalif olanlar arasinda ileride kurulacak Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkast (TpCF)’na katilacak olan isimler yer almaktadir.’® Falih Rifki
Atay hem meclisin bu havasini hem de kurulacak olan Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi’ni1 su sozleri ile tarif etmektedir:

“Yeni secimlerde 1. Millet Meclisi’nin ikinci grubu tasfiye edilmistir. Fakat
bir muhalefet partisinin biitlin unsurlar1 yeni meclise gelmistir. Aralarinda
siyasi sOhretler, yar1 veya tam aydinlar, sdyle boyle Tirkgiiler fakat bilhassa
Osmanlilar vardir. Devrimci degildirler. Gerici de degildirler bunlar bi-la-
kayd-ii sart hakimiyet-i milliye prensibini tutacaklardir. Biraz sonra ilk gercek
demokrasi savasini bunlar verecekler, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ni
kuracaklardir. Kendileriyle Mustafa Kemal arasinda asil ayirict carpisma
Cumbhuriyet ilan edildigi zaman baglamigtir.”*?

2.1.4. Gensoru Tartismalari ve Muhalefetin Siddetlenmesi

Terakkiperver muhalefetin firka olarak ortaya ¢ikmasinda, 1924 Nisan ayinda
Dahiliye Vekili Ferit Bey’in istifa etmek zorunda kalmasi olayr biiyiik bir etken
olmustur. 22 Mayis’ta Dahiliye Vekilliginden ayrilan Ferit Bey’in yerine Firka Katib-i
Umumisi Recep Bey atanmustir. Istifanin ardindaki asil neden, riisvet ve yolsuzluk
meselesi idi. 20 Ekim 1924 tarihinde miibadele islerinde yolsuzluklarin yasandigi
iddialartyla Mentese (Mugla) mebusu Esat Efendi Miibadele, imar ve Iskan Vekili
Refet Bey’e bir soru onergesi yoneltmistir.* Bakan’in verdigi yanit Meclis tarafindan
doyurucu bulunmayinca soru, gensoru’ya doniistirilmiistir.>* Ayni giinlerde Kazim
Karabekir Pasa ve Ali Fuat Pasa istifa ederek meclise katilmiglardir. Mustafa Kemal,

49 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 71-72.

50 T.B.M.M., Gizli Celse Zabitlar1, C. 4, ictima Senesi: 1, Devre: 2, Inikat: 67, Celse: 2.-3., 13
Kénunuevvel 1339 (1923), s. 330-353.

51 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 79.

52 Nevin Yurdsever Ates, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkas,
DER Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 65.

53 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, C. 9, 48. Birlesim, s. 57-62.
54 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, C. 9, 49. Birlesim, s. 81 vd.
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bu durumdan endise ederek devir ve teslim islerini tamamlamadiklar1 gerekcesiyle
Meclis’e katilmalarini engelletmek istemis, ancak Kazim Karabekir fiilen katilarak oy
dahi vermistir. 8 Kasim 1924 giinii 148 oy ile hiikiimete itimat beyan edilmistir. Bir
milletvekili ¢ekimser kalirken 41 milletvekili oylamaya katilmamistir.® Bu siirecte
Dahiliye vekilligine getirilen Recep Bey ile Rauf Bey arasinda gergin tartigmalar
yagsanmigtir.>

2.1.5. Orgiitlii Muhalefet: Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin
Kurulusu

Hiikiimetin giivenoyu almasimin ertesi giinii mecliste istifalar baslamistir.
Basindan beri muhalif sozleri ile yasanan olaylarm kilit ismi haline gelen Rauf Bey’in
istifanamesi goyledir:

“Persembe giinii cereyan edilen miizakereye verilen sekil, simdiye kadar
velev haricen olsun, muhafazasia c¢alistigim birlik imkanini artik selbetti.
Cumbhuriyet idaresinin teyit ve takviyesine c¢alismak iizere firkadan
ayrildigimi arzederim.”’

Istifalar devam ederken, Halk Firkasi'min 10 Kasim giinii yaptigi grup
toplantisinda, Firka’nin adina Cumhuriyet kelimesi eklenmistir.® 17 Kasim 1924’te
resmen kurulan TpCF’nin hem ekonomik hem siyasal anlamda liberal demokrasiyi
savunan beyannamesinden bir kisim su sekildedir:

“Programimizda agik¢a mevcut oldugu tlizere umumi hiirriyetlerin siddetli
taraftartyiz. Ancak faziletli milletlerin sosyal iliskilerinde Kkisilerin
ozgiirliikleri yekdigerini terbiye, ahlak, hissiyat ve egilimli itibariyla
tenkit ederek cemiyet hayatini tefessiih (kokusma, yozlagma) ve inhitattan
(cokiintiiden) vikaye etmekte oldugundan bu sosyal gereksinmeyi
iltizamdan geri durmayacagiz... Hiirriyeti sahsiyeyi her sahada mukaddes
addedecegiz... Firkanin tefrika olmadigini ispat edecek ve bunu zihinlerde
itiyad haline getirecek genis bir miisaadekarlik takip eyleyecegiz... Firkamiz
tahakkiimlerin siddetle aleyhtar1 oldugu i¢in kendi umuru dahilinde de cevaz
ve imkan vermeyerek ne ferdin, ne de birkag¢ kisinin tahakkiim suretiyle
meramlarini icra ve infaz etmelerini kabul eylemiyecek, her hiikkiim ve
kararini selahiyettar heyetlerinin ekseriyeti arasina istinad ettirecektir.”>

55 T.B.M.M., Zabit Ceridesi, C. 10, igtima Senesi: 2, Devre: 2, Igtima: 4, Celse: 2, 8.11.1340, s. 165-166.

56 Ayrntihi bilgi igin bknz. Aktas, “Cumbhuriyet Halk Partisi Tek Parti Dénemi (1923-1945) Parti Igi
Mubhalefet”, s. 76-79.

57 Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar, c. 11, Vatan Nesriyat, Istanbul, 1957, s. 109.
58 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 103.
59 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, c.1, Ankara, Imge Yaymevi, 1995, s. 262.
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Cumhurbagkani Mustafa Kemal, bu yeni firkaya cephe alarak, gazetelere
verdigi demeglerde TpCF’nin dikkate deger goriislerinin bulunmadigini ve kendisini
diktatorliikle itham etmelerine anlam veremedigini ifade etmektedir. TpCF’nin
kurulusundan {i¢ giin sonra sikiyonetim onerisi reddedilince bagvekil Ismet Pasa istifa
etmistir. Mustafa Kemal’de Ismet Pasa ile ayn1 goriiste olmasina ragmen Firka’nin diger
iiyeleri olaganiistii dnlemlere gerek olmadigini sdylemislerdir. Bunun iizerine Fethi Bey
ayni giin yeni kabineyi kurmustur. Yeni kurulan kabine Ismet Pasa hiikiimetine gére cok
daha 1limliydi. Bunun sebebi olarak yeni firkanin ¢ekiciligi karsisinda Cumhuriyet Halk
Firkasi’nin ¢oziilmesini ve yeni istifalari engellemek diisiincesinin oldugu zikredilebilir.
Bu yeni Hiikkiimet oylamaya katilan muvafik-muhalif 188 mebusun ittifakla verdikleri
itimat oylarini almig olmasina ragmen {i¢ buguk ay yagamigtir.*®

TpCF kamuoyunda genis bir destek bulmus, toplam 29 mebus da firkaya iiye
olmustur. Bu milletvekillerinden altis1 daha sonra Ankara Istiklal Mahkemeleri’nce
idam edilecektir. Eski TpCF’I1 milletvekillerinden yalnizca biri, ancak ¢ok-partili
yasama gecilince siyasete donebilecek, yedi kisi ise ancak Atatlirk’in 6liimiinden
sonra Indnii zamaninda yeniden milletvekili olabilecektir.®!

2.1.5.1. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’min Parlamento i¢ci Muhalefeti

1924°de yapilan ara segimlerde TpCF’nin kendi adaylari ile secime girmemesi
ve hatta bazi adaylar1 destekleyip desteklemediginin belli olmamasi, TpCF’nin iktidar
partisi olmay1 hedeflemedigine ve hiikiimeti denetleyecek bir muhalefet olarak kalmay1
hedefledigine dair yorumlar yapilmasina neden olmustur.®> TpCF nin daha ¢ok parlamento
i¢inde olan muhalif tavrinin, “yapici bir muhalefet firkasi tavri”® oldugu ifade edilmistir.

TpCF milletvekillerinden Feridun Fikri’nin Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti’nin
ilga edilerek, Dahiliye Vekaleti’nin i¢cinde genel miidiirliige doniistiiriilmesi hakkindaki
kanun teklifi Hiikiimet ile Muhalefet arasinda ¢ekigsme yaratmistir. Meclis 6niine gelen
oneri de Kanun’un 2. maddesi ile, kaldirtlacak olan bakanligin 1924 senesi sonuna
kadar teskilatinda ve kadrolarinin tanziminde Dahiliye Vekaleti’nin tek yetkili olacagi
ongoriilmekteydi. Bakanligin midiirliige dontstiiriilmesini muhalefet teklif etmis
olmasina ragmen, bu yetkinin Millet Meclisi’nde oldugu gerekgesiyle TpCF tiyeleri 2.
maddenin iptalini talep etmislerdir. Meclis TpCF milletvekillerinin ikaz ve itirazlarimi
reddetmistir. 2. madde i¢in ayr1 oylama yapilmis, oylamaya katilan 151 milletvekilinin
95 kabul oyu ile onaylanmistir. Maddeye karsi 52 red, 4 ¢ekimser oy kullanilmustir.
Kanunun tamamu ise 43 red, 17 ¢ekimsere karsilik 89 oy ile kabul edilmistir.** Bu durum
1924 yilinda Mecliste parlamento i¢i muhalefetin varliginin somut 6rneklerinden biridir.

60 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 104-107.
61 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 108-109.
62 Ates, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, s. 95.

63 Habip Kocaman & Mustafa Ceylan, “Tiirkiye Cumhuriyetinin Ilk Muhalefet Firkast: Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas1”, Yasama Dergisi, 2016, 34, s. 14.

64 Gérﬁsmelere dair ayrintili bilgi i¢in bknz. T.B.M.M, Zabit Ceridesi, C. 3., I¢tima Senesi: 1, Devre: 2,
I¢tima: 47, 3 Tesrinisani 1339, s. 180-209.
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TpCF’nin parlamento i¢i muhalefeti somutlastirdigi bir diger icraati yine bir
Vekalet konusu ile ilgilidir. 22 Aralik 1924’te Meclis glindemine gelen kanun teklifi,
Bahriye Vekaleti’nin teskilini ngérmektedir. TpCF milletvekillerinin de kanun teklifi
veren vekillerden oldugu bilinmektedir. Ancak TpCF vekilleri diger mevzuda oldugu
gibi taslagin Bahriye Vekaleti’nin bagimsiz statiisiinii 6ngéren 1. maddesine, aslinda
gergekte Cumhurbagkani’nin dogrudan denetimindeki bir olusuma itiraz etmislerdir.®
Kanun 24 red, 1 ¢ekimser oya karsilik 137 oyla kabul edilmistir.

Muhalefet partisi TpCF’nin Ali Fethi Bey Hiikiimeti’ne yonelik en dnemli
elestirilerinin ara secimlere yonelik oldugu goriilmektedir. Gilimiishane’deki
secimlerde jandarmanin halk: tehdit ederek oy aldigmin ortaya ¢iktigini ifade eden
Zeki Bey, Dahiliye Vekaleti’nin bu konuda Meclis’i aydinlatmasini talep etmistir.®” Bu
talep ile muhalif parti TpCF’nin parlamento i¢i muhalefet gérevini yerine getirdigini
ve iktidar partisini denetledigini gérmekteyiz.

Nurettin Pasa’nin Bursa Milletvekilligine se¢ilmesine ragmen Meclis liyeligine
kabul edilmemesi, secimlere iliskin asil tartigmayi baslatmistir. 17 Ocak 1925
tarihinde bu sorun Meclis’te goriisiilmeye baglanmigtir.® Tartisma, Nurettin Paga’nin
Milletvekilligine kabuliiniin hangi kanun geregince yapilmasi gerektigi konusunda
yasanmustir. 19 Aralik 1923 tarih ve 385 sayili kanun geregince Nurettin Paga’nin
secim oOncesi askerlikten istifa etmedigi bu sebeple de se¢iminin gegersiz sayilacagi
kabuliine TpCF Milletvekilleri, uygulanmasi gereken kanunun 3 Nisan 1923 tarihli
Se¢im Kanunu olmasi gerektigi iddiasiyla itiraz etmislerdir.” Ancak belirtmek gerekir
ki muhalefet firkasi iginde de bu konuda goriis birligi bulunmamaktadir. Yapilan
oylamada 56 red, 2 ¢cekimser oya karsilik 130 oyla mazbata kabul edilerek, Nurettin
Paga’nin Milletvekilligi gegersiz sayilmigtir.™

Parlamento i¢i muhalefetin denetim fonksiyonlarindan biri olan soru
fonksiyonunun devreye girdigi bir diger olay, ara se¢imlere yonelik olarak Feridun
Fikri Bey tarafindan Elaziz (Elazig)’daki ara se¢imlerde yoneticilerin halka yaptigi
baskiya yonelik olarak verilen sualdir. Ancak soru heniiz yeterli bilgi eline gegmedigi
gerekgesiyle Dahiliye Vekili Cemil Bey tarafindan cevapsiz birakilmistir. Feridun
Fikri Bey biitce goriismelerinde konuyu tekrar giindeme getirmistir.”

“Suray1 Askerinin Teskilat ve Vazaifi hakkinda 1/557 numarali kanun layihas1”
TpCF’nin muhalefet ettigi ve yeni bir tartismaya girdigi hiikiimet faaliyetlerinden
biri olmustur. Askeri Sura’nin Cumhurbaskani’nin baskanliginda Miidafaai Milliye

65 T.B.M.M., Zabit Ceridesi, C. 11, 1gtima Senesi: 2, Devre: 2, i(;tima: 25,22.12.1340, s. 216-231.

66 T.B.M.M., Zabit Ceridesi, C. 11, igtima Senesi: 2, Devre: 2, I¢tima: 28, Celse: 2, 29.12.1340, s. 294.
67 Aktas, “Cumhuriyet Halk Partisi Tek Parti Dénemi (1923-1945) Parti I¢i Muhalefet”, s. 86.

68 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, C. 12., 36. Birlesim, s. 131.

69 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Tutanak Dergisi, C. 12., 36. Birlesim, s. 131 vd.

70 Aktas, “Cumhuriyet Halk Partisi Tek Parti Donemi (1923-1945) Parti ici Muhalefet”, s. 87.
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Vekili, Bahriye Vekili, Erkan1 Harbiye Umumiye Reisi, ordu miifettisleri ile Bahriye
kumandanindan tesekkiil etmesini yasalastirmak isteyen layihaya, Kazim Karabekir
Pasa’nin itirazlarindan, siyasal sorumluluklarla askeri-teknik sorumluluklar arasinda
kesin bir ayrim yapilmasimi istedigi ve Cumhurbagkani’nin, Sura’yr Askeri’ye
baskanlik etmesini onaylamadig anlasilmaktadir. Bu itirazlara ragmen yasa tasaris1 22
Nisan 1925 tarihinde kabul edilmistir.”* Ali Fethi Bey hiikiimeti siiresince TpCF’nin
pek ¢ok muhalif faaliyeti bulunmaktadir. Ozellikle 1925 Biitge kanun layihasi TpCF
milletvekillerinin muhalif sdylemlerine sebep olacaktir.”

2.1.5.2. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin Verdigi Soru ve Gensoru
Onergeleri

Parlamento i¢i muhalefetin fonksiyonlarindan olan soru ve gensoru dnergeleri,
denetim fonksiyonu islevini gormektedir. Muhalefet Firkasi milletvekilleri de faaliyet
siireleri igerisinde bu denetim fonksiyonunu kullanmis, 24 soru dnergesi vermistir.
TpCF milletvekilleri firka kapandiktan sonra da soru Onergesi vermeye devam
etmiglerdir. CHF hiikiimetlerine toplamda 348 soru Onergesi verilmis bunlarin 4°i
gensoruya cevrilmistir. Milli Egitim Bakanlig, I¢isleri Bakanlig1, Tarim ve Ekonomi
Bakanlig1 ile Miibadele, imar ve Iskan Bakanligi’na verilen gensoru dnergelerinin
gorligmeleri incelendiginde Meclis’in nitelikli bir tahkikat yontemini isletmedigi
goriilmektedir.™

TpCF’nin tiim bu etkinlikleri 1924-1925 yillarinda Mecliste parlamento igi
muhalefetin varligini gostermektedir. Demokratik sistemlerin vazgecilmezilkelerinden
olan parlamento i¢i muhalefetin, etkinligi bu dénem i¢in sorgulanabilecek olmakla
birlikte temel oOzellikleri biinyesinde tasidigindan siiphe edilemeyecektir. Ayrica
parlamento i¢i muhalefete uygun olarak, bir siyasi parti olan TpCF beyannamesi
ile alternatif bir hiikiimet Onerisi getirmekte, meclis i¢cinde yasama faaliyetlerine
katilmakta ve hiikiimetin icraatlarina elestiri getirerek yeni dneriler sunmaktadir

2.1.6. Muhalefetin Susturulmasi: Takrir-i Siikun Donemi

Haklarinda eskiya diye tutuklama karari bulunan Seyh Sait’in adamlarinin
jandarmalara teslim olmayarak atesle karsilik vermeleri sonucu baglayan isyan, iktidar
partisinin 1limli hiikiimet yonetiminden vazge¢mesine sebep olmustur. Muhalefet
partisinin olusmas1 karsisinda CHF *nin ¢oziilmesini 6nlemek amaciyla Ismet Pasa’nin
bagvekillikten ayrilmasi ve Fethi Bey’in ilimli hiikkiimet kurmasi zaten goniilsiizce

72 T.B.M.M., Zabit Ceridesi, C. 18, igtima Senesi: 2, Devre: 2, igtima: 109, 22.4.1341, s. 399-402.
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alnmus bir karardi. Ayaklanma, Mustafa Kemal’in Ismet Pasa’nin tarafinda olmasmin
etkisiyle, CHF 1limlilarinin azinlikta kalmasina neden olmus ve Fethi Bey’in istifaya
zorlanmasina imkan saglamistir. Fethi Bey 2 Mart 1925 tarihinde sertlik isteyen bir
6nergenin 60’a karsi 94 oyla kabul edilmesi sonucunda istifa etmistir.” Yeni hiikiimeti
kurmakla gorevlendirilen Ismet Pasa su aciklamay1 yapmustir:

“I¢ politikada her seyden 6nce son olaylarin hizla ve siddetle bastirilip
sondiiriilmesi ve memleketin maddi ve manevi bozgundan korunmasi, huzur
ve istikrarin stirdiiriilmesi ve devletin giicliniin pekistirilip kuvvetlendirilmesi
icin hizli ve etkili 6zel tedbirler alinmasini gerekli goriiyoruz.””

Bunun iizerine Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi adina Ali Fuat Pasa’nin
konusmasi, muhalefet firkasinin hiikiimete yonelik elestirilerini ve denetimini
icermektedir. Bu konusma su sekildedir: “Bas kaldirma hareketleri, yerici hareketler
bastirilsin, bag kaldiranlar ve gericiler uslandirilip yola getirilsin. Ancak milletin tabi
haklarin1 ve 6zgiirliiklerini sinirlayip baski altina alacak tedbirlere de idare cihazinda
yer verilmesin.””

Yapilan oylamada Ismet Pasa yeni kabineyi kurarak 23 muhalif 2 ¢ekimser
oya karsilik 155 oy ile giivenoyu almistir. Oylama sonrasi bir yasadan bahseden Ismet
Pasa, Fethi Bey’in sikiyonetim ilant 6nlemleri ile yetinmeyerek, TBMM’den daha
sonra Takrir-i Siikun Kanunu’nu ¢ikartmis ve Istiklal Mahkemelerini kurdurmustur.”

Takrir-i Stkun Kanunu’nun “Gericilife ve ayaklanmaya, memleketin
sosyal diizeninin, huzurunun, siikununun, giivenliginin ve asayisinin bozulmasina
sebep olacak biitiin kuruluslart kigkirtmalari, davraniglart ve yayinlari, hiikiimet
cumhurbagkaninin onayi ile kendi bagina ve idari olarak yasaklayabilir.”” hiikmi
diktator bir yonetimin ayak sesleridir. Yasanin demokratiklesme siirecine bir darbe
vurdugu kaginilmaz bir gergek olarak tarihteki yerini almistir.

2.1.6.1. Takrir-i Siikun Kanunu’na Muhalefet’in Tepkisi

Mubhalefet, hiikiimetin uygulamalarini demokrasi agisindan elestirmekte,
tasarinin Anayasa’ya aykirihigmi ileri siirmekteydi. Muhalefetin itirazi {izerine
yasa tasar1 halindeyken mecliste yapilan incelemeler sirasinda muhalefet firkasi
milletvekillerinin yaptig1 konusmalar, demokratik rejimin ve getirilerinin muhalefet
tarafindan hiikiimete karsi korunmasma delil niteligindedir. Bu konusmalardan
Feridun Fikri Bey’in konusmasi Cumhuriyetin tanidig1 haklara aykir1 goriilen Takrir-i
Stikun Kanunu’nun ve hiikiimetin icraatinin en sarih elestirisidir:

75 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 128-139.
76 Aktas, “Cumhuriyet Halk Partisi Tek Parti Donemi (1923-1945) Parti i¢i Muhalefet”, s. 97.
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“Bu tasaridaki hiikiim ¢ok tehlikelidir. Ciinkii Anayasanin 70. maddesindeki
insanligin tabii haklar1 dogrudan dogruya hiikiimetin takdirine, denetimine ve
idaresine birakiliyor. Boylece Anayasa da, hiikiimetin denetimi altina girebilir.
Cumhuriyet ve ulusal egemenlik idaresindeki amag, biitiin vatandaslarin
giivenlik ve huzurudur. Bu gibi hususlarda hiikiimetin takdir hakkini kullanmasi,
herkesin yarinina giivenmemesi demektir. Ciinkii diinyada “huzur ve sitkun”
deyimi kadar sinir1 genis bir deyim yoktur. Bir de “giivenlik” kelimesi var. Bu
kelimeyi hiikiimetin eline vererek insanlarin ¢abalarini kurulus, kiskirticilik,
bozgunculuk, yayim diye smirlamak dogru degildir. Oyle bir sinir ki, insanlarm
zihinlerinden gegenleri bile kapsamima koymak miimkiindiir. Biitiin bu
sebeplerle kanunu Cumhuriyetin ve Ulusal Egemenligin ruhuna, Anayasaya
aykirt gériiyorum, bunun i¢in Komisyon raporuna muhalif oldugumu yazdim.
Ayaklanmay1 tezelden ve acikmaksizin bastirmakta hepimiz oybirligi igindeyiz.
Nitekim; Basbakan Fethi Bey, nefret edilecek durumu anlattiginda, oybirligi
ile giivenoyu verdik. Simdi ise, sikiyonetimi bile hafif birakacak sekilde bir
“Stiphe Kanunu” getiriliyor. Timiiniin reddini teklif ederim.”3

Fikri Bey’in yukarida yer verilen konusmasi, kisa olmakla birlikte durumun
vahametini gozler oniine sererek, muhalefetin demokrasiyi kesintiye ugratacak bu
duruma engel olmak istedigini gostermektedir. Parlamento i¢i muhalefeti, 6zellikle
Takrir-i Sitkun Kanunu 6zelinde TpCF’ nin nitelikli ve basarili bir sekilde yiiriittiigiint
gormekteyiz. Hiikiimet kanadi Takrir-i Siikun Kanununu, devrim igin bir firsat®
olarak goriip savunurken muhalefet, 6zellikle Kanunun Anayasaya aykir1 oldugunu,
sinirlarimin belli olmadig ve ¢ekirdek haklar dahi olmak iizere her tiir hakkin Kanun
kapsamina girebilecegini ve halk egemenliginin zedelenecegini iddia ederek, temel
insan haklarinin dogrudan dogruya hiikiimetin uhdesine birakilmasini elestirmektedir.

Kanunun Meclis’te kabuliinden sonra da meclis i¢indeki tartismalar son
bulmamistir. Hilkiimet ayaklanmalar sebebiyle ¢ikan huzursuzlugu gidermek igin
yuriittiigli politikay1 savunurken, muhalefet ise bu uygulamanin cumhuriyet rejimine
zarar vermemesi i¢in denetleme gorevini Ozenle yerine getirmektedir. Hiikiimet
basina ciddi anlamda sansiir uygulamaktaydi. Erzurum Milletvekili Riistii Pasa,
11 Mart 1925 tarihinde Igisleri Bakanligi'na kapatilan gazete ve dergilerin neden
kapatildigin1 sormus, Bakanlik Takrir-i Siikun Kanunu’na aykiri yayim yaptiklar
cevabini vermistir. Ancak Ristli Paga, yayimlarin kanun ytriirliige girmeden 6nce
yapildigini sdyleyerek basina uygulanan sansiire karsi ¢ikmistir.®? Riistii Pasa, keyfi
uygulamalara kars1 basin 6zgiirliigiinii savunmak istemis ancak bir sonu¢ alamamustir.
Bu siire boyunca meclis CHF ile TpCF arasinda yasanan siddetli tartismalara tanik
olmustur. Tartigmalar esnasinda iktidar partisinin elestirilere tahammiiliiniin azlig1,
TpCF milletvekillerinin konugmalarini sabote etmeye calistiklart goriilmektedir.
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2.1.6.2. Istiklal Mahkemeleri ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin
Mubhalefeti

Takrir-i Siikun Kanunu’nun kabuliinden sonra giindeme gelen Istiklal
Mahkemeleri’nin kurulmasi teklifine TpCF milletvekilleri, idam kararlarinin Meclis
onay1 olmadan uygulanmasinin Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle itiraz etmislerdi.
Cetin tartismalarin yasandig1 Meclis, Istiklal Mahkemeleri’ni kurmustur. 7 Mart
1925 tarihinde yapilan II. Ankara Istiklal Mahkemesi baskan ve iiyelerinin se¢imi
oylamasina TpCF milletvekilleri anayasaya aykirilik gerekgesiyle katilmamiglardir.®
CHF milletvekillerinden bazilarinin da katilmadigi oylamada toplanti yeter sayisinin
ancak saglandigi ve 15 civarinda ¢ekimser oyun kullanildig: bilinmektedir.®

7 Mart 1927°de gorevi sona eren Istiklal Mahkemelerinde toplam 660 kisi
idam cezasina carptirilmistir.*> Bu mahkemelerin adaletin gereklerine ve hukukun
genel ilkelerine uygun olmadigi verdigi kararlar iizerinden anlagilmaktadir. Nitekim,
[zmir Suikasti Davasinda Izmit Mebusu Siikrii Bey avukat tutma istegini ifade edince,
Mahkeme Reisi, “Istiklal Mahkemeleri dava vekillerinin canbazhigina gelmez”
diyerek bu istegini reddetmistir.* Saniyoruz ki, Sark Istiklal Mahkemesi iiyelerinden
Liitfi Miifit Bey’in su sozleri ise, iizerine bir s6z ekleme ihtiyaci duyulmaksizin Istiklal
Mahkemelerinin hukuku hige saydigini ortaya koymaktadir: “Bizim belli, milli bir
amacimiz vardir. Ona varmak i¢in arasira kanunun tstiine de ¢ikariz.”’

2.1.6.3. Terakkiperver Cumhuriyet Firkas’nin Kapatilmasi

Mubhalefetin elestirilerine imké&n tanimayan ve sindirme politikas1 giiden
hiikiimetin, Seyh Sait Ayaklanmasi sebebiyle uygulamaya konulan Takrir-i Siikun
Kanunu ile muhalefet partisini de nasiplendirecegi belli idi. Nitekim gelismeler
sonucunda TpCF iiyeleri Seyh Sait Ayaklanmasi ile bir sekilde iliskilendirilip, Takrir-i
Stikun Kanunundan alindig1 iddia edilen yetki sonucu firka yasaklanacaktir.

TpCF Urfa temsilcisi emekli Yarbay Fethi Bey, ayaklanmay1 dolayli olarak
kiskirtmak suglamasiyla Sark Istiklal Mahkemesi’nde yargilanmaktaydi. Hakkinda
herhangi bir delil bulunmamasina ragmen 5 yil hapse mahkiim edilmistir. Ayrica
mahkeme, 25 Mayis 1925’te gorev bolgesi i¢indeki tiim TpCF subelerini kapatma
karar1 vermisgti.

83 T.B.M.M., Zabit Ceridesi, C. 15, I¢tima Senesi: 2, Devre: 2, i¢tima: 71, 7.3.1341, s. 198.

84 TBMM, Istiklal Mahkemeleri, C. 1, TBMM Basin, Yayin ve Halkla iliskiler Bagkanligi Basimevi,
Ankara, 2015, s. 11.

85 Ayrmtili bilgi i¢in bknz. Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi
(1923-1931), s. 159-161.

86 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 170.
87 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 169.
88 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 147.
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Ankara Istiklal Mahkemesinde de Salih Baso ve arkadaslari, dini siyasete alet
ettikleri iddiasiyla yargilanmaktaydi. Bu dava sebebiyle TpCF nin istanbul Cagaloglu
merkez subesi ile diger biitiin subelerinde arama yapilmistir. Dava, séz konusu
saniklarin 5-15 yil kiirek ve miiebbet hapis gibi cezalar almasi ile sonuglanmistir.
Mahkeme ilgili davanmn kararinda, TpCF’nin programindaki “efkar ve itikadat-i
diniyeye hiirmetkar” olma ilkesi ile gericiligin kigkirtildigini ifade etmis, hitkiimetin
bu noktaya dikkatini ¢ekmistir.*” Mahkemenin hiikiimete muhalefet partisi ile ilgili bu
ortiilii isareti, Istiklal Mahkemelerinin hukukun degil siyasetin bir sonucu oldugunu
kanitlar niteliktedir.

Ali Fuat Cebesoy, anilarinda, Takrir-i Stikun Kanunu ¢ikmadan 6nce, Bagvekil
Fethi Bey’in muhalefet firkas: ileri gelenlerine kendi kendilerini feshetmelerini
onerdigini ancak bunu kabul etmediklerini yazmaktadir.”

3 Haziran 1925 giintikapatilan TpCF ’sinin milletvekilleri, bagimsiz kalmiglardir.
Kapatilmanin iistiinden aylar ge¢gmesine ragmen CHF’nin bu milletvekillerine kars1
saldirilar1 devam etmekte, Anayasada ve secim yasasinda hiikiim bulunmamasina
ragmen CHF, ikinci segmenlerden imza toplayarak bu milletvekillerinin vekilliklerinin
kaldirilmasini istemistir.”! Bu gelismeleri degerlendiren, CHF’s1 eski bagvekili Fethi
Bey su sozleri ile Tiirkiye’de Tek Parti doneminin hakimiyetini ifade etmektedir:
“... TpCF, Seyh Sait hadisesini takip eden giinlerde ¢ikan Takrir-i Siikkun Kanunu
hiikiimlerine gore kapatilinca, Tek Parti devri biitiin hususiyetiyle islemeye baglamis
ve politik hayat secimden se¢ime, miintehib-i sanilerin sandiklara attig1, dnceden
ellerine verilmis isimlerin sayilmasindan ibaret olmustu.”>

TpCF kapatildiktan yaklasik bir yil sonra Izmir Suikast Girisimi Davasi ile
iliskili iliskisiz eski TpCF milletvekilleri Ankara Istiklal Mahkemesince yargilanmaya
baslamistir. Dava sonucu Erzurum Mebusu Riistii Pasa, Istanbul mebusu Ismail
Canbolat ve Sivas Mebusu Halis Turgut idama mahkim edilenler arasindadir.
Cumhurbaskaninin 6zel istegiyle beraat ettirilenler ise, Kazim Karabekir, Cafer
Tayyar, Ali Fuat, Refet ve Mersinli Cemal Pasa’dir.”* 26 Haziran 1927 giinii TBMM
tatile girme karari alarak ikinci donemi tamamlamistir.*® Takrir-i Siikun Kanunu
ile amaglanan gergeklesmis, gerek Meclis iginde gerek disindaki muhalif sesler
bastirilmistir. Birgok gazete kapatilmis, yalnizca eski TpCF milletvekilleri degil CHF
vekilleri de sessizlige blirlinmiistiir.

89 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 147.
90 Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralar, s. 143.
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93 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 163.
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2.2. Ugiincii Donem Meclis (1927 - 1931)

Ikinci dénem tatile girmeden énce CHF Grubu, énemli bir tiiziik degisikligi
yaparak milletvekillerinin saptanmasini Mustafa Kemal’in segimine birakmistir.
Mustafa Kemal, Agustos sonlarinda bir beyanname ile se¢cmenleri CHF’yi
desteklemeye ¢agirmis ve secilecek milletvekillerinin yolsuzluklara karigmalarini
onleyecek kurallari igeren bir tamim yayimlamistir. Bu beyanname ve tamim daha
sonra CHF Biiyiikk Kongresi’nin kabul edecegi tiiziigiin son maddeleri olacaktir.
Mustafa Kemal ertesi giin sectigi tim milletvekili adaylarini bir bildiri ile agiklamigtir.®
Béylece Meclis, Ugiincii Dénem faaliyetlerine Mustafa Kemal’in memnun oldugu bir
tablo ile baslamustir.

Eyliil baginda yapilan segimlerde Ugiincii Biiyiikk Millet Meclisi’ne 316
milletvekili secilmis, ilk toplanti 1 Kasim 1927°de yapilmuistir. 288 milletvekilinin
oybirligi ile Cumhurbagkanligi’na segilen Mustafa Kemal, yaptigi tesekkiir konugmasinda
parlamenter rejimin éneminden bahsetmistir.”® Ayni giin Ismet Pasa Baskanhiginda yeni
hiikiimet kurularak, 5 Kasim 1927 giinii Meclis’ten giivenoyunu almugtir.”’

2.2.1. Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin Kurulusunu Gerekli Kilan Nedenler

Mustafa Kemal’in girisimi ile kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi, Gazi’nin
uzun siiredir iizerinde diigiindiigli bir mesele idi. Mustafa Kemal, Cumhuriyet anlayisini
yerlestirmek, fiili durum olan tek-partili yasam ile Anayasa ve diger kanunlarin
arasinda geligkiyi gidermek amaciyla yapay bir olusuma basvurdu. Ancak tek neden
bu degildi. Fiili durumda var olan bazi problemler, CHF i¢inde ¢6ziilemiyordu. Mete
Tungay bu nedenlerden biri olarak, Mustafa Kemal’in ve arkadaslarinin 6rnek aldiklari
Bati tarafindan begenilmek istediklerini zikreder. 1929 Diinya Ekonomi Bunaliminin
da dolayli olarak bu siireci etkiledigini ifade eder. Siireci etkileyen diger sorunlar ise
yoksulluk, umulan gelisimin gerceklesememesi, toplumda genel bir hosnutsuzlugun
olmasi ve Kiirt ayaklanmalar1 gibi i¢ sorunlardir.”® Dénemin Cumhurbaskan, tek-parti
iktidarinin bas1 Mustafa Kemal tiim bu sorunlarin farkindaydi. Muhalif bir partinin
varliginda yarar gorerek ilk baslarda gizli tuttugu bu diisiincesini bir iki yakin arkadas1
ile paylagmigt1.”

2.2.2. Serbest Cumhuriyet Firkasr’nin Kurulusu

Cok partili hayattan uzak, otoriter bir rejim olarak goriilen tek-parti
yonetiminin kamuoyu ve basinda elestirilere ugramasi ile genel hosnutsuzluk gibi
nedenlerin sonucu olarak Mustafa Kemal’in girisimleriyle 12 Agustos 1930 glinii'®

95 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 176-178.
96 T.B.M.M., Zabit Ceridesi, C. 1, ictima Senesi: 1, Devre: 3, Inikat: 1, Celse: 2, 1.11.1927, s. 3-4.
97 Aktas, “Cumhuriyet Halk Partisi Tek Parti Donemi (1923-1945) Parti I¢i Muhalefet”, s. 151-152.
98 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 245-247.
99 Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi Olayu, istanbul, Karacan Yaynlari, 1982, s. 32-33.

100 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 249.



Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi Ozelinde II. ve lll. Meclis'te Parlamento ici
Muhalefet Uzerine Bir Degerlendirme |

Serbest Cumhuriyet Firkasi resmen kurulmustu. Resmi kurulusundan ¢ok onceleri
goriismeleri yapilan Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurucusu Fethi Bey ile Mustafa
Kemal arasinda Temmuz ayinin son giinlerinde Yalova’da bir goriisme ger¢eklemistir.
Bu goriisme 6ncesinde Fuat Bulca, Fethi Bey’i “Sana bir muhalif firka teskili teklif
olunacaktir. Sakin bu teklife kapilma... Sana yazik olur”'®' sozleriyle uyarmustir.
Yapilan goriismede Mustafa Kemal, Fethi Bey’e mevzuyu su sozler ile agmistir:

“Bugiinkii manzaramiz asag1 yukari bir dictature manzarasidir. ... Halbuki
ben cumhuriyeti sahsi menfaatim i¢in yapmadim. Hepimiz faniyiz. Ben
Oldiikten sonra arkamda kalacak miiessese, bir istibdat miiessesidir. Ben
ise millete miras olarak bir istibdat miiessesi birakmak ve tarihe o suretle
gecmek istemiyorum.”!%?

Fethi Bey yeni firka onerisini kabul etmekle birlikte Reisicumhurun firkalar
arasinda tarafsiz kalmasini kosul olarak sunmustu. Mete Tuncay, bunun arkasindaki
nedeni Fethi Bey’in yalniz hiikiimete degil, devlete de muhalif olma durumuna diiserek
“hiyanet-i vataniye” ile suglanma korkusu olarak agiklar.!®® Mustafa Kemal ise,
yazilan mektuplarda, kendisine Reisicumhur ve CHF Umumi Reisi sifatlartyla hitap
edilmesini sart kosar.!” Firka kurulmadan 6nce goriisiilen 6nemli meselelerden bir
digeri finans ve milletvekilleri meselesi idi. SCF’nin finansman meselesi ile ilgili Fethi
Bey anilarinda, Mustafa Kemal’den CHF biitgesi kadar para talep ettigini yazarken bir
yerinde ise Mustafa Kemal’in bu paray1 temin edecegini ve Is Bankasi’na acik cek
vermek istedigini ancak kendisinin kabul etmedigini aktarir.!'” SCF, daha ¢ok meclis i¢i
muhalefet partisi olarak diistiniildiigiinden firkanin milletvekili sayis1 pazarlik konusu
olmustur.'® Gelecek segimlerde Fethi Bey, meclis tam sayisinin tigte biri olsun diye
120 milletvekili istemis, Ismet Pasa 50 &nermis, Mustafa Kemal’in araya girmesiyle her
iki parti 70 milletvekilliginde uzlagilmisti. Diger se¢im bdlgelerinde ise karsilikli aday
gostererek en ¢ok milletvekilligini kazanan parti iktidart kazanmis olacakt.!””

Ismet Pasa mevcut donemde firka kurulunca 40-50 milletvekili verecegini
sOylemis ancak Serbest Cumhuriyet Firkasi’na gegen milletvekili sayisi 15 ile sinirlt
kalmistir.'”® Milletvekillerinin ¢ogunlugu siyasi yasamini CHF igerisinde devam
ettirmis kisilerdir. Firka i¢inde de muhaliflikleriyle bilinen bu kisiler, Mustafa
Kemal’in deyimiyle ‘rastgele se¢ilmemis’'®tir.
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2.2.3. Serbest Cumhuriyet Firkasi ve Muhalefet

Fethi Bey’in firkanin programini hazirladigr glinlerde gazetecilere verilmek
iizere hazirladig1 beyanat, parlamento i¢i muhalefet partisi olacaklarina dair teminat
vermektedir:

“Teskil edecegim SCF’nin ¢ehresi tam laiklik ve samimi cumhuriyetgiliktir.
Nesredecegim program simdiye kadar emsali cok soylenen fakat hep
temenniyet sahasinda kalip da maalesef tatbikat sahasina girmeyen uzun
vaatler ve nazariyelerle dolu degildir. Bu giin milletin en ¢ok 1zdirap ¢ektigi
sikintilara ¢are bulmak fikrimce niye miitevakkif ise onlar1 ihtiva edecektir.
Her seyden evvel iktisadi ve mali buhrani bugiinkii miizmin halden kurtaracak
ve memleket dahilinde iktisadi faaliyetlere yol agmak icin diisiindiigiim
tadbiri efkar1 umumiyeye arz edecegim. Bittabi kalem ve fikir hiirriyetleri
programimizda dahildir.

Hiikiimet islerinde hata oldugunu zannettigim cihetleri TBMM’de agik¢a
tenkit edecegim. Bu muhalefet fikriyat sahasinda kalacak ve sahsi husumetlere
girmeyecektir. Matbuatin, hiirriyetlerini nezih surette istimal edeceklerini ve
mesrutiyetin ilanindan beri gegen 22 senelik siire zarfinda muhalefet yiiziinden
zuhur eden miiessif hadiselere asla meydan vermeyeceklerini, katiyen timit ve
temenni ederim.”!"

Serbest Cumhuriyet Firkasi lideri Fethi Bey, gazetelere verdigi bir baska
beyanatinda, hiikkiimetin mali alanda yanlis siyaset uyguladigini ve halkin vergilerden
sikayetci oldugunu ifade etmis, SCF’nin en biiyiik hedefinin iilkeyi iktisadi olarak
kalkindirmak oldugunu belirtmistir.!"! Yeni firka azalarindan olan Makbule Hanim
ise beyanatinda, CHF na kars1 iyi bir muhalefet yapilmasi gerektigini ve bunun iilke
yararma olacagimi ifade etmistir."'” Gergekten de yayimlanan SCF programi, CHF
icraatindaki vergilerin agirligi, 6zel girisimin engellenmesi, tarim ile ilgili ¢ikarilan
giicliikler ve g6z ard1 edilen yolsuzluklar ile demiryolu yapimi yiikiiniin bir kusaga
birakilmas elestirilmekteydi. SCF’nin programinda yer alan tek dereceli se¢im istegi,
kadinlara siyasal haklari taninmasi gibi bazi hususlarin Mustafa Kemal’in programi
denetleyerek ekledigi bilinmektedir.!'?

SCF her ne kadar iktidar partisinin eliyle anlasmali olarak kurulmus olsa da,
meclis igerisinde muhalefet faaliyetlerini ger¢ek anlamda yerine getirmistir. Zaten
mubhalif olmasi amaciyla kurulmus, ancak iktidar hevesine diismesi istenmemistir.
SCF’nin kapandigimi ilan ettigi giin, Fethi Bey’in yoneltilen elestirilere yonelik
vermis oldugu cevaplardan 6zellikle bir tanesi, siyasi partilerin ne igin var oldugu ve
amaglarinin ne oldugu hususunu ve kanaatimizce SCF’nin parlamento i¢i muhalefet
oldugunu gdstermektedir. Onun sonunu getiren de bu muhalifligi ciddiye alarak,
yalnizca goriintiide birakmamis olmasidir. Bu cevap su sekildedir:

110 Aktas, “Cumhuriyet Halk Partisi Tek Parti Dénemi (1923-1945) Parti i¢i Muhalefet”, s. 158.
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“Bizim kabahatlerimiz arasinda hakikaten, en mithimi ve Dahiliye Vekili’nin
bir tiirlii affedemedigi bir kabahatimiz var. Bu da az zaman sonra, hiikiimete
gecmek niyetinde oldugumuzu sdylemektir. Bu nasil affolunur? Hilkiimet
mevkiinde bulunan bir firka, nasil sonsuza kadar o mevkide kalacagini iddia
edebiliyor. Bagka bir firka siyasi miicadele sahasina atilabilir. Fakat Dahiliye
Vekili’ne gore bir sartla, o da iktidar mevkiine ge¢mek niyetinde oldugunu
soylememek sarti ile...”!"

2.2.4. Mubhalif Firka’nin Kapanisi

CHF’nin devletgilik politikasinin ¢ikis noktasi olan demiryolu siyaseti SCF ile
tartismalarin yogunlasmasia sebep olmustur. Icte ve dista cesitli elestirilere maruz
kalan CHF Basvekili Ismet Pasa Ankara-Sivas hattin1 agarken yaptig1 konusmada bu
elestirilere cevap verirken, Fethi Bey’den karsilik Eyliil’de yapilan izmir gezisinde
gelecektir. Fethi Bey tahminlerin {izerinde kalan biiyiik bir kalabalik kitle ile
karsilasmustir. Gazetelerin tahminine gore alanda 30-40 bin kisi bulunmaktaydi.'
Fethi Bey yaptig1 konusmasinda, yabanci sermayenin gelmesi i¢in istikrarin saglanmasi
gerektigini sdyleyerek demiryollarinin ihale kosullarinin yabanci miiteahhitler igin
agir olduguna deginmistir.'

Fethi Bey’in kaldig: otelin oniinde kalabaligin toplanmasi, tartismalar sonucu
bir gencin 6limii"” ve asil halkin SCF’na biiyiik tevecciih gostermesi firkanin sonunun
gelmesinde etken olmustur. 27 Eyliil’de hiikiimet i¢inde bazi degisiklikler yagsanmis
ve SCF, bu yeni hiikiimete giiven oyu vermemistir.!8

Ekim’de yapilan yerel se¢cimlerde SCF, yeni kurulmus bir parti i¢in biiyiik
sayilacak bir bagar1 gostermis bu durumda firkanin iktidar istegini hareketlendirmistir.
Mustafa Kemal’in yasanan olaylar ve gelismeler sonucu yeni firkaya karst tutumu
degismistir. Belediye segimlerinde bask1 yapildigi iddia edilmekte, Mustafa Kemal’in
SCF’nin yerel secimlere girmesini istemedigi soylenmektedir. Yabanci bir gézlemci,
Trakya’daki se¢imlerin 6zgiir bir ortamda yapilmadigini, muhalefet partisinin oy
pusulalarini tasiyan segmelerin oylarini kullanmalarma izin verilmedigini, kargasa
cikarildigini ve sayet segimlerin Ozgiir sartlarda yapilsaydi SCF’nin bu bolgede
kazanacagim'? ifade etmistir.

Fethi Bey tarafindan belediye se¢imlerinde yapildigi iddia edilen baski ve
yolsuzluklarla ilgili olarak Dahiliye Vekili’ne bir gensoru 6nergesi verilmistir. 15
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Kasim 1930 giinii yapilan toplantida ciddi tartismalar yasanmistir.”® Fethi Bey,
meclisteki bu toplantida vatan hainliginden, iilkenin huzurunu bozmaya kadar pek
¢ok sug ile itham edilmisti. Yakup Kadri Karaosmanoglu, tarihte 6énemli bir yer
tutacak olan 15 Kasim giiniinii ve Fethi Bey’in yasanan tartismalar {izerine almis
oldugu karari su sozler ile haber vermektedir:

“Meger Atatiirk’iin bes alt1 y1l nce, bize ‘Fethi Bey biiyiik giinlerin adamidir.”
demekte hakki varmis. Hele Fethi Bey sozii gegen meclis oturumunun
sonuna dogru, artik fiziki takati kesilip, kisik bir sesle ‘Efendiler, bu her
tirlii ithamlariniza tahammiil edebilirim ama Mustafa Kemal Pasa’ya
karst bir harekete girismis olmam iddialarini reddederim. Boyle bir maksat
tasimadigimi ispat i¢in, su andan itibaren Serbest Firka’y1 kapatma kararini
vermis bulunuyorum’ dedigi vakit, bendeki pismanlik, bir vicdan azab1 halini
alacaktir.”'?!

Serbest Cumbhuriyet Firkasi’nin kapatilmasindan sonra baska siyasal parti
kurma girisimleri de gerceklesmistir. Ahali Cumhuriyet Firkasi gibi birka¢ aylik
denemeler oldugu gibi Tiitk Cumhuriyet Amele ve Ciftci Partisi, Laylk Cumhuriyetci
Isci ve Ciftci Firkasi gibi yalnizca tesebbiis boyutunda kalmis calismalar da olmustur.'?

SONUC

Tek-Parti Donemi’nde Takrir-i Siikkun Kanunu ile devaminda yasanan
gelismeler, Istiklal Mahkemeleri, basina uygulanan sansiir ve partilerin kapatilmast
gibi icraatlar demokratik rejime baskici ve dayatmaci bir yontem ile gecildigi izlenimi
vermektedir. Ancak Meclis iginde gergeklesen tartismalar ve ara ara yasanan gok
partili yasama gegis denemeleri, bu izlenimin kesin bir sdyleme donilismesine engel
olmaktadir. II. Donem parlamento i¢i muhalefetin Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
adiyla ortaya ¢ikmasi Meclis’in kendi i¢ dinamikleri ile gergeklesirken, ITI. Donem’in
muhalefeti olan Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin yapay bir sekilde iktidarin teklifiyle
kuruldugu goriilmektedir. Zira, bir 6nceki donemde muhalif firkanin ve vekillerinin
basina gelenler kimsede yeni firka olusumlari igin cesaret birakmamugtir.

Takrir-i Siitkun Donemi, zaten tek olan muhalefet partisinin kapatilmasi ile
yalnizca parlamento i¢i muhalefeti ilga etmekle kalmamis, demokrasinin teminati olan
siyasi partilerin hiikiimetin keyfi uygulamalar ile kapatilmasinin 6niinii agmis, uzun
bir dénem parlamento i¢i muhalefetle birlikte parti i¢i muhalefete de ket vurmustur.
TpCF milletvekilleri firka kapatilinca bagimsiz milletvekilli olarak muhalif kalmaya
devam etmislerdir. Ancak bu mubhalefet, parti disiplini olmaksizin bireysel ¢abalar
ile devam eden faaliyetler olarak kalmistir. Takrir-i Siikkun déneminin baskici tutumu

120 Tungay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), s. 273.
121 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, iletisim Yayinlari, 2006, s. 101-102.

122 Ayrmtil bilgi i¢in bknz. Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi
(1923-1931), s. 273-282.
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CHF milletvekillerini de etkilemis, bu etki Meclis’in tiimiine yansimistir. Son toplanti
donemi boyunca, giindeme alinan pek ¢ok etkinlik Meclis’te hi¢ tartigilmaksizin
geemis, zaman zaman gerekli ¢ogunluk saglanamadigi igin toplantilar ertelenmistir.

II. ve III. Ddnem Meclis ¢alismalar1 ve genel durumu incelendiginde parlamento
ici muhalefetin 6zelliklerini tamamriyla tagimasalar da hiikiimete alternatif olma
amactyla hareket etmeleri ve parlamento i¢i muhalefetin fonksiyonlarini kullanmalari
kanaatimizce bu donemler Meclis’te bulunan TpCF ile SCF’n1 muhalefet partisi
olarak nitelemeyi olanakli kilmaktadir. Bu dénemlerde parlamento i¢i muhalefetin
yasadig1 en biiyiik sikinti siireklilik meselesidir. Zira kapanma tehdidi altinda ve
realitesinde muhalefet partilerinin siirekli olduklar1 iddia edilemeyecektir. Ancak
yine de belirtmek gerekir ki, partiler kapatilmis yahut hi¢ olusmamis olsa dahi bu
donemlerde de Meclis igerisinde muhalefet eden vekiller bulunmaktaydi. Parlamento
ici muhalefetin bir diger 6zelligi olan rekabet¢i olma ise, bu partilerin sonunu getiren
as1l 6zellikleriydi. Kamuoyu nezdinde kabul géren muhalif partiler, alternatif hiikiimet
programlar1 ve sdylemleri ile iktidar i¢in miicadele edebiliyorlardi. Hatta her ne kadar
iktidar partisinin girisimleriyle anlasmali olarak kurulsa da SCF, ciddi anlamda iktidar
partisinin iktidarligini tehdit etmekteydi.

Her iki yasama doneminde de parlamento i¢ci muhalefetin fonksiyonlarindan
olan yasama faaliyetlerine katilma, soru ve gensoru ile denetim yapma ve kamuoyunu
aydinlatma hak ve yilikiimliliiklerinin yerine getirildigi goriilmektedir. TpCF nin
siktydnetime karst ¢ikisi, SCF liderinin izmir’de gergeklestirdigi konusma, Dahiliye
Vekilligine verilen soru, basina verilen demegler ile olusturulan firka programlari bu
fonksiyonlarin acgiga ciktig1 faaliyetlerin ilk akla gelenleridir.

Sonug olarak Tiirkiye’de yasanilan sikinti, parlamento i¢i muhalefetin
yasayabilecegi demokratik ortamm bilingli bir sekilde yaratilmamasindan
kaynaklanmaktadir. Zira muhalefet partilerinin kendi i¢ dinamiklerinde muhalefet
olmay1 engelleyici bir durumun bulunmadigi kanaati hasil olmustur. Elbette donemin
sartlart ve i¢inde bulunulan kosullar itibartyla Meclis igerisinde birligin saglanmaya
calisildig1 ve olasi bir karisikligi engellemek maksadiyla aykiri seslerin giiclenmesine
imkan taninmak istenmemesinin makul oldugunu savunanlar olacaktir. Ancak yine de
demokrasinin ve demokratik Meclisin dogasinda muhalefetin zorunlu ve vazgegilmez
oldugu unutulmamalidir.

+ Hafsa Nur ENGELOGLU
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