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OZEF

Yiiksekogretim karma mal, niteligi itibariyle kullanicisina dogrudan ve topluma dolayli yarar
saglayan bir hizmettir. Bu nedenle yiiksekogretim hizmetinde siirekliligin saglanmasi gereklidir.
Toplumsal gelismenin temel dinamiklerini harekete gegirecek olan yiiksekogretim kurumlari bu kapsamda
topluma yol gésterici rol oynamalidir. Saglamig oldugu porzitif dissalligin toplum iizerindeki etkilerinin
iilkenin gelismesi ve kallinmasina yansimast iiniversitelerin gorevleri arasindadir. Universitelerin bu rolii
iistlenirken karsilastiklar: en onemli sorun finansman sorunudur. Yiiksekogretimin finansmaninda
genellikle kamu kaynaklar: kullanimaktadir. Kamu kaynaklar: ile birlikte diinyanin bir¢ok bélgesinde
alternatif kaynaklar kullaniimaya baslanmustir. Bazi iilkeler yiiksekogretim hizmetinin finansmanina
hizmetten yarar saglayanlarinda katilmalarini isteyerek bu yonde uygulamalar yapmaktadir. Bazi iilkeler
ise yiiksekogretimi kamusal mal olarak kabul edip kamu sektorii tarafindan sunmaya devam etmektedir.
Ancak son zamanlarda kamu kaynaklarimin kullanimi ile etkinligin saglanamadigi iizerine diisiinceler
yayginlagmis ve bunun iizerine alternatif finansman kaynaklar: arastirilmaya baglanmistir. Bu finansman
yontemlerinden birisi de gelire bagl kredi sistemi adi verilen dgrenci bor¢lanma yontemidir. Bu yontemle
kamu sektorii iizerindeki finansman yiikii azalarak hizmetten yararlanan ogrenciler yiiksekogretimin
hizmetinin maliyetinin bir kismini iistlenecektir.
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ABSTRACT

Higher education is a mixed commodity. Considering its attribute, it is a service benefiting its
users directly and society indirectly. Therefore it is necessary that higher education be catered
continuously. In this context, higher education institutions should prompt the dynamics of societal
development and lead the society toward better future. One of fundamental task for universities is to
provide positive externalities for the entire society. However, universities often face important financial
difficulties to extent the externalities they provide. In recent years alternative resources also are employed
in financing higher education. For instance it is universally accepted application that some of the costs of
higher education are accrued to the direct beneficiaries or the students. In some countries however higher
education is solely funded by public resources because higher education in these countries is considered
as public good. However in the recent years, a widespread belief suggests that public resources are not fit
for efficient use, therefore alternative means of higher education finance are being explored. One such
means appears to be an income-contingent system or student borrowing system. This method eases the
burden of public finance and allows for students to assume a partial cost of higher education.
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GIRIS

Egitim hizmeti ilkdgretimden baglayarak lisans egitimi ve sonrasini da
icine alan bir siirectir. Bu siirecin ilk asamasi olan ilkdgretim kamusal bir mal
olup devlet tarafindan sunulan bir hizmettir. Ancak yliksekdgretim kendisinden
onceki egitim siirecinden ayrilir. Yiiksekdgretim hizmeti karma mal niteliginde
oldugu i¢in kamu sektérii tarafindan sunulmasi zorunluluk arz etmemektedir.

Yiiksekogretim hizmeti karma mal niteligine sahiptir. Karma mallar ayni
zamanda yar1 kamusal mal olarak isimlendirilirler. Yiiksekdgretimin yar1 kamusal
mal niteligi bu hizmetin genellikle kamu sektorii tarafindan sunulmasinda 6nemli
rol oynamistir. Kamu sektorii yiiksekogretim hizmetinin yarattigi pozitif dissallik
nedeniyle iiretimini ve iiretimde siirekliligini saglamak icin gerekli kaynaklari
Oteden beri tahsis etmistir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde yiiksekdgretim kamu
sektorli agirlikl olarak stirdiiriilmektedir.

Yiiksekogretimin glinlimiizde karsilastigi en 6nemli sorun finansman
sorunudur. Yiksekogretimin kamu sektorii tarafindan finansmani yaninda
hizmetten yararlananlarin da finansmanma katki yapmasinin istendigi son
zamanlarda, alternatif kaynak arayislari yayginlasarak devam etmektedir. Bu
calismada, Tiirkiye’de yiiksekdgretimin finansmani i¢in gelire bagh kredi yontemi
Onerilmigtir.

1. YUKSEKOGRETIM HIiZMETININ KAPSAMI

1.1 Egitim Hizmetinin Tanimi

Egitim, olduk¢a genis bir kavram olup tek bir kaliba indirgenmesi
mimkiin degildir. Bu nedenle egitimin ¢ok ¢esitli tanimlar1 yapilabilmektedir.
Egitimin farkli tanimlarinin yapilmasi genis kapsamli ve soyut bir kavram
olmasiyla birlikte dinamik bir siireci igermesinden de kaynaklanmaktadir (Colak,
2010:111). Egitimin Uluslararast Standart Siiflandirmasi’na (ISCED) gore
egitim; Ogrenme amactyla tasarlanmis siirekli ve Orgiitlii iletisim olarak
tamimlanmaktadir. iletisim iki veya daha fazla kisi arasindaki bilgi akis1 olarak
ifade edilirken, tasarlanmis ve siirekli iletisim ise belli amaglar g¢ercevesinde
olusturulmus kurumlar ve kurumlarda gorev alanlarin bu isi planh ve siirekli
olarak yapmasi olarak belirtilmektedir (OECD Raporu, 2004: 29).

Egitim, yatinmlariin geri doniisii olan ve getirisi yiiksek bir hizmettir.
Egitim yatinmlarinin getirisi bireysel olarak egitim sonrasi elde edilen gelir ile
egitim i¢in yapilan harcamalarin birbirine orani ile belirlenirken, toplum agisindan
ise bireyin egitimi ile ortaya cikan katma deger ile egitim amaciyla yapilan
toplam harcamalarin birbirine orani ile belirlenir. Egitimin bireysel ve toplumsal
getirilerinin az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde gelismis iilkelere gore daha
yiikksek oldugunu sdylemek miimkiindiir (Ergen, 2006: 14). Bu ac¢idan
bakildiginda egitimin birey, firma ve toplumlarin gelecegine yatirim yapmasi gibi
bir 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir (Saygili v.d., 2005: 125). Bundan dolay1 egitim,
ekonomik ve sosyal hayatin degisimini gergeklestirirken ayni zamanda refah
diizeyi ve yasam kalitesinin artirilmasinda kritik bir rol oynamaktadir.
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Egitimle ilgili bu degerlendirmelerden sonra yliksekdgretimin teorik
yapisi ile ilgili olarak sunlar1 sdylemek miimkiindiir. Brubacher (1970: 99-101)
yliksekdgretim denilince {iiniversite egitiminden bahsedildigini belirterek,
iiniversite egitiminin iki teorisi oldugunu ileri siirmektedir. Bu teorilerden
birincisine gore, liniversiteler toplumsal sorunlarla ilgilenmeyen kendi kabuguna
¢ekilmis bir yapidadir. Ikinci teoriye goére ise iiniversiteler &ncelikli olarak
bulunduklar1 toplumun sorunlarina daha sonra ise dis diinyayr ilgilendiren
konulara duyarsiz kalmayan bir kurum olmalidir. Toplumsal sorunlara ¢ézim
tiretmede {iniversiteler aktif bir rol oynayarak icinde bulunulan durumdan
toplumun miimkiin olan en diisiik maliyetle c¢ikmasma katki saglamalidir.
Brubacher bu iki teorinin birbirini dislamadigini aksine tarihi siire¢ igerisinde
birbirlerini besledigini belirtmektedir. Giiniimiizde {iniversitelerin ikinci teoriye
uygun olarak hareket ederek toplumsal olaylarda 6ncii rol oynadiklarini s6ylemek
miimkiindiir.

1.2 Yiiksekogretim Hizmetinin Teorik Olarak Finansmani

Mal ve hizmetlerin simiflandirilmasi1 yapilirken genellikle ekonomik
mallar ve serbest mallar olarak ikili bir siniflandirmaya tabi tutulur. Ekonomik
mallarda kendi arasinda kigisel mallar, kamusal mallar ve karma mallar ya da yar1
kamusal mallar olarak siiflandirilir.

Kisisel mallar hem kamu sektorii hem de Ozel sektor tarafindan
iiretilebilen, tiiketiminde rekabetin oldugu ve tiiketimden dislamanin miimkiin
oldugu mallardir. Karma mal ve hizmetler hem kamusal mal hem de kisisel mal
Ozelliklerini tagimaktadir. Bu agidan bakildiginda karma mallart bazen kisisel
mallar arasinda bazen de kamusal mallar arasinda saymak miimkiindiir. Karma
mallar bireylere kisisel yarar saglarken ayni zamanda topluma da digsal yarar
saglamaktadir. Bu noktada karma mallarin kigisel mal niteligi ortaya ¢ikmaktadir.
Karma mallar faydasi boliinebilir, pazarlanabilir, tiiketimden yoksun birakilabilir
mallardir. Ancak bu durum karma mallarin sadece 06zel sektor tarafindan
tiretilmesi anlamina gelmemektedir. Bu mallar 6zel sektér yaninda kamu sektorii
tarafindan da iiretilebilmektedir. Bu mallar tiiketicilere yarar saglarken ayni
zamanda topluma da bir dissal yarar saglamaktadir (Akga, 2011: 35). Karma
mallar bazen kamusal mal niteligine biiriiniirken bazen de kisisel mal niteligi
ortaya c¢ikmaktadir. Bir kiitiiphaneden yararlanan bireyler, kiitliphanenin
kapasitesine ulasilincaya kadar diger bireylerin yararlanmalarmi etkilemez.
Karma mal olarak kabul edilen kiitliphane hizmeti kapasite alt1 durumda kamusal
mal niteligi gosterir. Benzer sekilde tiikketimden mahrum birakmanin miimkiin
olmadig1 ancak talebin kapasiteye uydurulmasi igin gesitli araglarin kullanildigi
yiiksekdgretim hizmeti gibi karma mallar ise kisisel mal niteligi agir basan
mallardir (Akalin 2006: 88-89).

Yukaridaki kisa agiklamalardan sonra Barr (1993)yiiksekogretim
hizmetinin hem kamusal hem de kisisel mal niteligine sahip karma mal oldugu
anlagilmaktadir. Yiiksekogretim yarattigi digsallikla, toplumun egitim diizeyinin
yiikselmesini saglamasi, toplumsal yasam standardinin yiikselmesi gibi ekonomik,

93



H. Akga / Yiiksekogretimin Finansmani ve Tiirkiye Igin Yiiksekogretim Finansman Modeli Onerisi

sosyal ve kiiltiirel katki yapmasi gibi degisik yararlar saglarken ayni zamanda,
yiiksekogretim hizmeti alan kimselere de {iniversite mezunu olmayanlara
ekonomik kazanimlar yaninda sosyal statii gibi degisik sekillerde kisisel yararlar
saglar (Guillemette, 2006: 2). Bu yararlar tamamen kisisel olup bireye dogrudan
saglanan yararlardir. Bu gercevede yiiksekdgretim hizmetinin toplumsal yarar
saglayan kisminin vergilerle finansmani gerekirken, kisisel yarar saglayan
kisminin ise hizmeti satin alanlar tarafindan finanse edilmesi gerekir.
Mutluer’inde (2008: 15) belirttigi gibi, diinyadaki uygulamalar yiiksekdgretimin
hizmeti alan tarafindan finanse edilmesine dogru kaymaktadir. Ancak
Yiiksekogretim hizmetinden yararlanmak isteyen fakat odeme giicii olmayan
basarili Ogrencilerin yiiksek6gretim hizmetinden mahrum kalmamalari igin
alternatif finansman kaynaklar yaratilmalidir.

1.2.1 Yiiksek Ogretim Hizmetinin Fayda ve Maliyetleri

Egitimle birlikte ortaya ¢ikan ve Ozellikle egitimi ¢ekici hale getiren
temel Ozellik egitimin bireylere saglamis oldugu yararlardir. Egitim bireylere
oncelikle gelecekte daha yiiksek gelir saglamasina imkan verir. Egitimli bireylerin
nitelikli igglicii olarak degerlendirilmelerinden dolay1 egitimsiz bireylere gore
daha yiiksek ticret elde edebilmesi ve egitimle birlikte bireylerin yasam
standardimin  ve Kalitesinin yiikselmesi miimkiindiir. Egitim ayni zamanda
sagladig1 bilgi birikimi ile verimlilik artisini da beraberinde getirir. Bu kisa
aciklamalardan sonra asagida Tablo 1 de egitimin yararlar1 ve maliyetleri topluca
gosterilmistir.

Tablo: 1 Yiiksek Ogretimin Bireysel ve Toplumsal Maliyet ve Yararlari

Kisisel Toplumsal
[
%’ Ogrenim Ucretleri, Harglar, Calisma Programlarin Isletme Maliyetleri, Ogrenci
2 Materyalleri, Daha Once Yapilan Destegi, Ogrencilerle Ilgili Ulusal
g Harcamalar Uretimden Vazgecilmesi
=5 Yﬁksqk Yerimlilik ve Yiksek Getiri, Yiiksek Ulusal Verimlilik, Yiiksek Vergi
b E Dabha lyi Is Firsatlar, Yiiksek Hasilati, Isgiicline Daha Fazla Esneklik,
3 = Tasarruflar, Kisisel ve Mesleki Daha Fazla Tiiketim, Hiiklimete Daha Az
& > | Hareketlilik Bagimlilik
Egitim Zenginligi, Daha Iyi Calisma Sosyal Uyum, Kiiltiirel Miras ve Sosyal
=S5 Kosullari, Bireysel Statiiniin Cesitliligin Takdiri, Sosyal Hareketliligin
2P = Yﬁksqkligi, Daha Yiiksek Is Tatmini, Artigi, Sug Oranlarinda Azalig, Daha Fazla
s £ 5 | Dahalyi Saglk ve Yasam Beklentileri, | Bagis ve Yardim Caligmalari, Yeni
o> Gelismis Harcama Kararlar1, Daha Teknolojilere Uyum Kapasitesinde Artis,
Fazla Hobi Eglence Faaliyetleri Sosyal ve Siyasal Katilimda Artig

Kaynak: H. Vossensteyn (2009),Challenges in Student Financing: State Financial Support to Students — A
Worldwide  Perspective,  Higher  Education in  Europe, Vol.34, No.2, July.
http://www.informaworld.com/smpp/title~content=t713423578, (Erisim Tarihi: 28.03.2011).
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Egitim sonucu elde edilen bilginin toplumlar agisindan ekonomik degeri
vardir. Bilimsel aragtirmalar sonucu ortaya cikan egitimin topluma sagladigi
digsal yararlar vardir (Blaug, 1976: 108). Bu yararlardan bazilar1 asagida
belirtildigi sekilde ortaya ¢ikarmaktadir (Poterba, 1994: 5):

- Egitimli bireyler egitilmemis bireylere gore daha fazla gelir elde ederler.
Bireysel gelir artis1 toplum igin bir gelir artis1 yaratacaktir.

- Bugiinkii neslin egitilmesi bir sonraki neslin daha iyi egitilmesine yol
acacaktir. Bu durum ise gelecek nesillerde egitim diizeyinin artmasi gelir arttirici
etki yaratacaktir.

- Egitimle birlikte yetenegini ortaya koyamayan bireylerin yeteneklerinin
ortaya ¢ikarilmasi icin imkén saglanir.

- Isgiiciine yeni ve daha iyi istihdam alanlar1 yaratir.

- Teknolojik gelismeyi tesvik edici bir islev gorerek toplumun gelisimine
katk: saglar.

- Egitimle birlikte toplumun yasam kalitesi yikselir. Egitilmis bireyler
toplumun uymasi gereken kurallar konusunda daha duyarli olurlar.

- Egitimle sug¢ isleme arasinda negatif bir iliski vardir. Egitim diizeyinin
yiikselmesi ile birlikte toplumsal sorunlar azalmaya baslayacaktir.

2. YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI

Yukarida islevleri ile yarar ve maliyetleri agiklanan yiiksekdgretim karma
malinin  finansman1 i¢in diinyanin pek ¢ok yerinde kamu kaynaklari
kullanilmaktadir. Yiiksekogretim hizmetinin finansmaninda, kamu kaynaklarinin
hizmetin etkin sunumu iizerinde kuskular yarattig1 i¢cin kamu kaynaklar1 yaninda
yeni kaynak arayislari artis géstermistir.

2.1 Yiiksekogretimin Finansman Kaynaklan

Egitimden yararlanan {i¢ kesim vardir. Bunlar 6grenciler, isverenler ve
devlettir. Devletin burada yer almasi toplumsal ¢ikar nedeniyledir. Ogrenciler ve
gelecekteki muhtemel igverenler acisindan yliksekdgretimi finanse etmek icin
farkl1 yontemler bulunmaktadir. Burada bir noktaya agiklik getirmek gerekir;
Ogrenciler denilince akla sadece dgrenciler degil onlarin ailelerinin de gelmelidir.
Egitimin finansman kaynaklar1 genel olarak asagida belirtildigi gibidir (Barr,
1993: 718; Barr ve Falkingham, 1993: 3-5; Barr, 1997: 31):

- Ogrenciler ve Aileleri,

- Is Diinyast,

- Vergi Miikellefleri,

- Universiteler ve Hayirseverler.

Ogrenciler ve aileleri genellikle egitimin finansmanmin bireysel yiikiinii
cekenlerdir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde aileler
¢ocuklarmin egitimini ilkdgretimden baslayarak {iniversiteden mezun oluncaya
kadar iistlenmektedir. Is diinyas: ise iilkelerin icinde bulundugu ekonomik
kosullar ve egitimli patronlarin nitelikli isgilicli konusundaki duyarhiliklar1 bu
kesimi egitimi finanse etmeye zorlamaktadir. Is diinyas1 cogunlukla egitim
Ogretim sonrasi istihdam etme amacini 6n planda tutarak 6grencilere 6zellikle
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basarili Ggrencilere burslar vererek finansmana katki saglamaktadir. Kamu
sektoril tarafindan sunulan yiiksekdgretim hizmetinin en 6nemli finans kaynagi
kuskusuz vergi miikellefleridir. Her ne kadar Akalin (1997: 49) yiiksekogretimde
alman harglar1 yiiksekogretimin fiyati olarak nitelendirse de alman bu harg
yiiksekdgretim hizmeti i¢in kamu sektoriiniin yapmis oldugu katki yaninda ¢ok
clizi bir miktar oldugu i¢in yliksekogretimin finansmaninin en énemli aktorleri
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan {lilkelerde vergi miikellefleridir. Son
yillarda Tiirkiye’de de goriilmeye baslayan diinyada daha once uygulanan
tiniversitelerin egitime finansman destegi saglamalar1 da bir bagka finansman
yontemi olarak ortaya ¢ikmustir. Universiteler prestijlerini yiikseltebilmek igin
Ozellikle basarili 6grencilere kendilerini tercih etmeleri halinde cesitli burslar
saglayacaklarini belirtmektedirler. Bununla birlikte bir baska finansman kaynagi
da haymrseverlerdir. Hayirseverlerin  digergamlik duygular yiiksekdgretimin
finansmanina katki saglamalarini tesvik etmektedir. Ancak hayirseverlerin de
stirekli bir finans kaynagi olarak diisiiniilmemesi gerekir.

Giliniimiizde diinyanin bircok bolgesinde yiiksekdgretim hizmetlerinin
finansmaninda kamu sektorii yaninda o6zel sektdr fonlari da kullanilmaya
baglanmistir. Yiiksekdgretim hizmetinin finansmaninda kamu sektorii yaninda
0zel sektoriin agirliginin arttirilmak istenmesi bu hizmetin finansman yiikiiniin
O0zel sektore ve dolayli olarak hizmetten yarar saglayan Ggrencilere
kaydirilmasinin amaglanmasi etkili olmustur. Bu amacin gerceklestirilmesinde
tilkelerin ekonomik kalkinma diizeyleri ile birlikte ekonomik kosullar énemli
etkiye sahiptir (Ergen, 2006: 21-22).

Yiiksekogretimin kamu sektorii tarafindan finanse edilmesindeki en
onemli ancak goriinmeyen faktorlerden birisi de siyasi partilerin tutumlardir.
Siyasi partiler segmenlerden gelen talepleri karsilama adina basta egitim
hizmetinin bedava sunulmasi yaninda -6denen O6grenim harglar1 ¢ok ciizi bir
miktardir- her yoreye {liniversite ve iiniversiteye bagl fakiilte veya yiiksekokul
kurulmasi kamunun finansman yiikiinii daha da agirlastirmaktadir (Ergen, 2006:
23).

2.2 Yiiksekogretim Hizmetinin Ulkelere Gore Sunulmasi

Yiiksekogretimin finansmani iilkeler bazinda degisik sekillerde ortaya
cikmaktadir. Baz1 iilkeler finansmaninda yiiksekdgretim hizmetini kamusal mal
olarak kabul ettigi i¢cin kamu kaynaklariyla finanse etmektedir. Baz1 iilkelerde de
yiiksekogretim hizmeti yari kamusal mal olarak diisliniildiigii i¢in Ogrencilerin
degisik sekillerde yiiksekogretimin finansmanina katkida bulunmasi istenmektedir
(Mutluer, 2008: 14-15). Yiksekogretim, ABD ve diger birkag iilke diginda
genellikle kamu sektorii tarafindan finans edilen bir hizmettir. Ancak niifusun
dinamik yapisi ve Ozellikle gelismekte olan llkelerde geng niifus oraninin
yiiksekligi yiiksekdgretime olan talebi arttirmaktadir. Bu baglamda artan
yiiksekogretim hizmeti talebinin sadece kamu sekt6rii tarafindan finanse edilmesi
konusunda ciddi kuskular bulunmaktadir. Bu kapsamda yiiksekogretim hizmeti ile
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ilgili olarak yeni kaynak arayislari arastirilmaktadir. Yeni kaynaklar arasinda
(YOK, 2007: 17):

-Kamu sektorii ile birlikte c¢esitli finansman kaynaklar ile
yliksekdgretimin finansmanina katki saglanmasi

-Yiiksekogretim kurumlar i¢in yeni gelir kaynaklar1 yaratilmasi ve
mevcut gelir kaynaklarinin gesitlendirilmesi,

-Kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinligi ve verimliligi arttiracak yeni
yontemlerin gelistirilmesi sayilabilir.

Yiiksekogretim kurumlarimin finansorleri olarak kamu sektorii ile birlikte
bu hizmetten yararlanan Ogrenciler ve arastirma gelistirme faaliyetlerinden
yararlanan sanayi kuruluslar1 yliksekdgretimin finansmaninda rol almalidirlar.
Ogrencilerin 6dedigi katki payr olarak nitelendirilen dgrenim harci &grenciler
tarafindan finansman kaynagi olarak kullanilirken sanayi sektoriiniin ihtiyacina
cevap verecek olan AR-GE faaliyetleri i¢in de sanayi sektoriiniin devreye girerek
Universite sanayi isbirligi cercevesinde hem AR-GE faaliyetlerinin hem de
yiiksekdgretimin finanse edilmesi gittikce yayginlasan bir gelismedir. Ancak
yliksekdgretim hizmetlerinin 6grencilerin 6grenim harglari ile finansmani yaninda
bu hizmetin yarattigi pozitif digsallik nedeniyle kamu sektorii tarafindan
finansmana da devam edilmesi gerekliligini korumaktadir. Asagida cesitli
iilkelerde yiiksekOgretimin finansmaninda izlenilen politikalar genel hatlariyla
verilmektedir (YOK, 2007: 18):

-ABD’de yiiksekdgretimin finansmaninda 6grencilere degisik segenekler
sunulmaktadir. Ozel iiniversitelerde ortalama yillik 17.000$, iki yillik devlet
yiiksekokullarinda ortalama yillik 1500$ 6grenci katki pay:r alimirken egitimde
firsat esitliginin saglanmasi igin federal hiikiimetler dar gelirli 6grencilere yilda
160 Milyar dolar yardimda bulunmaktadir.

-Avrupa Tlkelerinde degisik uygulamalar bulunmaktadir. Finlandiya,
Irlanda, Almanya, Fransa gibi iilkelerde yiiksekdgretim hizmeti kamusal mal
olarak nitelendirilmekte ve bedelsiz olarak sunulmaktadir. Bununla birlikte Italya,
Hollanda, Portekiz, Avusturya ve Ingiltere gibi iilkelerde ise 6grenci harglar1 son
yillarda 6nemli olgiide arttirilarak finansman kaynagi olarak kullanilmaktadir.
Ancak bu iilkelerde de 6zellikle dar gelirli 6grenciler igin egitimde firsat esitligi
kapsaminda degisik borglanma sistemleri gelistirilmistir.

-Dogu Avrupa Ulkelerinde ise genellikle ikili bir sistem uygulanmaktadir.
Bu iilkelerde belli bir kontenjana kadar egitim iicretsiz verilirken kontenjan
fazlas1 6grenciler igin belli bir ticret alinmaktadir.

-Avustralya ve Yeni Zelanda gibi Asya ve Pasifik iilkeleri yliksekdgretim
hizmetini daha once parali olarak sunmaya baslamisken Endonezya, Cin,
Malezya, Tayvan, Kore gibi baz iilkeler ise bu iilkeleri takip etmistir.

2.3. Yiiksekogretimde Kullanilan Finansman Yo6ntemleri

Yiiksekogretimin finansmaninda biitce kaynaklari basta olmak iizere
O0grenci  bor¢lanmalari, burslar gibi  degisik finansman  yOntemleri
kullanilmaktadir. Bu yontemlerin kullamm ile birlikte yiiksekdgretimin
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finansmaninda kaynak kullaniminda etkinligi arttiracak yeni yontemler
gelistirilmeye calisilirken ayni zamanda alternatif kaynak yaratma gabalar1 da
arastirilmaktadir. Bu kapsamda (YOK, 2007: 18):

-Yiiksekogretimin finansmaninda Ogrenci sayilari, okuyan/mezun olan
ogrenci gibi gesitli kistaslarla kamu kaynaklarinin tahsisinde degisik performans
Olciitleri gelistirilmeye ¢alisiimaktadir.

-Fransa’da uygulamaya konulan ve daha sonra Finlandiya, Isvigre ve
Avusturya’da da uygulamaya konulan bir bagka ydntemde performans esasl
kaynak tahsisi tercih edilmeye baglanmustir.

-Yiiksekogretimin finansmaninda kullanilan bir baska yoOntem ise
yliksekdgretim kurumlarinin merkezi yonetim veya yerel yonetim birimlerinin
istedigi egitim programlarini hazirlayarak yerel yonetim ve merkezi yonetimin
yiiksekOgretimin finansmanina katkida bulunmalarini saglamaktadir. Merkezi
veya yerel yonetim birimlerinin yiiksekdgretim kurumlari tarafindan gelistirilen
programlar1 sézlesme cer¢evesinde satin almasi seklinde uygulanan bu yontem
ABD ve Avustralya’dan sonra g¢esitli Avrupa ilkelerinde de kullanim
yayginlagsmaktadir.

2.3.1 Biit¢e Kaynaklaryla Finansman

Yiiksekogretimin biit¢e kaynaklariyla finansmani kamu sektorii tarafindan
dogrudan harcamalarla finansman ve transfer harcamalariyla finansman olmak
iizere iki farkli sekilde gergeklestirilmektedir (Soyler, 2009: 12). Kamu yatirim
harcamalar1 basta olmak {izere kamu cari harcamalariyla kamu sektorii tarafindan
yiiksekdgretim hizmeti dogrudan finanse edilirken, yiiksekdgretim 6grencileri ve
ailelerine verilen desteklerle kamu transfer harcamalariyla yiiksekogretim finanse
edilmektedir.

Yiiksek6gretimin kamu kaynaklariyla finansmanminda Mutluer (2008: 15-16) in
de belirttigi bir olumsuzlugu ortaya kaymak gerekir. Kamu kaynaklariyla
yiiksekdgretimin finansmaninda 6zellikle dar gelirli ancak zeki Ogrenciler zengin
ailelerin ¢ocuklarma gore dezavantajli olmaktadirlar. Egitimde firsat esitligine aykir1 bir
durum olan bu olumsuzlugun giderilebilmesi i¢in 6grencilerin yiiksekogretime gelmeden
onceki asamada da desteklenmesi 6nemlidir.

2.3.2 Ozel Sektor Destegi: Universite-Sanayi Isbirligi

Universiteler ve arastirma enstitiileri gibi kurumlar sadece egitim ve
aragtirma faaliyetlerinde bulunan kurum olmaktan ¢ikarak, bu alanlarin diginda
toplumun ekonomik, sosyal, siyasi pek ¢ok sorunlarmi ¢6zme konusunda
calismalar yapmaya baglamistir. Bir anlamda {iniversiteler toplumla biitiinlesmeye
baslamuistir. Universite ile toplum arasmdaki baglanti kurulmasi ile birlikte
ozellikle gelismis iilkelerde iiniversiteler egitim hizmetlerinin 6tesine gegerek
sanayi ile entegrasyonunu tamamlamisg, bilgi tireten kurumlar haline dontismiistiir
(Ergen, 2006: 19).

Yiiksekogretimin finansmaninda 6zel sektdriin destegi hem yiiksekogretimin
finansmanina hem de 6zel sekt6riin teknolojik alt yapisina katki saglayacak sekilde
cift yonlii bir islevi de biinyesinde barmdirmaktadir. Yiiksekdgretim kurumlarinin
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teknolojik AR-GE c¢alismalarinda 6zel sektoriin varligini yaninda hissetmesi bu
kurumlar i¢in tegvik edici bir rol oynar. Ancak 6zellikle teknolojik gelismeler konusu
basta olmak iizere AR-GE calismalarinda sadece 06zel sektoriin yiiksekogretim
kurumlarin1 desteklemeleri yeterli degildir. Kamu sektoriiniin de bu konuda
desteklerine devam etmesi gerekir (Soyler, 2009: 17-18).

Bu konu ile ilgili olarak yiiksekogretim kurumlarinin finansman
kaynaklarin1 kamu sektoriinden ziyade 6zel sektorden saglamaya zorlanmalaridir.
Yiksekogretim kurumlari trettikleri bilgi ile toplum yararina faaliyette bulunan
kurumlar olarak nitelendirilmekle birlikte dzellikle kendilerine finansman destegi
saglayan 6zel sektdr kuruluslarinin  yararina  caligsmalar  yapmaya
yonlendirilmektedir. Bu kapsamda basta ABD olmak iizere cesitli gelismis
iilkelerde bu aracin kullanimi giderek yayginlasmaktadir (YOK, 2007: 18).

2.3.3 Ozel Kaynaklarla Finansman

Yiiksekogretimin finansmaninda kullanilan 6zel kaynaklar 6grenim
ticretleri, ogrenim kredileri, burslar ve yiiksekdgretim kurumlarinin siibvanse
edilmesi veya bu kurumlari gelir yaratici bir nitelige kavusturulmalar sayilabilir.
Yiiksekogretim hizmetinin finansmaninda hizmetin yar1 kamusal mal denilen
karma mal niteliginde olmasi hizmetin finansmaninda 6zel kaynaklarin
kullanilmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir. Ancak burada yiiksekogretim
hizmeti i¢in 6zel kaynaklarin kullanimimin gerekliligi i¢in yiiksekogretime olan
talebin hizmet arzinin iistiinde olmasi gerekir. Aksi halde talep kapasitenin altinda
kaldig1 takdirde yiiksekdgretim hizmeti karma mal niteligini kaybederek kamusal
mal niteligine biirliniir.

Yiiksekogretim hizmeti igin ayrilan kamu kaynaklarmin gittikce azalmasi ve
Mutluer (2008: 18-19) in de belirttigi gibi bu kaynaklarm gelir dagilmin bozucu
etkiler yaratmasi kamu kaynaklarmim sorgulanmasina neden olmustur. Bu g¢ercevede
0zel kaynaklarla yiiksekgretimin finansmani konusunda goriisler agirlik kazanmaya
baslamustir. Tiirkiye’de faaliyette bulunan ve sayilari gittikce artan vakiflara ait
yiiksekogretim kurumlarini da genellikle 6grencilerin ddedikleri 6grenim ticretleriyle
kismen de vakif gelirleri ve sinirli miktarda kamu kaynaklariyla harcamalarimi finanse
ettikleri i¢in 6zel kaynaklarla finansman kapsaminda degerlendirmek gerekir (Soyler,
2009: 15-16). Vakif tiniversiteleri icin kamu sektoriince ayrilan kaynak miktar1 bu
kurumlarin harcamalarinin %5’ini kargilamigtir (Mutluer, 2008: 18).

2.3.3.1 Ogrenim Ucretleri

Yiiksekogretim hizmeti karma mal niteliginde olmasi nedeniyle Ogrenim
ticretleri (harglar) bu hizmetin arzinin talebi karsilayamadigi durumlarda talebin
kapasiteye gore ayarlanmasi iglevini goren bir aragtir. Yani 6grenim licreti olarak ifade
edilen harglar yiiksekdgretim hizmetinin fiyatlandirilmasi anlamim tasimaktadir (Akalin,
1997: 61).

Ogrenim iicretleri ile yiiksekdgretim hizmetinin finansmanma katkida
bulunulmas1 kamu hizmetlerinden yararlananlarm bu hizmetin finansmamna
katilmalarini savunan yarar ilkesi ¢ergevesinde diisiiniilen bir uygulamadir. Ciinkii
yiiksekdgretim ile Oncelikli olarak bu hizmeti alan bireylere ileriki hayatinda daha
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yiiksek bir gelir saglanacaktir. Dolayisiyla bu hizmetten yararlanan bireylerin hizmetin
finansmanina katkida bulunmalari gerekmektedir.

2.3.3.2 Ogrenci Kredileri

Ogrenci kredileri progranu piyasa basarisizligini ortadan kaldirmak iizere
gelistirilmis bir sistemdir (Miles ve Zimmerman, 1997: 541-542). Ogrenci kredileri
ile Ozellikle sosyal esitlik acgisindan biiylik bir engel ortadan kaldirilmaya
calisiimaktadir. Bu sistemle diisiik gelir grubunda olup maddi imkansizliklar
nedeniyle yiiksekdgretim hizmetinden yararlanamayacak olan 6grencilerin
yiiksekdgretim hizmetinden yaralanmasi saglanmis olacaktir (Shen ve Ziderman,
2009: 331).

Yiiksekogretimin finansmaninda kullamlan 6grenci kredileri 6grencilerinin
egitim maliyetlerinin bir kismmnin gelecekteki gelirlerine karsilik olacak sekilde
karsilanmasidir. Ogrenci kredilerinin dikkat edilmesi gereken iki noktas: bulunmaktadr.
Bunlardan birincisi kredilerin ¢esidi, ikincisi ise finansman kaynagidir. Kredi gesitleri
belli zaman diliminde sabit taksitlerle Gdenebilecek olan ipotek tipi krediler ve
ogrencinin gelecekteki gelirinin yiizdesi olarak 6deyebilecegi gelire bagh kredilerdir.
Ipotek tipi kredilerin &grenciye daha fazla risk yiiklemesi ve sermaye piyasalarinda
egitim yatinmlarma ayrilan fonlarda bir azalma ortaya ¢ikma olasihign gibi cesitli
olumsuzluklart bulunmaktadir (Barr, 1993:720; Barr ve Falkingham, 1993: 4). Gelire
bagh krediler ise 6grencinin mezun olduktan sonra elde edecegi gelire bagh olarak
verilen kredilerdir. Burada 6nemli nokta 6grencinin krediyi almasi ile geri 6demesi
arasinda gegen siirenin 0grencinin gelecekte gelir elde etmesine bagli oldugu ve bu
gelirin de Ogrencinin belli bir gelir seviyesine ulasmasi ve Ogrencinin krediyi geri
Odemesi sirasinda tiiketim harcamalarinda dalgalanma meydana getirmeyecek diizeyde
olmasi gerekmektedir (Chapman, 2005: 18-25).

Ogrenci kredileri ile ilgili olarak dikkat edilmesi gereken ikinci nokta kredilerin
finansman kaynaklaridir. Finansman kaynagmin o6zel sektor olmasi zorunluluk
olusturmaktadir. Zira kamu sektdriiniin finansman kaynagi olmasi halinde finansman
icin olumsuz bir tablo ortaya ¢itkmasi halinde kamu sektoriiniin ilk bagvuracagi kaynak
vergiler olacaktir. Oysa 6zel sektor kaynakli finansman kaynaklar vergiler iizerinde bir
etki yaratmayacaktir. Gelire bagli kredilerin sermaye piyasasimn eksikliklerine ragmen
gelire baglh olarak geri 6denmesi ve 6zel sektdriin fon arzimin siirekliligini saglayacak
sekilde giivenli olmasi temel karakteristik &zellikleridir (Bar ve Falkingham, 1993: 4).

Yiiksekogretim sisteminde Onerilen gelire bagli krediler ydnteminin
onemli bir sonucu ailelerin sosyo-ekonomik = statiilerinin  dgrencilerin
yiiksekogretime gitmeleri tizerindeki etkisini azaltmistir (Chapman, 2005: 64-69).
Ogrencilerin daha gelecekle ilgili kararlarini verirken daha rahat hareket etme
imkanina kavustuklarmi sdylemek miimkiindiir.

2.3.3.3 Burslar

Burslar yiiksekogretim sisteminde diinyanin pek c¢ok yerinde kullanilan
bir finansman yontemidir. Burslar kamu ve 6zel sektor kaynakli olabilir. Kamu
sektorii llkenin icinde bulundugu ekonomik kosullart ve toplumun gelir
dagilimindan aldig1 pay1r goz oOniinde bulundurarak yiiksekdgretim &grencilerin
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karsiliksiz burslar saglayabilir. Burslar, merkezi yonetim veya yerel ydnetim
birimleri tarafindan saglanabilir. Kamu sektorii yaninda 6zel sektor de karsiliksiz
olarak burslar vermektedir. Ozel sektdre saglanacak vergisel avantajlar verilecek
burs miktarin arttirici bir etki yaratabilir.

3. TURKIYE iCIN MODEL ONERISI

Tiirkiye’de yiiksekdgretimde egitim goren Ogrenci icin yapilan kamu
harcamasi1 temel egitim sistemi igerisinde egitim goren Ogrenciye yapilan kamu
harcamasinin dort katidir. Tiirkiye’de egitim icin yapilan kamu harcamalari
Avrupa Birligi(AB) iilkeleri ve OECD iilkelerinin gerisinde kalmaktadir. Ancak
yliksekdgretim ile temel egitimin finansmaninda kullanilan  kamu
harcamalarindaki dengesizliginde giderilmesi gerekir. Bu dengesizligin
giderilmesi icin yapilmasi gerekenlerden birisi meslek liselerine islevsellik
kazandirilarak  nitelikli ara eleman ihtiyaci karsilanmalidir. Bdylece
yliksekdgretime olan talep kismen azalacagi icin temel egitim ile yiiksekdgretim
arasindaki kamu sektorii kaynak kullammmindaki dengesizligin giderilmesi bir
miktar saglanabilir. Tiirkiye’de son yillarda devlet biitgesinde egitime ayrilan
kaynaklarin artisina ragmen 6zellikle yiliksekdgretim Oncesi egitim goren 6grenci
sayisinin fazlaligi bu goriisii desteklemektedir (DPT, 2011: 203). Egitim igin
yapilan bu artig oldukga iyi bir gdsterge olmakla beraber siirekliliginin olmasi
daha fazla 6nemli olmaktadir. Ciinkii Tiirkiye milli gelir bakimindan gelismis
iilkelerle kiyaslandiginda milli geliri diisiik diizeyde kalmaktadir. Buna karsilik
gelismis tilkelerde geng niifusla kiyaslandiginda Tiirkiye nin geng niifusu oldukga
fazladir (Mutluer, 2008; 18). Dolayisiyla geng¢ niifusun daha iyi sartlarda egitim
alabilmesi i¢in egitime yonelik yatirimlarin arttirilarak devam etmesi gerekir.

Yiksekogretim hizmeti agisindan bakildiginda Tirkiye’de son yillarda
tiniversite sayisinda oldukga fazla artig olmasina ragmen G6gretim elemanlarinin
sayisinin yetersizligi kisa donemde ¢6ziilmesi gerekli oncelikli sorunlarin basinda
yer almaktadir. Bunun yaninda dncelikli olarak yeni kurulan {iniversiteler olmak
tizere daha once kurulan tniversitelerin de fiziki alt yapilarimin gelistirilmesi i¢in
ciddi finansman kaynagina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’de yiiksekOgretimin finansmani agirlikli olarak kamu sektorii
tarafindan finanse edilmektedir. Ogrenim iicreti olarak alman harglarin vakif
tiniversitelerinin 6grenim iicretleriyle karsilagtirildiginda énemsiz diizeyde oldugu
kolaylikla goriilebilir. Vakiflara ait kurulan yiksekogretim kurumlariin
sayilarinin artmasi kamu sektdriiniin yiikiinii hafifletememistir. Ortalama gelir
diizeyine sahip bir aile i¢in vakif {iniversitelerinde 6grenim gérmek fazla maliyetli
goriildiigli i¢in bu {niversitelere olan talepte beklenen artig bir tiirli
gerceklesememistir. 2010 yili OSYS yerlestirme sonuglar1 incelendiginde
Turkiye’de faaliyette bulunan 56 vakif TUniversitesinden 35 tanesinin
kontenjanlarma yerlesen Ogrencilerin oram1 kontenjanin  %20’sinin altinda
kalmistir (OSYM, 2011: 3-5).

Tiirkiye’de yiiksekdgretimde Ggrenci basina ayrilan biitce ddenegi 2005
yili fiyatlartyla 3072 $’dir (YOK, 2007: 63). Bu rakam gz &niine alindiginda
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ozellikle geng niifusun fazlalilig1 ve yiiksekdgretime olan talebin giderek artisi,
yiiksekogretimin kamu sektorii tarafindan biitce kaynaklariyla finanse edilmesini
giin gectikge zorlagtirmaktadir. Bu nedenle gelistirilecek modelde oncelikli olarak
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal sartlar g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Aksi takdirde uygulanacak yontemlerin sonugsuz kalmasi ve
biitge iizerinde agir yiikler olusturmasi kaginilmazdir.

3.1 Tiirkiye’de Yiiksekégretimin Finansmam icin Uygulanabilecek
Model

Yiiksekogretimin finansmani igin alternatif yontemlerden biri olan
ogrenci kredileri sistemi yukarida da deginildigi gibi ipotek tipi ve gelire bagh
krediler seklinde uygulanmaktadir. Ogrenci kredileri hedef grup ve geri 6deme
secenekleri ile gesitlilik gosterebilir. Geri 6deme sabit miktarli esnek 6deme
donemli, esnek miktarli belirli donemli ve degisik faiz oranli gibi degisik
seceneklerle uygulanabilmektedir. Bunun yaninda Avustralya ve Ingiltere gibi
bazi iilkelerde uygulandigi sekliyle 6grenci mezun olduktan sonra gelirinin belirli
bir yiizdesini 6grenci kredini 6demede kullanabilmektedir. Mezun vergisi olarak
isimlendirilen bu mekanizmanin saglikl bir sekilde isleyebilmesi i¢in iyi bir vergi
veya borg tahsilat sisteminin kurulmasi gerekir (Vossensteyn, 2009: 178-179).
Aksi takdirde sistemin isleyisinde 6nemli aksakliklar ortaya ¢ikacaktir (Chapman
ve Ryan, 2002: 79). Burada dikkat ¢eken nokta 6grencinin almis oldugu krediyi
belli bir 6deme giiciine eristikten sonra ddeyecek olmasidir (Tiirkmen, 2009: 46)

Gelire bagli kredilerin uygulanmasini tesvik eden degisik etkenler vardir.
Bu etkenler arasinda; kredilerle ilgili finansal diizenlemelerin burslarda daha az
maliyetli olmasi, diistik gelirli ailelerin ¢ocuklarinin yiiksekdgretim hizmetinden
yaralanmalarina yardimci olmasi yaninda yiliksekogretime finansal kaynak
yaratma gibi etkenler bulunmaktadir (Courtioux, 2008: 3).

Yukarida yapilan agiklamalar ve gelire bagli kredilerin uygulanmasini
tesvik edici etkenler dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik
ve sosyal sartlar altinda uygulanabilecek olan en uygun yiiksekogretim finansman
modeli gelire bagli krediler yontemidir. Yiiksekogretim hizmetinin finansmaninin
kamu sektorii tizerindeki yikiiniin azaltilmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde
ilerleyen donemde hizmetin sunumunda aksakliklarin yasanmasi kaginilmazdir.
Bu yontem kamu sektorii iizerindeki finansman yiikiinii azaltirken ayni zamanda
egitimde firsat esitligini de saglayacaktir. Gelire bagli kredilerin 06zelligi
Ogrencilerin egitim i¢in aldiklar krediyi egitimlerinin sonunda belli bir gelir elde
ettikleri donemde Odemeye baslamalaridir. Bu agidan  bakildigina
yiiksekOgretimin finansmaninda bu yontemin kullanilmasi kamu iizerindeki
yiikiin hafiflemesine ciddi katkilar saglayacaktir.

Sistemin isleyisindeki aksakliklarin minimize edilebilmesi igin yapilmasi
gereken en Onemli eylemlerden birisi de merkezi sinav sisteminin devam
ettirilmesidir. Merkezi sinav olmaksizin gelire bagli kredili finansman sistemini
varligi halinde Ogrenci agisindan ahlaki tehlikeler ortaya c¢ikabilirken ayni
zamanda {iniversiteler agisindan da yanlis se¢imler yapilmasi ihtimali mevcuttur.

102



Yonetim ve Ekonomi 19/1 (2012) 91-104

Sistemin isleyisinde kesintinin meydana gelmemesi i¢in yapilmasi gereken diger
bir dnemli yaptirim; sisteme dahil olan 6grenciler icin ciddi bir 6grenci takip
sistemi olusturulmali ve oOgrenci krediyi geri Odeyebilecek gelir diizeyine
ulastiginda kredini tahsiline baslanilmalidir. Kredinin geri 6denmemesi halinde
kesinlikle af gibi alacaklardan vazgecilmesine neden olabilecek diizenlemeler ilk
bastan itibaren engellenmelidir.

4. SONUC

Tirkiye niifus artis hiz1 yliksek olan bir iilkedir. Geng¢ niifusun fazlaligi
yiiksekOgretime olan talebin artacaginin bir gostergesidir. Giiniimiizde Tiirkiye’de
cocuklart Ogrenim c¢agma gelen ailelerin tamamina yakini cocuklarinin
yiiksekdgrenim gormesini istemektedir. Ister bilingli ister bilingsiz olsun, boyle
bir davranis yiiksekogretimdeki talebin siirekli olarak artmasinda onemli rol
oynamaktadir.

Tiirkiye’nin mevcut sosyal, ekonomik sartlari goz oniinde bulundurularak
yiiksekOgretim hizmetinin kesintisiz ve kalite odakli bir sekilde siirdiiriilebilmesi
icin uygulanabilecek olan en uygun finansman yontemi gelire bagh krediler
yontemidir. Bu yontemle 6grenci yliksekdgretime baslarken egitiminin 6nemli bir
kism1 gelecekte elde edecegi gelire bagli olarak kredilendirilmektedir. Bu kredi
kamu ya da 6zel sektor kuruluslari tarafindan yapilabilir. Bu sekilde bir uygulama
kamu sektorii iizerindeki finansman yiikiinii 6nemli Olciide azaltic1 etki
yaratacaktir. Sistemin igleyisi oniindeki engellerin minimum diizeye indirilmesi
ile sistem kendi kendisini finanse edebilecek bir yapiya kavusacaktir.

Yiksekogretimin finansmaninda kullanilabilecek olan gelire bagh
krediler yonteminin iyi bir sekilde isleyebilmesi igin iyi bir kredi takip sisteminin
olusturulmasi gerekir. Bunun i¢in devletin 6grenci kredilerinin geri 6denmesini
takip edecek bir birim olusturmasi ve sistemin igleyisindeki aksakliklart minimum
diizeye indirmesi gerekir.
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