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Ozet

Orman ekosistemlerinin etkin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanima agilmasi, ancak kendi dinamiklerinin iyi
kavranabilmesi ile miimkiindiir. Planlama bu ekosistem dinamikleri izerine kurulmus, gelecekteki tiim etkinlikleri zaman
ve konum boyutunda ele alarak orman ekosisteminden yararlanmay1 bir diizene baglar. Giderek g¢esitlenen isletme
amagclar1 ve koruma hedefleri, gelisen bilisim teknolojileri ve karar verme teknikleri, toplumun orman ekosistemlerini
koruma ve ondan yararlanmaya yonelik artan ilgisi ekosistem tabanli ¢ok amacl planlama siirecini dogurmustur. Bu
eserde, oncelikle bu siirecin gelisimi anlatilmig, kavram temel bilesenleri ile tanitilmig ve iilkemizde uygulanan orman
amenajman planlama siirecinin geldigi nokta itibartyla bir karsilastirma yapilarak alinmasi gereken tedbirler irdelenmistir.
Sonugta, diinya ormanciliginin artik stirdiiriilebilir temelli bir planlama ve igletmecilik siirecine girdigi ve bu baglamda
iilke ormancilik calismalarinin diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu siirecin 6nemli bir kosulu ise, orman amenajman
planlarinin artik “ekosistem tabanli ¢ok amagli planlama” (ETCAP) esaslarina gore diizenlenmesi ve uygulanmasidir.

Anahtar Kelimeler: Orman amenajmani, ekosistem tabanli ¢ok amacli planlama, modelleme,

karar destek sistemleri

Locomotive of Forestry Sector; Planning

Abstract

Conservation and sustainable use of forest ecosystems can only be accomplished with the sound understanding of forest
dynamics. Based upon such understanding of forest dynamics, forest management planning can be devised to manage
the forest ecosystems over time and space. Advanced information technologies, multiple objectives and conservation
targets, decision making techniques along with the increased interest of public towards the multipurpose management of
forest resources have initiated the development of ecosystems based multiples use forest management planning approach.
This paper presents the historical process of forest management planning, introduces the basic components of the new
approach, documents the development of Turkish forest management planning approach and lists the precautions to take
towards the implementation of ecosystem based forest management planning. In conclusion, forest management planning
process should accommodate the principles of sustainable forest management concept. The prerequisite of this process
is to implement the process of ecosystem management or ecosystem based multiple use forest management planning
concept.

Keywords: Forest management, ecosystem based multiple use forest management, modeling,

decision support systems

Giris

Insanoglu var oldugundan beri ihtiyaglarii
karsilamanin yollarin1 aramistir. Zaruri ihtiyaglarin
kargilanmasinda akla gelen ilk unsur da dogal
kaynaklar olmustur. imparatorluk déneminde orman
kaynaklarinin ticari bir mekanizma olabilecegi
diisiincesi agir basmamakla birlikte, insanlarin
odun tiretimi ihtiyaglar1 bu kaynaklardan siirekli
kargilanmistir. Ancak, bir taraftan orman kaynaklari
kullanimint diizenleme, 6te yandan gelir elde etme
diisiincesi de arka planda hep olagelmistir. Nihayet,
orta Avrupa ormancilik ¢aligmalarindan faydalanmak
tizere ilgili uzmanlar ile iletisim kurulmus ve orman
kaynaklarindan yararlanma bir diizene yahut plana
baglanmak istenmigtir. Cumhuriyet tarihimizin ilk
yillarinda da devam eden bu siire¢, Devlet Planlama

Teskilati’nin  kuruldugu 1961 yilina kadar ornek
caligmalar ile iilkemizin miinferit ormanlarinda
devam etmistir. Ulkemizin ilk kapsaml1 planli déneme
gecildigi 1963 yilinda ise, ormancilik sektdriinde
hummali bir ¢alisma baslatilarak biiyiik bir atilimla
10 yillik bir siirede (1963-1972) tiim {ilke ormanlarin
envanteri uzaktan algilama ve yersel Olgiimlerle
birlikte yapilmis ve akabinde orman amenajman
planlart ilk defa iilke ormanlarmin tamamini
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Planlamanin tilke
geneline yayginlastirilarak somut bir {irlin sekline
geldigi olmustur. Bu siire¢ giiniimiize dek degisen
sekillerle devam ede gelmistir.

Ormancilik  sektorii, kiiresel  Olgekte  ele
alindigr 1992 yilindaki Rio zirvesiyle birlikte yeni
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acilimlarla ve yeni kavramlarla tanigmistir. Genelde
“stirdiiriilebilir orman planlama ve isletmeciligi”
diye adlandirilan bu kavramla; ormanlarin ekonomik,
ekolojik ve sosyo-kiiltiirel boyutu 6ne ¢ikmis olup
sektor seffaflik, kiiresel sorumluluk ve katilimcilik gibi
yeni prensiplerle tamgmistir. Ulkemiz ormancihig: da
bu yeniliklerle uyum saglamaya c¢aligmis ve ise 2008
yilinda yeniledigi orman amenajman yonetmeligi ile
baglamistir. Daha sonra gelistirdigi ilgili diger yasal
altliklarla beraber ekosistem tabanli ve ¢ok amach
planlama siirecini baslatmstir.

Bu makalede, orman isletmeciligi ve yonetiminin
temel dayanagi olan planlama kavrami ve siireci

ilkemizdeki uygulamisi da  dikkate alinarak
irdelenmistir. Ulke ormancilik sektoriiniin
yonlendirilmesinde etkin bir mekanizma olan

cagdas planlama yaklasimlarinin bir degerlendirmesi
yapilmustir. Ayrica, iilkemizdeki planlama siirecinin
diinya genelindeki planlama siireci ile karsilastirilarak
elestirisel tabanli bir degerlendirmesi de yapilmistir.

Ormanlarin Planlanmasi Kavramm

Orman ekosistemleri topluma iiriin ve hizmet
sunarlar. Ormanda dogal olarak olusan bu degerler, bir
yandan dogal miidahale yadaolaylarla ekosistem kendi
dengesini kurarken, 6te yandan insan miidahaleleriyle
de topluma fayda saglarlar. Her iki koldan gelisen bu
degerler konuma ve zamana bagli olarak da degisirler.
Ustelik toplumun bu degerlerden yararlanma arzulari
de ¢esitli sekillerde kendini gosterirler. Bu degerler,
yalin odun fiiretimi talebinden tutun, Olgiilmesi bir
hayli zor olan su iiretimi, toprak koruma, eko-turizm,
estetik-rekreasyon ve odun dis1 orman iriinleri gibi
daha karmasik iiriin ve hizmetler seklinde de talep
edilmektedir. Toplum bu iiriin ve hizmetleri tek, ikili
hatta coklu kombinasyonla da talep etmektedirler.
Bir alanin hangi kullanim, fonksiyon ya da dogrudan
amag setine uygun olarak tahsis edilmesi gerektiginin
belirlenmesi, hem ayrmtili ekosistem envanterinin
yapilmasini hem de ilgili tiim paydaslarin belirlenerek
istirak ettigi yapisal bir katilimc1 yaklasimi gerektirir.
Ayrica, hedeflenen bu ¢ok yonli isteklerin zamana
bagli olarak da siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir ki;
bir taraftan orman ekosistemlerinin dengesi, canlilig1
ve verimliligi korunsun, 6te yandan gelecek nesiller
de bu degerlerden ziyadesiyle faydalanabilsin.

Bununla birlikte, topluma sunulacak bu iiriin ve
hizmetlerin ormanin neresinden elde edildiginin de
bilinmesi gerekmektedir. Ciinkii talep edilen {iriin
ve hizmetlerin karsilanma diizeyleri degerlerin
konumsal dagilimlarma gore de degismektedir.

Uriin ve hizmetlerin konuma gore olgunluklari,
alana gore verimlilikleri ve birbirlerine gore de nispi
pozisyonlar1 deger akisini etkilemektedir. Dahasi,
elde edilecek tirtin ve hizmetlerin hangi silvikiiltiirel
miidahale dizini ile tretilebilecegi de bu karmagsik
stirecin bir pargasidir. Dogal genglestirme akabinde
siklik ve aralama bakimlarmin ardindan tekrar
tiraglama kesimi ile mescerelerin yenilenmesi, sadece
tek bir silvikiiltiirel rejim seceneginin serencamini
ifade eder. Nihayet, orman ekosisteminden elde
edilecek tirtin ve hizmetlerin topluma sunulmasinda
katlanilacak toplam maliyetin de hesaplanarak gelire
nispeten diisiik olmasi da, farkli agidan ele alinmasi
beklenen bir olgudur. Yukarida siralanan 6zelliklerin
bir sistem dahilinde ele alinip islendigi bir diizenleme
ormancilikta planlama olarak bilinmektedir.

Cok temali, ¢ok Olciitlii ve c¢ok katilimci bir
yapist olan planlama kavrami, modern ya da
stirdiiriilebilirlik  odakli  ormancilik  sektoriiniin
vazgegilmez bir bilesenidir. Sektoriin diger alanlar
ile s1ki iligkisi olan planlama uygulamay1 yonlendiren
bir 6zellige de sahiptir. Nitekim, orman ekosistemine
uygulanabilecek —ya da uygulanamayacak— her hangi
bir miidahalenin rasyonelligini sayisal olarak ortaya
koyabilmektedir. Ormanda sebep-sonug iliskilerinin
dayanagini olusturarak orman dinamigi hakkinda
gerekli  bilgileri sunabilmektedir. Bu sayede,
alternatifler gelistirilebilecek ve bu alternatiflerden
hangilerinin en iyi sonug lretebilecegi kararlastirila
bilecektir. Bu sekilde ayrintilandirilabilen planlama
kavramu ile gelecegi daha iyi gérebilme ve daha etkin
karar verme becerisi kazanilabilecektir. Planlama
ile dogal kaynaklarin énemli bir parcasi olan orman
ekosistemleri de bir taraftan korunacak, 6te yandan da
topluma kesintisiz tiriin ve hizmet sunabilecektir.

Planlamadaki Gelismeler ve

Planlama Yaklasimlari

Orman kaynaklarindan yararlanma diisiincesinin
ilk ortaya atildigi donemlerde sadece odun iiretimi
amaclanmakta ve ormanlarin gelecekteki kapasitesi
pek dikkate alinmamaktaydi. Odun {retiminin
zamansal boyutu oldugu ve gelecek nesillere de
azalmadan sunulmasi gerektigi diistincest ile siireklilik
ilkesi giindeme gelmis ve planlama anlam kazanmastir.
Odun iiretimi ile birlikte diger {irlin ve hizmetlerin
iiretimi de giindeme geldigi donemlerde ise, ormancilik
sektoriinde yeni ufuklar acgilmis ve ¢ok amach
planlama yaklasimi giindeme gelmistir. Cok amaclh
planlamanin kesintisiz tiim bir havzada (landscape) ele
alinmasinin giindeme gelmesiyle ekosistem planlama
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(ecosystem management - landscape management)
kavrami dogmustur. Ozellikle Kuzey Amerika nin
onciiliigiinde  gelisen  ekosistem  amenajmani
yaklasimi, Avrupa’da dogaya yakin ormancilik
seklinde kendini hissettirmistir. Temelde ayn1 hedefi
paylagsan her iki yaklagimin ¢ikis noktasi; orman
ekosistemlerinin dogal ve antropojenik miidahaleler
karsisinda, yine bu olaylarin temel 6zelliklerine dayali
oncelikli olarak orman ekosistemlerinin stabilitesi ve
kendini yenileme kabiliyetini kaybetmeden ormandan
ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degerler
setinin siirdiiriilebilir bazda dengeli saglanmasidir.
Bu kavramsal yaklagim, ormancilik sektoriinde
planlama anlayisina yansitilmig yakin tarihimizdeki
¢ok dnemli bir dzelliktir. Ustelik, planlama siirecine
orman ekosistemlerinin cografi yapisimin igletme
ama¢ ve koruma hedefleriyle de iliskilendirilerek
eklenmesiyle de giindeme konumsal planlama kavrami
girmigtir. Uretilecek {iriin ve hizmetlerin cografi
olarak nerelerden elde edildiginin ve kalan dogal
yapinin da diger koruma hedeflerine olan katkilarinin
zamansal olarak kontrol edildigi bir diizenlemesi
olarak gelisen konumsal planlama, orman yapisinin
cografi konfigiirasyonunu c¢ok amaglilik esasinda
diizenlemeyi hedefler.

Orman ekosistem dinamigini kavramaya yonelik
bilimsel birikimlerin artmasi, bilisim teknolojilerinin
gelisimi ve karar verme tekniklerinin kullanimiyla
planlama kavrami, glinlimiizde ekosistem tabanli ¢ok
amagliplanlama(ETCAP)yaklasimisiirecini glindeme
getirmistir. Bu kavram “orman  ekosisteminin,
ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degerlere gore
tammlandigi, ihtiyag ve beklentilerin paydaslarin etkin
ve yapisal katilimcilikla belirlendigi, kaynaklarin ve
biyogesitliligin dokiimiiniin yapildigi, konumsal veri
tabammin  kuruldugu, isletme amaclart ve koruma
hedeflerinin belirlendigi, ulusal ve uluslar arasi
ilkelere gore plan secgeneklerinin olusturuldugu ve
karar verme teknikleri ile de amaglarin eniyilendigi”
yeni bir planlama yaklagimidir. Bu yeni planlama
yaklasimin temelde bes nemli bileseni bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, biyogesitlilik koruma ve karbon
birikiminin esas alindig1 orman ekosistem dinamigi
olusturmaktadir. Planlamanin genel hedefi her ne
kadar yiiksek oranda ¢ikt1 liretmek ise de, ekosistem
tabanli planlamanin dayanak noktasi ekosistemde
olusan dogal dengenin O&ncelikle korunmasidir.
Bunun i¢in, orman ekosisteminin dogal olarak
olusturdugu denge (equilibrium) uzun vadeli stratejik
planlama yaklagimi ile dncelikle saglanmaya calisilir,
Bu dengeye, ancak eckosistemin kendini yenileme

kabiliyetini (resilience) kaybetmeyecek derecede liriin
ve hizmet almak i¢in miidahale edilir. Bu miidahalede
biyogesitliligin korunmasi ve net karbon birikiminin
saglanmasina dikkat edilir. Iste bu durum ekosistem
tabanli yaklagimin esasini olusturmaktadir.

Planlamaya ekosistem tabanli yaklagimin ikinci
bileseni, planlamada katilimciligin yapisal formda ele
alinmasidir. Orman ekosistemlerinin sundugu iiriin
ve hizmetler ancak toplumun talebi dogrultusunda
planlamaya yansitilirlar.  Talep ise, ilgi ve ¢ikar
(paydas) gruplarin istek ve beklentileri dogrultusunda
diizenli katilm ile somut olarak ortaya konulur.
Isletme amaglart ve koruma hedeflerinin bileseni
olarak ortaya c¢ikan planlamanin hedefleri da iste
paydaslarin sistemli ve diizenli yapisal katilimi ile
onceliklendirilir ve gerektiginde de agirliklandirilir.
Planlama da belirlenen bu hedefler dogrultusunda
gergeklesir. Ayrica, olasi catismalar daha plan
asamasinda  katilmc1  yaklasgimla  giderilmeye
calisilir. Bu siirecte, kaynaklarin sahibi niteligindeki
paydaslar planlamanin tiim asamalarina dahil olurlar
ve somut katki koyarak planlamanin etkinligini ve
uygulanabilirligini saglarlar.

ETCAP yaklasiminin ii¢lincii bileseni olarak ¢ok
amacl planlama anlayis1 yer almaktadir. Plan sadece
odun tretimi eksenli tasarlanip uygulanmaz. Aksine,
paydaslarin ihtiyag ve beklentileri dogrultusunda
ortaya c¢ikacak farkli isletme amaglar1 ve koruma
hedefleri de planda ele alinir. Su {iretimi, toprak
koruma, ekoturizm degeri {Uretimi, biyogesitlilik
koruma, karbon birikimi, oksijen iiretimi ve odun
dis1 orman {irlinleri tiretimi gibi ¢cok genis yelpazede
yer alan farkli igletme amaglart ve koruma hedefleri
planlamanin rotasini belirmektedir. Burada, ortiisen
ya da celisen amaglarin olmasi dogaldir. Ancak,
ekosistem tabanli ¢ok amacgli planlamanin mantigi,
celisen planlama hedeflerinden olabilecek sapmalari
en aza indirgemektir. Bunun i¢in de c¢ok amach
karar verme teknikleri, amag¢ programlama ve
kombine optimizasyon teknikleri gibi c¢ok Olgiitlii
farkli yoneylem arastirmasi teknikleri kullanilir. Bu
tekniklerle amaclar eniyilenmeye calisilirken, hedefler
arasindaki olas1 ayriliklar da en aza indirgenir.

Planlamanin dordiincii 6nemli bileseni ise, bilisim
teknolojileri ve karar verme tekniklerinin planlamada
etkin kullanilarak planlamanin karar destek sistemleri
(KDS) ile gerceklestirilmesidir. KDS, “Genellikle
bilgisayar yazilimi, veri tabanmi, arayiiz ve karar
vericilerden olusan ve karar vericilere yardim eden,
onlara degisik alternatifleri degerlendirme yetenegi
sunan ve en uygun kararlarin alinmast igin karar
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vericinin kendi anlayislart ile bilgisayarlarin bilgi
isleme yeteneklerini biitiinlestiren  bir modiiler
aragtir”. Karmagik bir karar yapist igeren ekosistem
tabanli ¢ok amaclh planlama yaklagimda en iyi ¢ikti
setinin lretimi, ancak KDS’lerinin ¢ekirdegini ve
omurgasini olusturan bilimsel karar verme teknikleri
(yoneylem arastirmasi) ile mimkiindir. Gerek
farkli plan segeneklerin olusturulmasi ve gerekse
aralarindan en iyisinin belirlenmesi, kurulacak tutarl
bir karar verme mekanizmasina yani modele baglidir.
Olusacak ¢ok sayida karar secencklerinden en iyi
karar setinin belirlenmesi de, ancak karar penceresi
igerisindeki gegerli tiim alternatif mekanizmalari
belirlemekle beraber sistematik bir yaklasimla da elde
edilecek ¢oziimlerle olabilmektedir. Bu mekanizma
dogrusal programlama, tamsay1 programlama, amag
programlama, kombine optimizasyon teknikleri gibi
yoneylem arastirmasi teknikleri ile ancak meydana
gelir. Herhangi bir veya daha fazla karar verme
mekanizmalarinin cografi bilgi sistemleri, uzaktan
algilama ve veri tabani tasarim ve arayiiz gibi bilisim
teknolojileri ve kullanilacak yontemle biitiinleserek
karar destek sistemlerinin gelistirilmesi siireci
tamamlanmus olur. Iste bu cercevede gelistirilen KDS
ile planlama siirecinin daha etkin yonetimi saglanmis
olur.
Ekosistemtabanligokamacliplanlamayaklagiminin
icerdigi onemli diger bir 6zellik de, 6ziinde konumsal
planlama ve ekonomik eksenli isletmeciligin
barindirtlmasidir. Ormancilikta her bir mescerenin ve
silvikdiltiirel miidahalenin bir konumsal yani cografi
mekan1 bulunmaktadir. Cok genis alanlara yayilmis
mescerelere en uygun miidahale segeneginin (recete)
hazirlanmasinda dikkate aliman Onemli bir 6zellik
de, bu mescerelerin mutlak ve diger nesnelere gore
nispi konumlaridir. Bir mescerenin nerede oldugu
kadar diger mescere ya da cografi objelere gore hangi
nispi konumda oldugu da énemlidir. Ornegin, dere
kenarlarindaki mescerelere uygulanacak miidahaleler
simirlidir. Aymi cografi konumda bulunan iiretime
uygun mescerelerin ayni anda genglestirmeye tabi
tutulmasi da belirlenen azami kesim ya da iiretim
blok alani astiginda miimkiin degildir. Yine, ¢ok
biiyiik alanlarin ayni1 anda ya da izleyen periyotlarda
(erteleme siiresi) genglestirme ¢aligmalari ile agilmasi
da kontrol edilmelidir. Bu kisitlamalar gerek ormanin
dogal dengesinin korunmasi, gerek biyogesitlilik ve
diger hizmet liretiminin saglanmasi ve gerekse gorsel
kalitenin artirilmasi i¢in planlamada dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bir taraftan mescerelere ulasim ote
yandan cografi yerlestirmenin saglanmasina yonelik

bu diizenlemeler planlamaya konumsal bir boyut
kazandirmaktadir. Bununla birlikte, tretilecek iiriin
ve hizmetlerin saglanmasinda katlanilmasi gereken
maliyetlere gore ekonomik degerin takdir edilmesi
ger¢cek anlamda bir planlamanin dogrudan beklenen
ciktisini gdstermektedir. Ustelik gelir ve giderlerin
uzun vadede olusan miktarinin giiniimiiz kosullarina
balig edilerek gercek ekonomik katkilarin sunulmast
esastir.

Iste yukarida kisaca tanimlanan dort temel
bilesen, giiniimiiz c¢agdas planlama felsefesinin
Oonemli ayaklarint olusturmaktadir. Ormanlarin
planlanmasina yonelik gelismeler de bu dogrultuda
kendisini gdstermektedir. Gelinen noktada; bir
taraftan, orman ekosistemlerinin sundugu odun
tiriiniiyle birlikte odun dis1 orman iiriinleri ve hizmet
fonksiyonlarinin  sayisallastirilmasina  galisilirken
Ote yandan dinamik biiylime ve artim modelleri ile
mescere dinamigi kavranmaya galisilmaktadir. Bu
caligmalara biyocesitliligin korunmasi, ¢dllesme
ile miicadele ve kiiresel iklim degisiklikleri de
yansitilarak planlama yeni bir boyuta tasinmaktadir.
Ekonomik degerlendirmelerin de yansitildigi bu
planlama tam anlamiyla ekosistem tabanli ¢cok amagli
yaklagimi olarak kendisini gostermektedir.

Ulke Ormanciliginda Planlama

Ulkemiz orman amenajman planlama
caligmalar1 bir hayli eskiye dayanmaktadir. Ilk
somut orman amenajman plan yapimi birinci
Diinya savasi donemlerine rastlamaktadir.  Orta
Avrupa ormancilifindan esinlenerek yapilan ilk
amenajman plan1 odun {retimi eksenli klasik yas
smiflar1 yontemine dayanmaktadir. Daha sonraki
donemlerde agac tiirlerinin silvikiiltiirel istekleri ve
orman formlariin yapisal 6zelliklerine bakilmaksizin
diizensiz tek agac isletmeciligi seklinde uygulanan
orman amenajman planlama sisteminde, 1962 yilinda
planli déneme girilmesiyle birlikte agac¢ tiirlerinin
ekolojik ve silvikiiltiirel istekleri de dikkate alinarak
yas smiflar1 ve cap siniflar1 amenajman yontemleri
kullanilmayabaslanmistir. Devletplanlamategkilatinin
kurulmasi ve ulusal kalkinma planlarimin yapilmaya
ve uygulanmaya baglanmasiyla birlikte, tim tlke
ormanlarinin amenajman planlart bu iki yontemle
yapilmaya baglanmis ve 2008 yilina kadar da ayni
sistem devam etmistir. Bu siirecte ayrica, yoneylem
aragtirmasi teknikleri kullanilarak isletme midirligi
bazinda ilk pilot amenajman plan ¢alismalar1 Akdeniz
Orman Kullanim projesiyle yerini bulmustur.
Tamamen makineli {iretimine dayali bu planlama
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yaklasimmin hedefi odun {retiminin eniyilenmesi
olmustur. 199011 yillarda Almanya ile ortaklasa
baslatilan Bat1 Karadeniz Yaprakli Orman Projesi ile
(ki sonunda miinferit planlama ile ormanciligimiza
girmistir) ormanlarin diger fonksiyonlarimi da dikkate
alabilecek devamli orman kavrami giindeme gelmistir.
Temelde bozuk yapidaki mescerelerin silvikiiltiirii
agirhikli gelistirilen miinferit planlamada, uzun vadeli
stratejik planlamanin eksik oldugu goriilmektedir.
Yine bu arada klasik planlama ile uyumlu, ormanin
farkl1 fonksiyonlarmi1 dikkate alan fonksiyonel
planlama yaklagimi da iilke ormanciliginin giindemine
girmeye baglamistir. 2008 yilina girildiginde ise,
ormancilik sektoriindeki uluslararas1 degisimlere
paralel olarak giindeme gelen “sirdiiriilebilir orman
planlama ve isletmeciligi” kavramina dayanarak
orman amenajman yonetmeligi degismis ve ¢ok
amacl planlama ile fonksiyonel planlama kavramlar
karillarak ortaya ekosistem tabanli fonksiyonel
planlama yaklasimi getirilmistir. Bu yeni kavramin
tilkemiz ormanciliginda uygulamaya konulmasi
icin de orman amenajman plan yapim ydnetmeligi,
yonergesi, tebligi ve diger yasal altliklar1 uyumlu hale
getirilmistir. Artik, yeni amenajman planlar1 da bu
yeni kavram dahilinde yapilmaktadir.

Gorildigi gibi, gelisen bilisim teknolojileri,
bilimsel yaklagimlar ve degisen sartlara gore planlama
felsefesi de degismistir. Genel gercevesi ¢izilen cagdas
planlama yaklagimi itibariyla degerlendirildiginde,
ekosistemtabanlibiryaklagimimbenimsenmesiiilkemiz
ormanciligi i¢in iyi bir baslangi¢ olmustur. Nitekim
tilkemizde biyogesitliligin planlara yansitildig1 6rnek
amenajman planlar1 da bu arada yapilmistir. Ornegin,
cok amaglilik ilkesi bu yaklagimla daha somut hale
gelmistir. Basta Cografi Bilgi Sistemleri olmak iizere,
giinlimiiz bilisim teknolojileri planlamada etkin
kullanilmaya baslanmis ve ig kalitesi, giivenirliligi ve
hiz1 artmigtir. Katilimcilik i¢in yine pilot uygulamalar
yapilmig ve yonetim tarafindan da benimsenmistir.
Orman ekosistem envanterinin yeni bilesenleri;
biyogesitlilik envanteri, ODOU envanteri, saglik
envanteri ve kismen de yetisme ortami envanteri
caligmalar1 benimsenerek gercek anlamda ekosistem
tabanli planlama icin gerekli veriler toplanmaya
baslanmisti.  Orne@in, biyogesitlilikenvanterinin
tilke genelinde yapilmasi i¢in Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirliigli bir proje baslatmis olup, 5
yillik bir siirede biyogesitliligin temel bilesenlerini
dikkate alacak sekilde {ilke envanterinin ¢ikarilmasi
hedeflenmistir.

Orman amenajman planlama stirecindeki bu 6nemli

gelismeler uluslararasi boyutta degerlendirildiginde
bazi eksikliklerin oldugu da goériilmektedir. Oncelikle
ve Onemle amenajman planlar1 hala dar kapsaml
yani tek donemlik ve agirlikli taktiksel planlama
ozelligi tasimaktadir. Uzun vadeli stratejik planlama
yaklasimini modelleme boyutunda ele alamamaktadir.
Bu planlamanin 6nemli bir eksikligidir. Planlamada
klasik isletme smifi ayirimi yapilarak isletme sinifi
bazinda ormanlarda siirekliligi saglamaya yonelik
bir diizenleme yapilmaktadir. Toplam deger tiretimini
hedef alan bir yaklagimla birlikte, planlama birimi
bazinda hatta isletme miidirligi (yada havza)
bazinda  siirdiiriilebilirlik  ele alinamamaktadir.
Bu durum, parcali bir yapiyr 6zendirerek toplam
deger {retiminin uzun, orta ve kisa vadede
eniyilenmesini zorlagtirmakta ve siirdiiriilebilirlik
tehlike altia atilmaktadir. Ustelik plan segenekleri
olusturulamadigindan uygulamaya konulan orman
amenajman plan kararlar1 (kesim plani) rasyonel
olmaktan uzaktir. Zira, kararlagtirilan miidahale
planinin en uygun olup olmadig ve belirlenen isletme
amaclarim1 da eniyileyip iyilemedigi de belirgin
degildir. Planlamadan beklenen tiim plan seg¢enekleri
arasinda isletme amaglarini eniyileyen secenegin bir
karar verme teknigi ile kararlagtiritlmasidir. Bu durum
heniiz iilkemiz orman amenajman planlama siirecinde
mevcut degildir. Bu durum, mevcut kaynaklarimizi
rasyonel kullandigimizi ciddi derecede sorgulamaya
acmaktadir. Diger bir ifadeyle orman ekosistemlerin
sundugu firsatlar tam anlamiyla degerlendirilememe
ktedir. Bu ciddi eksikligin farkinda olan yonetim, son
zamanlarda karar destek sistemleri ya da modelleme
ile amenajman plan yapim kavramini 6rnek alanlardan
baglatmak {izere yillik is planlarina koydugu da
bilinmektedir.

Planlama siirecinin en 6énemli diger bir eksikligi
ise, ¢cok amach planlama igin gerekli ekosistem
envanter verilerinin yeterli olmayisidir. Kapasite
envanteri, saglik envanteri, yetisme ortami envanteri,
biyogesitlilik envanteri, odun digi orman iriinlerinin
envanteri ve ormanin diger fonksiyonlarinin envanteri
tilke orman alanlarmin tamami i¢in mevcut degildir.
Burada, yetisme ortami dogrudan yontemlerle
belirlenmedigi gibi dolayli olarak belirlenen bonitet
tayini de 1961 yilindan beri yapilmasina ragmen
heniiz oturtulamamustir. Ustelik,anamorfik yontemle
belirlene gelen bonitet tayini sadece az miidahale
gormils mescerelerde ve odun {retimi amagl
isletilecek alanlarda gecgerli olup, asir1 miidahale
gormils mescerelerde yeterli olmadigr gibi diger
isletme amaglarin gercgeklestirilmesine de yardimci
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olamamaktadir. Bu da ¢ok amacgli planlamay1 ciddi
derecede olumsuz etkilemektedir.

Planlamanin en 6nemi bileseni olan uzun vadeli
kestirim (prognos ya da projeksiyon) ancak temsil
yetenegi iyi olan dinamik mescere biiylime ve artim
modelleri ile miimkiindiir. Mevcut hasilat tablolart
saf ve miidahale gérmemis mescereler i¢in uygun olsa
da, bu ozellikteki mescereler iilkemiz ormanciliginda
cok az miktardadir. Sikliga bagli gelistirilen hasilat
tablolari ise sinirli kullanimdadir. Ustelik mescerelere
yapilan farkli yogunluk ve siddetteki silvikiiltiirel
miidahaleler sonrasindaki mescere biiyiime trendlerini
belirlemeye ya da tahmine yonelik modellerimiz de
heniiz mevcut degildir. Bu durum farkli miidahalelerin
isletme amaglarina olan etkilerini belirlemede
ciddi bir agig1 gostermekte ve stratejik planlamay1
sekteye ugratmaktadir. Planlama modellerinin
lokomotifi seklinde degerlendirilebilecek biiylime
ve artim modellerinin olmayis1 {ilke ormanciliginin
bu alandaki ciddi bir eksikligini gostermekte ve
gercek anlamda ekosistem tabanli planlamaya gegisi
zorlagtirmaktadir.

Biiyiimenin modellenmesi sadece odun liretimi i¢in
degil; karbon depolama, su iiretimi ve toprak koruma
gibi diger {irlin ve hizmetlerin zamansal kestirimi i¢in
de gereklidir. Ustelik orman fonksiyonlari ile orman
formlar1 arasindaki fonksiyonel iligkiler de heniiz
matematiksel olarak karakterize edilmis degillerdir.
Sadece, su iiretimi, toprak kaybi ile bazi mescere
parametreleri (Ornegin go6glis yiizeyi) arasinda
fonksiyonel iliskiler kurulmaya baglanmis ise de,
benzeri fonksiyoneliligkiler farkli orman ekosistemleri
icin heniiz kurulamamistir. Ayrica, fonksiyonlarin
ayrilmasinda kullanilan 6lgiit ve gostergeler derleme
niteliginde olup iilkemiz yetisme ortami kosullarina
ve planlama felsefesine gore bilimsel anlamda ortaya
konulamamigtir. Bunun gergeklesmesi durumunda
ancak hedef orman kurulusu tahmin edilebilmektedir.

Planlamanin 6nemli eksiklerinden bir digeri
de, ekonomik igerikli plan ¢iktilarmin olmayisidir.
Plan ¢iktilar1 meveut durum itibariyla sadece {irlin
miktarlar1 olarak belirlenmekte, kalite ve bunun
ekonomik degerlendirmesi olan kiymetlendirmenin
net bugilinkii degere indirgenmeyisi ciddi bir
eksikliktir. Plan sonucunda iiretilecek {riin ve
hizmetlerin maliyet ve gelirlerinin ne kadar
olabilecegi ve arada ne kadar farkin olusturulabilecegi
belirlenmelidir. Bu durum heniiz iilke ormancilik
sektoriinde olmadigi gibi, planlamada da 6nemli bir
bilesen olarak yer almamaktadir. Ormanin sundugu
faydadan bunun karsiliginda katlanilmasi gereken

maliyetin ¢ikarilmasiyla elde edilecek net katkinin
toplam net bugilinkii deger olarak ne kadar miktara
ulastigi belirlenmelidir. Bu durumda ancak ekonomik
bir isletmecilikten soz edilebilir ki, tilkemiz orman
amenajman planlarinin en biiyiik eksik noktalarinda
biri de budur.

Son olarak, planlama kapasitesini olusturan teknik
personelin de hala neo-klasik planlama anlayisi
igerisinde sikigsip kalmasidir. Bunun yansimasi
glinimiize dek c¢ikarilan ve degistirilen tim orman
amenajman yoOnetmelik ve yoOnergelerinde gérmek
miimkiindiir. Hala kaliplagsmis bir yapidan arindirtlmis
ancak orman dinamigini kavrayabilecek dimaglara
sahip yeterli bir planlamact kurmay kadrosu
yetistirilmis degildir. Klasik anlamda basarili bir
planlama, maalesef uzmanlarinin yetistirilmesinde
onemle dikkat edilen klasik orman envanterini
yapabilme ve mevcut ydnetmelige gore de plan
ciktilarin1 maniiel olarak hazirlayabilme becerisi
olarak goriilmektedir. Esasen, plan alternatiflerini
gelistirip  deneyebilecek, ormanda neden-sonug
iligkisi kurabilecek ve orman dinamigini algilayarak
en iyi karar listesini olusturabilecek bir planlama
uzman anlayisina ihtiya¢ duyulmaktadir. Planlama
felsefesinde yeni acilim olmadik¢a ekosistem tabanli
cok amach planlama sadece iyi niyet belirteci
olarak yonetmeliklerde kalmaya mahk(m olacaktir.
Bunun farkinda olan Orman Genel Miidirligi
planlamadaki uzman kapasite eksikligini gidermek
lizere son donemlerde uzman yetistirme ¢aligmalarina
baglamustir.

Sonug¢

1992 Rio zirvesiyle dikkatleri {iizerine ¢eken
ormancilik sektori, artik orman ekosistemlerini cagdas
normlara gore planlamak ve uygulamak durumundadir.
Siirdiiriilebilir ormanciligin somutlastirilmasi igin de
ekosistem tabanli ¢ok amagli planlama yaklagim
kagimilmazdir. Toplumun orman ekosistemlerinden
olas1 beklentilerini siirdiiriilebilir bazda saglamanin
yant sira; biyogesitliligin korunmasi, iklim degisikligi
ve ¢collesme ile miicadele sdzlesmelerinin geregi ancak
planlama ile mimkiindiir. Orman ekosistemlerinin
dayanikliligi, canliligi ve kendini yenileme kabiliyetini
sekteye ugratmadan ormandan en yiiksek oranda
faydalanma ancak planlama sanati ile olabilmektedir.
Ekosistem dengesini koruyarak ormanlardanen yiiksek
oranda faydalanma felsefesi ancak ortaya ¢ikabilecek
riskleri en aza indirgemekle miimkiindiir. Bu dengenin
saglanmasi orman dinamiginin zamansal ve konumsal
boyutta iyi kavranmasina baglidir. Planlama artik
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sadece odun {iretimi ekseninde hazirlanmamakta,
ckosistemi dengede tutabilecek koruma hedefleri
ekseninde de sekillenmektedir. Ulkemizde oldugu
gibi planlama, tek periyoda odakli bir taktiksel plan
anlayis1 yerine, i¢ ige girmis uzun vadeli stratejik, orta
vadeli taktiksel ve kisa vadeli uygulama (operasyonel)
plan hiyerarsisine gore hazirlanmasi gerekmektedir.
Orman ekosistemlerinden elde edilen {riin ve
hizmetlerin kiymetlendirilmesi yapilarak ekonomik
degerlendirmelere gore tasarlanacak ekosistem tabanli
cok amach planlama yaklagimi, yapisal katilimcilik
ilkeleri ile diizenlenmeli ve konumsal 6zelliklere gore
de uygulanabilir bir plan sekline doniismelidir. Ayrica,
odun dis1 orman {iirinlerinin envanterinin yapilarak
planlamaya yansitilmast ve bu baglamda isletme
amaglarinin ve plan segeneklerinin olusturulmasi
planlamada &nemli bir agilimi saglayacaktir. Cok
sayida plan alternatiflerini de igeren ekosistem tabanli
¢ok amagli planlama yaklasimi gelecekte, iklim
degisikliklerin etkisini azaltma (mitigasyon) ve uyum
(adaptasyon) stratejilerine odaklanabilecektir.



