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IBRAHIM NIHALI’'NiN DEVLET iSLERINDEKi BOZUKLUKLAR VE
BUNLARIN DUZELTILMESINDE TAKiP EDILECEK YOLLARA DAIR
LAYiHA TURUNDEKI ESERi: MIRATU'D-DEVLET
iBRAHIM NIiHALI’'S REPORTS (LAYIHA) ABOUT THE DEFICIENCIES IN
STATE SERVICES AND THE ACTIONS TO BE TAKEN TO OVERCOME
THEM: MIR'AT AD-DAWLAH (THE MIRROR OF THE STATE)

SULEYMAN LOKMACI

Oz

Mir*4tii’d-Devlet, Tbrahim Nihalf ibn-i Siileyman
Halife’nin 1768-1774 Osmanli-Rus Savasi’nin ortaya
¢ikis sebeplerini ve devlet islerinin aksayan yonlerini
ortaya koymak {izere kaleme almus oldugu layiha
tirtinde bir eserdir. Eserin mukaddime kisnminda
1768-1774 Osmanli-Rus savagmin sebepleri {izerinde
durulmustur. Eserin birinci boliimiinde geleneksel
giyim-kusamin batih devletlerin etkisiyle degisimi
elestirilmektedir. Yine Nihali’ye gore gereksiz yere
yapilan  harcamalarin  ilkenin sahip  oldugu
zenginliklerin diger devletlere naklolmasi ve nizamin
bozulmast gibi 6nemli sakincalara da sebep
olmaktadir.  Eserin ikinci bolimiinde kamu
harcamalarinin ¢oklugunun sebepleri ve sakincalart
tizerinde durulmaktadir. Harcamalarin artmasinin
sebebi olarak 1768-1774 Harbi gosterilmektedir.
Eserin {iglinci bolimiinde kamu  gorevlilerinin
coklugu ve bunlarin liyakatsizligi ifade edilmistir.
Dérdiincii boliim birinci kisimda biiyiik vezirlerin
halka olan zlmiiniin sebepleri ve sakincalari
lizerinde durulmus, sorunun ¢6ziimii i¢in Gnerilerde
bulunulmustur. Tkinci kistm kadiarm ve kadi
vekillerinin halk iizerindeki zuliimlerine ve bu
zuliimlere ¢oziimlere dairdir. Ugiincii kistm miiltezim
boliigiiniin halk tizerindeki baskilar1 ve bu durumun
nastl Onlenebilecegine dairdir. Ayrica bu kisimda
kiraya verilen deviet gelir ve arazilerinin durumu ve
bunun neden oldugu sorunlar iizerinde durulmaktadir.
Dérdiincii kisimda miibasirlerin halk tizerindeki baski
ve eziyetleri anlatilmakta bunun 6niine gegilmesi ve
halkin himaye edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Neticede ise halkin memleketlerini terk ederek
Istanbul ve havalisine yerlesmelerinin sebepleri ve bu
durumun yol actigr sorunlar {izerinde durulup buna
¢oziim Onerilmektedir. Bu galismada ilgili layiha
aktarilip, analiz edilmektedir.

Ana}htar Kelimeler: Osmanli Devleti, Islahat,
LAyiha, Ibrahim Nihali, Mir’atii’d-Deviet.

Abstract

Mirdt ad-Dawlah is a work of report (layiha)
written by Ibrahim Nihali ibn-i Siileyman Halife in
order to reveal the reasons of the 1768-1774 Ottoman-
Russian War and the deficiencies in state services. In
the introduction of the work, the reasons underlying the
1768 -1774 Ottoman-Russian War are focused on. In
the first chapter, the changes in the traditional clothes by
the influence of the western countries are criticized. It is
also stated in this section that unnecessary expenses
caused many problems such as the transfer of the
sources of the state to foreign countries and disorder in
the country. In the second chapter of the report, the
reasons of high amount of public expenses and its
negative effects are presented. The 1768-1774 War is
reported to be the main reason of increase in public
expenses. In the third chapter, the excessive number of
the officials and their inefficiency are dealt with. In the
first part of the fourth chapter, the reasons and
drawbacks of the cruelty by the great viziers towards
the citizens and some suggestions for the solution of
this problem are introduced. The second part of the
fourth chapter is about the oppression of the judges and
vice judges over people and solutions for this case. The
third part is, likewise, about the oppression and cruelty
of taxmen over the people and how this problem can be
prevented. In this part, also, the status of the incomes
and lands which were hired out and the problems
caused by this system is analyzed. As for the fourth part
of the fourth chapter, it reports the oppression of the
bailiffs and emphasizes that these behaviors should be
prevented and people should be protected against such
attitudes. Accordingly, the reasons why people left their
hometowns and settled in Istanbul or its neighborhood
and the problems caused by this case are mentioned and
some solutions are suggested. In this study, in brief, the
report (layiha) mentioned is introduced and analyzed in
different aspects.

Key Words: Ottoman Empire, Reform, Report,
Ibrahim Nihali, Mir‘at ad-Dawlah.
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Structured Abstract

Although the information regarding Ibrahim Nihali b. Siileyman Khalifa is limited, the
current information stems from the works of Bursalt Mehmed Tahir Bey. Accordingly, Nihdli
was a statesman who has served in important positions such as Harameyn-i Serifeyn the
Counting Office Accountant and Divan-1 Hiimayun Clerkship. He died in Istanbul in 1813. He
was a person who was competent on historical and administrative affairs. His Mir'dt ad-Dawlah
elaborates on the reasons for the emergence of the 1768-1774 Ottoman-Russian war and the
reforming state affairs. Ibrahim Nihdli has other works than Mir'at ad-Dawlah such as His work
on philosophy of ethics titled Mir'dt al-Ukald and on medicine named Kitab al-Hdami Fi Beydni
Ahval-i Azd-y1 Re'iyye, which he presented to Selim the 3rd.

Mir'at ad-Dawlah is a work of Ibrahim Nihdli b. Suleyman Khalifa to reveal the reasons
behind 1768-1774 Ottoman-Russian War and the defective aspects of state affairs. The only
identifiable copy of the work can be found in the Berlin State Library Eastern Manuscripts
Collection and is registered with archive number Hs. or. 902. Although the date of this copy is
ambiguous, it is understood from the work that it was prepared in 1774 after the Sultan
Abdulhamid I's ascension to the throne. The copy consists of 18 foils. 1b foil has 9 lines and 18a
foil has 12 and the rest of the foils has 15 lines each. The current condition of the copy shows
that it has not been completed. Because on some pages, the text is scratched over and there are
notes on the apostils. In addition, although it is mentioned in the introduction that there is a
conclusion section, this part is missing in this copy. Due to the quality of the preferred paper,
the ink trail passed to the next page defacing some sentences in some places.

Ibrahim Nihdli wrote this composition to reveal the reasons behind the situation then in
the state. The author revealed that the state treasury was in a difficult situation due to high
expenditure of the Ottoman State. Moreover, he argued that the reasons behind the people’s
uprisings and the calamities stems from the young and the elders’ complaints about the
accountability of the state, the disorganization and the misery in his work titled Mir'dt ad-
Dawlah.

Mir'at ad-Dawlah, consisting of mugaddimah, four parts, four sections under the fourth
part and the conclusion, has been written about and to find a solution to problems such as the
war of 1768-1774, the change of traditional values with the influence of the west, extravagant
expenditures and income reduction, the increase of costs, the excessive number of public
officials and their incompetency, the persecution of the rulers, the oppression of the locals by
the multazim, the status of public land rentals, the immigration to Istanbul and so on.

As Ibrahim Nihali manifests the reasons for the defective aspects of the state order, he
points to the non-qualified individuals brought to valuable positions and their respected vain
promises. According to Nihdli, bringing the ignorant corrupt individuals to important duties
increases the bribery and corruption as well as information leakages in the state. The author
also criticizes the interest of society towards the western lifestyle. He argues that the traditional
clothing is abandoned, and the expenses made by people to embellish their appearance disturb
their economic situation, and therefore many people fall into debt as a result of the adoption of
the western lifestyle. Nihali defends that such extravagant expenditures accelerate the economic
stagnation by causing the deterioration of the order in the country and the transfer of domestic
income sources to foreign countries.

The ldyiha also highlights the high amount of public expenditures and the excessive
employment at the state positions. The fact that the rulers of the country succumbed to a wasting
qguagmire, and the excessive number of the people receiving a salary from the state, without the
adequate effort, undermines the income-expenditure imbalance in the country.

The excessive number of public officials are also shown as a reason behind the
disruption of the state order. Instead of people who are loyal, live in right direction,
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knowledgeable, educated in official manners, appointing the ones who has no official manners
to state positions is criticized by the author. The system implemented in the appointments of
Muslim judges was also criticized and it was suggested that one-fourth or half of the salary
should be provided to the judges who failed the exam. It is also critically argued that the
prospective judge exams should be carried out in the presence of the shaykh al-Islam and the
kadiaskers. In case the names of the people who failed the exam could not be removed from the
book because of the current conditions then their salaries should be paid as quarter or half of
the regular. It is also mentioned in the ldyiha that the people who are unfairly appointed are
braver to break the law and shari‘a to earn more income.

In addition to the situations that disrupt the public order, Ibrahim Nihdli also mentions
that officials such as grand viziers, judges, acting judges, sergeants, timar and multazims,
foundation trustees and tipstaff tyrannize the society for various reasons. Arguing that the main
cause of the persecution of the people stems from economic concerns, the author points to
sergeants, timar and multazims for habitually collecting people's fields, seeds, and animals to
earn more income and tax fares in an unfair way since they are usually indebted to foreigner
bankers to obtain these rents. In his opinion, these officials have become economically
connected to non-Muslims, and they have become their vassals with various promises. As a
result of this process, it is stated that the people migrated to Istanbul and its surroundings by
abandoning their land, therefore the municipality order has deteriorated, the aggrievement of
the people remaining in the country has increased and these places become ruins.

The work also bears a political and social theory character. It is stated in the work that
the state's problems are fixable with efficient measures taken with accuracy and on time. In the
light of all the information elaborated above, Ibrahim Nihdli's Mir'at ad-Dawlah is considered
as an important piece that seek solutions for economic and social defects that started at the end
of the 18th century.
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Giris

Osmanli Devleti’nde 6zellikle XVIL. yiizyillda duraklamanin goriilmeye baslamasi
ile birlikte gerek devlet erkam gerekse tarihgiler tarafindan duraklama nedenleri
arastirllmaya baglanmugtir. Aymi sekilde X VIIL yiizyilda da gerileme nedenleri ile devletin
icinde bulundugu kotii gidisata engel olmak amaciyla bircok devlet adamu ve tarihgi
aragtirmacilar tarafindan ¢6ziim odakl birden fazla siyaset-name, risile ve layiha seklinde
raporlar hazirlanmigtir. Konu biitlinliigii agisindan aralarmmda keskin farklar bulunmamakla
birlikte ¢ok kiiclik niianslarla birbirinden ayrilan bu eserlerin kapsam ve g¢esitliligi
tarafimizdan ortaya konulmak amaciyla bagliklar halinde agiklanmasi uygun goériilmiistiir.

Siyaset-Name Nedir?

Siyaset-ndme “devlet adamlarma siyaset sanati hakkinda bilgi vermek, devlet
yonetiminde dikkat edilmesi gereken hususlara dair tavsiyelerde bulunmak amaciyla
yazilmis kitap veya bu kitaplarin olusturdugu tiir” anlaminda kullamlmaktadir. Devlet
baskanlari i¢in yazilmis olan siyaset-namelere “nasthatii’l-miiltik, adabii’l-miilik, tuhfetii’l-
miilik, ahlakw’l-miilik, enisii’l-milik™ isimleri verilirken, vezir, emir veya diger devlet
adamlarina yonelik yazilmis olanlarma ise “nasthatii’l-viizera, tuhfetii’l-viizera, mir’ati’l-
viizerd” gibi isimlerin de verilmis oldugu bilinmektedir (Adalioglu, 2009: 304).

Siyaset-ndme tiiriindeki eserlerin bilinen ilk &rnekleri arasinda Ibn Mukaffa’nin
Kelile ve Dimne’sit, Cahiz’1n Kitabii’t-Tac? isimli eseri ve Keykavus’un Kabus-namesi® ile
Nizamii’l-Miilk’iin Siyaset-nime* isimli eseri gosterilebilir. Siyaset-nime tiiriine ait bu

! Eser Arapcalagmis admi, ana kaynagmi olusturan ve muhtemelen II1. yiizyilda Hint hiikiimdarlarindan birinin
ogullarmi egitmekle goérevlendirdigi bir Visnu rahibi tarafindan sehzadeler igin hazirlanan Pangatantra (bes
diisiindiirticii nasihat kitabr) adli eserdeki iki ¢akal kardesten (Karataka ve Damanaka, Pehlevi dilinde Kelileg ve
Demneg) alir. Sasani Kisrasi Hiisrev 1. Enfisirvan zamanimnda (531-579) tabip Biirziiye’nin (Berziye) Pangatantra
ile birka¢ Sanskrit¢e kaynaktan daha yararlanarak Pehlevi dilinde terciime ve telif suretiyle meydana getirdigi eseri
Ibnii’l-Mukaffa® (6. 142/759) bazi katkilarda bulunarak Arapca’ya ¢evirmistir. Belli basli diinya dillerine yapilan
Kelile ve Dimne gevirilerinin hemen tamami Ibnii’l-Mukaffa‘m metnine dayanmaktadir. Eserle ilgili daha detayli
bilgi igin: Karaismailoglu, Adnan. (2002). “Kelile ve Dimne”, TDV Islam Ansiklopedisi, 25, 210-212.

2 Cahiz tarafindan kaleme almmus olan eserin tam adi “et-Tac fi Ahlaki’l-Miilik” olmakla birlikte kisaca “et-Tac ve
Abhlaku’l-miilik” adlariyla da anilir. Miiellif eserini Abbasi Halifesi Miitevekkil-Alellah’in veziri, edip ve sair Feth b.
Hékan’a ithaf etmistir. Et-Tac, miellifin Sasani siyaset kiiltiirii ve Emevi yonetimiyle ilgili genis birikimi yaninda
Abbasi devlet diizenine dair bizzat vakif oldugu ve bu konuda derledigi bilgilerden olusur. Eserle ilgili daha detayli
bilgi igin: Cagrici, Mustafa. (2010). “et-Téc fi Ahlaki’l-Miilik”, TDV Islam Ansiklopedisi, 39, 336-337.

8 Kevkavus b. Iskender tarafindan devletin basma gectiginde nasil davranacagi konusunda oghina bilgi vermek
amaciyla kaleme almmistir. Kabls-nime Enderz-ndme, Pend-ndme, Kitdbii’n-Nasihat, Nasthat-name isimleriyle
de bilinir. Bir 6ns6z ve kirk dort boliimden meydana gelen eser Mogol istilas1 6ncesi Islim medeniyetinin bir 6zeti
olup bu doénemin siyasi, ictimai, iktisadi, ilmi, hukuki durumu, egitim Ggretim, sanat ve meslekleri hakkinda
glivenilir bir kaynaktir. Nasihat, gorgii kurallari, egitim ve ahldk, ilimler, meslekler, devlet adamlar1 ve gorevleri
hakkinda bilgi vermektedir. Kitapta islenen konular ayet ve hadisler, hikayeler, hikmetli sozler, ata s6zleriyle daha
anlagilir hale getirilmistir. Eserle ilgili daha detayl bilgi icin: Kurtulus, Riza. (2002). “Keykavus b. Iskender”,
TDV Islam Ansiklopedisi, 25, 357.

4 Siyaset-name Biiyiik Selcuklu Devleti’nin en énemli vezirlerinden birisi olan Nizamii’l-Miilk tarafindan kaleme
alinmustir. Eser 485 yilinda (1092) tamamlanmustir. Nizamii’l-Miilk devlet teskilati ve idaresiyle ilgili konulari
isledigi Siyaset-name’yi elli fasil halinde diizenledigini, ¢ok faydali bilgiler igeren bu eseri herkesin okumasi
gerektigini, hi¢bir hitkiimdarm bu esere ilgisiz kalamayacagni, bu kitap sayesinde din ve diinya islerinin daha
kolay yiiriitiilecegini sdyler. Eserle ilgili daha detayl bilgi icin: Ozaydmn, Abdulkerim. (2007). “NizAmiilmiilk”,
TDV Islam Ansiklopedisi, 33, 194-196.
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eserlerden bagka Tiirkler’in kendilerine ait bir eseri de Yusuf Has Hacib’in kaleme almus
oldugu Kutadgu Bilig’dir°. Eserin yazilis amac1 XI. asir Tiirklerinin ahlak ve devlet idaresi
hakkindaki fikirlerini gelecek nesillere ulagtirmak, hiikiimet ve devlet adamlarma bu
gelenekleri agilamaktir (Ugur, 2001:3).

Siyaset-ndmeler sultanlar ve vezirler i¢in yazilabilecekleri gibi genel olarak da
yazilabilirler. Sultanlar i¢in yazilan eserlerde bir sultanin tagimasi gereken vasiflar,
saltanatin esaslar1 ve sartlar1 gibi bilgilere yer verilmistir. Ayrica en iyi devlet drgiitiiniin
nasil olacag1 ve buna nasil ulasilabilecegi, halkin sultana kars1 gorevleri, sultanin dini ve
ahlaki gorevleri, sultanlarin saltanatlarim1 devam ettirmeleri igin gereken sartlar ve
saltanatin inhizamina sebep olan seyler hakkinda da bilgi verilmektedir. Vezirlerle ilgili
olan siyaset-namelerde ise vezirligin sartlari, sultana kars1 gorevleri, sorumluluklari, halka
karst tutum ve davramglarimn nasil olmast gerektigi hakkinda bilgi verilmektedir. Genel
olan siyaset-namelerde ise siyaset sanati, ibadet, tasavvuf, alemin yaratiligi, adalet, riigvet
gibi konular ele alinmaktadir (Ugur, 2001:4)

Tarafimizdan tespit edilebilen Siyaset-name eser / miiellif eslestirmeleri asagidaki
gibidir:

Asaf-ndme: Osmanli sadrazamlarindan Lutfi Pasa tarafindan kaleme almnus olan,
Osmanl devlet teskilatina dair bir eserdir. Lutfi Paga bu eserini géreve geldiginde devlet
teskilatinin icerisinde bulundugu karigik buldugunu, kanun ve nizamlarin eski zamanlardan
farkli uygulandigia sahit oldugunu ve bu sebeple kendisinden sonra is basina gececeklere
faydali olmak amaciyla kaleme aldigini bildirmektedir. Asaf-nime bir giris ve dort
boliimden olugmaktadir. Girig boliimiinde, saraya intisabim1 ve daha 6nceki hizmetlerini
anlatan Lutfi Pasa daha sonra birinci boliimde veziriazamlarin vasiflarindan, padisahla,
devlet erkdni ve halkla olan miinasebetlerinden; ikinci boliimde kara ve deniz seferlerinin
oneminden; iiciincii boliimde hazinenin idaresinden ve emeklilikle ilgili hususlardan;
dordiincii boliimde de yer yer somut Ornekler vererek redyanin diizenli bir sekilde
korunmasi gerektiginden, tatarlar, seyyid ve serifler gibi bazi ziimrelerin durumlarindan
bahsetmektedir (Ipsirli, 1991: 456).

Nushatii’s-Selitin (Nasthatii’s-Selitin): Gelibolulu Mustafa Ali tarafindan kaleme
alimmus olan bu eser padisahlara yol gosterici ve onlara devlet idaresinde yardimci olacak
nasihatler ihtiva eden ahlak ve siyaset kitabidir. Miiellif eserini 1581 yilinda Halep Timar
Defterdarhig gorevinde bulundugu sirada telif edilmistir (Ertag, 2011: 132). Eser bir
mukaddime dort bab ve bir hatimeden olusmakla birlikte hatimeden sonra “tezyil ve
teznib” baghikli iki ilave bolim daha mevcuttur. Eserde timar sisteminin ¢oziilmesi,
toplumdaki israf, ilim adamlarinin riigvet ile makam elde etmeleri, ilmi makamlara liyakat
sahibi olmayan zevatin atanmasi, devlet sistemindeki haksiz uygulamalar gibi meseleleri

5 Kutadgu Bilig, insana her iki diinyada saadete ermek icin takip edilecek yolu géstermek amactyla kaleme almmis
bir eser olup iddia edildigi gibi mansip sahiplerine ahlak dersi veren kuru bir 6giit kitab1 degil, insan hayatinin
anlamini tahlil ederek onun cemiyet ve dolayisiyla devlet igindeki gorevlerini belirleyen bir hayat felsefesi
sistemidir. Miiellif bu eserde birbirine ¢ok siki baglarla bagli bulunan fert, cemiyet ve devlet hayatinin ideal bir
bicimde diizenlenmesinde zaruri olan zihniyet, bilgi ve faziletlerin nelerden ibaret oldugu, bunlarin nasil elde
edilecegi ve nasil kullanilacag: iizerinde durmustur. Eserle ilgili daha detayli bilgi icin: DIA, (2002). “Kutadgu
Bilig”, TDV Islam Ansiklopedisi, 26, 478-480. (Miiellif alanindaki bir imza olarak DIA, TDV Islim Arastrmalar1
Merkezi ansiklopedi hazirlik kurulunu temsil etmektedir.)
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ele almigtir. Miiellif gegmisteki uygulamalar ile kendi ¢agindaki uygulamalari kargilagtirmg
ve problemlerin boyutunu izah ederek sorunlarin ¢oziimiine yonelik c¢ok degerli
tavsiyelerde bulunmustur (Ertas, 2011: 132).

Fusil-i Hall it Akd ve Usiil-i Harc ii Nakd: Gelibolulu Mustafa Ali’nin siyaset-
name tarzinda kaleme almis oldugu bir diger eseridir. Miiellif baz1 hatir1 sayili kimselerin
ricasi iizerine daha dnce padisahlik eden kimselerin miilkleri ve devletlerinin neden yok
oldugunu, askerleri, hazineleri ve reayasi yerli yerinde olmasina ragmen, saltanatlarimin
nizaminin ne sebeple bozuldugunu ortaya koymak amaci ile bu eserini kaleme almustir. Bir
mukaddime, otuz iki fasil, bir tezyil ve bir hatimeden olusan eser Hazret-i Muhammed’in
hicretinden sonra saltanat siiren hiikiimdarlarin meshurlarinin  saltanatlarim ihtiva
etmektedir (Lokmaci ve Ozdemir, 2020: 22-25).

Telhisii’l-Beydn Fi Tahlisii’l-Biildin: Hezarfen Hiiseyin Efendi tarafindan kaleme
almmustir. Eser bir mukaddime, otuz iki fasil ve bir hatimeden olusmaktadir. Miiellif bu
eserini Merzifonlu Kara Mustafa Pasa’min 1683 tarihli Avusturya Seferi’nde yasadigi
hezimetin ardindan devlet ileri gelenlerinden bazilarimin ricas: iizerine kaleme aldigim
belirtmistir. Eser genel olarak Islam devletleri tarihinden ibarettir. Ayrica liyakatin,
adaletin, piyasa fiyatlarimn denetlenmesinin, istihbarat kurumunun teskili ve diizenli bir
sekilde isleyisinin ve iilkeyi yoneten kimselerin halkin ahin1 almamasiin 6nemi iizerinde
durulur. Bu hususlarin aksi yoniinde davramlmasimin devletin bekasim sarsacag iizerinde
uzun uzadiya durulmaktadir (Hezarfen, 2019: 15-16). Eserle ilgili olarak yapilan son
calismalarda Hezarfen Hiiseyin Efendi’nin Gelibolulu Mustafa Al tarafindan kaleme
almmus olan Fusil-i Hall ii Akd ve Usiil-i Harc ii Nakd isimli eserini neredeyse hicbir
degisiklik yapmadan aynen kullandig1, eserin higbir yerinde Gelibolulu Mustafa Ali’ye atif
yapmadigi ve boylece Mustafa Ali'nin mezkir eserini kendine mal ettigi gSriilmiistiir
(Ozdemir ve Lokmaci, 2020: 353).

Telhisii’l-Beydn Fi Kavinin-i Al-i Osman: Telhisi’l-Beyan Fi Kavéanin-i Al-i
Osman, Izzeti Efendi’nin gbriis ve tavsiyeleri dogrultusunda kaleme ahnmus olmakla
birlikte, Hezarfen’in kaleme aldig1 eserler arasinda en esaslisim tegkil etmektedir. Miellif,
eserin dibacesinde, gii¢ sartlarin hiikiim siirdiigii bir zamanda meydana getirdigi eserlerinin
birer zafer oldugunu belirterek, kiinyesini Hiiseyin el-med’uvv be-Hezarfen olarak
kaydetmistir. Hezarfen Hiiseyin Efendi eserini hazirlarken, Osmanli Devleti’nin idari
teskilat ve maliyesi ile her tiirlii tesrifat ve merasimine ait gesitli nizam ve kanunlar 6zet
olarak bir araya getirmeye caligmistir (Hezarfen, 1998: 14). On ii¢ boliimden olusan
Telhisi’l-Beyan Fi Kavanini Ali Osman’da Osmanli Devleti’nin ortaya gikisi, istanbul
sehrinin kurulusu ve tarihi yapilari, saray gorevlileri, Divan-1 Hiimayun toplantilari, hazine
gelir ve giderleri, tagra teskilati ve basta beylerbeyi ile sancak beyi olmak {izere tasra
gorevlileri, yenigeriler ve oteki Kapikulu ocaklari, Tersane-i Amire ve gorevlileri, Kirim
hanlari, sefere ¢ikma torenleri, ulema ile ilgili nizamlar, narh, maden, tuzla ile ilgili
meseleler, saray diigiinleri, bu vesile ile verilen ziyafetler hakkinda genis bilgi
bulunmaktadir. Miiellifin, devlette bas gosteren diizensizlik ve ¢okiintiiden de bahsettigi ve
¢oziim Onerileri sundugu eserin kaynaklari arasinda Lutfi Pasa’mn Asaf-ndme, Ayn Ali
Efendi’nin Kavanin-i Al-i Osman ve Katib Celebi’nin Diisttrii’l-Amel isimli eserleri
bulunmaktadir (flgiirel, 1998: 544).
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Kitib-1 Miistetdb: Eserin miiellifi bilinmemekle birlikte, miiellifinin XVII. yilizyilin
ilk ceyreginde yasamus, devsirme kokenli, enderun mensubu oldugu tahmin edilmektedir.
Eser kisa bir giris kismindan sonra on iki fasil ve bir zeyil boliimiinden olugmaktadir.
Miiellif toplumdaki diizenin bozulmasina ve eski kanunlarin ihtilaline yol agan gelismelerin
neler oldugunu anlatarak konuya girdikten sonra mevcut aksakliklarin ¢oziim yollar ile
ilgili teklifler ileri siirer. Miiellifi bilinmeyen Kitab-1 Miistetdb Kogi Bey Risalesi’nin ana
kaynaklarindan birisi olma ozelligini tagir. Eserde Osmanli Devleti’'ndeki bozulmalarin
Sultan 1. Murad (1574-1595) devrinde bagladigimi iddia eden miiellif, bu dénemden
itibaren adaletin bir yana birakildig1, vezirlerin ve beglerin birbirine diistiigii, kul taifesinin
icine yabanct unsurlarin yani meslek disinda olanlarin ve devsirme olmayanlarin
karistirildigini ve makam sahiplerinin gelecege doniik hicbir ciddi tedbir almaz ve kendi
menfaatlerinden bagka bir sey diisiinmez hale geldiklerini ileri stirmektedir. Miiellif devlet
hazinesini zora sokan sebepleri degerlendirirken kul taifesinin sayisinin artmast ve timar
sisteminde dirliklerin hak sahiplerine verilmemesi ve riigvetle is goriilmesinin énemli birer
etken oldugu goriisiindedir. Ayrica Kitdb-1 Miistetdb’da riigvet ve adam kayirma sebebi ile
kanun-i kadimden sapildigi, devletin temel dayanaklari olan kul taifesi ve timarlarin
bozulmasi sonucu cephelerde basarisizliklarin meydana geldigi ifade edilmektedir. Mevcut
bozulmalarin ana sebebi olarak iyi bir veziriazamin ig bagina gelmemesini gosteren miiellif,
idarecilerin veziriazamin emirlerini dinlemeyerek halka zulmettiklerini bildirmektedir (Oz,
2016: 69-70).

Ko¢i Bey Risilesi: Koci Bey, Sultan IV. Murad doneminde sarayda g¢esitli
gorevlerde bulunmus ve daha sonra yine bu padisahin saltanati sirasinda Has odaya®
almmig bir devlet gorevlisidir. Bu risilede Sultan III. Murad’dan itibaren devlet
yonetiminde goriilen bozukluklar, padisahlarin hatalar1 ve eksiklikleri ele alinmustir. Kogi
Bey tarafindan hazirlanan bu risélelerin birincisi Sultan IV. Murad’a ve ikincisi Sultan
Ibrahim’e sunulmustur. Sultan IV. Murad’a sunulan risile de kendi iginde ikiye
ayrilmaktadir. Bunlardan biri devlet i¢inde mevcut bulunan bozukluklar, ikincisi bu
bozukluklar1 tedavi etme yontemleri {izerinedir. Miiellif bu risalelerde Sultan IV. Murad’1
elestirmekten de ¢ekinmemistir. Sultan Ibrahim’e sunulan risile ise yine bu padisahin
sosyal ve ekonomik alanlardaki yetersizliklerini gidermesi amaciyla, padisahin istegi
dogrultusunda hazirlanmigtir. Padisahin aldigi egitimin yetersizligi sebebi ile anlamasinin
kolay olmasi i¢in sade bir dil ve {islupla hazirlanan bu risalede devlet teskilati, devlet
erkanina nasil davranilmasi gerektigi, el¢i kabulii, ekonomik meseleler ve fermanlarin nasil
yazilmasi gerektigi konusunda bilgiler bulunmaktadir. Risalelerin ortak yonii liyakat
hususunun iizerinde durulmus olmasidir. Devlet diizenindeki bozulmalarmn temelini Sultan
Siileyman (Kanuni) dénemine dayandiran miiellife gore ideal devlet diizenini tesisi i¢in
padisahin devlet isleriyle yakindan ilgilenmesi, kul ve timar sisteminin diizenli ve adil bir
sekilde yiiriitiilmesi, devlet gérevlilerinin azledilme korkusu sebebi ile gorevlerini yerine
getiremedigi i¢in bu korkunun giderilmesinin gereklidir (Gokge, 2010: 66-67; Aktan, 1997:
1392; Ergan, 1999: 32; Sahin, 2013: 7; Pehlivan, 2018: 1180).

6 Has Oda Enderun kademelerinin sonuncusu olmakla birlikte Sultan 11. Mehmed (Fatih) zamaninda kurulmustur.
Has Oda ile ilgili daha detayli bilgi igin: Ipsirli, Mehmet. (1995). “Enderun”, TDV Islam Ansiklopedisi, 11, 185-
187.
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Hab-ndme: Veysi tarafindan kaleme alinmis olan bu eser Vakiandme ve Rilyaname
isimleriyle de bilinmektedir. Eserde Sultan I. Ahmed ile Biiyiik Iskender’in riiyada
karsilikli konusmalan ele alinmaktadir. Miellif 1608 yilinda yazdigi eserini Sultan I.
Ahmed’e sunmustur. Eserde Hazret-i Adem’den beri yapilagelen kétiiliikler hikayelerle
anlatilmaktadir. Ayrica miiellif devletin gerilemesine {iziilen padisali bir yandan teselli
ederken bir yandan da devlet memurluklarma ehil kimselerin getirilmesi halinde {ilkenin
kotii durumdan kurtulacagim belirterek ona yol gostermektedir (Kaya, 2013: 76).

Veliyiiddin Telhisleri: Veliyliddin Telhisleri olarak da bilinen eser esasinda on
telhisten miitegekkil olup, donemin Osmanlt Sultami IV. Murat’a Hicri 1032 senesinde
sunulmustur /. Miiellifi mechul bu telhislerde bazi devlet kademelerindeki ve timar
sistemindeki bozukluklara deginilerek birtakim tespitlerde bulunulmakta ve bunlara dair
cozlimlere yer verilmektedir. Telhislerin dikkat ¢eken yonlerinden biri de Kogi Bey
Risaleleri olarak bilinen layihalarla baz1 béliimlerinin birebir aym olmasidir. Eserin konu
basliklar1 ise su sekildedir: 1-2. Telhis: Sultan Siileyman Han’in zamammn kemali, Sultan
Silleyman Han zamaminda ihtildl. 3-4. Telhis: Din ve devlete faydali ve evla olan
kaziyyeler, iglerin/makamlarin ehline verilip degistirilmemesi. 5-6. Telhis: Harem-i
Hiimayun hizmetgilerinin [kayit isleri ile ilgili makama getirilmeleri-ki boylelikle huzura
kimlerin, ne icin gelip-gittigi daha net anlasilir], ser’-i serife muhalif satin almalar ve
vakiflarin erbablarina ve sahiplerine dagitilmasi. 7-8. Telhis: “Alemin tashih olmasina halk
itikadi beyamnda”, Rumelinde olan ocak ogullarma gonderilecek hiikm-ii serif. 9-10.
Telhis: Anadolu yakasindaki eyaletlerin zedmet ve timarlarinin tashih olmasi, Saadetlii
Padisahima lazim olan ahval (Islam Siyaset Diisiincesi Katalogu http:/isd. ilem. org.
tr/detay/653 Erisim Tarihi: 28. 06. 2020).

Kaniin-ndme-i Sultini Li-Aziz Efendi: Eser Aziz Efendi tarafindan tahminen 1632
yilinda kaleme alinmustir. Bozulan devlet diizeninin yeniden tesisi i¢in birtakim
tavsiyelerde bulunulan bu eserde merkez ordusundaki, bozulmalara, vezirlik makamu ile
ilgili diizenlemelere, kiirt beyleri ile ilgili iyilestirmelere, sahte seyyidlere ve askerlerin
vergiye tabi kilnmalarma dair elestiriler ve Oneriler bulunmaktadir. Aziz Efendi
yapilacaklarin gizli tutulmasinin faydal olacagini diisiindiigii i¢in kaleme almis oldugu bu
tavsiyelerin gizli tutulmasim sultandan talep etmistir (Colak, 2010: 102-103).

Diistiirii’l-Amel Li-Islahi’l-Halel: Bu eser Katip Celebi tarafindan devlet diizeni ve
devletin 1slahina dair yazilmistir. Eser Katip Celebi’nin devlet felsefesine dair goriislerinin
bir 6zetidir. Miiellif telif sebebini anlattigi bir mukaddime boliimiinden sonra li¢ fasil, bir
netice ve neticetli’n-netice ile maliyenin diizeltilmesine iligkin baslica tedbirleri igeren
tenbih ve tebsir adli boliimler halinde eserini tertip etmistir (Gokay, 1994: 50).

" Veliyiiddin Telhisleri ile ilgili olarak daha detayl bilgi icin: Murphey, Rhoads. (1979). “The Veliyuddin Telhis
Notes on the Sources and Interrelations Between Ko¢i Bey and Contemporary Writes of Advice to Kings”,
Belleten, XLIN(171), 547-571.
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Layiha Nedir?

Arapga kokenli bir kelime olan layiha “diisiiniilen bir seyin yazi haline getirilmesi”
anlamina gelmektedir (Kiitiikoglu, 2003:116). Bu anlamdan hareketle 1dyihalarin herhangi
bir konu ya da diisiincenin yaziya dokiilmesi neticesinde olusan tasari ya da rapor metinleri
olduklar sdylenebilir (Balci, 2004: 109; Musmal, 2007: 120). Osmanlilarin 1ayihay1 rapor
ve taslak olmak tlizere iki farklhi belge tiirli i¢in kullandiklar1 bilinmektedir. Rapor
mahiyetinde olan layihalar birka¢ gruba ayrilmaktadirlar. Bunlar:

a. Sahislar tarafindan yazilmis olan layihalar (en meshurlar1 Tatarcik Abdullah
Efendi, Koca Yusuf Pasa, Abdullah Birrl Efendi, Sadullah Enveri, Faik Pasa’min yaznus
olduklar1 1ayihalardir.)

b. Bir memuriyet veya teftis sonrasinda tespit edilen hususlarin kaleme alinmmsg
oldugu layihalar (Yaver Siileyman ve Yiizbasi Asaf beylerin fran memuriyetleriyle ilgili
layihalar1 bu gruba 6rnek gosterilebilir.)

c. Bir mesele hakkinda goriis bildiren layihalardir (Mustafa Resid Pasa’min Paris
Muahedesi ve gayri miislim tebaaya verilen imtiyaz fermam hakkindaki itirazlara cevap
mahiyetinde olan layihasi bu gruba 6rnek gosterilebilir. Kiititkoglu, 2003:116).

Layihalarda iizerinde durulan hususlarin basinda gelen liyakat ® ve riigvet °
konusunda ilk &rneklerin Sultan Siileyman (Kanuni) doneminde goriilmeye baglandig
sOylenebilir. Bu donemden sonra Osmanli devlet diizeninde 6zellikle timar sisteminin
bozulmasi, yonetici siif ile halk arasindaki iliskilerin karmagik bir hale gelmesi sistemin
aksamasina ve birbiri ile iligkili pek ¢ok sorun yiiziinden devletin her gegen giin daha kotii
duruma diismesine yol agmistir. Yasanan bu olumsuzluklar neticesinde zellikle tecriibe
sahibi devlet adamlari tarafindan, devlet yonetiminde ve kamu biirokrasisindeki bozulmalar
ve aksakliklarin ¢6ziimii igin siyaset-nime, nasihat-nime, 1slahat risaleleri, layiha, 1slahat
layihalari, 1slahat metinleri, 1slahat teklifleri adi altinda eserler kaleme alinmaya
baslanmustir. Esasinda birbirinden farkli gibi goziiken bu kavramlar siyaset-name
geleneginin yeni bir sekle evrilmis halinden bagka bir sey degildir (Musmal, 2007: 120).

Layiha tiiriine ait 6rneklerin sayis1 oldukca fazladir. Ozellikle Sultan III. Selim’in
emri ile 22 kisi tarafindan devletin aksayan yonlerini tespit ve bunlarin ¢oziimii i¢in teklifler

8 Sultan Siileyman (Kanuni) Veziriazam Piri Mehmed Pasa’y1 emekliye ayirdiktan sonra ikinci vezir olan Ahmed
Pasa (Hain Ahmet Pasa)’y1 veziriazam olarak tayin etmesi gerekirken, kendisinden 6nceki tiim teamiilleri elinin
tersiyle itmis ve o vakit Has Odabasi olan yakimn dostu Ibrahim Aga (Makbul/Maktiil Ibrahim Pasa)’y1 veziriazam
olarak tayin etmistir. Siyaset-ndmelerde ve layihalarda 6zellikle tizerinde durulan liyakat vurgusunun belki de ilk
Ornegi boylece Sultan Siileyman (Kanuni) déneminde goriilmiistiir. Bkz: Lokmaci, Siileyman, (2015), Solak-zade
Tarihi’nin Tahlili ve Metin Tenkidi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yenicag Tarihi, 543-544.

9 Sultan Siileyman (Kanuni) dénemi sairlerinden Fuzuli, padisah tarafindan kendisine baglanan maas1 almak
istediginde evkaf memurlarmm kendisine gostermis olduklar tavri elestirel bir bakis agisi ile “Sikayet-ndme”
isimli siirinde ortaya koymustur. Fuzuli, Sikayet-ndmesinde “Selam verdim, riigvet degildir diye almadilar.
Hiikiim gosterdim, faydasizdir diye iltifat etmediler. Gergi goriiniirde itaat eder gibi davrandilar ama biitin
sorduklarima hal diliyle karsilik verdiler” diyerek riigvetin o donemde memurlar arasmda gegerli bir durum
oldugunu gézler &niine sermektedir. Bakmiz: Mazioglu, Hasibe. (1961). “Fuzili’nin Insan Olarak Degeri”,
Diyanet Isleri Baskanhg: Dergisi, 148-160.
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iceren layihalarn hazirlanmus oldugu bilinmektedir. ° Bu calismada tespit edilebilen
layihalardan bazilarinin 6rnek olarak verilmesi uygun goriilmiistiir.

Tatarcik Abdullah Efendi’nin Ldyihasi: Tatarcik Abdullah Efendi tarafindan
kaleme alinmug ve Sultan III. Selime sunulmus olan bu layiha dokuz “bend” ve bir
“hatime”den meydana gelmektedir. Layiha miiellifin askeri, ilmi ve mali-idari konulardaki
tesbit ve tekliflerini icermektedir. Bendlerde sirasiyla, ordunun durumu, eski padisahlar
zamanindaki disiplinin daha sonralar1 nasil ve ni¢in bozuldugu, 1slahi i¢in alimmasi gereken
tedbirlerin nelerden ibaret oldugu; tersanenin 6nemi, gemi ingasinin liizumu, Avrupa savas
tekniginin benimsenmesi ve bu konudaki yabanci eserlerin Tiirkge’ye terciimesi,
mithendislik, topguluk ve haritacilik konularia nem verilmesi, kalelerin tahkimi, 6zellikle
Rusya smiriin daha iyi korunmasi; ilmiye mesleginin 1slahi, egitim ve adalet teskilatinda
aksayan yonler, miildizemet ve imtihan sistemlerinin yeniden diizenlenmesi; maliyenin
onemi, sikke tashihi, bu hususta dnceki padisahlarin gosterdigi titizlik, Avrupa devletlerinin
bu konudaki hassasiyeti, devlet gelirlerinin arttirilip giderlerin azaltilmasi, vezir ve
beylerbeyilerinin eski ve yeni durumlarinin mukayesesi ile bunlarin igine diistiikleri maddi
ve manevi sikintilar; halkin iyi idare edilmesi ve zulmiin ortadan kaldirilmasi gibi konular
ele alinmaktadir. Hatimede ise iyi egitilmis disiplinli kara ve deniz askerlerinin 6nemine,
Avrupa savag teknigine ait eserlerin terciimesinin geregine tekrar temas edilmekte,
diigmanin basarisinin, tekniginin iistiinliigiinden ileri geldigi ifade edilmektedir (Ipsirli,
1988: 99-100).

Koca Yusuf Pasa’min Ldyihasi: Sadrazam Koca Yusuf Paga, Sultan III. Selim’in
istegi lizerine mevcut sorunlarin ¢oziimil i¢in bir layiha kaleme almistir. Yusuf Pasa’ya
gore devletin icinde bulundugu durumun baghica sebebi yoneticilerin halka zulmetmesi
sonucu Allah’in intikam almasidir. Ona gore ahaliye zulmedenlerin ¢ogunlugu Anadolu ve
Rumeli’de bulunan ayanlar ve derebeyleri olmakla birlikte bunlar, istanbul’da riisvet ve
hediyelerle kendilerine bagladiklar1 sahislardan cesaret almaktadir. Bunu engellemenin
yolu, Istanbul’da bulunan ulema, rical ve biitiin gdrevlilerin tayin olduklar1 islerin disinda
baska bir seyle mesgul olmalarinin 6nlenmesi ve bu gorevlilerle ayan ve derebeylerinin
hediye dahil her tiirlii iliskilerinin kesilmesidir. Askeri alanda 1slahat yapilmasi hususundaki
diisiincelerine gelince, burada Koca Yusuf Pasa’min c¢ok daha keskin Oneriler ortaya
koydugunu gérmekteyiz. Ona gore, bir gesit genel askerlik 6devi yontemi ile vilayetlerde
milis kitalar1 kurulmali, bunlar savas zamani gelince ¢agrilarak toplatilmali, savas
yillarinda kendileri ve aileleri vergilerden muaf tutulmali idi. Ayn1 zamanda Yusuf Pasa,
timarli humbaraci ocagimin kaldirilmasini, maagh asker birlikleri haline getirilmesini
Oneriyor, humbaraci ve lagimeci ocaklarmi cahil neferlerin doldurdugunu, bu yiizden

10 Syltan 1. Selim’in istegi {izerine lyiha hazirlayan kisilerin isimleri su sekildedir: Koca Yusuf Pasa, Sudfirdan
Veli Efendi zade Emin, Sudiirdan Salih zade Efendi, Sudiirdan Asir Efendi, Mevali-i fihamdan Hayrullah Efendi,
Defterdar Serif Efendi (Paga), Tatarcik Abdullah Efendi, Cavusbagi Ragid Efendi, Abdullah Berri Efendi, Hakki
Bey (Pasa), Tersane Emini Osman Efendi, Kethuda-yi Sadr-1 ali Mustafa Resid Efendi, Muhasebe-i 014 Elhac
Ibrahim Efendi, (Gizli Sitma), Rikab-1 Hiimayun kethudaligmdan munfasil Rasih Mustafa Efendi, miiverrih
Enveri Efendi, Laleli Mustafa Efendi, Ali Raik Efendi, Mabeyinci Mustafa iffet Bey, Beylik¢i Safi Efendi,
Tezkire-i Gla Firdevs Efendi, Tezkirei Gld Nuri Efendi, Mosy6 Bertrand. Sultan ITI. Selim’e sunulan Nizam-1
Cedid Layihalari ile ilgili olarak, “Karal, Enver Ziya. (1942). “Nizdm-1 Cedid’e Dair Layihalar”, Tarih Vesikalart,
1(6), 414-425.
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Avrupa silahlarim kullanmasim 6grenemediklerini bildiriyordu (Giinge, 2018: 24-25). Koca
Yusuf Pasa’nin hazirlamis oldugu bu layihada goriildiigii iizere ordunun tanzimi konusu
agirhikh olarak yer almaktadir. Bununla birlikte Yusuf Paga’mn kaleme almis oldugu bu
layiha kendisinin Avrupa’daki askeri gelismelerden habersiz, kendi halinde kalmus bilgi
dagarcigindaki zaafiyeti biitiin ¢iplakligiyla gozler oniine sermektedir (Beydilli, 2013: 25).

Abdullah Birri Efendi’nin Ldyihasi: Abdullah Birri Efendi de Koca Yusuf Pasa
gibi ordunun tanzimi iizerinde durmustur. Ona gére Osmanli Devleti’nin tez elden yirmi
bin piyade ve bes bin siivariye ihtiyac1 bulunmaktadir. Tedarik edilecek askerlerin geng
olmalar1 gerektigine dikkat geken Abdullah Birri Efendi, yazilacak askerlerin on ile yirmi
bes yas arasinda daha once sefere katilmamug hatta sehir ve kasabaya dahi girmemis kdy
ahalisi arasidan segilmesi gerektigini bildirmektedir. Ayrica Istanbul’a uzak bir mahalde
bes bin askerin ikamet edebilecegi bir mahal inga edilmesi geregine dikkat ¢ekmektedir
(Ogreten, 1989: 24-25).

Bu baglamda Ibrahim Nihali'nin Mir’atii’d-Devlet adh eseri de giiniin kosullar:
icerisinde gerileme nedenleri, bunlara yonelik ¢oziim Onerileri ve nasihatler seklinde,
siyaset-nime tarzina uygun olarak ldyiha bigiminde kaleme almmugtir. Caligmamn
konusunu tegkil eden miiellif ve eseri asagida ayrintih sekilde ele alinmugtir.

Ibrahim Nihali Ve Mir’atii’d-Devlet Adh Layihas

Miiellif Hakkinda

Ibrahim Nihali ibn-i Siileyman Halife hakkindaki bilgiler kisith olmakla birlikte,
mevcut bilgileri Bursali Mehmed Tahir Bey’in eserlerinden 6grenmekteyiz. Buna gore
Nihali, Harameyn-i Serifeyn Muhasebe Kalemi Kisedarligi ve Divan-1 Hiimayun Katipligi
gibi 6nemli gorevlerde bulunmus bir devlet adamudir ve 1813 yilinda Istanbul’da vefat
etmistir. Tarih ve idari islere vakif bir kisidir. Mir’atii’d-Devlet’i 1768-1774 Osmanli-Rus
savaginin ortaya c¢ikis sebepleri ve devlet islerinin islahina dairdir (Mehmed Tahir,
1975:113). Bursali Mehmed Tahir, eserin 1772 tarihinde miiellif tarafindan irtihal edilen
feraget defterlerinde kayith oldugunu ifade etmisse de bu durum inceledigimiz niishayla
bazi noktalarda ters diismektedir. Berlin Devlet Kiitiiphanesi Dogu El Yazmalan
Koleksiyonu’nda Hs. or. 902 arsiv numarasi ile kayithi niishada gecen “hdlen miistedd re’y-
i serir-i saltanat ve revnak-efzdy: taht-1 hildfet sevketlii kerametlii mehdbetlii kudretlii
azametlii padisah-1 dlem-pendh efendimiz hazretleri bi’l-izzi ve’l-=yiimn ve’l-ikbal taht-1 ali-
baht-: osmaniye ’ye ciiliis-i hiimdyiinlar: vukii ‘undan sonra gava'il-i seferin bertaraf olmasi
ve kiidiirdt-1 sd’irenin indifd -1 ve otuz seneye degin tanzimi tahayyiil olmayan umiir-i
mutlakd huliis-i cendb-1 hazret-i sehriydr-1 dli-tebdr ve tevfik-i hazret-i Rabbii’l-Miistedn ile
dort bes sene zarfinda” seklindeki ctimleden eserin Sultan I. Abdulhamid (1774-1789)
doneminde kaleme alinmis olabilecegi sonucuna ulagiimaktadir. Ayrica 1768’de basglayan
sefer 1774 yilinda imzalanan Kiigiik Kaynarca Anlagmasi ile sona ermis ve eserde bu
seferin olumsuz sonuglarindan da bahsedilmis olmasi Bursali Mehmed Tahir’in eserinde
vermis oldugu s6z konusu bilgi ile ortiismemektedir (Bursali Mehmed Tahir 1975:113;
Mir’atii’d-Devlet: 4°-59).

Ibrahim Nihali’nin Mir’atii’d-Devlet isimli eserinden baska III. Selim’e sunmus
oldugu Mir’atii’l-Ukala ve Kitabii’l-Hami Fi Beyani Ahval-i Aza-y1 Re’siyye isimli tibba
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ait bir eseri de bulunmaktadir. Bir ahlak felsefesi metni olan Mir’4tii’l-Ukala, Okan Erman
tarafindan 2018 yilinda yiiksek lisans tezi olarak ¢aligilmustir.

Eser Hakkinda

Mir’atii’d-Devlet, Tbrahim Nihali ibn-i Siileyman Halife’nin 1768-1774 Osmanli-
Rus Savasi’nin ortaya cikis sebeplerini ve devlet islerinin aksayan yonlerini ortaya koymak
tizere kaleme almis oldugu bir eserdir. Niishanin tam olarak ne zaman istinsah edildigi belli
olmamakla birlikte, Sultan I. Abdulhamid’in 1774’de tahta ciilusundan sonra hazirlandig
anlasilmaktadir (Mir’atii’ d-Devlet:4).

Niisha 18 varaktan olusmaktadir. 1° varaginda 9 satir ve 182 varaginda 12 satir ve
diger varaklarin her birinde 15 satir bulunmaktadir. Niishamn mevcut durumu
incelendiginde tamamlanamamig oldugu goriilmektedir. Zira baz1 sayfalarda metnin {izeri
cizilmis ve derkenarlara notlar alimmustir. Ayrica niishanin giris kisminda netice boliimiiniin
bulunduguna dair malumat olsa da bu bolim eserde eksik durumdadir. Niishanin 1°
varaginda sayfanin iizerine daha sonradan eklendigi diisiiniilen bir ibare bulunmaktadir. Bu
ibare Nihali’nin ¢dziim 6nerilerinin bir 6zeti durumundadir. S6z konusu ibare su sekildedir:

“Bu ldyiha simdi olan usil ile zidd olup i¢inde hemdn taklil-i mesdrif fdidesi
gortintir. Zir-i ihsdn eddda cemi‘ zemdnda miilk-i millete harekeli olup belki herkesin
dairesin dahi mihver-i layikinda iddre olunur ise terfih olunabiliv. Herkes haddin tecaviiz
etmek niyyetin tezyin zimminda mesdrif-i kesirelik memlekete olmak iizere Deviet-i
‘Aliyye'den korkmak derece-i viiciibdedir. Memlekete oldugu kadar esyd-y1 ecnebi isti ‘mal
olunmayup memleketimizde ¢ikan ile kand‘at olunup ziyddesi (okunamadi) olunabilir.
Insanlar hiikiimdarlarimin dini iizerinedir (meSsk O e W) fehvasinca padisahimiz
(okunamady) tarafa miilik eder. Ciimlemiz bi’t-tab ol-tarafa temayiil ederiz. Ve’s-selam”
(Bkz. Ek 1). Kullamilmis olan kdgidin kalitesi sebebiyle miirekkep izi bir sonraki sayfaya
gectiginden bazi yerlerde climleler okunmayacak haldedir (Bkz. Ek 2).

Eserin Telif Sebebi

Ibrahim Nihali eserini devletin igerisinde bulundugu durumun sebeplerini ortaya
koymak amaciyla kaleme almustir. Miiellif, Osmanli Devleti’nin masraflarimin fazlalig
sebebi ile devlet hazinesinin zor durumda bulunmasi, halkin iginde bulundugu diiskiinliik,
dagimiklik, perisanlik, kiiciigiin ve biiyiigiin hallerinden sikayet¢i olmalar1 sebepleriyle
birgok ihtilalin ve fesadin, tiirlii tiirlii musibetlerin ortaya ¢iktigini ve kendisinin durumun
sebeplerini aragtirarak ortaya koydugunu ve eserinine Mir’atii’d-Devlet ismini verdigini
belirtmektedir (Mir’atii’d-Devlet:29).
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Eserin Boliimleri
Mir’atii’d-Devlet bir mukaddime, dort boliim ve netice kismundan olusmaktadir.

Mukaddime: Mukaddimede 1768-1774 Osmanli-Rus savaginin ortaya ¢ikma sebebi
{izerinde durulmustur’. Miiellif seferin sebeplerini goriiniir ve gizli olarak ikiye ayirmus,
zahir sebep olarak Ragip Mehmed Pasa’nin'? vefatii gdstermistir. Zira Ragip Pasa
Lehistan’in fethi kolaylikla elde edilecek olsa da muhafazasinin miimkiin olmadig: ve sefer
sirasinda elde edilecek “meta‘-1 memdiha ve tirac olacak emvalleri” olmadig1 ve sefer
masraflarin beyhude olacagim diistindiigiinden bu sefere sicak bakmadigim Sultan III.
Nblustafa’ya bildirmis ve padisahi sefere girmek fikrinden vazgegirmistir (Mir’atii’d-Devlet:
2°-39).

Régip Pasa’nin 1763 yilinda vefatindan sonra devlet yonetiminin bos kaldigim ve
baz1 hususlarda devletten bihaber “edani’ye itibar ve liitufta bulunularak bunlarmn
kelamlarimn tasdik edildigi ve bu kimselerin bir sene igerisinde ordunun basar ile geri
donecegi yoniindeki telkinlerinin etkisiyle Rusya iizerine sefer acildigi eserde
aktarilmaktadir. Ancak seferin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan padisahin goniil
kirkliginin tesiriyle, orduyu sefere tesvik edenlerin telef olduguna da deginilmistir
(Mir’atii’d-Devlet: 3).

Miiellif s6z konusu seferin yol agtigi sikintilarin otuz seneden Once telafi
edilemeyeceginin diisliniilmesine ragmen “cenab-1 hazret-i sehriyar-1 ali-tebar” Sultan I.
Abdulhamid’in Allah’in yardimiyla dort bes sene igerisinde Anadolu’da ortaya ¢ikan celali
taifesinin ortadan kaldirildigi, ancak halkin iginde bulundugu perisanligin giderilemedigini
mukaddime boliimiinde derinlemesine ifade etmistir (Mir’atii’d-Devlet: 5°-6).

Birinci Béliim: Eserin birinci boliimiinde geleneksel giyim-kusamin batili
devletlerin etkisiyle degisimi elestirilmektedir. Bu boliimde miiellif daha 6nceden halkin ve
meslek gruplarinin giyim-kusamlarinin belirli bir diizene sokulmus oldugunu ve buna
aykirt davranarak alametlerini degistirenlerin kadi vekilleri ve zabitler tarafindan yola
getirildigi belirtmistir. Ancak daha sonra gerek devlet gorevlilerinin ve gerekse halkin asirt
para harcamak suretiyle dis goriiniislerinin bezemeye basladiklar1 ve buna sebep olarak da
toplumun ileri gelenleri arasinda dis goriiniisiin liyakat, giic ve sadakat belirtisi olmasimn
etkisinden bahsedilmektedir. Miiellif toplumdaki bu degisimi aktarirken aslinda akilli ve
olgun kimselerin bile kinanmak ve g¢irkin bulunmak korkusu ile zaruri olarak dis
goriiniislerini siislediginden bahsetmektedir. Insanlarm bu ugurda yaptiklar1 harcamalar
sebebiyle ekonomik durumlarimin sarsildigi ve gayri mesru yollara girilerek zuliim ve gadr
ile gelirlerini artirmaya ¢alistiklart hususu da elestirilmektedir. Miiellif Istanbul ahalisinin
cogunlugunun bu yiizden bor¢lu ve saskin oldugunu ve hizmetlerinde, sanat ve

111768-1774 Osmanli Rus Savasi ile ilgili olarak detayli bilgi icin: Osman Kése (1997), 1774 Kiiciik Kaynarca
Andlasmas1, Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Doktora Tezi.

12 Ragip Muhammed Pasa (1698-1763) I1l. Osman ve 11l. Mustafa donemlerinde Sadrazamlik yapnustir. Detayli
bilgi i¢in: Bursali Mehmed Tahir (1975), Osmanli Miiellifleri, 1, (Hazirlayanlar: A. Fikri Yavuz, Ismail Ozen),
Istanbul, 308; Kadri Hiisnii Y1lmaz (2018), “Koca Ragip Pasa’nin Bir Mecmuada Yer Alan Bilinmeyen Siirleri”,
Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Dergisi (SUTAD), 43, 189-191.
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ticaretlerinde ¢esit ¢esit hileler icat ederek hain ziimresine dahil olduklarini ifade etmektedir
(Mir’atii’d-Devlet: 6°-89).

Durumun vahametini ortaya koymak isteyen Nihdli “hiyanet yoksulluk i¢inde
gerceklesir” mealindeki soziin insanlarin hallerinde gériindiigiinii savunmaktadir. Ona gore
bu degisime ayak uyduranlarin her biri bir musibete tutulmus ve bir mesakkate ugramis
durumdadir. Giyim-kusamdaki degisimle ilgili endiselerini bu sekilde aktardiktan sonra
“dhslart siislii ancak icleri sizdn oldugu i¢in can havliyle birbirlerinin islerine haksiz yere
miidahale etmektedirler” diyerek toplumun i¢cinde bulundugu psikolojik duruma da dikkat
cekilmigtir (Mir’atii’d-Devlet: 89).

Nihali’ye gore gereksiz yere yapilan bu harcamalar {ilkenin sahip oldugu
zenginliklerin diger devletlere naklolmasi ve nizanmun bozulmasi gibi 6nemli sakincalara da
sebep olmaktadir. Bu yiizden giyim-kusam Islam’m diizenledigi sekilde tanzim edilmelidir.
Her meslek grubunun yirmi, otuz sene onceki giyim-kusamlarinin devaminin saglanmasi
icin zabitana geregi gibi tembihte bulunulmalidir (Mir’atii’d-Devlet: 8°).

Ikinci Béliim: Eserin ikinci boliimiinde kamu harcamalarimin goklugunun sebepleri
ve sakincalari lizerinde durulmaktadir. Harcamalarin artmasimn sebebi olarak 1768-1774
Osmanli-Rus harbi gosterilmektedir. Bu sefer i¢in yeniden tashih olan askerlerin maaglar
ve emanetlerde olan israfin ¢oklugu sebebiyle gelirler yetersiz kalmig ve maaglar 6denemez
duruma gelmistir. Sadrazamin halki zora sokmadan hazineye gelir tedarikinde bulunmasi
ve masraflar1 azaltma yoluna gitmesi gerektigine deginilmistir. Nihdli’ye gore oncelikle
Osmanli Devleti’nin biitiin giderlerinin kararlastirildigi gibi eski ve yeni muhasebelerini
mahallerinde ihra¢ olmali ve masraflarin hakikatleri ve zorluklarimn vezirlik makaminin
malumu olmasi gerekmektedir. Bundan sonra hazine kalemlerinin tanzim edilme yolu
katiplerden sorularak gerek emanet ve gerekse nezaretler tecriibeleri miistakim ve hak
edisleri agikér olanlara verilmelidir. Ayrica memur olduklar1 hizmetlerin gorevlileri ve
katiplerinin hiyanet ve muhafazasi malumlart olmast i¢in yararh kisiler memuriyetlerinden
azil olunmamal1 ve iglerinde ve tayinlerinde miistakil olduklar1 kendilerine bildirilmelidir.
Bu kisilerin bulunduklar1 hizmetlerin ortaya ¢ikan ihtilalin sebepleri ve sonuglarinin izalesi
hususunda yeniden tanzim ve tertibi duyurulmal ve ihtilalin ortadan kalkmast i¢in gereken
onlemler ahnmalidir (Mir’atii’d-Devlet: 8°-9P).

Maaglarda azaltma yapilabilmesi i¢in ocaklarin zabitlar, katipleri ve diger
hizmetgilerin emeklilerinden ve gérevde bulunanlarindan gizlice fikir alinmali ve ileri
gelenlerine itibar ve iltifat edilerek tanzimi hususu matlup olunmalidir. Eger eski kurallara
geregi gibi uyulursa maaslarin tenzili miimkiin olacaktir. Mesela maaglar dagitildig1 zaman
kapidan ortalara verilen icmal defterlerinde isimleri bila sene namlart ve nisanlari tahrir
olunmak tiizere zabitana gizlice tembih edilmeli ve tamamlandiktan sonra defter-i tevziat
ayniyla tutulmasiyla maag alanlarin kimler oldugu malum olunmalidir. Bundan sonra kalic1
hale getirilmesiyle tanzimi ve diger kalelerin dahi belirli olan maaglarinin ¢ogusun
baskentte zabitan ve digerleri ahz etmeleriyle salyanecilerden tashih olduktan sonra
mahallerinde mevcut maashh kimselerin defterlerinin diizeltilmesi i¢in mutemet ve
miistakim kisiler tayin olunmalidir. Bu hususlarm tanzimine dikkat ve ihtimam edilerek,
zabitan ve hizmetgiler ve katiplerin maaslar1 bagka sebeple tanzim olunduktan sonra ileri
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gelenlerinin riigvetten men edilmesi ve memuriyetlerinin birkag sene yerinde birakilmast ile
zabitamn talaniin diizene konulacagindan siiphe yoktur (Mir’atii’d-Devlet: 9°-10°).

Uciincii Boliim: Eserin iigiincii boliimiinde kamu gorevlilerinin ¢okluguna yer
verilmigtir. Nihl’ye gore yirmi, otuz sene bulunduklar1 hizmet kolunda sadakat ve
istikamet {izere olanlar ve bilgi edinenler, ilim ve hiinerle devlet adabim tahsil edenlerin
elde etmesi gereken memuriyetlere devlet terbiyesinden habersiz kimselerin atamalar
yapilmaktadir. Bunlarin ¢esitli devlet kademelerinde gorev almalariyla her biri gorev
yerlerinde bir saat temekkiinleri miimkiin olmadig gibi bunlar daha ¢ok gelir elde etmek
icin kanuna ve seriata aykir isler yapmaktadirlar. Miiellif bir mevkide bulunan gorevlilerin
sayica fazla olmasinin o igin bozulmug oldugunun ve degersizlestiginin alameti oldugu
diigiincesindedir. Ayrica devlet terbiyesinden habersiz, nitelik sahibi olmayan bayagi
kimselerin istthdam edilmesi bunlarin devlet sirlarina vakif olmalar sebebiyle sakincalar
dogurdugu gibi bu durum insanlar arasinda devlet ricalinin itibarlarmn sarsilmasina da yol
agmaktadir (Mir’atii’d-Devlet: 10°-117).

Dordiincii Boliim: Dordiincii boliim halkin zayiflign ve degerini kaybetmesi
beyaninda olmakla birlikte dort kisitmdan olugmaktadir.

Birinci Kisim: Dérdiincli boliimiin birinci kisimda Veziriazam hazretlerinin halka
olan zulmiiniin sebepleri ve sakincalar1 iizerinde durulmugtur. Buna gore Viizera-i Azam
hazretleri seferler ve ¢esitli gorevlendirmeler sebebi ile Anadolu’dan Rumeli’ye ve
Rumeli’den Anadolu’ya yilda birkag defa hareket etmekte ve bu yiizden masraflari ¢ok
oldugu icin bor¢lu duruma diismektedir. Viizera-i Azam mensib-i mahsiliinden bagka
gelirleri olmadig icin halka zuliim, baski, eziyet, cesitli dek ve oyun ile mal toplamak
zorunda kalmaktadirlar. Ayrica atandiklar1 gorevlerde ne kadar siire kalacaklari belli
olmadig i¢in memleketin imar1 ve halkin sikintilarimin giderilmesi gibi gorevlerini ihmal
ederek ellerinde olan her seyi zabt etmektedirler. Viizera-i Azam’in bu tavri sebebi ise tasra
tamamen harap ve berbat duruma diismiistiir (Mir’atii’d-Devlet: 11°-129).

Viizera-i Azam’in tasramin harap olmasindaki roliinii bu sekilde anlatan Nihali,
sorunun ¢0ziimii i¢in bazi 6nerilerde de bulunmaktadir. Ona gore halktan islenen suglar ve
baska bahaneler ile ne bir ak¢e ne de bir tahil tanesi almmamalidir. Bu hususta halk
padisahin himayesine alinmali ve seriatin icrasinda dikkat ve ihtimam gosterilmelidir. Aksi
yonde davrananlarin seriat marifetiyle cezalandirilmasi gerektigini belirten Nihali, halkin
malina kim haksiz yere el koyarsa kesinlikle tehir olunmadan ibretlik bir sekilde cezalanin
verilmesini savunmaktadir. Sancaklarda ve kdylerde biitiin islerle ilgili olarak gizlice ve
alenen teftis ve tefehhiimiin 6nemine dikkat ¢eken miiellife gore, halkin ugradiklart
haksizliklar karsisinda hiikiimete sikayette bulunmasina gerek kalmadan tasradaki kadilar,
miiltezimler ve diger gorevliler eliyle memleketin imar1 ve halkin refahi i¢in gerekli
durumlarin padisaha bildirilmesi gerekmektedir. Tasradaki gorevliler, aksi durumda
yaganacak her tiirlii zuliimden kendilerinin sorumlu tutulacaklarim ve padisahin gazabina
ugrayacaklarmi bilerek ona gore hareket etmelidirler (Mir’atii’d-Devlet: 123-13).

Ikinci Kistm: Dérdiincii boliimiin ikinci kismi kadilarin ve kadi vekillerinin halk
iizerindeki zuliimleri beyanindadir. Buna gore kaza tevcih olunanlardan bazilar
gengliklerinin verdigi cahillik, bagka bir hizmete istihdam olunmalar ve nifak diisiinceleri
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sebebiyle ¢esitli zalimlikler yapmaktadirlar. Bu kimseler kapt kethiidalarinin eliyle
mukataat ve zeamet benzeri aylik takdiri ile iltizam ve miiltezimi olanlar dahi ayliklarindan
baska harcirah, bahsis, ak¢a mesarifi maksatlariyla fazla mal tahsili arzusuyla hareket
etmektedirler. Ayrica ayanlar ve zabitlar ile yekdil ve yekcihet hareket ederek ayliklarmi
vergi gibi halka yiiklemektedirler (Mir’atii’d-Devlet: 13°).

Nihali, kadilarin ve kadi vekillerinin halka bu sekilde yaptiklar1 zuliimlere ¢oziimler
getirmektedir. Ona gore kadilarin sinavlar1 seyhiilislamin ve kadiaskerlerin huzurunda
yapilmalidir. Sinavda basarili olanlar arasinda gorev yerine bizzat gitmeye muktedir olanlar
defter olunmahdir. Yapilan smmavda basarisiz olanlarin isimleri ise kadi defterlerinden
silinmeli veya mevcut durum sebebi ile tanzimi miimkiin degilse aylik olarak tayin edilen
meblag kap1 kethiidalarindan haber alinarak bu meblagin dortte biri veya yaris1 ddenmelidir
(Mir’ati’d-Devlet: 149).

Miiellif, naip olarak tayin olunanlar da defter olunmasi gerektigini bildirmektedir.
Ona gore bu goreve atanacak kimselerin dogru kimseler olunmasina dikkat edilmelidir.
Ayrica gorev verilitken kimseden riigvet alinmamasina da ihtimam gosterilmelidir.
Nihali’ye gore kadilar ve naipleri gérev yerlerine ailelerini gotiirmemeli ve sadece bir iki
usakla beraber gitmeleri i¢in tembih olunmahdirlar. Seriata aykir1 davraniglarda bulunan
kimseler derhal defterden silinmeli ve tertip olunmalidirlar. Miiellife gére kadilar ve
naiplerinden kaynaklanan bu sorun ancak seriata aykirn hareket edenlerin
cezalandirilmalarryla miimkiindiir (Mir’atii’d-Devlet: 14%-14).

Uciincii Kisrm: Nihali iiciincii kissmda miiltezim boliigiiniin halk iizerindeki
baskilar1 ve zuliimleri iizerinde durmaktadir. Ona gére Zeamet, timar ve mukataat sabipleri
ve vakif miitevellileri ve diger gorevliler a¢ gozliiliikleri veya yaklasan sefer-i hiimayun
sebebiyle ¢cogu borg¢lu olduklar igin perisan halleri sebebiyle uhdelerinde olan zeamet,
timar ve mukataalarmin zabtim senesinden 6nce almak i¢in gayrimiislim sarraflara iltizam
etmeye mecbur kalmaktadirlar. Sarraflar dahi murabaha ve faiz ekleyerek baski yoluyla
halktan tahsil etmektedirler. Sarraflar miiltezimleri “Sene-i cedide sana kiilliyetlii iltizAm
alveririm” diyerek kandirdiklari i¢in miiltezimler sarraflarin hizmetkar1 haline gelmisler ve
onlarin halka uyguladiklar1 zuliimler karsisinda garesiz duruma diigmiislerdir. Bu kisimda
miiltezim simifimn halka zulmederek tarlalari, hayvanlari ve tohumlarini satarak iltizam
beglelir;i fazlasiyla tahsil etmelerinin adetleri oldugu ifade edilmektedir (Mir’atii’d-Devlet:
14°-15).

Nihali bu durumun tanzimi igin goriiglerine de bu kisimda yer vermistir. Miiellife
gore bu meselenin tanzimi istendigi surette bundan sonra sarraf eliyle ve akgesiyle
mukataat ve zeamet iltizam olunup, iltizam bedeli mahalli i¢in veya mukataat ve zeamet ve
diger masraflar i¢in devlette belirli hizmeti olmayanlar bizzat kendileri zabt edip ve devlette
hizmeti olanlar dahi taraflarindan vekil atamasiyla mukataat ve zeametlerini zabet ettirip li¢
seneye degin baska kimseye meblag tayiniyle iltizam olunmamalidir. Halka zulmedenler
cezalandirldigindan baska zeamet ve mukataatlari alinacagi anlagilirsa bu durumun tanzimi
miimkiin olur (Mir’atii’d-Devlet: 15).

Ucgiincii kistmda miri olan mukataatin durumu iizerinde de durulmaktadir. Daha
oncesinde memleketin imart ve halkin refah1 géz Oniinde bulundurularak devlet
memurlarimin maaglarimn tanzimi hususunda bir miktar pesinat ile {ist diizey devlet
memurlarina malikane olarak verilen miri mukataatlar daha sonra memleketin igine
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diistiigii ekonomik durum sebebi ile pesinat odakl bir hale gelmistir. Miiellife gore devletin
faydasina olacagi diisliniilerek pesinatin fazlaligina gére mukataatlarin verilmesi 6nemli
sorunlara yol agnustir. Mahlul olan mukatata her kim ziyade pesinat verirse devletin
faydasina olacagi zanmyla malikane tevcih olunmaya baglayinca mukataatin geneli esnaf,
tefeci, ayan ve zalimler ve diger esafil ve edani takimumn takrib-i ahdlerine kaydolunur hale
gelmistir. Bu kimselerin verecekleri pesinat genellikle sarraf mali olmaktadir. Bu sebeple
halkin perisanliklarina neden olan hareketlere cesaret ettiklerinden bagka mukataat o
kimselere tevcih edildigi icin devlet gorevlilerinin maaglar1 azalmakta ve birgok sorunun
ortaya ¢cikmasina sebep olmaktadir (Mir’atii’d-Devlet: 15°-169).

Dordiincii Kisim: Bu kisimda miibagsirlerin halk iizerindeki baskilar1 ve eziyetleri
anlatilmaktadir. Nihali’ye gore Vilayet hakimleri ve zabitlann halki cezalandirmak icin
vilayet ayanlar1 ve digerlerine tShmet isnadiyla veya halki devlete sikdyet etmekle
kandirarak gorevlendirildikleri yere vardiklarinda memur olduklar isin tanzimini vazife
halleri olmayip ancak miibagiriye hangi taraftan zuhur edecegini tashih ve hakim ve zabitan
ile yekdil ve yekcihet olarak alemi haraba vermektedirler. Genellikle devlete gelen
alamlarda isin tamamlanmasi, anlasmazligin giderilmesi, sulh ve ibram icerse de tahrir
olunan hususlar davaci ve davalinin viicudu olmayip ancak bu bahane ile devlet miibasiri
geldi diye reaya ve berayayi cezalandirmak ve fukaranin malina el koymak i¢in bir sebep
oldugu zahirdir. Hatta bazi miibasirlere memur olduklart hizmetlerle ilgili soru
soruldugunda magdiiriyetimize binaen felan taraftan bir ferman verildi. Mahkemede kira’at
ve taraf-1 ser‘ide i‘lam ve t¢ kise ak¢a hizmet olduklarindan baska cevaplart olmamakla
zikrolunan hususa dikkat ve ihtimam gosterilmelidir. Bu hususta teftis olunarak halkin
himaye edilmesi gerekmektedir (Mir’atii’d-Devlet: 16°177).

Netice

Esasinda eserde “netice” baghgi ile baglayan bir boliim bulunmamakla birlikte Nev*-
i Rabi‘ iki defa yazilmustir. Muhtemelen ikincisinde sehven “netice” yerine “nev‘-i rabi‘”
ifadesi kullanilmug olabilir. Zira eserin giris kisminda neticenin “Ve ba‘zi hustsun tanzim
ve tertibi beyaninda oldugu” agikca belirtilmistir. Neticede halkin vatanlarim terk ederek
Istanbul ve havalisine yerlesmelerinin sebepleri ve bu durumun yol agtig1 sorunlar iizerinde
durulmustur. Onceki boliimde anlatilan tasra idarecilerinin halk iizerindeki zulim ve
baskilar1 neticesince halkin ¢ift ve gubuklarmi terk ederek Istanbul ve civarina gog ettikleri
bu boliimde anlatilmaktadir. Go¢ edenlerden bazilarimn talebe, bazilarinin ocaklara ¢irak,
bazilarmin hizmetkar, hamal, kayik¢1, manav, delal gibi islerde ¢alismak {izere Istanbul’a
geldiklerine deginilmektedir. Bu durumun neticesi olarak belediye diizeninin bozulmasi,
tasrada kalan halkin magduriyetine yol actigl, tasranin harap oldugu belirtilerek ¢oziim
olarak her mahallin teftis olunarak her simfin fazla olan kismunin kendi vatanlarina
gonderilmeleri 6nerilmektedir (Mir’ati’d-Devlet: 172-187).
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Sonug¢

XVL. yiizyllda Osmanli devlet diizeninde ortaya ¢ikan bozulmalar ilk zamanlarda
pek Onemsenmemis ve bu ylizden XVIII. ylizyllin sonuna gelindiginde Osmanli
Imparatorlugu birbirinden ayrilamayacak i¢ ve dis faktorlerin etkisi ile artik eski giiciinden
cok sey yitirmeye baslamustir. Toplumun hemen hemen biitiin meselelerinde goriilen
bunalim, alian tedbirlere ragmen giderek biiyilimiistiir.

Bu bozulmanin ve gerilemenin 6niine gegmek i¢in devlet yoneticileri, zaman zaman
yasal tedbirlere ve yeni diizenlemelere bagvurmuslardir. Bunun yaminda, kimi ilim adamlar1
ve “hayrrhah-1 din ve devlet olanlar” da gerek eserleri gerekse sifahi uyarilar ile bu
bunalimin ¢6ziimii i¢in imkanlar dlgiisiinde ¢aba gdstermislerdir. Iste Mir’atii’d-Devlet de
bdyle bir cabanin mahsiiliidiir.

Mukaddime, dort boliim ve dordiincti boliime dair dort kisim ve netice diizeni ile
yazilmig Mir’atii’d-Devlet, 1768-1774 savasinin sebepleri, geleneksel degerlerin batimin
etkisiyle degisimi, gereksiz harcamalar ve gelirin azalmasi, masrafin ¢ogalmasi, kamu
gorevlilerinin ¢oklugu-liyakatsizligi, yoneticilerin halka zuliimleri, miiltezimlerin halk
{izerindeki baskilari, miri mukataatin durumu, Istanbul’a gergeklesen go¢ gibi problemler
ve bu problemlere ¢are aramak {izere kaleme alinmustir.

Ibrahim Nihali, devlet diizeninde aksayan ydnlerin sebeplerini siralarken bunlarm
baginda niteliksiz kimselerin dnemli gorevlere getirilmelerini ve bunlarin bog sozlerine
itibar edilmesini gostermektedir. Nihdli’ye gore devlet terbiyesinden bi-haber edani
ziimresinin onemli gorevlere getirilmeleri riigvet ve yolsuzluklar artirdign gibi gizli kalmasi
gereken devlet sirlarmin da aciga ¢ikmasi gibi sorunlara sebebiyet vermektedir. Miiellif
eserinde halkin batili yagam tarzina olan merakini da elestirmektedir. Ona gore batili yasam
tarzimn benimsenmesi sonucunda, geleneksel giyim kusamin terk edilmekte, insanlarin dis
goriiniislerini giizel kilmak adina yaptiklart harcamalar ekonomik durumlarini sarsmakta ve
bu yiizden birgok kisi bor¢ batagina diigmektedir. Nihali gereksiz yere yapilan bu tiir
harcamalarin tilkedeki nizamin bozulmasina ve gelir kaynaklariin ecnebi devletlere
naklolmasina sebep olarak ekonomik ¢okiisii hizlandirdig1 goriisiindedir.

Layihada kamu harcamalarinin ¢oklugu ve gereginden fazla kisinin devlet
kademelerinde istihdam edilmesi iizerinde de durulmustur. Ulkeyi yonetenlerin israf
batagina diigmiis olmalar1, hakki olmadigi halde devletten maas alan kimselerin ¢oklugu
iilkedeki gelir gider dengesini temelinden sarsmaktadir.

Kamu gorevlilerinin ¢oklugu da devlet diizeninin bozulmasina sebep olarak
gosterilmektedir. Memuriyet kademelerinde sadik, istikamet iizerinde olan, bilgili, ilim ve
devlet adabini tahsil eden kimselerin yerine devlet terbiyesinden uzak kisilerin atanmasi da
miiellif tarafindan elestirilmektedir. Kadi atamalarinda uygulanan sistem elestirilerek kadi
simavlarimn seyhiilislam ve kadiaskerlerin huzurunda yapilmasi gerektigi, sinavda bagarisiz
olan kimselerin isimlerinin kadi defterinden silinmesi veya mevcut durum sebebi ile
tanzimi miimkiin degilse sinavda basarisiz olan kadilara tayin edilmis olan maasin dortte
birinin veya yarisimn Onerilmistir. Layihada haksiz yere memuriyet elde eden kimselerin
daha ¢ok gelir elde etmek adina kanuna ve seriata aykiri isler yapma konusunda ¢ok cesur
olduklarina da deginilmektedir.

brahim Nihali, kamu diizenini bozan halleri anlatirken viizera-i azam, kadilar, kadi
vekilleri, zeamet, timar ve mukataat sahipleri, vakif miitevellileri ve miibasir gibi
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gorevlilerin cesitli sebeplerle halka zulmettiklerine de deginmektedir. Halka yapilan
zuliimlerin baslica sebebinin ekonomik kaygilardan kaynaklandigim iddia eden miiellif
ozellikle zeamet, timar ve mukataat sahiplerinin bu payeleri elde etmek i¢in gayrimiislim
sarraflara bor¢landiklarmi ve daha ¢ok gelir elde etmek adina haksiz yere halkin tarlasini,
tohumunu, hayvanlarim satarak iltizam bedellerini fazlasi ile tahsil etmeyi aligkanlik haline
getirdiklerini belirtmektedir. Ona gore bu gorevliler gayrimiislim sarraflara ekonomik
olarak baglandiklar1 gibi cesitli vaatlerle de onlarin bir dediklerini ikilemez hale
gelmislerdir. Bu durum neticesinde halkin topragini terek ederek Istanbul ve civarma gog
ettigi, bu yiizden belediye diizeninin bozuldugu, tagrada kalan halkin magduriyetinin arttigi,
tasranin harap oldugu belirtilmektedir.

Eser bir ¢esit siyaset ve toplum nazariyesi karakteri tasimaktadir. Eserde yerinde ve
zamaninda alinacak 1iyi tedbirlerle devletin problemlerine ¢oziimler bulunabilinecegi ifade
edilmektedir. Yukarida izahina calsilan tim bu bilgiler 1s1ginda Ibrahim Nihali’nin
Mir’atii’d-Devlet’inin XVIIL yiizy1l sonunda baslayan ekonomik ve sosyal bozukluklara
kars1 ¢oziim arayan layihalar i¢inde 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.
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