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OZET

Bu calismada; Tirkiye’de isgiicli piyasasi ihtiyaclarinin ve bu ihtiyaglari etkileyen
faktorlerin neler oldugu sorgulanmakta, bu faktérlerin Ardahan ili ve ilge merkezlerindeki
isgiicli piyasasina nasil ve ne dl¢iide yansidigr tespit edilmekte ve Ardahan ilinin ¢evredeki
diger ticaret merkezleriyle daha etkin rekabetinin saglanmasi igin ne tiir tedbirlerin alinmasi
gerektigi ilizerinde durulmaktadir. Ardahan ili ve 5 ilge merkezinde yapilan, "Sektorel
Bazda Isgiicii Piyasasi Ihtiyag Analizi" sonuglar1 degerlendirilerek, bu sonuclar 1s131nda
Ardahan il ve ilge merkezlerinde istihdamin artirilmasi hususunda yapilmasi gerekenler
tartisilmugtir.
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ABSTRACT

This paper questions labour market needs and the factors playing a role in these needs,
examines how these factors reflect the labour market needs of Ardahan province and its
towns, and intends to determine the necessary precautions to increase the efficiency of
Ardahan province in competition with the surrounding commercial centers. The paper
evaluates the findings about sectoral based labour market needs analysis performed in
Ardahan province and its five towns and discusses what precautions can be taken to
increase the rate of employment in these towns.
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PE3IOME

ens crarbm m3ydeHune mnoTpeOHOCTe pabodero poiHka B Typromu, (akTopsl
BO3/ICHCTBUS Ha HEro; (hakTOpbl BO3ACHCTBUS Ha PBHIHOK paboueil cuibl AplaraHcKou
o0ylacTi M Pa3HBIX MEPONPHATHH JUIS IOBBIMICHNS KOHKYPEHTHOCIIOCOOHOCTH €ro Mo
CPaBHEHHIO C COCEAHHMH obOnacTsiMH. B craThe paccMOTpeHBI [IaHHBIE T.H.,,AHaNIN3a
MOTPeOHOCTH TPYMOBOW CHIJIBI B Pa3HBIX CEKTOpaxX PBIHKA™ W HA OCHOBE JITOTO JAIOTCS
pEKOMEHAAMHU AJIs T. Apiarad U paifoHHBIX LIEHTPOB.

KuroueBnie cioBa: be3paboTuiia, peiHOK paboueii cuiibl, Apiaran

1. Giris

Issizlik ve istihdam olgular1 birgok iilkenin oldugu gibi Tiirkiye’nin de en 6nemli
sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir. Mevcut isgiicli piyasasinin ve isgiicii piyasasi
ihtiyaglarmin tespiti, bu sorunlarin ¢dziimiine katkida bulunabilecek énemli unsurlardandir.
Tiirkiye, son yillarda, issizlik ve istihdam sorunlariyla miicadele kapsaminda yerel ve ulusal
capta isgiicii piyasasi ihtiyaglarini belirleme ve bu ihtiyaglara uygun yapicit ¢oziimler
getirebilme baglaminda 6nemli bir asama kaydetmistir.

Tiirkiye’de miisterek calismalarla yiiriitiilmekle beraber isgiicii piyasalari ihtiyaclarinin
tespiti agirlikli olarak Tiirkiye Is Kurumu (IS-KUR)'nun sorumlulugundadir. IS-KUR,
istihdami artirmaya yonelik ulusal capta proje uygulamalari igin IS-KUR miidiirliikleri
vasitastyla yerel gapta isgiicli piyasast ihtiyaglar1 analizleri yaptirmaktadir. Bu projelerden
biri olan Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM), istihdama katilacak
niifusa mesleki beceri kazandirmay1 ve bu yolla is edinmelerini saglamay1 amaglamaktadir.
BECERI’10 sloganiyla yiiriitiilmekte olan projede mesleki beceri kazandirilmasi gereken
sektorlerin belirlenmesi adma I$S-KUR miidiirliikleri kamu kurumlariyla ortak hareket
ederek, 6zel kuruluslarla da dogrudan temin usullii hizmet satin almasi ihaleleri yoluyla,
isgilici piyasasi ihtiya¢ analizleri yaptirmaktadir. Bu analizlerin sonuglar1 il valilikleri
baskanliginda olusturulan il istihdam ve mesleki egitim kurullarinda degerlendirilmekte ve
raporlanarak uygulamaya konulmaktadir. iS-KUR, analizler sonucu ihtiyaclar1 belirlenen
sektorlere uygun olarak verilecek mesleki egitimler hususunda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universitesi gibi bakanlhklar ve kurumlarla isbirligi icerisindedir. Ulke ¢apinda
halen devam etmekte olan projede 200.000 issize istihdam saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu calismada, isgiicii piyasasi ihtiyaglar1 ve isgiicli piyasasi ihtiyaglarina etki eden
faktorler iizerinde durulmustur. Bu amacgla Ardahan ili ve Ardahan iline baglh bes ilce
merkezinde faaliyet goésteren kamu kurumlarina ve bazi isletmelere uygulanan anket
yoluyla veriler toplanmis, yapilan analizler sonucunda Ardahan ilinin genel sorunu olan
niifus azlig1, ekonomik sorunlar, kalifiye eleman eksikligi ve disa gog gibi faktorlerin il ve
ilge merkezleri isglicii ihtiyaglarina dogrudan etki ettigi goriilmiistiir. Bulundugu cografi
konum nedeniyle ekonomisi bilyiikk dl¢iide tarim ve hayvancilia dayanan Ardahan il
merkezi ve ilge merkezlerinin gida sektoriiniin hakimiyetinde olmasi sonucu sasirtici
olmamustir. Benzer nedenlerle ihmal edilen PVC-demir dograma, tornacilik gibi sektérlere
yeniden yogunlasilmasinin, hayvanciligin profesyonel yontemlerle yapilmasina tesvikin,
kalifiye eleman ve nakit ihtiyaclarinin giderilmesinin ve ilin, ¢evresindeki Tiirkgozi ve
Aktas sinir kapilari gibi firsatlardan optimum sekilde yararlanabilmesinin Ardahan il ve ilge
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merkezlerindeki isgiicli piyasasi ihtiyaglarinin daha etkin ve etkili ¢dziimii agisindan yararl
olacagi kanaatlerine varilmustir.

Bu ¢aligmanin anket yoluyla veri toplanmasi asamasinda, UMEM projesi ¢ergevesinde
Ardahan Universitesi Rektorliigii ve IS-KUR Ardahan 1 Miidiirliigii’'nce ortaklasa
yiiriitiilen “Ardahan 1li Sektorel Bazda Isgiicii Piyasasi Ihtiyag Analizi” ¢alismasinin
sonuglarindan yararlanilmistir.

2. Isgiicii Piyasasi Thtiyaclar1 Kavram ve Tiirkiye’deki Mevcut Durum

Isgiicii, istihdam edilenler ve issizlerden meydana gelmekte olup, isgiicii seviyesi bir
ilkenin insan toplami olarak potansiyel isgiicii arzimi ifade etmektedir (Zaim, 1997).
Sullivan’a gore (2004) isgiicli, asgari yasin iistinde calisan veya is arayan tiim niifusa
karsilik gelmektedir. Ulusal iktisadi hesaplarin igerisinde isgiicii, Gayri Safi Yurtici Hasila
icinde degerlendirilen mal ve hizmetlerin iireticileri olan ig arz1 olarak diisliniilebilir. Jaffe
(1959), niifusun igerisindeki biitiin bireylerin mal ve hizmetleri tiikettiklerini, ancak mal ve
hizmet {reticisinin iggiicii oldugunu ve bu durumun da iggiiciiniin 6nemi olarak
degerlendirilmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Bilhassa isin yasam faaliyetlerinden ayri
olarak zaman ve mekana boliindiigii modern ekonomilerde isgiicii yetiskin niifusun daha
ileri caligmalar i¢in alt boliimlere ayrilmasinda yararli olacaktir. Niifustaki gelismelere bagl
olan toplam isgiicii arz1 ve ekonomik sartlarin bir sonucu olan isgiicli talebi, isgiicii
piyasasinin dinamiklerini olusturmaktadir. Isgiicii arzi ve talebi arasindaki fark ise
ekonomik ve sosyal acgidan Onemli bir sorun olan issizligi vermektedir (Kepenek ve
Yentiirk, 2000).

Is giicii piyasasi genis anlamu ile “toplam emek arz1” ve “talebini” igermektedir. Emek
arz ve talebinin kesistigi nokta is giicii piyasasinda dengeyi ifade etmektedir. Emek arzinin
emek talebini astig1 durum ise issizligi olusacaktir. Olusan bu dengesizlik toplumu hem
ekonomik hem de sosyal agidan magdur edecektir. Dolayistyla is giicli piyasasindaki
dengesizlik sadece “ekonomik etki” degil ayni zamanda “sosyal ve kiiltiirel etkiler” de
olusturacaktir. Is giicii piyasasi, iiretim faktdrlerinden olan emegin alinip satildig: bir faktér
piyasasidir. Ancak emegin, mal piyasalaridaki gibi alinip satildig1 diisiiniilmemelidir. Is
giicii piyasalariin diger piyasalardan farkli kilinmasini gerektirecek en biiyiik etken insan
unsurunu igeriyor olmasidir (Bekiroglu, 2010). Isgiicii piyasasi, duragan iktisadi faaliyet
donemlerinde bile isler, igsizlik ve katilmama arasinda hizlica yer degistiren isgilerle
birlikte stirekli i¢sel bir hareket igindedir (Marston, 1976).

Isgiicii piyasasinda is arayan ile eleman arayamin bulusturulmasi ve eslestirmenin
yapilmasi istihdam hizmetlerinin 6ziinii olusturmaktadir. Isverenin uygun ¢alhisani
bulabilmek amaciyla harcamis oldugu zaman ve nakit hem isletme acisindan hem de ulusal
ekonomi acisindan énemli bir kayiptir. Ote yandan is arayanin pazarlanabilir niteliklerine
ve Ozelliklerine uygun olarak is bulabilmek amaciyla gecirdigi issizlik siiresi ve bu konuda
harcadig1 zaman ve nakit bireyin kayiplar biitiinlinii olusturmaktadir. Dolayisiyla isgiicii
piyasasinda saglikli bir eslestirme hizmetinin yapilamamasi taraflara dnemli bir maliyet
yiiklemektedir. Istihdam hizmetlerinin ana hedefi isgiicii piyasasinda taraflarm kaybini
asagiya ¢ekmek ve gittikge karmagiklasan isgiicli piyasasinin diizenli bir hale gelmesini
saglayarak bu yondeki talepleri gidermektir (Vargin, 2004).

Geligmekte olan iilkelerde tiretkenligin ¢ok diisiik olmasi, nitelikli ig¢i bulunamamast,
etkin bir isgiicii piyasas islerliginden yoksun olunmasi gibi sorunlar 6n plandadir. issizlik
sigortasinin olmayisi issizligin hem sosyal, hem de ekonomik boyutunu agirlastirmakta;
ayrica, kisilerin belli bir siirenin {istiinde igsiz kalmalar1 olanaksiz oldugundan, her ne
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kosulda olursa olsun, g¢aligsmalar1 zorunlulugu dogmaktadir. Bu durum, marjinal islerin
yogunlagmasina, hatta "gayri resmi" (informel) bir sektdr olugmasina yol agmaktadir. Bu
durumda, sosyal giivenlik ya ¢ok azdir veya hig¢ yoktur. Ayrica ciddi bir nitelik sorununu da
ortaya ¢ikartmaktadir. Her ne kosulda olursa olsun istihdam yaratmak, bu iilkelerde olagan
hale gelmis ve gereginden fazla insan uzun yillar istihdam edilmis ve sonugta marjinal
verimliligin sifir hatta negatif oldugu durumlara {icret 6denir duruma gelinerek, bir kisir
dongii yaratilmistir (Ceylan Ataman, 1993).

Aktif istihdam politikalari; isgiicli piyasasi bilgi sisteminin olusturuldugu, is ve meslek
danigmanligr hizmetinin verildigi, is arama becerilerinin gelistirildigi, i piyasasi
ihtiyaclara gdre meslek egitiminin ve yeniden egitimin saglandigi, kamu yararina gecici
islerin olusturuldugu isgiicii piyasasina miidahale edici tedbirler olarak ifade edilmektedir.
Bir bagka tanimla aktif istihdam politikalari, devletin, issizlik sorununu ¢ézmek, igsizlerin
sayisini azaltmak amaciyla, devletin is alanlarinin agilmasina ve dolayisiyla emek talebinin
artmasina yonelik dolayli-dolaysiz bir bicimde uyguladigi sosyo-ekonomik politikalarin
biitiiniidiir (Giindogan, 2003).Aktif isgiicii politikalari, verimliligi yiikseltmek, igsizlik
stiresini en aza indirme hedefi lizerinde gergeklestirilen politikalardir. Bu politikalar is
arayanlara danigmanlik hizmetleri, isgiiciine isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina uygun vasif
kazandirilmasi, ara eleman ihtiyacinin giderilmesi gibi pek ¢ok amaca hizmet etmektedir
(Bayhan, 2007).

Aktif istihdam politikalarinin uygulanmasi ile emek piyasalarinda bazi olumlu
degisikliklerin gergeklesmesi beklenmektedir. Bu degisikliklerin basinda issizligin
azaltilmast gelmektedir. Aktif istthdam politikalari, issizligin azaltilmas1 hirsizlik,
uyusturucu ve alkol kullanimi gibi issizligin sebep oldugu veya arttirdigi sosyal
problemlerin azalmasina yardim edebilmektedir. Ayrica bu programlarin etkisi ile
istihdamin artmasi durumunda vergi tabani da genislemekte, gerek aktif politikalarin
gerekse igsizlik sigortasi gibi pasif politikalarin toplam maliyeti azalabilmektedir. Kendi
isini kuranlara yardim programlar1 gibi baz1 aktif istihdam programlar1 sadece katilimcilara
degil ayn1 zamanda katilmayanlara da is imkan1 saglayabilmektedir (Fay, 1996; Bigerli,
2005).

Kamu istihdam hizmetleri, ulusal istihdam politikas1 ve ilgili mevzuat temelinde
isttihdamin artirilmasina yonelik pek c¢ok islev iistlenmektedir. Bu hizmetler arasinda kamu
istihdam hizmetlerinin en temel islevlerini olusturan is ve is¢i bulma faaliyetlerinin yan
sira, damigmanlik ve rehberlik faaliyetleri, aktif ve pasif iggilici piyasasi programlarinin
yonetilmesi gibi diger islevler de yer almaktadir. Tiirkiye’de kamu istihdam hizmetlerinin
sunumundan sorumlu olan birim Tiirkiye Is Kurumu’dur (ISKUR). ISKUR, 2003 yilinda
isttihdami korumak, artirmak ve istthdam yaratmak ve issizligin Onlenmesine yonelik
faaliyetler yiiriitmek iizere kurulmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili
kurulusu olan ISKUR, kamu tiizel kisiligine haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir, idari ve
finansal acidan 6zerk bir kurumdur. ISKUR’un sorumluluklarini ii¢ temel kategori altinda
gruplamak miimkiintidiir: (i) istihdam, (ii) aktif isgilicii piyasasi politikalar1 ve (iii) pasif
isgiicii piyasas1 politikalar1 ISKUR, yerel teskilatlar1 vasitasiyla yiiriittiigii istihdam
faaliyetlerinin yami1 sira birgok aktif ve pasif isglicii piyasasi politikasin1 hayata
gecirmektedir (ISKUR, 2010).

ISKUR’un en 6nemli gérevlerinden biri de isgiicii piyasast verilerini olusturmak, analiz
etmek ve yorumlayarak hem yerel hem ulusal baglamda isgiicii ihtiyaglarinin belirlenmesini
saglamaktir.
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ISKUR "unbuihtiyaglaribelirlediktensonraaktifisgiiciipolitikasiolarakuygulamayakoydug
u en onemli projelerden biri gesitli kamu kuruluslariyla ortaklasa yiiriittiigii Uzmanlagmis
Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesidir. Bu proje kapsaminda isgiicii piyasasi
ihtiyaclarmi belirledigi bélgelerde BECERI’10 — Beceri Kazandirma ve Is Edindirme
Seferberligi projesi ile de bolgedeki isgiiciine ¢esitli yollarla mesleki egitim kazandirma
yoluna gitmektedir. UMEM projesi kapsaminda isgiicii piyasasi verilerinin analizi,
olusturulan 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari’nda yapilmaktadir.

Tiirkiye’de issizlik, istihdam ve isgiicii piyasasina iliskin resmi veriler Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Birligi (AB) Istatistik Ofisi
(Eurostat)’nin standartlarin1 da goz oniinde tutularak yapmus oldugu Hane halki Isgiicii
Arasgtirmas1 (HIA) sonuglarma dayanmaktadir. Bu arastirmada istihdam edilenler;
ekonomik faaliyet, meslek, isteki durum ve calisma siiresi, igsizler ise; is arama siiresi,
aradiklar i ve benzeri 6zellikleri ile ortaya konmaktadir. Ozellikle idari kayitlarin yeterli
olmadig: iilkelerde, istihdam edilenler ile issizlerin temel Ozelliklerine iligkin bilgiler,
isgiicli anketlerinden elde edilen verilerle ulusal ve bolgesel diizeyde tahmin edilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Hane halk: isgiicii Arastirmasi 2012 Eyliil donemi sonuglarina
gore, Tiirkiye'de kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus, 54 milyon 923 bin kisiye
ulagmustir. 2012 yili Eyliil doneminde, Tiirkiye genelinde iggiicline katilma orani, bir 6nceki
yilin ayni1 dénemine gore 0,6 puanlik artigla % 51 olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemler igin
yapilan kiyaslamalara gore; erkeklerde isgiicline katilma orani 0,2 puanlik artigla % 72,
kadinlarda ise 1,2 puanlik artisla % 30,7’dur. Toplam isgiicliniin % 16,8’ini 15-24 yas
grubundakiler olugturmaktadir. Lise alt1 egitimlilerde isgiiciine katilma orani; erkekler igin %
70,1, kadinlar i¢in % 26,9’dur. Yiiksekdgretim mezunu erkeklerde isgiiciine katilma orani ise
erkeklerde % 85,6; kadinlarda % 70,9’dur. Eylil donemine ait mevsimsel etkilerden
armdirilmamis temel isgilicli gostergelerine gore, isgiicline katilan kisi say1s1 28 milyon 11 bin
kisiye kadar ¢iksa da isgiicline dahil olmayan 26 milyon 912 bin kisi bulunmasi rakamlarin
iyimser oldugunu ancak yeterli olmadigmi gdstermektedir. Issizlik orani, diismeye devam
etmesine ragmen genc niifustaki % 18’lik igsizlik orani igsizligin 6zellikle geng niifus icin
hala ciddi bir sorun olmaya devam ettigini gostermektedir.

2. Ardahan i1 Merkezi ve Tlce Merkezleri Isgiicii Piyasas: Thtiyaclar1 Arastirmasi

Bu ¢alismada Ardahan il merkezi ve bes ilge merkezinin sektorel bazda isgiicli piyasast
ihtiyaclar1 belirlenmeye calisilmistir. Bu amacla hazirlanan anket caligmasi, Tablo 1'de
goriildligii gibi Ardahan il merkezinde 67 adet; Gole, Cildir, Damal, Posof, Hanak, ilce
merkezlerinde 68 adet olmak iizere toplam 135 isletme ve kuruma uygulanmustir.
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Tablo 1. Anketin uygulandigi merkezler, sektorler ve dagihimlar

Kiimiilatif
Yer Analiz Yiizde Toplam
Ardahan Merkez 67 49,6 49,6
Gole 31 23,0 72,6
Cildir 3 2,2 74,8
Damal 5 3,7 78,5
Posof 15 11,1 89,6
Hanak 14 10,4 100,0
Toplam 135 100,0
Sektor Say1 Yiizde
Gida 48 35,6
Otomotiv 17 12,6
PVC - Demir Dograma 10 7,4
Mubhasebe 2 1,5
Mermer 4 3,0
Elektrik 2 1,5
Mobilya - Kereste 18 13,3
Insaat 8 5,9
Akaryakit - Petrol 4 3,0
fletisim 2 1,5
Serbest 16 11,9
Hizmet 2 1,5
Saglik 2 1,5
Toplam 135 100,0

Tabloda goriildiigii lizere; analiz % 49,63'lik bir payla en ¢ok Ardahan il merkezinde
yapilmisken, Ardahan il merkezini, % 22,96'lik bir payla Goéle ilge merkezi; % 11,11 ile
Posof ilge merkezi izlemistir. Analiz sonuglarina gore gida sektorii % 35,56 ile en biiyiik
paya sahipken, gida sektoriinii sirastyla % 13,33'liik payla mobilya kereste sektorii ve %
12,59'luk payla otomotiv sektorii izlemistir. Gida sektoriinii kapsayan 48 isletmeye analiz
anketi yapilmigken, mobilya-kereste sektoriine 18; otomotiv sektoriine 17 ve serbest
isletmelere 16 analiz anketi yapilmistir. Yapilan is giicii piyasasi ihtiya¢ analizi anketi
sonucunda ortaya ¢ikan mesleki kalifiye eleman ihtiyaclar1 Tablo 2'de yer aldig: gibidir.
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Tablo 2. Analiz Sonucu Ortaya Cikan Meslekler ve Kalifiye Eleman ihtiyaci

Meslekler Kalifiye Eleman Thtiyac
Kalipe1 210

Demir Ustast 90

Asc1 40
Elektrik Teknikeri 39

Is Makinesi Operatdrii 36
Otomobil Tamircisi, Mobilyaci 30 ‘ar kigi
Tesisatct 20

Sivact 16
PVC-Demir-Dograma Ustasi 13

Garson, Idari Personel, Mermer Ustasi 12’ ser kisi
Firinci, Sofér 11’ er kisi
Boyact 10
Keresteci

Kaloriferci

Kaynak Ustasi, Muhasebeci, Kuafor Ciragi 4’ er kisi
Temizlikei, Kasap, Tornaci, Pompaci 2’ ser kisi
Grafiker, Mekanikgi, Fayans Ustasi, .
Kozmetikgi I erkisi

Bu ¢alisma kapsaminda anketin uygulandigi kamu kurumlar1 ve isletmelerden gegmis
alt1 aylik donemde isletmeler acisindan bagli bulunduklari sektorlerin  durumunun
degerlendirmesi istenmistir. Tablo 3 ve Tablo 4’de goriildiigii gibi alinan sonuglar sektore
gore bir paralellik gostermemektedir. Elektrik ve iletisim-telekomiinikasyon sektoriindeki
isletmeler gegmis alti ayda kendi sektorleri hakkinda olumlu izlenimlere sahipken bu
sektorde bulunan isletmelerin tamami sektdrlerinin bu donemde gelistigi cevabini vermistir.
Tablolarda % 50’lik pay olumlu bir izlenim i¢in sinir kabul edilirse akaryakit-petrol-enerji,

saglik, mobilya-kereste, muhasebe sektorlerinden

yer alan igletmelerin de olumlu izlenim

sergiledikleri kabul edilebilir. Kalan diger sektdrler gegmis alti aylik donemlerde,
bulunduklar: sektdrde isletmelerinin durumlarini olumsuz olarak degerlendirmislerdir.
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Tablo 3.isletmeler A¢isindan Ge¢mis Alti Aya Ait Sektor Durumu

Degerlendirmesi
Sektor Gelisti Aym Kaldi Daha
Kétiiye Gitti

Gida 29,17 31,25 39,58
Mermer 25,00 75,00 0,00
Akaryakit-Petrol-Enerji 50,00 25,00 25,00
Saghk 50,00 0,00 50,00
Otomotiv 47,06 35,29 17,65
Elektrik 100,00 0,00 0,00
Iletisim-Telekomiinikasyon 100,00 0,00 0,00
PVC-Demir dograma 30,00 50,00 20,00
Mobilya-Kereste 50,00 50,00 0,00
Serbest 57,50 31,25 31,25
Muhasebe 50,00 50,00 0,00
Ingaat 25,00 50,00 25,00
Hizmet 0,00 50,00 50,00

yoluna gidilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda almman sonuglara gore gelistikleri goriilen sektorler i¢in yeni istihdam
kaynaklar1 yaratma yoluna gitme il ve ilge merkezinin is giicli ihtiyacinin belirlenmesi i¢in
onemli bir yardime1 eleman olacaktir. Gida sektdriiniin yliksek potansiyeline ragmen diisiik
gelisme durumu iizerinde de durularak sektoriin gelismesi igin yeni iletisim yollart arama

Tablo 4.isletmeler A¢isindan Gelecek Alt1 Aya Ait Sektér Durumu

Degerlendirmesi
Sektor Gelisecek Ayni Daha Kaotiiye
Kalacak Gidecek
Gida 58,33 18,75 22,92
Mermer 75,00 25,00 0,00
Akaryakit-Petrol-Enerji 75,00 0,00 25,00
Saghik 50,00 0,00 50,00
Otomotiv 70,59 23,53 5,88
Elektrik 100,00 0,00 0,00
[letisim-Telekomiinikasyon 50,00 50,00 0,00
PVC-Demir dograma 70,00 30,00 0,00
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Mobilya-Kereste 72,22 27,78 0,00
Serbest 50,00 43,75 6,25
Muhasebe 100,00 0,00 0,00
Ingaat 75,00 12,50 12,50
Hizmet 0,00 50,00 50,00

Gelecek alti aylik donemde isletmeler agisindan bagli bulunduklari sektorlerin
durumunun degerlendirmesi istendiginde ise tabloda goriildiigii gibi daha olumlu bir sonug
¢ikmaktadir. Yine % 50 pay olumlu bir izlenim igin smir kabul edildiginde, hizmet
sektorleri hari¢ analiz yapilan tiim sektorlerde gelecek alti aylik donemde gelisme beklentisi
mevcuttur. Gegmis alt1 aylik donemde oldugu gibi elektrik sektorii, yine en olumlu sektor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Saglik ve hizmet sektorlerinde gegmis alti aylik izlenim
gelecek alt1 ay i¢in de ongorillmiis olup; sektdr lideri olarak goriilen gida sektorii de dahil
olmak iizere tiim sektorler gelecek alt1 aylik donem igin yiiksek beklenti i¢indedir. Sonraki
sonuglarda goriilecegi gibi yiiksek istthdam potansiyeline sahip elektrik sektoriiniin
istihdam ihtiyacinin karsilanmasinin, ge¢mis alt1 aylik donemde kotiimser bir yapiya sahip
olmasina ragmen gelecek alt1 aylik donem ig¢in iyimser bir beklenti icinde ve potansiyelinde
olan gida sektoriiniin istihdam ihtiyacinin eleman yetistirme yoluyla giderilmesinin, yine
yiiksek beklenti i¢indeki ve saha analizinde yeterli techizata sahip oldugu gézlenen mermer
ve PVC-dograma sektorlerine ildeki Endiistri Meslek Lisesi yoluyla yetismis eleman
tahsisinin, yiiksek getiriye sahip ve gelismekte olan insaat ve akaryakit-petrol-enerji
sektoriine de Beceri’10 taahhiitnamelerine (Beceri’10 Projesi isgiicii piyasasinda arz talep
uyusmazliklarindan kaynaklanan igsizlige ¢oziim getirmek amaciyla “Uzmanlagmig Meslek
Edindirme Merkezleri (UMEM)nin baslatmis oldugu bir projedir)gdre agilacak kurslar
vasitastyla stajyer eleman yetistirilmesinin, il ve ilge bazinda is giicii ihtiyacinin
kargilanmasi adina olumlu olacagi kanaatine varilmaktadir.

il ve ilge merkezlerindeki is giicli analizinin belirlenmesi adina analiz yapilan
isletmelerde sektorel bazda calisan sayisinin belirlenmesi yoluna gidilmis ve isletmelere
sirastyla bir yil 6nce, bugiin, alt1 ay sonra ve bir yol sonraki g¢alisan sayilart tahminleri
sorulmustur. Periyodik donemlere gore degismekle birlikte Tablo 5 ve Tablo 6’da
goriildiigii gibi il ve ilge merkezlerinde ¢ogunlukla 1-10 kisi arasi ¢alisan sayisinin hakim
oldugu gozlemlenmektedir.

Tablo 5. isletmelerin Bir Y1l Onceki Calisan Sayilarinin Sektorlere Gore Dagilim

Sektor 1-10 11-20 | 21-30 | 31-40 | 41-50 | 51 ve
uistii
Gida 78,26 | 17,39 [ 2,17 [2,17 0,00 0,00
Mermer 100,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Akaryakit-Petrol-Enerji 50,00 0,00 |2500 | 0,00 |2500 |0,00
Saglik 100,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Otomotiv 100,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Elektrik 100,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
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Iletisim-Telekomiinikasyon | 50,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 50,00 | 0,00
PVC-Demir dograma 100,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Mobilya-Kereste 100,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Serbest 93,33 | 6,67 0,00 | 0,00 |0,00 0,00
Muhasebe 100,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
Ingaat 50,00 | 12,50 | 0,00 12,50 | 12,50 | 12,50
Hizmet 50,00 10,00 |0,00 ]0,00 |0,00 50,00

Biitiin periyodik donemlerde 51 ve {istii calisan sayisina sahip gida, iletisim-
telekomiinikasyon ve insaat sektorlerinin istihdama yonelik en ¢ok eleman yetistirilmesi
gereken sektorler olduklar1 géze garpmaktadir. Bu baglamda, il ve ilge merkezindeki is
gilicii ihtiyacinin  belirlenmesi ve istihdamin karsilanmasinda oncelikli
sektorlereodaklanilmasi gerekmektedir.1-10 aras1 ¢alisan sayisina sahip diger sektorlerin
eleman ihtiyaglar1 da Tablo 2’de kendi ihtiyaclarina karsilik gelen eleman ihtiyaglarina gore

kargilanmalidir.

olarak bu

Tablo 6. isletmelerin Bugiinkii ve Bir Y1l Sonraki Calisan Sayilarinin Sektorlere

Gore Dagihim

Sektor (Bugiinkii) 1-10 11-20 31-40 41-50 51 ve iistii
Gida 84,78 15,22 0,00 0,00 0,00
Mermer 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Akaryakit-Petrol-Enerji 50,00 0,00 25,00 25,00 0,00
Saglik 100,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
Otomotiv 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Elektrik 50,00 0,00 0,00 0,00 50,00
%Zﬁ;nr;lﬁnikasyon 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
PVC-Demir dograma 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilya-Kereste 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Serbest 93,75 6,25 0,00 0,00 0,00
Muhasebe 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Insaat 62,50 0,00 0,00 0,00 37,50
Hizmet 50,00 0,00 0,00 0,00 50,00
Sektor (1 Y1l Sonraki) 1-10 11-20 21-30 41-50 51 ve listii
Gida 82,93 14,63 2,44 0,00 0,00
Mermer 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Akaryakit-Petrol-Enerji 25,00 25,00 0,00 25,00 25,00
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Saglik 100,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
Otomotiv 100,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
Elektrik 50,00 0,00 0,00 0,00 50,00
ITIZ?ei;nr;lﬁmkasyon 50,00 0,00 0,00 0,00 50,00
PVC-Demir dograma 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobilya-Kereste 100,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
Serbest 92,31 7,69 0,00 0,00 0,00
Muhasebe 100,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
insaat 16,67 50,00 | 0,00 0,00 33,33
Hizmet 100,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00

Tablo 5 ve Tablo 6’daki sonucglara paralel olarak isletmelerin isgiicii ihtiyacina ait
sonuglarmin goriildiigii ve Tablo 7 ve Tablo 8’de 1-10 galisan sayilarina sahip isletmelerin
on planda oldugu goézlemlenmistir. Tablo 5 ve Tablo 6‘da 51 ve lstii ¢alisan sayilarina
sahip elektrik-telekomiinikasyon sektoriiniin 11-20 arasindaki ¢alisan sayisi beklentisi, isten
¢ikarmalarin azlig1 nedeniyle yiiksek istthdama ihtiyag olmadig1 seklinde yorumlanabilir.
Yine yiiksek istihdam potansiyeli olmasina ragmen saha analizinde mevsimsel istihdamin
yiiksek oldugu gdzlenen insaat sektdriiniin yiiksek istihdam beklentisi temkinli olmustur. Is
ahlaki, is sorumlulugu, ise devamliligin diisiikk oldugu gozlenen ingaat sektdriinde bu
bilinglerin isletme igi iletisim yoluyla ¢oziilerek daha iyi ¢alisma kosullarinin saglanmasi ve
calisanlarin sosyal giivenlik sorunlarmin giderilmesi, bu sektoriin yiiksek istihdam
beklentisi icinde bir sektdr olmasini saglayabilecektir. il ve ilce merkezleri gelecek 1. ve 2.
aylardaki beklentilerinin karsilanmasi adina, saha analizinde Beceri *10 taahhiitnameleri
vasitasiyla belirlenen eleman ihtiyaglari ildeki Endiistri Meslek Lisesi ile isbirligiyle
acilacak kurslar yoluyla yetistirilecek vasifli elemanlarla karsilanabilecektir.

Tablo 7. isletmeler Acisindan Gegen Bir Yila Ait Sektor Durumu

Degerlendirmesi
Sektor 1-10 11-20 31-40 51 ve iistii
Gida 86,95 8,70 4,35 0,00
Mermer 100,00 0,00 0,00 0,00
Akaryakit-Petrol-Enerji 100,00 0,00 0,00 0,00
Otomotiv 100,00 0,00 0,00 0,00
Elektrik 100,00 0,00 0,00 0,00
[letisim-Telekomiinikasyon | 50,00 50,00 0,00 0,00
PVC-Demir dograma 100,00 0,00 0,00 0,00
Mobilya-Kereste 100,00 0,00 0,00 0,00
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Serbest 100,00 0,00 0,00 0,00
Muhasebe 100,00 0,00 0,00 0,00
Ingaat 40,00 20,00 0,00 20,00
Hizmet 0,00 0,00 0,00 100,0

Tablo 8.isletmeler Acisindan Gelecek Alt1 Ay ve Gelecek 2. Alt1 Aya Dair Sektor

Durumu Beklentisi

32

Sektor (Gelecek Alt1 Ay) | 1-10 11-20 21-30 51 ve listii
Gida 95,45 0,00 4,55 0,00
Mermer 100,00 0,00 0,00 0,00
Akaryakit-Petrol-Enerji 100,00 0,00 0,00 0,00
Saghk 100,00 0,00 0,00 0,00
Otomotiv 100,00 0,00 0,00 0,00
Elektrik 100,00 0,00 0,00 0,00
g:?ii)nmﬁnikasyon 100,00 0,00 0,00 0,00
PVC-Demir dograma 100,00 0,00 0,00 0,00
Mobilya-Kereste 100,00 0,00 0,00 0,00
Serbest 100,00 0,00 0,00 0,00
Muhasebe 100,00 0,00 0,00 0,00
Insaat 50,00 25,00 0,00 25,00
Hizmet 100,00 0,00 0,00 0,00
Sektor (Gelecek 2.Alt1 Ay) 1-10 11-20 51 ve iistii
Gida 95,24 4,76 0,00
Mermer 100,00 0,00 0,00
Akaryakit-Petrol-Enerji 100,00 0,00 0,00
Saghik 100,00 0,00 0,00
Otomotiv 100,00 0,00 0,00
Elektrik 100,00 0,00 0,00
[letisim-Telekomiinikasyon 0,00 100,00 0,00
PVC-Demir dograma 100,00 0,00 0,00
Mobilya-Kereste 100,00 0,00 0,00
Serbest 100,00 0,00 0,00
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Muhasebe 100,00 0,00 0,00
Insaat 50,00 25,00 25,00
Hizmet 100,00 0,00 0,00

3. Isgiicii Piyasasi Thtiyag Analizleri Sonuglari

Ildeki isgiicii piyasasi analizleri sonuclarina ve gdzlemlere gore, Ardahan ilinin genel
sorunu olan nufiisun azlig1 ve ilin siirekli go¢ vermesi bu ¢alismadakarsilagilan ilk problem
olmustur. 11 merkezinde ve hemen hemen biitiin ilce merkezlerinde istihdam ihtiyac1 ¢ok
yiiksek olmasina ragmen kalifiye eleman eksikligi yasanmaktadir ve bu nedenle daha ¢ok il
disindan isgi istihdam edilmektedir. Bu durumun, isletmelerin maliyetlerini artirdigi ve
ayrica ilin genel ekonomik durumunu olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Isletmelerin,
biliylikligiine bakilmaksizin, ki o6rneklemimizde biylik, orta ya da kiigiik o6lgekli
isletmelerin hepsi mevcuttur, biiyiik cogunlugunda IS-KUR bilincinin olmadig1 ya da ¢ok
az oldugu goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle, IS-KUR ve isveren arasinda baglant1 eksikligi
s6z konusudur. S6z konusu isletmelerin i$-KUR’a kaydmin olmadigi da gézlemlenen
noktalar arasindadir.

Cesitli sebeplerle ildeki sosyo-ekonomik durumun yeterince gelismemis olmasi
nedeniyle yukarida bahsedilen kalifiye eleman bulma sikintisi analizlerde de
gozlemlenmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye genelinde oldugu gibi ilde de kayit dis1 istihdam
sorunu yasanmaktadir. Anket sonuglari disinda isletme sahipleriyle yiizylize yapilan
goriismelerde devletin sosyal yardimlarinin istihdami olumsuz etkiledigi ve bu durumun
insanlarin, sosyal yardimlarla ge¢imini saglamayi, ¢alismaya tercih etmelerine sebep
oldugu anlagilmistir. Bu da is giicli verimsizligine yol agmaktadir. Ayrica siirekli istihdam
sikintisinin var oldugu, ihtiyacin genellikle mevsimlik isgiler vasitasiyla karsilandigi
gbzlenmistir.

il ve ilge merkezlerindeki isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunun aile isletmesi oldugu
gozlemlenmistir.Aile digindan istithdama kapali olan bu isletmeler istihdam ihtiyacinin
belirlenmesini olumsuz etkilemektedir. Gida sektdriiniin en fazla analiz yapilan sektor
oldugu ve aile igletmelerin ¢ogunlukla gida sektoriine baglh isletmeler (pastane, firin, vb)
oldugu goz oniine alindiginda, bu durumun istihdam ve is giicli ihtiyacinin belirlenmesini
zorlagtiran bir faktdr oldugu sdylenebilir.

Ardahan il merkezi ve ilge merkezlerindeki biiyiik 6l¢ekli isletmelerde istihdam
ihtiyacinin daha fazla oldugu ve teknik oOzelliklere sahip vasifli eleman agiginin
karsilanmasinda sikinti gekildigi goriilmiistiir.llce merkezlerindeki en biiyiik istihdam
ihtiyacinin, belediye kum ocaklari ve hidroelektrik santralleri gibi biiyiik 6lgekli isletmeler
oldugu gozlemlenmistir. Yine bu isletmelerde de teknik 6zelliklere sahip vasifli eleman
ac1g1 oldugu goriilmiistiir.il ve ilge merkezlerinin cografi konumundan dolayr ulagim
zorluklar1 ve 6zellikle kig mevsiminin uzun ve sert gegmesi isletmelerin hammadde, mal ve
techizat tedariklerini zorlastirmaktadir. Bu durum, verimliligi diistirmekte ve dlgegine gore
farklilik gostermeksizin tiim isletmelerin maliyetlerini artirmaktadir. Biitiin bu sonuglar,
ildeki isletmelerin kendileriyle ve diger illerle rekabet giiciinii diisirmektedir.

Analiz yapilan sektorlerde galisan ig¢gilerin bir siire yetistikten sonra kendi istekleriyle
isten ayrildiklart gézlemlenmistir. Bu durum, il ve ilce merkezlerinde g¢alisan isgilerin is
prensiplerine sahip olmadiklarmni, ig ahlaklarinin ve ise karsi sorumluluklarinin diisiik
oldugunu diigiindiirmektedir. Ardahan il merkezinde ve bazi ilge merkezlerindeki, 6zellikle

33



KARADENIZ
(Black Sea-HepHoe Mope) Yil 5 Sayi 18

biiyiik 6lgekli isletmelerin bilgi vermekten kagindiklari gézlenmistir. Bu durumun analiz
sonuglarmi ve is gilicii analizini olumsuz etkiledigi goriilmistiir. Yapilan gozlemler
sonucunda oOzellikle ilge merkezlerinde finansal kuruluslarin yetersiz olmasi, mevcut
kuruluslarin ise bir nevi monopol durumda olmasi ve nakit para ihtiyact duyan isletmelerin
bu nedenlerle desteklenememesi, ilge merkezlerinde isletmelerin  biiylimelerini
engellemektedir. Bu sebeplerle rekabet ortamimnin ve yeni istthdam olanaklarinin yeterince
olusamadig: diistintilmektedir.

ilin en giiclii firsatlarindan olan hayvancihgin ve ariciligin bilimsel ve profesyonel
yontemlerle yapilmadigr gozlemlenmistir. Bu durum, bu sektorlerdeki giiclii potansiyeli
verimsizlestirmektedir. Ilin gecim kaynaginin biiyiik oranda hayvanciliga dayanmasinin,
PVC ve demir dograma, tornacilik gibi sektdrlerin 6zellikle ilge merkezlerinde ikinci plana
atilmasina neden oldugu goriilmiis ve yeterli techizata sahip olan isletmelerde bile bu
nedenlerle istihdam sikintisi oldugu goézlemlenmistir.Posof ilgesindeki Tiirkgdzi ve Cildir
ilgesindeki Aktas sinir kapilarinin sinir ticareti baglaminda yeterince faal olmamasi ve
ulasim agisindan yeterince geligmemesi bir sinir ili olan Ardahan igin istihdam sorunu ve
verimsizlik sebebi olmaya devam etmektedir.

4. Sonug¢ ve Oneriler

Issizlik sorunu kiiresel diinyayla birlikte Tiirkiye'nin de en &nemli sorunlarindan biridir.
Gilinliimiizde igsizlikle miicadelede basari i¢in hiikiimetlerin makro ekonomik politikalarin
yaninda mikro ekonomik politikalar1 da etkili ve etkin kullanabilmesi gereklidir. Mikro
ekonomik politikalar arasinda yer alan aktif istihdam politikalari, igsizlikle miicadelede
hiikiimetler tarafindan en ¢ok kullanilan politikalardandir. Aktif istihdam politikalardan en
yiiksek verimi alabilmek icin, politikanin uygulandigi bdlgenin isgiicii piyasasinin
durumunun ve isgiicii piyasasi ihtiyaglarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Isgiicii piyasalarmin ve isgiicii piyasalar1 ihtiyaclarinin belirlenmesinde, Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) aktif rol oynamaktir. Bu baglamda ISKUR ’un issizlikle miicadele amagh
olarak uygulamaya koydugu projelerden biri olan Uzmanlagmis Mesleki Edindirme
Merkezleri (UMEM) projesi ve bu projeyle eszamanl yiiriitiilen Beceri Kazandirma ve Is
Edindirme Seferberligi bu uygulamalarin aktif ornekleridir. Kisaca,"Beceri'10" diye
adlandirilan bu projeyle isgiicii piyasasi ihtiyaglarinin belirlenmesi, bu ihtiyaglara gore
sorumlu kamu kuruluslartyla igbirligi igerisinde mevcut igsizlere mesleki egitim verilerek
istihdam edilmesi amaglanmaktadir. Proje kapsaminda, illerde Valiliklerin bagkanliginda ve
sorumluluk almasi beklenen diger kamu kurumlariyla isbirligi igerisinde, il istihdam ve
mesleki egitim kurullar1 olusturulmustur. llerde isgiicii piyasast ihtiyaglarinin belirlenmesi
ve bu ihtiyaglarin analizi ile uygun istihdam politikasinin belirlenmesine yardimci olmak, il
isttihdam ve mesleki egitim kurullarinin gorevleri arasindadir."Beceri'10" projesiyle 2015
yilina kadar iilke ¢apinda 1 milyon issize istihdam saglanmasi hedeflenmektedir.

Ardahan ili, Tirkiye’nin kuzeydogusunda Dogu Anadolu Bolgesi’nde, Tiirkiye
Istatistiki Bolge Birimleri siiflandirmasina gére TRA2 koduyla gosterilen Agri Alt
Bolgesi’nde yer almaktadir. Tirkiye’nin en fazla gdg veren illerinden biri olan Ardahan,
Tiirkiye’de il ve ilge merkezi niifusunun en az oldugu ildir. Toplam niifusun en az oldugu
illerden biri olan Ardahan, sosyo-eckonomik geligsmislik siralamasinda 70.sirada yer
almaktadir. Ardahan’m bulundugu TRA2 bdlgesi, bolgesel gelismislik siralamasinda en
gelismemis bolge olarak dikkat ¢ekmektedir. Niifusun biiylik bir boliimiiniin koylerde
yasamasi ve kayit dis1 istihdam nedeniyle Tiirkiye’de igsizlik oraninin en diisiik oldugu
illerden biri olan Ardahan’da ekonominin biiylik oranda gida ve hayvancilik sektorlerine
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baglanmasi, potansiyele sahip diger sektorlerin gelismesine ve rakamlarin da gosterdigi
iizere, il bazinda kalkinmaya engel olmaktadir. Bu baglamda, Ardahan il ve ilge
merkezlerinde isgiicii piyasasi analizi yapilmasmin ve ozellikle ISKUR ile isbirligine
gidilerek mesleki egitim verilebilecek diger sektorlerin ihtiyaglarinin belirlenmesinin
zorunlulugu goze ¢carpmaktadir.

Ildeki niifusun biiyiik bir boliimiiniin kdylerde ve beldelerde yasamasi ve tarimla
ugrasmasi nedeniyle ilin igsizlik oranlar1 Tirkiye'deki issizlik oranlarinin altinda
goriinmektedir. Ancak iilke genelinde oldugu gibi Ardahan ilinde de kayith istihdam ve
issizlik sorunlari halen onemli sorunlar arasindadir. Calismanin sonuglarina goére niifus
azlig1 nedeniyle iggiiciiniin diigiik seviyelerde kaldig1 Ardahan il ve ilge merkezlerinde gida
sektoriiniin baskin sektdr olmast sasirtict olmanustir. {1 disina gogiin nlenmesi adina il
digindaki Ardahan niifusunun iilke ¢apindaki tesviklerle yeniden ile ydnlendirilerek hem
isttihdam ag¢1ginin giderilmesinin hem de isgiicii piyasasinin genislemesinin saglanabilecegi
diisiiniilmektedir. 11 merkezinde ve hemen hemen biitiin ilce merkezlerinde istihdam
ihtiyact ¢ok yiliksek olmasina ragmen kalifiye eleman eksikligi yasandigi, bu nedenle
istihdamin &zellikle il disindan saglandigi, bu durumun isletmelerin maliyetlerini artirdigi
ve ayrica ilin genel ekonomik durumunu olumsuz etkiledigi gozlemlenmistir. IS-KUR'un
"Beceri'l0" projesi kapsaminda verecegi mesleki egitim kurslarinin ilin kalifiye eleman
sorununun ¢ézliimiine 6nemli katki saglayacagi aciktir.

Calisma kapsaminda gozlemlenen hususlar arasinda dikkat ¢eken noktalardan biri de
yukarida bahsedildigi gibi il ve ilge merkezlerindeki igletmelerin hangi biiyiikliikte olursa
olsun biiyiik ¢ogunlugunun IS-KUR bilincine sahip olmamasi ve bu nedenle ortaya ¢ikan
kayit dis1 istihdam sorunudur. Ardahan IS-KUR 1l Miidiirliigii ile isletmeler ve kamu
kurumlart arasindaki iletisimin yeniden saglanmasi, ildeki kayit dist istthdam oranlarinin
diisiiriilmesinde &nemli katki saglayacaktir. Koylerdeki ve beldelerdeki mevcut iS-KUR
miidiirliikleri ve yeni agilabilecek IS-KUR miidiirliikleri ile bu iletisim agmnin kisalmasi
saglayabilecektir. Ayrica, ildeki IS-KUR 11 Midiirliigii’niin, Sosyal Giivenlik 1l
Miidiirliigii’niin mevcut Kayit Dis1 Istihdam (KADIM) servisiyle isbirligi icinde hareket
etmesi, kayit dis1 istihdam sorununa ¢oziim olabilecektir. Ozellikle biiyiik olgekli
isletmelerin IS-KUR bilincine sahip olmasinin saglanmasi kayit digt istihdam rakamlarinin
daha kisa siirede asagiya ¢ekilmesine yardimei olabilecektir. IS-KUR bilinci kazandirilacak
biiyiik 6lgekli isletmeler, IS-KUR igin aktif isgiicii piyasast politikalarmin uygulanabilecegi
genis bir istihdam kapisi olabilecektir. Tablo 5’teki anket sonuglarina gore kalipgi, demir
ustas1 ve ase1 ihtiyaci oldugu goriilen Ardahan isgiicii piyasasindaki biiyiik igletmelerin bu
ihtiyaglarmin, IS-KUR un mesleki egitim kurslar1 yoluyla giderebilecegi diisiiniilmektedir.
"Beceri'l0" projesi kapsaminda, arastirma sonucunda yeterli teknik altyapiya sahip oldugu
gozlemlenen teknik meslek lisesi, mesleki egitim kurslari i¢in ikinci bir secenek
olabilecektir. Isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizi sonuclarina gore gozlenen is birakma
sorununun Oniine gecilmesi igin isletmeler tarafindan calisanlarin sosyal giivenliklerinin
saglanmas1 ve daha iyi c¢alisma kosullarinin olusturulmasi gerekmektedir. Isletmelerce
periyodik ig tatmin analizleri yapilarak ¢alisan sorunlarmin derinlemesine tespit edilmesi,
calisanlara ig ahlaki ve is sorumlulugu bilincinin kazandirilmas: gibi tedbirler ile is
birakmalarin 6niine gegilebilecegi diisiiniilmektedir.

Sosyal yardimlarla ge¢imini saglayan kesimin, yeniden ilin ig giliciine katilmasini
saglamak amaciyla gelistirilecek yeni istihdam politikalariyla s6z konusu kesimin is giicii
verimsizligi azaltilarak siirekli istthdaminin tesvik edilmesi yoluna gidilmesi yararh
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olabilecektir. IS-KUR politikalar1 ve sosyal giivenlik konusunda bilinglendirilebilecek bu
kesimin istihdama katilmasi, ildeki isgiicii piyasasinin geniglemesine ve bu kesime
harcanan kamu harcamalarinin azalmasina katkida bulunabilecektir.

Ardahan’da hayata gegirilmesi diisiiniilen biiyiik captaki projeler ve Ardahan’in bir
sinir ili olmasi nedeniyle en biiylik istihdam firsati olarak goriilen Tiirkg6zii ve Aktas sinir
kapilari, ilin isglicii piyasasmin genislemesi icin biliyllk 6nem tagimaktir. Aktas sinir
kapisinin yeniden faaliyete gecmesi beklenmektedir. Tiirkgozii sinir kapisiyla birlikte Aktas
sinir kapisinin da istihdam agisindan en iyi sekilde kullanabilmesi Ardahan ilinin bolgesel
miicadelesinde diger illerle rekabetini kolaylastirilabilecektir. Besinci derecede gelismislik
bolgesinde olmasina ragmen bu firsatlarla gelismeye miisait konumda olan Ardahan ili,
Ardahan Universitesi kampiis insaati projesi, Toplu Konut Idaresi konut projesi, devlet
hastanesi ve hayvan pazart projeleri gibi biyiik captaki projelerle yeni istihdam
olanaklarina sahip olacaktir. Bu projelerin uygun mevsim kosullarinda uygulamaya
konulmasi da mevsimlik issizligin oniine gegilebilmesi agisindan yararli olabilecektir.

Ardahan ilinin en giicli sektorleri olan hayvancilik, aricilik ve organik tarim ilin
firsatlar1 arasindadir. Hayvancilik, aricilik ve organik tarimin profesyonel yollarla
yapilabilmesi il ekonomisi ve isgiicii piyasasi agisindan olduk¢a dnemlidir. Bu sektorlerde
periyodik olarak mesleki egitimler verilmesi ve bu konuda gerekli bilincin kazandirilmasi
ilin s6z konusu sektdrlerde elini daha da giiclendirebilecektir. Ilce merkezinde yeterli
techizata sahip PVC - demir dograma, tornacilik gibi sektorlere yogunlagmis isletmeler
belirlenmeli ve endiistri meslek lisesi ve IS-KUR yoluyla hayvancilik, aricilik, gida gibi
sektorlerin gerisinde kalmis bu sektorler i¢in de istihdam saglanabilmelidir. Ardahan ili igin
olas1 firsatlardan biri de, Damal il¢esi kadinlar tarafindan yapilan Damal bebekleridir.
Damal bebegi iireticileri, kaymakamlik biinyesinde olusturulan iki atlyede usta 6greticiler
tarafindan bir hafta siiren Damal bebek egitimi almaktadir. Uriin satisini etkileyen
faktorlerden biri pazar sikintisidir. Damal bebegi mevcut pazarinda yeterli bilinirlige sahip
degildir. Bu bilinirligin artirilmasi bu ¢alisma kapsaminda yapilan gézlemler sonucu yeterli
isglicli ve sanayi potansiyeline sahip olmadigi sonucuna varilan ilge ekonomisi igin
igsizlikle miicadelede 6nemli bir kazang kapisi olacaktir.

KAYNAKCA

Bayhan, M. (2007). Kamu Istihdam Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi I¢in Daha Genis
Kitlelere Ulasiimasinin Saglanmasi ve Yerellestirme, Uzmanhk Tezi, Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidirligi.

Bekiroglu, C. (2010). Tiirkiye’de Issizlik Sorunun Coziimiinde Uygulanan Ekonomi
Politikalarinin Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul.

_ Bicerli, M. K. (2005), “Aktif Istihdam Politikalar1 Issizligi Azaltr Mi1?”, Cimento
Isveren Dergisi, Sayt: 6, Cilt: 19, 2005, s. 3—15.

Ceylan Ataman, B. (1993),“Isgiicii Piyasalarinda Bilgi Kaynaklari ve Issizlik: Tiirkiye
Acisindan Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt
48, Say1 1-4, Ocak-Aralik, s.1-9, Ankara, 1993.

Fay, R. G. (1996). “Enhancingthe Effectiveness of Active Labor Market Policies:
Evidence From Program Evaluations in OECD Countries”, OECD Labor Market and
Social Policy Occasional Papers No: 18, Paris.

36



KARADENIZ
(Black Sea-HYepHoe Mope) YiIl 5 Say1 18

_ Giindogan, N. (2003). "Yoksullukla Miicadelede Istihdam Politikalarinin Roli ve
Onemi", Yoksulluk Sempozyumu, 31 Mayis-1 Haziran 2003, Grand Cevahir Otel, Istanbul.

Jaffe, A. J. (1959), Working Force, in the study of population, Editorler: P. M. Hauser
ve O. D. Duncan, ss. 604—619. Chicago: University of Chicago Press.

Kepenek, Y., ve Yentiirk, N. (2000). Tiirkive Ekonomisi, Istanbul: Remzi Kitabevi.

Marston, S. T. (1976). “Emloyment Instability and High Unemployment Rates”,
Brookings Papers on Economic Activity.

Sullivan, T. A. (2004). Labor Force, Postonand Micklin/Handbook of Population.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (2012), Hanehalki Isgiicii Arastirmas1 2011 Eyliil Dénemi
Sonuglari Haber Biilteni, Say1: 10963, 17 Aralik 2012.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri
Projesi Bilgilendirme Kitap¢igi, Temmuz 2010, Ankara.

Vargin, R. (2004), Istihdam ve Isgiicii Piyasasi Politikalar, Ankara: Siyasal Kitabevi.
Zaim, S. (1997).Calisma Ekonomisi, 10.Basim, Istanbul: Filiz Kitabevi.

37




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




