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BASKANLIK SISTEMi, UYGULAMALARI VE TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLIGI

The Presidential System, Practices and Applicability in Turkey

Abdulsemet YAMAN"

OZET

Guntimiizde 6zellikle parlamenter sistemdeki koalisyonlara dayali istikrarsizliklara bir ¢oziim olarak
sunulan baskanlk sistemi Tiirkiye’de de tartisilan bir konudur. Istikrar i¢in baskanlik sistemini 6nerenlere
karsilik sisteminin olumsuzluklart ve demokrasi disi uygulamalari i¢in ¢ogunlukla Latin Amerika iilkeleri
ornek olarak gosterilmektedir. Bagkanlik sisteminin sadece ABD’de gercek anlamda basarili bir sekilde
yiiriitiildiigii ve bunun da kendine 6zgii sebepleri oldugu vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda bu calismada
baskanlik sisteminin 6zellikleri, avantaj ve dezavantajlari ile hangi kosullarda uygulamalarin basarili oldugu
gibi hususlar incelenmis ve sistemin Tiirkiye’de uygulanabilirligi ayrintili olarak ele alinarak degerlendiril-
mistir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik Sistemi, Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Sistem Uygulamalar1

ABSTRACT

Today presidential system, that is offered as a solution to instability which arises from the coalitions in
parliamentary system, is at issue in Turkey too. By contrast with supporters of presidential system in the
name of stability, The Latin American countries are cited as evidences to negatives and anti-democratic
practices of the system. It is emphesized that the only country which carries out the presidential system
succesfully is The USA and there are specific factors of this success. In this context, the properties,
advantages and disadvantages of the presidential system is examined in this study. Also in which conditions
the presidential system worked succesfully and applicability of the system in Turkey are investigated as well.

Keywords: Presidential System, Applicability in Turkey, Practices of the System

GIRIS

Bagkanlik hiikiimeti sistemi olarak da adlandirilan baskanlik sistemi yasama, yiiriitme ve yargi
organlar1 arasinda kesin bir ayrima dayanan, yasama ve yargi organlarinin demokratik denetimi
icinde yiiriitmenin iktidar olanaklarini genigleten bir hiikiimet sistemidir. Diinyada hepsi birbirin-
den farkli, kendi tarihi, sosyolojik ve siyasal kosullarinin iiriinii olan bagkanlik rejimleri mevcuttur.
Biitiin bu rejimlerin iginde sliphesiz basarili olan érnek Amerika Birlesik Devletleri (ABD) baskan-
lik sistemidir. ABD disinda bagkanlik sistemi genel olarak Latin Amerika iilkelerinde uygulanmak-
tadir. Latin Amerika &rneklerinden ise en basarilis1 olarak Venezuela gosterilmektedir. Sistemin
cogunlukla yer aldigr Latin Amerika iilkeleri arasinda ise en uzun siiredir bagkanlik sistemini
uygulayan iki iilke 1949 yilindan beri Kosta Rika ve 1958 yilindan beride Venezuela’dir.

Degisen diinya sartlarinda siirekli olarak tartisilan ve demokrasi ile insan haklarina en ¢ok
uygun olan sistemin arastirildigi giinimiiz kosullarinda siliphesiz her sistemin kendi 6zelliklerinin
ayrt ayri degerlendirilmesi gereklidir. Bu sistemlerden hangisinin diinyada daha demokratik
uygulamalar1 beraberinde getirdigi ya da ekonomik gelismelere hangisinin daha elverisli oldugu
sistemin uygulandig: iilkelerin &zellikleri ile de yakindan ilgilidir. Ulkenin bulundugu cografya,
ekonomik kosullar, tarihi veriler ile demokrasi ve siyasal kiiltiir 6geleri gibi pek ¢ok unsur birlikte
degerlendirilmedigi siirece 6rnegin baskanlik sisteminin neden ABD gibi bir siiper giice ait bir
sistemken ayni anda diinyanin geri kalmus iilkelerinde de uygulanirken ayni sonucu dogurmadiginm
anlayamay1z.

* Yrd. Dog. Dr., Ardahan Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ARDAHAN s.yaman23@hotmail.com
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1. BASKANLIK SiSTEMi

Temsili rejim hiikiimet sekillerinden birisi olan ve sert kuvvetler ayriligina dayali bagkanlik
sisteminin tam olarak anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle sistemin tarihsel gelisimi incelenmis daha sonra
ise genel ozellikleri ele alinmustir.

1.1. Baskanlhk Sisteminin Dogusu ve Tarihsel Gelisimi

Bagkanlik sistemi 1787 tarihli ABD Anayasasmin kabul ettigi bir hiikiimet seklidir. Sistem
parlamenter sistemin aksine tarihi bir gelisimin {iriinii degildir. Heterojen bir yapimin zorlamasi ile
ortaya c¢ikan bagkanlik sistemi, prensipleri uzun tartismalar sonucu ortaya konulmus olan ve bir
doktrin sekli verildikten sonra uygulanmis bir sistemdir (Memis, 2007: 174).

Bagkanlik sistemi 1787 Mayisinda toplanan Kurucu Meclisin uzun tartigmalari sonucunda
ortaya ¢ikmustir. Parlamenter sistem Ingiltere’de dnce uygulamada goriilerek sonrasinda ise Locke
ve Montesque gibi diisiiniirler tarafindan doktrin haline getirilerek kitaplarda yer almistir. Oysa
bagkanlik sistemi Once bu is i¢in olusturulan bir kurul tarafindan diisiiniilmiis sonrasinda ise
prensipleri tespit edilerek uygulamaya gecirilmistir (Kuzu, 2005: 167).

17. yiizytlin basinda Ingiltere’de Stuart hanedaninin isbasina gelmesiyle Amerika kitasina
yogun bir Ingiliz gogii baslanustir. ilk ingiliz kolonisi Virginia’da 1607°de kurulmaya basladi ve
1624’te resmen koloni haline geldi. Sonra ise yaklasik yiizyillik bir siirecte diger koloniler de
kuruldu ve en son 1732’de Georgia koloni oldu. Amerika’ya go¢ edenlerin amaci zengin olmak,
dini baskidan kurtulmak, farkli bir yasam ¢evresine kavusarak eski kot giinlerinden uzaklagsmakt.
Ornegin Amerika Kitasina ilk gd¢ eden ve iilkenin kuzeyine yerlesen Piiritenlerin amaci kendi
anayurtlarinda kuramadiklar1 toplumsal diizeni burada kurmakti. Bu insanlar vatanlarinda en iist
simifa ait kesimden yetismis ve egitimli kisilerdi. Piiritenler kendi dinsel ve toplumsal anlayislarina
uygun olarak yasama istegiyle geldikleri bu iilkede vahsetten kagtiklari i¢in ilk olarak kendilerine
uygun ¢ok sert bir ceza yasasi yapmuglardir (Memis, 2007: 174).

Amerika’da kurulan bu on ii¢ koloninin ¢ogu Ingiltere 6rnegine gére yonetilmekteydi. Kralm
yerini kralin atadig1 yetkili bir vali, Lordlar Kamarasinin yerini ise yine kralin atadig1 bir meclis
almisti. Avam Kamaras1 Ornegine uygun olarak da halkin segtigi bir meclis bulunmaktaydi.
Azmlikta kalan birkag¢ koloni ise topragin bir kisi ya da bir grup insana bagiglanmasi sonucu kurul-
duklarindan 6zgiir sekilde yonetiliyorlardi. Genel olarak bu kolonilerin 6zelligi kendi ¢aglarinin en
Ozgiir toplumlarindan birini olusturmalartydi (Erogul, 1997: 56).

Ingiltere’de yapilan savaslar sonucu hazine bosalmisti ve bu sebeple ABD’ye agir vergiler
getirilmisti. Ingiltere ile bu 13 somiirgenin arasi bu vergiler yiiziinden agilnustir. Sémiirgeler bu
vergilere kars1 ¢ikmiglar ve Filadelfiya’da birkag kez toplanarak 1774 yilinda Haklar Beyannamesi-
ni ilan etmislerdir. Bunun iistiine olaylar biiyiiyerek i¢c catismaya déniismiistiir. Ingilizlerle ¢atisan
bu on ii¢ somiirge, Ingiltere ile iliskilerini kesip bagimsizliklarini ilan etme fikrini benimseyerek
1776 tarihli Istiklal Beyannamesini ilan etmistir.

Ancak bu koloniler kendi aralarinda savasta birlik yapmanin disinda pek anlasamamaktaydilar.
Amerika’da Ilk olarak 1777 tarihinde anayasa kabul edilmis ve bir konfederasyon idaresi kurul-
mustur. Ancak konfederasyon sistemi, kongrenin aldig1 kararlarin konfedere devletler tarafindan
kabul edilmemesi sebebiyle yiiriitiilememistir. Sonugta 1787 tarihinde yapilan anayasa ile devlet bir
federasyon haline getirilmis ve tikaniklar1 gidermek igin kuvvetli bir yiirlitme organinin gerektigi
kanisiyla bagkanlik sistemi kabul edilmistir. Bununla birlikte anayasanin yani sira “Giin Isiginda
Yonetim Kanunu” 6nemli bir diizenleme olarak benimsenmistir (Kuzu, 2005: 168).

Amerikan Anayasasinda federalizm ile ilgili bir sézciik bulunmamaktadir. Ancak ABD, on ii¢
ayr1 devletin kendi egemenliklerini bir dlglide koruyarak kurduklar1 bir devlettir. Yani federalizm
kaygis1 devletlerin yapilarinda varken anayasada agik¢a yer almamustir. Ancak anayasadaki birgok
diizenleme bu dogrultudadir. Ayrica yasamin bazi gercekleri ister istemez bu yapiyr giiglendirici
etkide bulunmustur. Nitekim 1861-65 I¢ Savasmin da kanitladig1 gibi goniillii bir bicimde baslayan
bu birliktelikten ayrilma hakki bulunmamaktadir (Erogul, 1997: 66).

84



Baskanlik Sistemi, Uygulamalari ve Tiirkiye 'de Uygulanabilirligi.

Farkli kiiltiir, ekonomik yapi ve etnik kokenlere sahip insanlarin aralarindaki farkliliklar:
gidermek ya da en asgari diizeye indirmek i¢in giristikleri topyekiin bir ¢abanin eseri olarak ortaya
¢ikan bagkanlik sistemi, sistemin savaglardan, acilardan, agir vergilerden ve zorlu yasam kosulla-
rindan kacan insanlarin ortak eseri olmasi sebebiyle de kisa siirede yerlesmistir. Giinlimiizde ise
bagkanlik sistemi ornekleri i¢inde en basarili ve 6rnek alinan sistem ABD baskanlik sistemidir. Bu
sistemin diinyada normal olarak isledigi ve demokratik sonuglarmin alindigi tek lilke ABD’dir
demek yanlis olmayacaktir (Memis, 2007: 174).

Giliniimiizde baskanlik sistemini uygulayan iilke sayisi otuz sekizdir. Bunlar arasinda ABD,
Venezuela, Giliney Kore, Meksika, Panama, Filipinler, Kenya, Kibris, Brezilya, Kolombiya,
Ermenistan, Arjantin ve Afganistan gibi iilkeler bulunmaktadir. Kolombiya 1974 ve Peru ise
1979’dan beri sivil hiikiimetlerle baskanlik rejimini uygulamaktadir.

Ozellikle ABD etkisiyle ¢evre iilkeler olan Latin Amerika iilkeleri de baskanlik sistemini
benimsemislerdir. 1949 yilindan itibaren Kosta Rika, 1958’den itibaren de Venezuela’da sistem
kendine 6zgii kosullariyla uygulanmaktadir. Kolombiya’da 1974’den beri ve Peru da 1979’dan beri
sivil hiikiimetlerle baskanlik hiikiimeti sistemini uygulama c¢abasi iginde bulunmaktadirlar.
Arjantin, Uruguay, Brezilya ve Sili olmak iizere birgok Latin Amerika iilkeleri bagkanlik
sistemlerini demokratik bir bigimde 1980’li yillarda canlandirabilmislerdir. Paraguay da 1989’da
bagkanlik demokrasisine ge¢mistir. Ekvator, Bolivya, Honduras, Guatemala ve Dominik
Cumbhuriyetleri ile Latin Amerika disinda Filipinler ve Endonezya gibi iilkeler glinimiizde baskan-
lik sistemini uygulamakta olan diger rnekler olarak siralanabilir (SITA, http:/www.sita. com.tr,
2011).

1.2. Baskanlik Sisteminin Ozellikleri

Temsili demokratik siyasal bir sistem olan bagkanlik sistemi sert kuvvetler ayrig1 sisteminin
ornegidir. Bu sistemde yasama ve ylriitme kuvvetleri birbirinden mutlak sekilde ayrilmis iki
organa verilmistir. Bu organlar karsilikli olarak kaynaklar1 ve varliklarmi siirdiirme bakimindan
birbirlerinden bagimsizdirlar. Yasama ve yiiriitme organlar1 ayr1 ayr1 segilir ve segildikten sonra da
birbirlerinin varliklarina son veremezler. Yasama ve yiiriitmenin anayasal sistem iginde giigleri
birbirlerine esit ya da dengelidir.

Ulkenin basinda olaganiistii yetkilerle donatilmis ve halk tarafindan secilmis bir baskanin
bulundugu sistemde tiim kamu kurumlar1 dolayli olarak ya da dogrudan baskana baghidir. Ulkenin
ordusu ilgili bakanliga baglidir ve baskan da ordunun baskomutanidir.

Bagkanlik sisteminde adindan da anlasilacag iizere bagkanin avantajlar1 biraz daha fazladir.
Ornegin normal siiregte baskan vatana ihanet disinda hicbir suglama ile yargilanamamakta ve
gorevden de uzaklastirilamamaktadir. Bununla birlikte baskanin yargilanabilmesi igin millet
meclisi iyelerinin iigte ikisinin oyu gerekmektedir (Siyasi Giindem, 2011).

Bu sistemde kuvvetler ayrilig1 giicliidiir ve dolayisiyla bagkan yasa tasarisi sunamamaktadir.
Bununla birlikte bagkanin yasama kararmi veto hakki bulunmaktadir ki bu da sistemde kuvvetler
ayriligi olsa dahi agirhigin baskanda oldugunu gdstermektedir. Bunun sistemde dengesizlik
olusturmamasi i¢in de bir iist kurula bagkanin bu veto kararmi reddetme hakki verilmistir (Tiirkiye
Se¢imleri.com, 2011).

Sistemin diger bir dzelligi meclis tarafindan onaylanmis bir kanunun bagkan tarafindan sadece
bir kez veto edilebilmesidir. Yiiksek yargi atamalar1 dahil olmak iizere tiim yiiksek kamu gorevlisi
atamalar1 bagkan tarafindan yapilmaktadir. Gelismemis iilkelerde baskanlar defalarca segilebilirken
gelismis tilkelerde bunun Oniine gecmek igin baskanin en fazla bir ya da iki kere secilebilmesi
kurali getirilmektedir (Siyasi Giindem, 2011).

Bagkanlik sisteminde bakanlar kurulu baskanin diislincesine, siyasetine gore hareket etmekte-
dir. Bagkan bakanlar kurulu, ordu ya da yiiriitme organindan bir iiyeye miidahale edebilir ancak
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mahkeme kararmi reddetme ve hakimlere miidahale hakki bulunmamaktadir (Tiirkiye Secimleri.
com, 2011).

Bagkanlik sisteminin parlamenter sistemden en 6nemli farki cumhurbagkani ile hiikiimet ara-
sinda denge amagl gii¢ dagiliminin bagkanlik sisteminde bulunmayisidir. Parlamenter sistemde
iilkenin baginda bulunan cumhurbaskam {ilkeyi yoneten hiikiimetin ¢aligmalarmi denetlerken
yiiksek kamu gorevlilerini de atamaktadir. Oysa bagkanlik sisteminde tiim bu yetkiler baskanda
toplanmis ve sistemde gii¢ neredeyse tamamen baskanda toplanmustir. Yar1 bagkanlik sisteminde
ise buna engel olmak i¢in bagkanin yetkileri meclis tarafindan se¢ilmis basbakan ile
paylastirilmistir (Siyasi Giindem, 2011).

Sartori’ye gore baskanlik sisteminin ii¢ tanimlayici kriteri bulunmaktadir. Buna gore devlet
baskaninin belli bir zaman dilimi i¢in dogrudan dogruya veya ona benzer sekilde halk tarafindan
secilmesi zorunlu bir kriterdir. Ikincisi ise hiikiimetin ya da yiiriitme organinm parlamentonun
oyuyla atanmasi ya da diisiiriilmesinin miimkiin olmamasidir. Uciincii kriter, baskanin yiiriitme
organini yonlendirmesidir. Bu ii¢ kriterin birlikte olmasi sartiyla ancak gergek bir bagkanlik
sisteminden bahsedilebilecektir (Tosun, Tosun, 1999: 56).

1.2.1. Asli Ozellikler

Bagkanlik sisteminin en belirgin 6zelligi elbette ki yasama ve yiiriitmenin iglevsel ve organik
acidan sert kuvvetler ayrimina dayanmasidir. Islevsel ayrilik organlarin yetki alanlarmim kesin
cizgilerle birbirinden ayrilmasi ve birer hukuki islev olarak birbirinden bagimsiz olarak tanimlan-
masidir. Bu dogrultuda yasamanin gorevi kural koymak ve yiirlitmenin goérevi ise bu kurallari
uygulamaktir. Organik ayrilik ise yasama ile yiirlitme islevlerinin ayr1 organlar tarafindan yerine
getirilmesi ve bunlarin birbirinden bagimsiz olmasidir. Bagkanlik makaminin boliinemez niteligi
nedeniyle baskan yiiriitme yetkisinin tek sahibidir ve yiiriitme tek baglidir. Yasama ve yiiriitme
birbirinden bagimsizdir ve bagskan da kongreye karsi sorumsuzdur. Yiiriitmenin bagi olan bagkan
anayasa ile belirlenmis sabit bir gorev siiresine sahiptir ve gorevi siiresince anayasal mekanizma-
larla impeachment (suglama; bagkanin cezai sorumluluguna yol agabilecek yasama meclisi sorus-
turmasi) disinda yasama organi tarafindan gorevinden uzaklasgtirilamaz. Bu nedenle baskan sadece
segmene karst sorumludur. Kongre gorev siiresi bagkan tarafindan kisaltilamaz yani bagkanin
kongreyi fesih yetkisi bulunmamaktadir ancak bazi Latin Amerika iilkelerinde baskanlar1 ¢ok fazla
giiclendiren fesih yetkisi gibi unsurlar sisteme katilmistir. Diger yandan kabine iiyeleri tamamen
baskana yakin ya da baskanin partisine mensup kisilerden olugurken aym kisilerin parlamentoda
gbrev almasi s6z konusu degildir. Bununla birlikte siyasa yapimi siirecinde baskana veto yetkisi
taninmistir (Tosun, Tosun, 1999: 57; Gozler, 2010: 95).

Bagkanlik sisteminin diger asli 6zelligi ise yiiriitme orgaminin tek kisilik olusudur. Parlamenter
hiikkiimet sistemlerinin aksine baskanlik sisteminde yiiriitme tek bashidir ve baskanin disinda
sembolik bir devlet bagkanligit makami yoktur. Baskan ayni zamanda devlet baskanidir. Diger
yandan bagkanlik sisteminde parlamenter sistemlerde goriilen tipte bir kabine yani kolektif yliriitme
organi bulunmamaktadir. Yiriitme yetkisinin tek sahibi tek basina bagkandir. Bagkan bu sistemde
yiiksek bir otorite ve manevi bir niifuz sahibidir. Sistemde bagkanin halk tarafindan segiliyor olmasi
baskana psikolojik bir gii¢ verirken hukuksal olarak donatildig1 yetkiler de bagkan agisindan maddi
bir gii¢ ve niifuz saglamaktadir (Kuzu, 2005: 169).

Sistemin diger bir asli 6zelligi ise bagkanin dogrudan dogruya secimle ya da benzer bir sekilde
halk tarafindan belli bir donem i¢in segilmesidir. Ayrica bagkan secildikten sonra gorev siiresi
boyunca gorevde kalmakta ve bagkanin bu siire iginde goérevde kalmasi yasama organinin giivenine
dayanmamaktadir. Bagkan normal siiresi dolmadan yasama organi tarafindan giivensizlik oyuyla
gorevden de alinamamaktadir. Dolayisiyla yasama organina karsi herhangi bir sorumlulugu sz
konusu degildir.
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1.2.2. Tali Ozellikler

Bagkanlik sisteminin asli 6zelliklerinin yani sira bazi tali 6zellikleri de bulunabilir. Tali 6zel-
likler bu sistemin olmazsa olmaz sartlar1 degildir ve asli 6zelliklerin yan1 sira sistemde bulunabilir.
Bu o6zelliklerin olmamasi ise sistemi bagkanlik sistemi olmaktan ¢ikarmamaktadir (Gozler, 2010:
93).

Bagkanlik sisteminin tali 6zelliklerinden birisi, bagkanin yasama organimni feshedememesidir.
Yani sistemde yasama organi baskani giivensizlik oyuyla diisiiremedigi gibi bagkanin da yasama
organin1 feshetme yetkisi bulunmamaktadir. Sistemin diger bir tali 6zelligi ise sert kuvvetler
ayriminin bir sonucu olarak ayni kisinin hem yiiriitmede hem de yasamada gorev alamamasidir. Bu
hususa drnek olarak ABD’de bagkan secilen kisinin Kongre iiyesi olmasi halinde bu gdrevinden
cekilmek zorunda olmasi gosterilebilir. Ayrica bagkan sekreterlerini de Kongre disindan segmek
durumundadir. Bununla birlikte yasama organi liyeleri de yiiriitme organinda yer alamamakta ve
idari nitelikte gorevler kabul edememektedir.

Bagkanin yasama organinin ¢alismasina katilamamasi ise sistemin diger bir tali 6zelligidir.
Bagkanlik sisteminde bagkan ve sekreterler yasama organinin ¢alismasina katilamaz ve goriis
bildiremezler. Buna ek olarak meclislerde yiiriitmenin temsilcileri de bulunmaz. Ayrica baskanin
kanun teklif etme, yasama organinin toplanmasini engelleme, toplanmis meclisin toplantilarini
kapatma ve meclisi tatile sokma gibi yetkileri de bulunmamaktadir. Meclisin ise kendiliginden
toplanma ve ¢aligma hakki bulunmaktadir (Gozler, 2010: 93).

1.3. Baskanlik Sisteminin Olumsuz Yonleri

Bagkanlik sisteminin olumsuz olarak degerlendirilmesinin bir sebebi bagkan ve kongre
iiyelerinin halk tarafindan se¢imi ve dolayisiyla demokratik mesruluga sahip olan iki kurumun
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Bunlarin gorev siirelerinin sabit olmasi nedeniyle sistem kati-
lagmaktadir. Baskan yasama organini feshedemedigi ve kongre de istisnai durum disinda bagkanin
gbrevine son veremedigi i¢in kurumlar arasinda uyusmazlik ortaya g¢ikmasi durumunda, hakli
olanin kim olduguna kimin karar verecegi dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa
mahkemeleri bu durumlarda bazen ¢dziimde rol oynayabilmekte bazen de bu sorunlar ¢ikmaz bir
durum olarak goriilebilmektedir. Bu durum o&zellikle Latin Amerika’daki baskanlik sistemlerinde
ordunun rejime miidahalesiyle sonuglanmaktadir.

Sistemin diger bir elestiri noktasi ise baskanin se¢im siiresiyle ilgilidir. Baskanin arka arkaya
yeniden se¢ilme hakkimin olmamasi bagkani, vaatlerini kisa siirede uygulama gabasina sokmaktadir
ki bu da siireci verimsizlestirmekte ve ciddi diisiiniilmeyen siyasalarin uygulamaya sokulmasina
sebep olmaktadir. Nitekim baskanlarin ¢cogunun, ¢esitli nedenlerle basarili olamamalar1 durumunda
gOrev siiresinin sabitligi ile arka arkaya ¢ogunlukla yeniden se¢ilme imkaninin olmamasi nedeniyle
durumlar1 topal érdek’e benzetilmekte, kongre destegini yitirmeleri durumunda ise oturan érdek
olarak nitelendirilmektedirler (Tosun, Tosun, 1999: 79).

Sistemin diger elestirilen yonii ise ya hep ya hi¢ kuralina gore islemekte olmasidir. Yani bu
sistemde se¢imler kazananin her seyi kazandigi bir siireci olusturmaktadir. Bu durumda olusan
kutuplasma ile ¢atigma egilimleri sonucu siyasal miicadele de siddetlenmektedir (Tosun, Tosun,
1999, 79).Sistemin diger unsurlari iilkenin sartlarina goére dogru sekilde olusturulmazsa baskanlik
sistemi yanlis isleyebilecek ve demokratik bir yap1 olmaktan uzaklasabilecektir. Ulkenin sosyo-
ekonomik yapisi ile kiiltiirel, etnik ve dinsel 6geler sistemin iyi ya da koétii islemesinde 6nemli birer
faktorken bu niteliklere gore degerlendirilmeyen ve uygulanmayan sistem ¢ok rahat sekilde halkin
belli bir kesimine ya da tiimiine yonelik bir baski unsuru haline gelebilecektir.

Sistem, sec¢ilen bagkanin taraftarlarim halkin tiimiiyle karigtirmasina yol acabilecegi gibi boyle
bir durum sonucunda da bagkana ya da partisine muhalefet eden se¢gmenlerin kendilerini
marjinallesmis hissedebilmesi séz konusu olabilecektir. Boylece bu segmen Kkitlesi baskanligin
mesrulugunu yikma arayisina girebilecektir. iktidarn bu sekilde kisisellesmesine sistemin tek
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kisiden olusmasi ile baskana bagimsiz goriis sunabilecek ve onu uyarabilecek bir hiikiimetin
bulunmamasi sebep olmaktadir. Ayrica sistemde bagkanlar marjinal oylar1 elde edebilmek i¢in agiri
gruplar1 desteklemek ya da onlara taviz vermek yoluna gidebilir ve miicadele sertlesebilir. Bu
durum o6zellikle etnik ve dinsel ag¢idan boliinmiis toplumlarda oldukga sakincali olabilir. Yiiriitme
erkinin sabit gérev siiresi sonucu baskanin impeachment ya da rizasi diginda gérevden ayrilmasinin
mimkiin olmamasi ve sorumsuzlugu ile birlikte baskamin baskisini artirabilecek, sistemin
kisisellesmesi unsurunu kuvvetlendirecek, ilimli segmen kitlesi ile karsi taraftaki segmenleri baski
altina alabilecek ve sonugta sistemin kilitlenmesi de kaginilmaz olabilecektir (Tosun, Tosun, 1999:
79).

Sistemde disiplinsiz partilerin olmasi durumunda baskanin kabineyi olusturmadaki mutlak
inisiyatifi kabine liyelerini istedigi gibi degistirebilmesine imkan tanimakta ve sonug olarak kabine
istikrarsizlig1 s6z konusu olabilmektedir. Ayrica bagkan ve kabinesinin kongrenin giivenine gerek
duymamalar1 nedeniyle bagkanin bakanlarini salt kendi kriterlerine gore siyaset disindan atayabil-
mesi ve bunlarin teknokrat olmalar1 durumunda siyasal kayirmacilik ve siyasal yozlagsma ortaya
cikabilmektedir. Ayrica bagkanin dogrudan halk tarafindan segilmesi bagkan ile temsilciler arasin-
daki iliskide bagkanin kendini parlamentonun iizerinde gdrmesi gibi sonuglar dogurabilecektir
(Tosun, Tosun, 1999: 81).

Tiim bunlarin yani sira birgok baskanlik sisteminde uygulamada mevcut olan sorunlar yani
uygulamali 6rnekler s6z konusudur. Bunlardan birisi bagkanin roliiniin tam olarak belirlenmemis
olmasidir. Bagkanlar bazi alanlarda kapsayici gorevlere sahipken diger baska alanlarda zayiftirlar.
Uygulamada goriilen diger bir sorun ise belli bir siire igin se¢ilen yiirlitme organinin, bu siire iginde
degisen siyasal dinamiklere yamit veremeyen bir nitelik gdstermesidir. Ornegin impeachment
sistemi Amerika Birlesik Devletleri tarihinde iki defa islemis, bunlardan birinde baskan sugsuz
bulunmus, digerinde de sonu¢ alinmadan bagkan istifa etmistir; yani bu kurumun isledigi
soylenememektedir. Diger iilkelerdeki, 6zellikle az gelismis iilkelerdeki, uygulamalarda ise baska-
nin denetlenmesi neredeyse olanaksizdir. Bununla birlikte Amerika Birlesik Devletleri uygulama-
sinda gii¢lerin bir merkezde yogunlagmasinin engellenmesi kuramsal alanda istenmekte, ancak
uygulamada yiirlitme ile yasama organlar1 arasinda kilitlenmeler olabilmektedir. Ayrica baskanin
onlenemez yiikselisine de tanik olunmaktadir. Oyle ki baskan uluslararas: iliskiler ¢ergevesinde
kongrenin neredeyse tiim yetkilerini kullanabilmektedir. Sistemdeki gesitli tikaniklar ise bagkanin
daha da giiclendirilmesi ile asilmaya calisilmaktadir. Oysa hiikiimet istikrar1 siyasal sistemin
istikrar1 anlamina gelmemektedir. Ayrica bugilin gelinen noktada artik baskanin tarafsiz
davranabilme 6n kabulii gecerliligini yitirmistir. Daha onceki donemlerde kongrede yiiriitiilen
lobicilik faaliyetlerinin yerini Beyaz Saray’daki koridorculuk faaliyetleri almaya baglamistir. Tiim
bunlarin yani sira bagkanin yasama tizerindeki veto yetkisinin asilabildigi ornekler de oldukca
simirli sayidadir. Gelinen asamada artik, “emperyal bagkan”dan ve “yasamanin intihari”’ndan sz
edilebilmektedir (Karabiyik, http://okuveyorumla.blogcu.com, 2013).

1.4. Baskanlhik Sisteminin Olumlu Yonleri

Bagkanlik sistemine atfedilen en olumlu yan yonetimde istikrardir. Belli bir siire i¢in halk
tarafindan secilen baskanin bu siire iginde oliim, ¢ekilme ya da saglik nedenleri gibi durumlar
disinda 6zellikle yasama organinca diisiiriilememesi siyasal sistemde istikrar olarak degerlendiril-
mektedir. Yiiriitmenin bagkan tarafindan istlenilmesi sonucu bakanliklar uzmanlagsmakta ve
yonetim de etkinlesmektedir. Sistemin savunuculari tarafindan bu etkinligin yasama, yliriitme ve
yargi arasindaki karsilikli fren ve denge mekanizmalariyla hak ve Ozgiirliikklerin de giivencesi
oldugu ileri siiriilmektedir. Ayrica, yiiriitmenin tekgi yapisi kriz donemlerinde etkili ve siiratli karar
almay1 kolaylastirmaktadir. Bagkanlik sisteminde parlamenter sistemlerde sikga rastlanan
koalisyonlara dayali bir belirsizlik s6z konusu degildir. Yasama ve yiiriitme organlar: birbirinden
ayrildigindan uyumun zorunlu olarak saglandigi iddia edilmektedir. Ayrica, 6rnegin parlamenter
sistemde yasalarin biiylik bir kismu hiikiimet tasarisi olarak gergeklestigi halde bagkanlik sisteminde
yiirlitmenin boyle bir tasari hazirlama yetkisi olmadigindan yasama orgam giiciiniin korundugu
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sOylenebilir. Bununla birlikte parlamento tarafindan diisiiriilme olanagi bulunmayan yliriitme, cesur
kararlar alip uygulayabilmektedir. Bagkanlik sisteminde genellikle baskan secilme sayis1 sinirlandi-
rildigindan yeni politikacilara olanak saglanmasi da diger bir olumlu &zellik olarak siralanabilir.
Bununla birlikte bu 6zelliklerin Amerika Birlesik Devletleri disindaki baskanlik sistemi uygulama-
larinda gegerli olmadig1 goriilmektedir. Ornegin, Endonezya Devlet Baskan1 Shuarto 30 yildan
fazla baskanlik yapmustir (Karabiyik, http://okuveyorumla.blogcu.com, 2013).

Parlamenter sistemlerde hiikiimet kurulmas: siirecinde yasanan giicliikler bu sistemde baskanin
yiiriitme giliciinii tamamen elinde bulundurmasi ve kabineyi olusturma yetkisinin de tamamen
kendinde olmasi sebebiyle yasanmamaktadir. Sistem hiikiimet uyumsuzlugu ile otorite boslugu
ortaya c¢ikmasina izin vermemektedir. Sistemi elestirenler tarafindan oOne siiriilen iktidarin
kisisellesmesi iddiasina karsilik sistem taraftarlar1 “baskanlik sistemindeki bagkanin parlamenter
rejimdeki basbakan kadar gii¢lii olmadig1” seklinde cevap vermektedirler. Bu sistemde baskan
sadece yliriitme yetkisini elinde tutarken parlamenter sistemde basbakan yasama ve yiiriitmeyi
biiyiik 6l¢iide denetim altinda tutabilmektedir. Acil karar alinmas1 gereken 6zellikle kriz durumla-
rinda ylriitmenin tek¢i yapisinin siiratli karar alma ve etkin miidahalede bulunabilme imkani
tanimasi da diger bir olumlu 6zellik olarak gosterilebilmektedir (Tosun, Tosun, 1999: 85).

Bagskanlik sistemi gesitli sebeplerle giiclii bir yonetim olusturmaktadir. Oncelikle baskanlik
sisteminde devlet tek kisi tarafindan daha gii¢lii sekilde yonetilmektedir. Ayrica baskan dogrudan
halk tarafindan secildigi i¢in biiyiik bir prestije ve dolayisiyla mesruluga sahiptir. Sistemde, gorev
stiresinin kesin olarak belirli olmas1 da baskana korkmadan politikalarin1 uygulayabilme imkani
saglamaktadir (Gozler, 2010: 97).

Bagkanlik sisteminin parlamenter sistemlerde hiikiimetin kurulamayiginin neden olabilecegi
yoOnetim ve dolayisiyla otorite boslugunun yaratabilecegi sakincalar1 engelledigi ve temsil iligkisini
daha dogrudan hale getirerek, halk egemenligini saglamlastirip devlet otoritesinin mesruiyetini
artirdig1, siyasi katilimi genislettigi, kisaca daha demokratik bir yonetim yarattigi da iddia edilmek-
tedir. Buna sebep olarak baskanin dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi, hesap sorulabilirlik
bakimindan parlamenter sisteme gore daha demokratik olusu, bagkanlik sisteminde sorumlulugun
teshisinin yetkilerin baskanda toplanmasindan dolay1 kolay olmasi ve ayrica 6nceden bilinebilirlik
acisindan daha demokratik olusu yani segmenin oy kullanirken oy verdigi aday kazanirsa kimin
hiikkiimet edecegini bilmesi gibi unsurlar sayilabilir (Beceren, Kalagan, http://www.iticu.edu.tr,
2013; Gozler, 2010: 97).

1.5. Baskanlk Sistemi Uygulamalarimin Degerlendirilmesi

ABD ile birlikte Latin Amerika iilkeleri genel olarak baskanlik sistemi ile yonetilmektedir.
Bagkanlik sistemine sahip olan iilkelerin ortak 6zelliklerinden birisi higbirinin mikro devlet kate-
gorisi iginde olmamasidir. Bu iilkelerin ¢ogu biiylik niifusa sahiptir. Ayrica bagkanlik sistemiyle
yonetilen iilkelerin ¢ogu alt gelir ya da alt-orta gelir kategorisinde yer almaktadir (Tosun, Tosun,
1999: 92).

Buran baskanlik rejimi uygulamalarini; giiclii baskandan zayifa dogru Istikrarsiz Zayif
Bagkanli Bagkanlik Rejimleri, Hiikiimetli Bagkanlik Rejimleri, Klasik Baskanlik Rejimleri (ABD)
ve Otoriter Baskanlik Rejimleri olmak iizere dort alt gruba ayirnustir. Buna gore Istikrarsiz
Bagkanlik Rejimleri bagkanlik rejiminin uygulandig iilkelerdeki sosyo-ekonomik istikrarsizlik ve
ozellikle ¢ok parti sistemini gegerli olmasindan dolay1 giiglii bir bagskamin bulunmadigi bir
baskanlik rejimi tiirlidiir. Bagkanlik rejiminin gecerli oldugu bir iilkede c¢ok partili sistemin
mevcutsa; yasama, ylritme ve belirli 6l¢iide yargi gii¢lerinin birbirinden farkli siyasal goriislere
sahip kiimeler tarafindan olugsmasi ve kullanilmasi olasiligi bulunmaktadir. Siyasal kutuplagmalarm
ortaya ¢ikmasi durumunda ise sistem tikanabilmektedir. Bu olasilik veya risk Kolombiya ve
Venezuela basta olmak {izere bazi Latin Amerika iilkelerinde uygulamada gerceklesmistir.
Kolombiya’da baskanin segilmesi bile sorun olabilmis, secildikten sonra ise bu defa baskanin
halkin belirli bir kesimi, devletin bazi kurumlari ve bazi siyasal partiler tarafindan benimsenmesi
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sorunuyla karsilagilmistir. Bu durum baskanin ihtiya¢ duydugu yasalara parlamentonun; parlamen-
tonun ¢ikarmak istedigi yasalara ise bagkanin karsi ¢ikmasi sonucunu dogurabilmektedir (Buran,
2009: 88).

Hikiimetli Bagkanlik olarak tanmimlanabilecek rejimde ise cumhurbagkani adi verilen devlet
bagkanina yiiriitme konularinda yardimci olacak bagbakan ve bakanlardan olusan bir hiikiimet
bulunmaktadir. Hiikiimet; Yar1 Bagkanlik sisteminden farkli olarak yasama organina karsi degil
fakat ABD Bagkanlik Rejiminde oldugu gibi cumhurbasgkani adi verilen devlet baskanina karsi
sorumludur. Brezilya, Arjantin ve yeni anayasanin kabul edilmesinden sonra Venezuela gibi bazi
bagkanlik rejimleri bu grupta degerlendirilebilir. Brezilya’da cumhurbaskanina énemli yiiriitme
konularinda tavsiyelerde bulunabilecek Cumhuriyet Konseyi olusturulmustur. Benzer isleyis bi¢imi
Arjantin’de de bulunmaktadir. Hiikiimetli bagkanlik rejiminde yasama organinin yetkileri cumhur-
bagskani ve hiikiimet karsisinda belirli 6lgiide arttirilmistir. Parlamento cumhurbagkaninin veto
edemeyecegi bazi kararnameleri ¢ikarabilme yetkisine sahiptir. Ayrica cumhurbagkani parlamento-
nun kabul etmis oldugu yasa kargisinda ABD’de oldugu gibi 2/3 oraninda giiclestirici vetoya degil;
sadece salt cogunlukla asilabilen vetoya sahiptir. Ayrica parlamentonun cumhurbagkani ve
bakanlarla ilgili kovusturma baslatma, yargilama ve onlar1 mahkum etme yetkisinin bulunmasi
parlamentoyu giiclendiren; cumhurbaskanim ise zayiflatan dolayli bir diizenleme olarak degerlen-
dirilebilir. Bu tiir baskanlik rejiminde cumhurbaskaninin {ist yargi yerlerine atama yapilmasi
konusundaki yetkileri de ABD’de oldugundan daha sinirlidir (Buran, 2009: 89).

ABD Tipi Bagkanlik Rejiminde ise yasama, yiiriitme ve yargi giigleri birbirinden kesin
cizgilerle ayrilmigtir. Ancak giliglerin ayriligi onlarmn birbirinden mutlak anlamda kopuklugu
anlamma gelmemektedir. Bagkanlik rejimi yari-bagkanlik ve o&zellikle parlamenter rejimlerle
kargilastirildiginda giiglerin birbirinden en fazla ayri oldugu sistem olmakla birlikte; giiglerin
arasinda belirli bir igbirliginden; hatta belirli 6lgtide birbirlerine karsi bagimliliktan s6z edilebilir.
Otoriterlesmis Bagkanlik Rejimi ise kuramsal anlamda istikrarsizlik ve tikanmaya neden olma
yaninda; yasama, ylriitme ve yargi giiclerinin birlesmesi olasilik veya riskini de biinyesinde
barindirmaktadir. Yani bagkanlik rejiminin uygulandigi bir iilkede disiplinli bir siyasal partinin
parlamentoda tek basia ¢ogunlugu saglamasi durumunda eger baskan da ayni partiden ise yasama-
yiiriitme gii¢lerinin birlesmesi s6z konusu olabilmektedir. Yasama ile baskanin ayni partili ya da
benzer partiden olmalar1 ve bunun tekrari, yiikksek yargi iiyelerinin de zaman iginde ayni ¢ogunluk
partisine yakin lyeler tarafindan secilmeleri sonucunu dogurabilmektedir. Bu olasilik veya risk
cogu Orta ve Gliney Amerika ililkesinde zaman zaman gerceklesmis; yasama ve yliriitmeye ilave
olarak onlara benzemeye baglayan yiiksek yargi da denetim islevini yeterince yerine getirememeye
baslamistir. Bu durum bazi Latin Amerika tilkelerinde 6zellikle Meksika’da yakin zamanlara kadar
gerceklesmistir. Meksika’da Meksika Kurumlar Partisi siirekli olarak parlamentoda ¢ogunlugu
saglayabilmis, baskanlar da bu partinin destekledigi adaylar arasindan se¢ilmistir (Buran, 2009:
90).

Meksika baskanlik rejiminde baskana tanminan yasal ve anayasal yetkiler ABD’dekinden daha
genistir. Bununla ilgili bazi1 6rnekler arasinda baskanin Senatonun rutin onayi ile yiiksek mahkeme
iiyelerini, biiylikelgileri, valileri, hatta bazi orta derece devlet memurlarini atama yetkisi gosterile-
bilir. Anayasal olarak baskanin ikinci kez secilmesi miimkiin degildir ancak baskan kendinden
sonra gelecek bagkan adayini isaret edebilmekte ve boylece yeni bagkanin da ayni partiden olmasi
hatta eski baskanin destekledigi adaym secilmesi kolaylasmaktadir. Meksika uygulamasinda
basimin, ordunun, iiniversitelerin ve belli bash sivil toplum kuruluglarinin da iktidar partisi
tarafindan kontrol edilebilmesi sonucu muhalefetin de yasama olanagi bulamadigi oldukca otoriter
bir yonetim ortaya ¢ikabilmistir (Buran, 2009: 91).

Bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemin genel olarak incelendigi aragtirmalar sonucu en
dikkat cekici bulgu genel olarak baskanlik sistemlerinin parlamenter sistemlere gore daha az
istikrar ve ekonomik performansa sahip olduklaridir. ABD, Kosta Rika ve Venezuela diginda 6zel-
likle Latin Amerika iilkeleri 6rneginde baskanlik sistemleri ciddi bir istikrarsizliga sahiptirler.
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Konuyla ilgili arastirmalar yapan Mainwaring demokrasiyi en azindan 25 yildan beri araliksiz
demokrasiye sahip olma ve kisitli demokrasileri katilim, rekabet ve sivil 6zgiirliikler ¢er¢evesinde
degerlendirdigi calismalarinda ilging bulgular elde etmistir. Buna gére 1967-1992 arasmi kapsayan
caligmasina gore istikrarli demokrasiye sahip 31 lilkeden sadece ABD, Kosta Rika, Kolombiya ve
Venezuela bagkanlik sisteminin uygulandig: iilkelerdir. Ay siire iginde bagkanlik demokrasileri-
nin 31’inden 7’si (% 22,6), 44 parlamenter sistemden 25’1 (% 56,8 ), 4 melez sistemden 2’si (% 50)
ve 3 yari-baskanlik sisteminden 2’si (% 6,7) istikrarlidir. Bu sonuglardan hareketle Mainwaring
bagkanlik sisteminin demokrasi i¢in az elverisli oldugu goriisiine varmistir (Tosun, Tosun, 1999:
86).

Alvarez, Przeworski ve arkadaglarinin yaptigi ve kapsaminda 140 iilkenin 1950-1990 yillari
arast doneminin verilerinin yer aldigi c¢aligmada bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin
parlamenter sistemle yonetilen iilkelere kiyasla daha diisiik ortalama biiylime oranina sahip oldugu
ortaya ¢ikmustir. Ayrica kisi bagma gelir parlamenter sistemli iilkelerde yaklasik 30 yilda, bagkanlik
sistemiyle yonetilen iilkelerde ise 95 yilda ikiye katlanmaktadir. Ayrica parlamenter demokrasilerin
herhangi bir ekonomik kosulda daha uzun Omiirlii oldugu sonucu da bu calisma ile elde edilen
veriler arasimndadir. Ekonominin gerileme donemlerinde parlamenter demokrasilerin bu kosullar
altinda 26 yil yasayabilecegi umulurken ekonomi biylidiglinde bunun 143 yila ¢ikacagi
beklenmektedir. Bununla birlikte parlamenter sistemlerin ekonomik krizlere karsi daha dayanikli
oldugu, ekonomi kétiiye gittiginde baskanlik sistemlerinin dmriiniin 16 yil, ekonomi biiyiidiigiinde
ise ancak 24 yil olabildigi saptanmustir (Tosun, Tosun, 1999: 93).

Bagkanlik sisteminin en bagarili 6rnegi ABD iken sistemin genel olarak ABD disinda basarili
bir performans sergiledigi goriilmemektedir. Sistemin ABD’de basarili olmasinin gesitli sebepleri
bulunmaktadir. Tarihsel olarak baskanlik sistemi ve bagkanlik kurumu kendini federalizmle birlikte
gelistirmistir. Cok uluslu Amerikan toplumunda yoénetimin etkili bir sekilde isleyisi icin, federe
devletlerin hiirriyetlerini ve yonetim kabiliyetlerini tam olarak kaybetmeden merkeze bagl bulun-
ma ihtiyaci hissedilmis ve bu siiregle federalizme gecis yasanmustir. Buna ek olarak, Ingiltere’ye
kars1 kazanilan bagimsizlik savasiyla beraber olusturulan ve ilk yazili anayasa olma &zelligini
tagtyan 1787 Anayasasi bu siireci hizlandirmistir. Bu siiregte bagkanlik kurumunun olugmasinin
nedeni Amerika Birlesik Devletleri’nin yeni kurulan devlette ve siyasal sistemde ulusal birligini
hizlandirmak istegidir. Baskan yiiriitme giiciiniin tamamini1 elinde bulundurdugu i¢in sistem hizli ve
etkili bir sekilde ilerlemistir. Toplumun da bu hizla orantili olarak entegrasyonu saglanmistir (Kara,
2011: 1).

Yeni kurulan devletin birligini saglamaya yonelik olma seklinde 6zetlenebilecek bu tarihsel
faktoriin yam sira ABD’deki sistemin diger unsurlar1 da 6nemlidir. ABD’de yiiriitme organinin
tamamini elinde tutan kisi olarak baskan genel bir oylama ile segilmektedir. Segmenler iki kola
ayrilmistir ve birinci segcmenler baskana oy verecek olan ikinci segmenleri segmektedirler. Baskana
bu gorevde yardimci olan kurumlar bulunmaktadir. Bunlar kabine, yiirlitme biirosu ve bagimsiz
yiiriitme ajanlaridir. Kabine sadece bagkana oneri sunmaktadir. Bakanlar halkin degil baskanin
bakanlar1 goriiniimiindedir ve bagkan tiim yiirlitme organini temsil ettigi halde yetkileri sinirlidir.
Bagkanin yiiriitme isini iyi ve tarafsiz bir sekilde uygulamasi kongreyle uyumuna baglidir. Baska-
nin kongre iizerindeki en 6nemli kozu yasalar1 veto yetkisidir. Buna karsilik kongrenin de bagkanin
yaptig1 énemli memur atamalarini veto yetkisi bulunmaktadir. Buna ragmen baskan kongreyi
feshedememekte, kongre de baskani istifaya zorlayamamaktadir (Kara, 2011: 1).

Kongrenin Amerikan sistemi i¢inde giligler ayrimi ilkesini saglayan kilit organ konumunda
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Kongre iki kolludur ve temsilciler meclisi ile senatodan
olusmaktadir. Senatdrlerin sayis1 degisme gostermeksizin her federe devletten iki tane olmak tlizere
100 tanedir. Temsilciler meclisinin ise her federe devletin niifusuyla orantili olmak {izere 438 tane
iiyesi vardir. Bir yasa Onerisinin kabuliinde 6nce bu iki meclisin ve sonunda da bagkanin onay1
gerekmektedir. Yani sistemde “check and balance” olarak adlandirilan kavramla denetleme ve
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denge mekanizmasi islemektedir. Sistemin diktatorliige doniismesi de yine bu sekilde engellen-
mektedir.

ABD sisteminde yargi konusunda ise son soz federal anayasa mahkemesine verilmistir. Bu
yetki ayn1 zamanda onu yargi organlari igerisinde son makam haline getirmistir. Yargi giicii bu tist
mahkemede bulunmaktadir. Federal Anayasa Mahkemesinin yasalari denetleme yetkisi, aldig
kararlarla bir yonden de kendisine anayasa uygulamalariin yapicisi ve yorumlayicist gorintiisiinii
kazandirmaktadir. Anayasa mahkemesinin bu giicii ayni kuruma sahip diger iilkelerde mevcut
degildir. Bu asamada federal ve federe mahkemelerin yetkisi temyiz olanagi ile smirhidir. Bu
noktada Onemli olan konu ise, Federal Anayasa Mahkemesinin siyasi agirliliginin olmasidir.
Federal Anayasa Mahkemesi, bagkan tarafindan tayin edilip Senato tarafindan kabul edilen bir
baskan ve sekiz yiiksek dereceli yargigtan olusmaktadir ve atamalar da genelde siyasi bir nedene
dayanmaktadir (Kara, 2011: 2).

Siyasi sistemde Cumhuriyet¢i ve Demokrat Parti olmak iizere iki parti mevcuttur. Diger
demokratik iilkelere nazaran bu iki partinin arasindaki temel fark ideolojik degildir. Genelde parti
programlarindaki farkliliklar ekonomik ve dis politika agirliklidir. iki parti arasinda esasli bir goriis
ayriliginin olmamasi hiikiimetlerin istikrarli olmasina sebep olurken siyasi partilerin kisir
cekismeler ile rejimin zarar gérmesini de engellemektedir (Kara, 2011: 2; Kuzu, 2005: 184).

Bagkanlik sistemi bagkan ile kongrenin anlasabilmeleri durumunda istikrara elverislidir.
Sistem, bu iki kurumun birbiriyle anlagamamasi ve miicadele i¢ine girmeleri durumunda tam tersi
bir istikrarsizlik ortamina zemin hazirlamaktadir. ABD’de sistemin rahat islemesinin ve s6z konusu
istikrarsizlik ortamini hazirlamamasinin diger sebebi halkin egitim seviyesinin yiiksek olmasidir.
Se¢menin hareketlerinin sonuglarmi iyi degerlendirebilmesi, secimlerin anlamini iyi degerlendire-
bilmesi, ¢ogunlugun azinlik haklarina saygi duymasi, diisiincelere saygi duyulmasi gibi etmenler
sistemin halk seviyesinde gercek demokrasiyi saglamasina sebep olmakta ve diktatorligii
engellemektedir. Dolayisiyla baskanlik sisteminin basarisi i¢in halkin egitim seviyesi ile demokrasi
kiiltiiriiniin varligi énemli bir etmendir (Kuzu, 2005: 183).

ABD’nin cografi ve iktisadi durumu ile lobi sistemi bagkanlik sisteminin iilkede istikrarl
islemesinin diger 6énemli etkenleri konumundadir. Nitekim diger kitalardan biiyiik okyanuslarla
ayrilan Amerika higbir zaman tehlikeli bir komsu tehdidi altinda bulunmamig hatta bu konum ona
kiiresel bir gii¢ olma zemini hazirlamistir. Maden bakimindan zengindir ve yine bu etkenler
sayesinde ekonomisi de oldukga gelismistir. Oyle ki savaslar ABD icin hicbir zaman 6liim kalim
meselesi olmamis, hegemonyasini muhafaza sorunu olmustur. ABD’de iiglincii meclis denilen lobi
sistemi de istikrar i¢in Oonemlidir. Eski parlamenterler kongre binasinda koridorlarda dolasarak
bircok 6nemli konuda yasama ve yliriitme arasinda arabuluculuk yapmakta ve sorunlari
halletmektedirler (Kuzu, 2005: 184).

Ozellikle ABD etkisiyle, ¢evre iilkeler olan Latin Amerika iilkeleri de baskanlik sistemini
benimsemislerdir. Bu iilkeler i¢inde sistemi bagariyla uygulayan iilke hemen hemen yok gibidir.
Demokratik rejim iginde sadece Kosta Rika ve Venezuela bu sistemi uygulamaktadir. 1949
yilindan beri Kosta Rika’da, 1958 yilindan beri Venezuela’da bagkanlik sistemi kendine 6zgii
kosullartyla uygulanmaktadir. Kolombiya 1974 ve Peru da 1979’dan beri sivil hiikiimetlerle
bagkanlik hiikiimeti sistemini uygulama ¢abasi i¢inde bulunmaktadirlar. Diger Latin Amerika
iilkelerinde baskanlik rejimi genel olarak otoriter rejimlere doniismistiir. Giinlimiizde birgok Latin
Amerika {ilkesinde kimi gerekgelerle askeri darbe olasiligr her zaman mevcuttur. Latin Amerika
disinda baskanlik sistemi i¢inde goriilen Filipinler ve Endonezya gibi iilkelerin de demokratik
geleneklerden uzak oldugu sdylenebilir. Arjantin, Uruguay, Brezilya ve Sili olmak iizere birgok
Latin Amerika tilkesi baskanlik sistemlerini demokratik bir bigimde 1980’li yillarda canlandirabil-
mislerdir. Diktatorliigiin Giiney Amerika’daki kalesi olan Paraguay, 1989’da baskanlik demokrasi-
sine gecmistir. Darbeye ¢ok agik olan bu rejime Sandinista korumasi altindaki 1990°da olusturulan
Nikaragua demokrasisini de 6rnek gostermek miimkiindiir. Aslinda Ekvator, Bolivya, Honduras,
Guatemala ve Dominik Cumbhuriyetlerinde de durum ¢ok farkli degildir. Bu iilkelerde baskanlik
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sisteminin, basarisizliginda ekonomik durgunluk, esitsizlikler ve sosyo-kiiltiirel gegmis rol oyna-
maktadir. Bu devletlerde secilen baskanlarin ve demokratik kurumlarin giicleri, hi¢bir zaman
ordunun siyasal yapi iizerindeki giiciine erisememistir. Iktidar miicadelesi, halktan kopuk kiigiik
azinliklar arasinda ve ordunun giidiimiinde siiregelmistir. Bu iilkelerin yiiriitemedikleri bagkanlik
sistemi yerine parlamenter sisteme gecmeleri gerektigini ileri sliren goriisler de parti modelleri
gerekce gosterilerek elestirilmektedir. Parti disiplinin gelismedigi bu iilkelerde parlamenter
sistemin daha biiyiik bir kaos yaratacag: ileri siiriilmektedir. Ornegin, Brezilya’da milletvekillerinin
¢ok sik parti degistirdigi, parti kararlarina karsi oy kullandiklar1 bilinmektedir (SITA,
http://www.sita.com.tr, 2011).

Bagkanlik rejiminin 6zellikle Latin Amerika {ilkelerinde uygulanmasinin temelinde, s6z
konusu tilkelerdeki diisiik kurumsallagma diizeyi ile bu toplumlarda genellikle tarihi siire¢ igerisin-
de yer alan sef geleneginin baskin olmasi yer almaktadir. Baskanin parti lideri, hiikkiimet sefi ve
ulusal birligi temsil etme islevlerini iistiinde toplayan bu rejimde genel oyla segilen baskan,
toplumsal ve siyasal muhalefeti bastirmaktadir. Baskan boylelikle etrafindaki ziimre hegemonya-
sin1 kirarak diktator olabilmektedir (Beceren, Kalagan, http://www.iticu.edu.tr, 2013).

2. BASKANLIK SISTEMININ TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIGI

Baskanlik sistemi, gliniimiizde birgok iilkede gegerli olan bir hiikiimet sistemidir. Bu sistemin
uygulandig1 iilkelerin bazilarinda rejim krizlerine kadar varabilen ciddi sorunlar yaratarak
islemekteyken, diger bazilarinda daha az sorunlarla isleyebilmektedir.

Ulkemizde baskanlik tartigmalarma neden olan temel olgular asir1 par¢alanmaya ve koalisyon-
lara neden oldugu iddia edilen parlamenter sistem ve parti sistemidir. Baskanlik sisteminin
benimsenmesi sartiyla siyasi krizlere ve istikrarsizliklara neden olan koalisyon hiikiimetleri sona
erecek ve yerine gelecek olan yiiriitmenin giiclii yapisi ile gerceklesebilecek krizler de dnlenmis
olacaktir (http://seal.atilim.edu.tr).

Hiikiimet sistemi tartigmalar1 sadece Tiirkiye’de degil, diinyada, hem yeni ve hem de eski
demokrasilerde giindeme gelebilmektedir. 1950-1990 arasinda; Fransa’da yar1 baskanlik sistemine
gecilmis (1958), Brezilya’da baskanliktan yari-baskanlik sistemine (1960), sonra yeniden bagkanli-
ga doniilmiistiir (1963). Israil, basbakanini halkin sectigi bir sisteme gecmis (1992), sonra eski
sistemine geri donmiis (2001); Moldova yari-baskanliktan parlamenterizme ge¢mistir. 12 Eyliil
sonrasinda baslayan "Baskanlhk sistemi" tartismalarinda Damsma Meclisi, Istanbul Hukuk
Fakiiltesi Yonetim Kurulu, Istanbul Barosu ve bazi hukukcular, baskanlik sistemini tartismuslardir
(Fendoglu,2012: 46).

Baskanlik sistemi tartismalari, iilkemizde ilk defa ve ciddi bir bicimde Turgut Ozal’in
Cumbhurbagkanligr doneminde kamuoyunun gindemine girdi. Basbakanligi doneminde siklikla
Cumhurbaskant’nin yetkilerinin fazlahgindan sikdyet eden Ozal, kendisi Cumhurbaskani olduktan
sonra bu diisiinceleri degisti. Ozal’dan sonra baskanlik sistemi tekrar Siileyman Demirel tarafindan
giindeme getirilse de o donemde pek fazla yanki bulmadi (Yilmaz, http://usam.aydin.edu.tr). Tartis-
may1 slirdiiren Demirel’in Bagkanlik sistemi talebine Bagbakan Ecevit siddetle karsi ¢ikmistir. 2002
sonrasinda ise Bagbakan Recep Tayyib Erdogan, Prof. Dr. Burhan Kuzu ve Cemil Cigek tartismay1
stirdiirmiislerdir (Fendoglu, 2012: 46).

Bagbakan Erdogan’in Gorlsleri. Basbakan Erdogan bir konusmasinda baskanlik sistemi
talebine gerekge olarak, biirokratik oligarsiyi gostermistir. Basbakan Erdogan’in bu konudaki
goriigleri soyle dzetlenebilir; 21 Nisan 2003: “Siyasetteki tek arzum baskanlik ya da yart baskanlik
modeli. Bunun ideali de Amerika ’da uygulanan sistem.” 5 Ocak 2005: “Baskanlik sisteminin
tartisilmasi Tiirkiye icin yararl olabilir ama bu bizim su anda giindemimizde yok". 15 Subat 2006:
“Baskanlik sistemini ben de istiyorum ama sartlar su anda miisait degil™. 18 Nisan 2010:
“Sistemin rahat ¢alismasi konusunda bu olaya (baskanlik sistemi) sicak bakiyorum. Cok daha seri
neticeler almast noktasinda...” 10 Eylil 2010: “Bir onyargimiz yok. Nihayetinde bununla ilgili
gerekirse halk oylamasina gidiliv, ama su anda illa bu olmazsa olmazimiz degil”. 25 Eyliil 2010:
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“Ben bu konuyu tartisilsin diye actim. Bunun tartisiimasinin siyasilere de, halkimiza da katacag
¢cok sey var". 2 Subat 2011: “Bence demokratik parlamenter sistem icinde halk tartismall,
tartisumali. Milletin tartismasindan kagmak, ¢ekinmek demokratliga terstir. “Liderler tektir zaten,
bunun yanminda liderligi paylastigi ikinci bir kisi olmaz. Ama ‘takim ruhu ’ denilen bir olay vardir,
‘takim oyunu’ denilen bir olay vardir, ‘kolektif akli olusturmak’ denilen bir olay vardir. Ben,
Baskanlik sistemiyle alakal, iilkemde halk bu kavramlart tartismaldir, bilmelidir ve sahsen
Baskanlik sisteminin daha faydali neticeler doguracagina inaniyyorum. Bu benim kanaatim. Sayin
Bahceli baska tiirlii diistinebilir, bir baskast baska tiirlii diistinebilir. Onlarin diisiincesine de benim
saygim var, ama liitfen benim diisiincemdir, benim diisiinceme de saygilart olsun.” “Baskanlik
sistemi var, yart Baskanlik sistemi var. Niye rahatsiz oluyoruz bunlardan? ABD’si, Fransa’si
ortada... Almanya’da da bakiyorsunuz sansolye var, bu tiir sistemler var, cumhurbaskanlig
makamlart var, giiclendirilmis... Ama bazi yerlerde bakiyorsunuz sadece temsili... Bunlar da var.
Bunlarin tartisiimasindan kimsenin giicenmeye bence hakki yok. Birakalim tartisilsin, kimse de
bundan da rahatsiz olmasin (Fendoglu, 2012: 47).”

Ulkenin i¢inde bulundugu sikintilara alternatif ¢6ziim olarak diisiiniilen “baskanlik sistemi’nin
Tirkiye’nin sartlarma uyup uymadigl incelenirken bu sistemi savunanlar ve sisteme Kkarsi
gelenlerin diisiincelerine agiklik getirilecektir.

Karatepe (2005: 252), Tiirkiye’de sistemi tartiganlarin tiimiiniin, dayandig1 temel nokta olarak
Tiirkiye’deki siyasi tikanikliklart gostermektedir. Bu tikanikliklarin nedenlerini ise bes grupta
toplamusgtir:

1. Tiirkiye’de demokratik katilim eksikligi vardir. Toplumun, gengler gibi ¢ok dinamik bir kesimi
ile kamu gorevlileri gibi belirli meslek sahipleri i¢in segilme ve siyasal faaliyetlere katilma
yasaklar1 vardir.

2. Tirkiye’de vatandas se¢im hakkini kullandiktan sonra segtiklerini denetleyememektedir.
Se¢imde yanlislik yapilmig olsa bile “sivil toplum &rgiitlenmesi” konusundaki eksikliklerimiz-
den dolay1 bir sonraki segimlere kadar yonetimin hatalarina katlanmak durumunda kalmaktayiz.

3. Tirkiye’de siyasi partilerin oligarsik yapilar1 degisime kapalidir ve statiikoyu siirdiirmekten
yanadir. Partiler yeni ¢6zlim Onerileri liretme ve kendini gelistirme geregi duymamaktadir.

4. Tirkiye’de yerel yonetimlerin gilicii gerek siyasi acidan gerekse yonetim Ozerkligi agisindan
kisithdir. Yerel nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesinde merkezi yonetimin sorumlu olmasi
biirokrasiyi artirmakta bu durum hem zaman hem de maliyet agisindan kayiplara yol
agmaktadir.

5. Bir tlkedeki ekonomik yapi kamu yonetimini iki sekilde etkilemektedir. Biri ekonominin
yonetimden beklentileri ve isteklerinin yarattigi baskidir. Digeri ise; ekonomik bozukluklarin
yonetim {izerindeki yansimalaridir. Tirkiye’de ekonomik yapidaki bu sikintilara bagh
etkilenmeler siyasi sikintilara da yol agabilmektedir.

Yukarida sayilan nedenlerden ve daha sayilabilecek bir¢ok nedenlerden dolayr iilkemizde
siyasi tikanikliklar yasanmaktadir. Ulkemizdeki yasanilan bu tikaniklarin asilmasi gerekmektedir.
Bu tikanikliklarin sistemden kaynaklandigini diigiinenlerin farkli Onerileri vardir; yiiriitmenin
giiclendirilmesi bu onerilerin temelini olusturmaktadir. Ancak mevcut sistemi muhafaza ederek,
yiirlitmenin giliglendirilmesinin sorunlar1 ¢dzemeyecegini ve daha da artiracagini diisiinenler;
mevcut hiitkiimet sisteminin degistirilmesini ve bunun yerine, yiiriitmenin yeterince giiglii oldugu
Bagkanlik Sistemi’nin uygulanmasini savunmaktadirlar. Teknolojinin gelismesi, parlementolar-
daki; acil, teknik, gecici ve arizi kararlarin seri bir sekilde alinmasimin gerekliligi bu geligimi
zorunlu kilan nedenler olarak gosterilmektedir (Karatepe, 2005: 253). Ancak bu diisiincenin
taraftar1 oldugu kadar karsitlar1 da bulunmaktadir.

Bagkanlik sistemini savunanlara gore, parlamentarizm miadin1 doldurmustur. Parlamentarizm-
de, oncelikle, iktidarlarin sinirlandirilmasinda en 6nemli islev goren kuvvetler ayriligi ilkesinin

94



Baskanlik Sistemi, Uygulamalari ve Tiirkiye 'de Uygulanabilirligi.

uygulanabilmesi zorlagsmaktadir. Ayrica parlamento kendi igerisinden ¢ikan hiikiimeti yeteri kadar
denetleyememektedir. Boylece, hiikiimetler parlamento iizerinde kontrolii ele gegirmekte ve bu da,
siyasal istikrar1 olumsuz etkilemektedir (Fendoglu, 2012: 48).

Deviet Gelenegi ve Halkin deneyimi, tarihsel gegmisimiz baskanlik sistemine uygundur.
Osmanli’nin 600 yillik tarihi, Cumhuriyetin ilk yillari, Inénii’niin ‘Milli Sef* dénemini buna &rnek
olarak gosterilebilir. Halkimiz, etkili ve giiclii bir yonetimden yana olmakla birlikte, totaliterlige
kars1 oldugunu, gerek askeri donemler sonrasinda, gerek belli bir yipranma ve otoriterlige kayma
egilimi gdsteren yonetimleri degistirirken, verdigi oylar ve yaptigi siyasal tercihlerle kanitlamistir.

Baskanlik sistemi siyasi istikrar saglar, uygulanmakta olan % 10 barajli se¢im sisteminin
muradi oylarin “gereginden fazla bdliinmemesi” tam tersine ana siyasal akimlarda toplanmasi
olduguna gore, “giiclii iktidar” esittir “siyasi istikrar” formiiliine en uygun olacak sistem de
Bagkanlik sistemidir. Koalisyon hiikiimetleri veya oy dagiliminin azizligi nedeniyle kisa siirelerle
gorevde kalan hiikiimetler, sorunlar1 ¢ézemez bir duruma gelmektedirler. Baskanlik sistemi acik,
net projelerin halka mal edilmesi ve uygulanmasina olanak verir.

Bagkanlik sisteminde yiiriitme kendi bagimsizligim1 daha rahat koruyabilmektedir. Ciinkii
elinde fesih gibi parlamenter hiikiimet sisteminde hi¢ islemeyen bir yetkisi olmamakla birlikte,
bagkanlik sistemi anayasal planda istiin yetkilerle donatilmistir. Baskan ve bakanlar vatandasin
bilgisi dahilinde ¢alismakta, 6zellikle bakanlar meclis digindan atandiklari i¢in segmen karsisinda
taviz vermeden igin geregini yapabilme giiciine sahiptirler. Parlamenter sistemde ise, bakan se¢im
bolgesinin islerini takip etmekten ve segmenlerini ise yerlestirmekten, kendi gorevini yapmaya
firsat bulamamaktadir (Kuzu, 1996: 92).

Hizli gelisme igin baskanlik sistemi giiclii icraya sahiptir. Diinyanin gelisme hizina
uyabilmemiz, toplumun artan gereksinimlerini zamaninda karsilayabilmemiz i¢in icramn (Hiikii-
metin) giiclendirilmesi gerekir... Baskanlik sistemi 6zellikle icrayr giiglii kilar ve icraattan sorumlu
olan1 (Bagkani) net bir bigimde ortaya koyar. Kriz donemlerinde, acil durumlarda hizli ve etkin bir
miidahale, giiclii bir icra ile saglanabilir.

Tirkiye’de Baskanlik sistemine karsi ¢ikanlar ise asagidaki argiimanlari 6ne siirmektedirler:

Dikta rejimi kurulabilir. Demokrasi gelenegimiz bagkanlik sistemiyle bagdasmaz. Bu sistem
demokratik gelismesini heniiz tamamlamamis iilkemizde yiiriitme ile yasamanin Dbirbirine
karigmasina ve boylece yiiriitmenin fiilen Gstiinliigiine sebep olacaktir.

Bagkanlik Sistemi’nin Latin Amerika uygulamalarmda ugradigi basarisizlia dikkati ¢eken
sistem karsitlari, baskanlik sisteminin diktatorliiklere sebebiyet verebilecegini savunmuslardir.
Ayrica yiiriitmede esneklige sahip olmadigi i¢in siyasal miicadeleyi keskinlestirerek kutuplagmala-
ra yol acan bagkanlik sisteminin iilke i¢in uygun bir sistem olmadigi savunulmaktadir. Bu
diistinceyi savunlara gore; giiglii ve demokratik bir yonetim anlayisi, olaganiistii yetkilere sahip tek
kisi yonetim anlayisina odaklanmaktadir (Ulusahin, 1999: 56).

Siyasi Partiler “Feda Edilip”, Federasyona Gidilebilir. Baskanlik sisteminin ABD disinda
basarili ve siirekli bir uygulamasi yoktur. Bu sistem, tamamen ABD gibi pek ¢cok dengelerin bir
arada bulundugu federal yapili bir devlette, tistelik ekonomik acidan hayli giiglii liberal bir iilkede
uygulama zemini bulabilmektedir. Diger iilkelerdeki baskanlik sistemi 6rneklerinin hepsi kesintiye
ugramaktadir ve sistemin isleyisi, demokratik niteliklerden uzak olmustur.

Parlamenter Sistemin reforma ihtiyact vardir. “Tikaniklar” parlamenter sistemden kaynaklan-
mamaktadir. Baskanlik sistemi arayislar1 Tiirkiye’nin parlamenter rejimle edindigi deneyimleri ve
0dedigi bedelleri yok saymaktadir. Baskanlik sistemi yasamanin sorunlarimi ¢dzememektedir,
sadece yliriitmeyi giiglendirir.

Bagkanlik Sistemi ABD disinda diger iilkelerde ¢ok basarili olmamistir. Bu sisteme iligkin
yapilan baslica elestirileri su sekilde ozetleyebiliriz (Kirmaci, http://rbulendkirmaci.wordpress.
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com): Sisteminin daha ¢ok iki partili sistemlerde yasadifi, ¢ok partili sistemlerde siyasal
istikrarsizliga yol acarak, yiiriitme ve yasama arasinda ¢atigma yarattigi sdylenmektedir. Siyasal
iktidarin tek elde toplanmasi demokratik geleneklerin olmadig iilkelerde tek adamlik, diktatorliik
sonuglart dogurabilir. Yiiriitmenin mutlak hakimiyeti olusabilir ve demokratik teamiillere sahip
olmayan bir iilkede baskanin partisinin ¢ogunlugundan olusan yasama, yiiriitmeye tabi olarak
hareket edebilir.

Ulkemizdeki baskanlik sistemi tartismalari, sistemi savunanlar ve sistem karsitlar1 olmak iizere
iki kutup cergevesinde gelismektedir. Bu nedenle de, Tirkiye’de parlamenter sistem yerine
bagkanlik sistemini Onerenlerin bu sistem hakkinda etraflica ve derinlemesine bilgi sahibi olmalari
gerekir. Bu sistemin uygulandigi tilkelerin toplum yapilarini, tarihlerini, siyasi kiiltiirlerini bilmeleri
gerekir. S6z konusu sistemin arka plani ve siyasi pratikle i¢ icelik arz eden siyasi felsefeleri
hakkinda bilgi sahibi olmalar1 gerekir. Dolayisiyla bu sistemi onerenlerin, bilgi diizeyleri, sistem
karsitlarndan daha yiiksek olmasi gerekir. Baskanlik Sistemi’ni neden istemediklerini
bilmeyenlerin karsisinda, sistemi neden istediklerini bilmeleri gerekir.

SONUC

En belirgin 6zelligi yasama ve yiiriitmenin islevsel ve organik agidan sert kuvvetler ayrimina
dayanmasi1 olan baskanlik sisteminde yasamanin gorevi kural koymak ve yiiriitmenin gorevi ise bu
kurallar1 uygulamaktir. Bagkanlik makaminin bdliinemez niteligi nedeniyle bagkan yliriitme
yetkisinin tek sahibidir ve yiirlitme tek bashdir. Yasama ve yiiriitme birbirinden bagimsizdir ve
baskan da kongreye kars1 sorumsuzdur.

ABD ve genel olarak Latin Amerika iilkelerinde uygulanan bu sistemin ortaya ¢ikist ABD
birliginin kurulmasiyla ilgilidir. Yeni kurulan devlette hizli karar alinmasi bakimindan yiiriitme
yetkisi artirilmistir. Ancak bundan sonra sistemin degistirilmesi s6z konusu olmamigtir. Nitekim
ABD ozellikle cografi konum olarak olduk¢a sanslidir. Genel olarak sinir anlagsmazliklar1 ya da
toprak biitiinliigii gibi sorunlarla ugragsmamis ve herhangi bir giiciin miidahalesine maruz kalmadan
gelisebilmistir. Bu sorunlarla ugragsmadan ekonomik olarak da gelisebilmesi, demokrasi kiiltiirlinii
de gelistirmis ve demokratik ortami miimkiin kilmigtir. Dolayistyla toplumdaki bu dncelikli kriter
baskanlik sisteminin ABD’de iyi uygulanmasini miimkiin kilmistir. Ayrica baska bazi mekanizma-
larla sistem ABD igin en iyi hale getirmeye calisilmis ve ¢esitli denge mekanizmalari olusturul-
mustur. Latin Amerika {ilkelerinde de bu sistemin uygulanmasinin sebebi siiphesiz ki kurulusundan
bu yana inkar edilemeyecek sekilde Latin Amerika’y1 etkisine alan ABD faktoriidiir. ABD hem bu
iilkeleri etkilemis hem de bu iilkeler ABD siiper giiclinden ister istemez etkilenmis ve onu drnek
almiglardir. Bununla birlikte bagkanlik sistemi genel olarak monarsi gelenegini ya da imparatorluk-
lar1 hatirlatan bir 6zellige sahiptir. Kaldi ki bu iilkeler genis arazilere sahip ve genel olarak sef
geleneginden gelen llkelerdir ki bagkanlik sistemi bu kiiltiire yakindir.

Bununla birlikte sistem ABD disinda genel olarak basarili bir sonug¢ vermemistir. Bunun en
onemli sebebi bu iilkelerin fazla gelismis iilkeler olmamasidir ki dolayisiyla bu egitim ve
demokrasi kiiltiirlinii de negatif etkilemektedir. Ayrica sistem, kontrolii elinde bulundurmak isteyen
kisi ya da gruplarca yonetim siirecinde iktidarmn tekellestirilmesine daha miisait mekanizmalarla
desteklenmistir. Demokrasinin gelismesine izin vermeyen bu toplumsal yapiya siyasi bu uygulama-
lar da eklenince toplumsal agidan ve demokrasi bakimindan kaginilmaz bir basarisizlik s6z konusu
olmustur. Dolayisiyla bir iilkede rejimin bagarisi o iilkenin ekonomik gelismislik diizeyi, egitim
seviyesi ve toplumdaki demokrasi kiiltiirli, cografi ve tarihi faktorler ile dis tehdit algilamalariyla
da yakindan ilgilidir. Bununla birlikte bagkanlik sistemi otoriterlesmeye diger sistemlerden daha
misaittir. Genel olarak otoriterlesen bagkanlik sistemi 6rneklerinde ise sorumluluk biiyiik oranda
iktidar1 kaybetmek istemeyen ve dolayisiyla demokrasiyi ve halkin refahin1 kendi menfaatleri i¢in
feda eden liderlerdedir.

Ulkemizdeki baskanlik sistemi tartismalari, sistemi savunanlar ve sistem karsitlar1 olmak iizere
iki kutup cer¢evesinde gelismektedir. Bu nedenle de, Tiirkiye’de parlamenter sistem yerine
baskanlik sistemini 6nerenlerin bu sistem hakkinda etraflica ve derinlemesine bilgi sahibi olmalar1
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gerekir. Bu sistemin uygulandig tilkelerin toplum yapilarini, tarihlerini, siyasi kiiltiirlerini bilmeleri
gerekir. S6z konusu sistemin arka plan1 ve siyasi pratikle i¢ igelik arz eden siyasi felsefeleri
hakkinda bilgi sahibi olmalar1 gerekir.

Ulkemizdeki baskanlik sistemi tartismalarma neden olan temel olgu, bir yandan parlamenter
sistemin diger yandan da se¢im sistemi ve ozellikle parti sistemimizdeki asir1 pargcalanmaya dayali
cok partili sistemin yol actigi zayif, kisa Omiirlii, istikrarsiz koalisyon hiikiimetleridir. Bazi
cevrelerde baskanlik sistemine gectigimiz takdirde koalisyonlardan kurtulacagimiz, istikrarli ve
giiclii bir siyasal yapiya kavusacagimiz iddia edilmektedir.

Buna karsin bagkanlik sistemine gegis tartismalarmin bir tabu olmamasi gerekir. Demokrasi
sadece parlamenter sistemle Ozdeslestirilemez, baskanlik sistemi de demokratif alternatiflerdir.
Buna karsin bu sistemlerin uygulanmasinda ciddi rejim degisikliklerine gidilmesi gerekir, dolayi-
siyla sistemin yararlari ve sakincalar1 iizerinde dikkatlice durulmadan boyle bir degisiklige
gidilmemesi gerekir.
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