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Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminden
Modern Cumbhuriyet’e kadar olan siireg
icerisinde iktidar ve muhalefet arasinda sert
catismalar cereyan etmistir. Oyle ki, bu
catigmalar genellikle iktidarin, siyasi ve askeri
biirokrasideki ~ muhalif  kadrolar1  tasfiye
etmesiyle sonuglanmustir. II. Mesrutiyet’in
ilanindan itibaren siklikla gdzlemlenen bu
tasfiye islemi, Modern Cumhuriyet déneminin
de siyasi rutinlerinden biri olmustur. Bdylece
yeni rejimin yoneticileri tarafindan zamanla
devlet kademelerini ele gecirmek i¢in yiiriittiigii
miicadele  sonucunda, tasfiyeler  belirli
gerekeelere  dayandirilarak  siirdiiriilecektir.
Ozellikle Milli Miicadele dénemi icerisinde
aleyhte calisanlarin veya calistigi iddia edilen
biirokrasideki ayiklamalar1  yiiriitmek igin
Heyet-i Mahsusalar kurulacaktir. Calismanin
temel amaci iktidar-muhalefet c¢atismalarinin
siyasi ve askeri biirokraside yapilan tasfiyelere
nasil dayanak sundugunu ve bu konuda
tasfiyelerin, Heyet-i Mahsusalar araciligiyla
nasil gerceklestirildigini incelemektir.
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In the period from the last period of the Ottoman
Empire to the Modern Republic, tough conflicts
took place between the government and the
opposition. So much so that these conflicts
generally resulted in the government's
elimination of opposition cadres in the political
and military bureaucracy. Il. This liquidation
process, which has been frequently observed
since the proclamation of the Constitutional
Monarchy, has also been one of the political
routines of the Modern Republican period. Thus,
as a result of the struggle carried out by the
administrators of the new regime to seize the
state ranks over time, the purges will be
continued on certain grounds. Especially during
the National Struggle period, Heyet-i
Mahsusalar will be established to carry out the
cleansing of those working against them or the
bureaucracy alleged to be working. The main
purpose of the study is to examine how the
power-opposition conflicts provide a basis for
the purges made in the political and military
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carried out through Heyet-i Mahsusalar.
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Giris

Osmanli  Imparatorlugu’ndan  Cumhuriyet’e gegis siirecinde yonetici idare,
Imparatorluk’tan miras kalan askeri ve sivil biirokraside kapsamli bir tasfiyeye girismistir.
Donemine gore farklilik arz eden bu tasfiyelerin nihai amaci yoneticilerin iktidarini pekistirmek
olmustur. Buna bagli olarak, Imparatorlugun son déneminde bariz bir sekilde hakim olan ittihat
ve Terakki’nin tasfiye siirecinin, yeni rejimle birlikte muhtelif sebeplerle devam ettirildigi
acikca goriilmektedir. Bu tasfiye siireci cumhuriyetin ileriki yillarinda bir devlet felsefesi halini
almis, iktidara gelenlerin kendilerinden olmayanlari, biirokrasi ve askeri kurumlar igerisinde
tasfiye ettigi, diger bir deyisle ayikladiklar1 siire¢ olarak karsimiza c¢ikacaktir. Boylece yeni
rejimin 6zenle lizerinde durdugu Heyet-i Mahsusalar, cuamhuriyetin kurulusu ve sonrasindaki
tasfiyelerin merkezi olarak degerlendirilebilir. Bu ¢alismanin amaci, ikinci Mesrutiyet’in
ilanindan sonra Ittihat ve Terakki’nin muhaliflerini tasfiye etmesinin yeni rejimle birlikte nasil
i¢sellestirdigini; bununla birlikte tasfiyelerin hangi yontem ve gerekcelerle yapildigini ortaya
koymaktir.

Biirokrasi sozciiglinlin ilk kez 1745°te Fransiz fizyokrat iktisatc1 Vincent de Gournay
tarafindan kullanildig1 konusunda ortak bir kanaat bulunmaktadir. Boylece Gournay, Eski
Yunan’da rastlanilan siyasal sistemler tipolojisine bir katkida bulunus oluyordu. Eski Yunan’da
“’krasi’’ eki, iktidar anlamina geliyordu. Boylece Ornegin ‘’demos’’, halk, ‘’demokrasi’’
iktidarin halkta oldugu bir siyasal yapiy1 anlatiyordu. Benzer bigimde biirokrasi, biirolarda
calisanlarin ya da (kamu) biirokratlarin(in) iktidara sahip olduklari, ya da, en azindan, siyasal
hayatta 6nemli rol oynadiklari siyasal yasam bi¢imi anlamina geliyordu (Heper, 1985: 290).
18. yiizyilda biirokrasi s6zciigli yalniz biirokratlarin siyasal yasamda 6nemli rol oynadiklari bir
rejimi ifade etmiyordu. 1 Temmuz 1764 mektubunda Fransiz filozof Baren de Grimm, kamu
yararinin biirolarin egemenligini saglamak i¢in icat edilmis bir kavram oldugunu ileri
stirliyordu. Boylece 18. Yiizyilda biirokrasi kavramindan anlasilan, iktidar1 kendi yararlarina
kullanan biirokratlar toplulugudur. Nitekim Fransiz Akademisinin yayinlandigr Sozliik’iin
1789 ek’ine gore, biirokrasi su anlami tasimaktaydi: “’Cesitli hiikiimet dairelerinin ve onlarin
subelerinin halkin zararina yetke ya da giicii ellerinde toplamalar1’” (Heper, 1985: 290).

Diger taraftan ulus devletlerin insa siirecinde biirokrasinin devlet ve toplum hayatini
sekillendirmekte dnemli rol oynadig1 bilinmektedir. Ulus devletlerin otoritesini kurarken askeri
biirokrasiden veya siyasi otoritesini kurarken miilki biirokrasiden yararlandigi s6ylenebilir. Bu
durum Modern Tirkiye Cumbhuriyeti’nde de goriilecektir. Cumhuriyet doneminde Heyet-i
Mabhsusalar tarafindan yapilan tasfiyelerle birlikte askeri ve siyasi biirokrasinin yerlerine daha
fazla biirokratin alindig1 sGylenebilir. Béylece Heyet-i Mahsusalar aslinda devr-i sabika dair
tasfiye siirecini isleten bir kurulus oldugu gibi ayn1 zamanda siyasi ve askeri biirokrasinin
sekillenmesinde dnemli rol oynamaktadir.

Bu ¢alisma boyunca biirokrasinin askeri ve siyasi kanatlarinda yasanan ¢atigmalari ortaya
koymakla birlikte esas olarak erken Cumhuriyet donemi igerisinde askeri ve siyasi biirokrasinin
nasil sekillendigi sorusuna cevap aranmaktadir. Bu konu hakkinda tespit ettigimiz kadariyla
sadece iki eser yayimlanmustir (Ozkan, 2014; Kogak, 2005). Konuya iliskin eserlerin az sayida
olmasina karsin muhtelif kaynaklara bagvurularak konun icerigi genisletilmeye ¢alisilmistir.
Boylece yeni rejimin askeri ve siyasi biirokraside yaptigi tasfiyeleri icra eden Heyet-i
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Mahsusalar adli kurulus, Osmanli imparatorlugu’ndaki tasfiyelerle birlikte tarihsel gelisim
baglaminda ele alinacaktir.

1. Osmanh imparatorlugu’nda Biirokrasi ve Askeri Alanda Modernlesme Siireci

Imparatorluk igerisinde Fransiz devrim ideolojisinin siyasal ve toplumsal alanlardaki
etkileri acgisindan birbiriyle uzlagsmaz goziiken iki yani, yani “’6zgiirliik ve esitlik’’ ideali ile
“’ulusal bagimsizlik’’ idealinin ikisi de elverisli bir alan bulmustur. Bagka yerlerde oldugu gibi
burada da, Fransiz Devrimi’nin ortaya koydugu diisiincede dinler, irklar ve smiflar iistiinde
biitiin insanlarin 6zgiir ve esit oldugu fikri ile insanlarin bir ulus olarak kendilerini baska
uluslardan ayiran yanlari ugruna savasmasi hakki bir araya geldi (Berkes, 2017: 154). Fransiz
Devriminin beraberinde getirdigi bu uluslasma siireci 0Ozellikle c¢ok uluslu yapidaki
Imparatorluklar igin biiyiik sorunlara yol agts. Osmanli Imparatorlugu bu uluslasma akimidan
etkilenen kendi biinyesindeki uluslar1 bir arada tutmanin yollarini ararken, uluslasma cabalari
ozellikle Balkanlar’da biiyiik 6lciide ilgi gordii (Ziircher, 2018: 42). Bdylece kisa siire
icerisinde ulusculuk etkisine bagli olarak Balkanlar’da ulusal karakter tasiyan isyanlar meydana

geldi.

Diger taraftan Fransiz Devrimi’nin diislincelerinin iizerinde belirgin bir etki yarattigi
kisiler, imparatorlugun Huristiyan cemaatlerinin okuryazar iiyeleri olmustu. Ilk etkilenenler,
belli basli Avrupa limanlariyla ticari baglantilar1 nedeniyle Rumlar ve Avusturya’ya olan
thracatlar1 yoluyla Orta Avrupa’yla devamli temasta bulunan Sirplar olmustu. Fransiz
Devrimi’nin ¢’ 6zgiirliik, esitlik, kardeslik’” sloganlarindan bu cemaatler arasinda ragbet bulani,
Ozgiirliik 1di; ancak 6zgiirliik bu cemaatler i¢in yurttaglik haklarinin degil, ulusal bagimsizligin
teminati anlamma geliyordu (Ziircher, 2018: 43). Boylece uluslasma akimi modern ulus
devletlerin olusum siirecini hizlandirdig1 gibi diger taraftan ¢ok uluslu imparatorluklarin bir
arada yasayan muhtelif halklarin baglarinin kopmasina neden olacakti. Ozellikle Osmanl
Imparatorlugu biinyesindeki uluslar1 bir arada tutmak igin yeni arayislar igerisine girecek,
sinirlt olan Batililagma siirecini nispi olarak radikallestirecekti.

Onemli bir adim olarak II. Mahmut, 1821 yilinda Terciime Odas1 ad1 verilen ve bir
anlamda Hariciye Nezareti’nin de 6nciisii olan bir kurum agti. Bu kurumda yetisen biirokratlar,
daha sonraki dénemlerde devlet yonetiminde etkin rol oynayacaklardir. Ornegin; II. Mahmut
ve Tanzimat donemlerinde yonetici ziimrenin en etkin simalar1 olan Mustafa Resit, Sadik Rifat,
Ali ve Fuat Pasalar, Terciime Odasi’nda yetismis, Avrupa’yr tamimis biirokratlard: (Ozkan,
2014: 3).

I1. Mahmut (1808-1839) kendinden 6nce gelen reformcularin kotii tecriibelerini goz
Oniinde tutarak askeri yeniliklere karsi bir odak noktasi olusturan yenigerileri topa tutarak
lagvetmis ve III. Selim zamaninda ortaya ¢ikan ¢agdas askeri birlikleri ordunun esas birimleri
haline getirmistir. Bati’nin yalniz askeri kuruluslar1 sayesinde yiikselemedigi, bunlar1 ayakta
tutan mali kaynaklarin ve vergi toplama sisteminin de Imparatorluk’ta yaratilmas: gerektigi III.
Selim zamanindan beri biliniyordu (Mardin, 2018: 11). Serif Mardin’e gore bu gerekliliklere
bagli olarak yapilan reformlarin genel portresi soyleydi:

Kral otoritesinin bir temsilciler meclisiyle paylagilmadig: lilkelerde bile milli devlet kurmak

isteyen hiikiimdarlar tebaanin miilkiyet haklarmnin garanti altina alinmasinin zorunlulugunu

anlamiglar, egitimi halka yaymanin kendilerine getirecegi fayday: algilamislardi. Milli
devletlerin kurulmasma ve orta smiflarin gii¢c kazanmasina paralel yiiriiyen bu politika, ayni
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zamanda milli biitiinliik kurmay1 ve feodalizmden kalan imtiyaz “’cep’’lerini temizlemeyi
amacliyordu. Bu idare sistemine sonradan ‘’aydimn despotizmi’’ denmistir. O zamanlar
Avrupa’da yeni gelismekte olan devlet bilimlerinde ise bu Ogelere “’kameralizm’’ adi
veriliyordu. “’Tanzimat’’ olarak bildigimiz, 1839’da Giilhane Hatti-1 Himayunu’nun ilaniyla
basladigi kabul edilen yenilik hareketi, biiyiik ¢capta “’kameralizm’’den esinlenmistir (Mardin,
2018: 12).

Boylece II. Mahmut reformlarinin bir devami olarak 3 Kasim 1839 tarihinde Tanzimat
Fermani’nin ilaniyla birlikte Osmanli Imparatorlugu’nda yeni bir devir a¢ilmisti. Bu devir
“Bab-1 Ali Diktatorleri”> de denen (Ornek olarak: Ali ve Fuat Pasalar) yoneticiler tarafindan,
Bab-1 Ali biirokrasisinin yonetime hakim olmasinin arkasinda yatan birtakim sebepler vardu. I1.
Mahmut tahta ¢iktiktan sonra ayanlarin otoritesini kirmig ve Yeniceri Ocagi’ni ortadan
kaldirarak (1826) yaptig1 reformlarla yonetimi merkezilestirmeye baslamist1 (Ozkan, 2014: 6).
Gortildiigii tizere 11. Mahmut doneminde sadece biirokrasi degil ayn1 zamanda askeri alanda da
bir¢ok reform yapilmistir. Ordunun savas alanlarindaki maglubiyetlerinin 6niine gegmek i¢in
Miihendishane, Tibbiye ve Harbiye olarak ii¢ kola ayrilmistir. Yenicgeri Ocaginin kaldirilmasi
gercegi geleneksel ordu yapisinin, yeni modern okullarda sekillenmesi konusunda biiyiik
Olciide yapilan ¢aligmalarin 6niinii agmistir.

Tanzimat Donemi’nin (1839-1876) baslamasiyla birlikte, sivil biirokratlar kendilerini
tekrar birincil devlet seckini konumuna yiikseltmek istediler. 1839 Giilhane Ferman ile sivil
biirokratlar i¢in yasal glivencelerin getirilmesi amaglandi. Donemin dnde gelen devlet adamlari,
Resit, Ali, Fuat ve Mithat Pasalar, monarsiye dokunulmamasini ve fakat siyasal inisiyatifin sivil
biirokraside kalmasi gerektigini diisliniiyorlardi. Dolayisiyla, sivil biirokrasi padisahlarin keyfi
davraniglarindan korunmaliyd: (Heper, 2018: 84). Bdoylelikle 19. ylizyilin ikinci yarisinda
padisahin ve adamlarmin biiyliyen baskici idaresi onlar1 rahatsiz etmeye basladiginda ve
koltuklarina simsiki tutunmus kidemliler onlarin ilerleyisine engel olmaya bagladiginda bu
insanlar muhalefet ve ihtilal ideolojisi veya teknigine dair malumattan yoksun degillerdi
(Lewis, 2017: 207). Bunun en bariz Orne8i 1865’de Gen¢ Osmanlilar Cemiyeti’nin
kurulmasiyla birlikte tezahiir edecektir. 1865 Haziran’inda Namik Kemal ve arkadaslar1 birlikte
hareket ederek, alti kisilik gizli bir orgiit kurmuslardir. Carbonari tarzi kurulan bu gizli
cemiyetin Lehistan gizli oOrgiitiiyle de benzerlikler tasidigini, bizzat kurucu iiyelerinden
Ayetullah Bey tarafindan dile getirilmistir (Lewis, 2017: 209).

Orta sinifin ilk kez belirleyici bir sekilde ortaya ¢ikmasi ve siyasi giic kazanmasi, iki
kurum sayesinde olmustur: Vilayet meclisleri ve bilhassa 1876 Anayasas1 hiikiimlerine gore
kurulan Mebusan Meclisi. Bu orta sinifin dogumunun modernlesmenin sonucu oldugunu koklii
bir sekilde anlayan ve siyasi giic kazanmasini1 saglayan Mithat Pasa’dir. Geng Osmanlilarin
diisiincelerinden etkilenen Mithat Pasa, aslinda Sultan Abdiilaziz’in baskis1 ile giiciinii
kaybetmek {izere olan Tanzimat biirokrasisini korumak i¢in saltanati mesruti hale getirmek
istiyordu. Devlet otoritesini sultanin elinden alarak halkin oyuna baglamak, demokrasi
yolundaki ilk adimdi (Karpat, 2017: 42). Bu adimin kendinden 6ncesi ve sonrasindaki siirecler
gdz oniinde bulunduruldugunda; 1808°de Sened-i ittifak ile 1839 Tanzimat Fermani, 1856
tarihinde kabul edilen diger bir ferman olan Islahat Ferman1 ve 1858’deki Toprak Kanunu
aslinda 1876 Anayasa kabuliine kadar olan silirecin demokrasi yolundaki safhalari olarak
disiiniilebilir (Ahmad, 2017a: 41).
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Tanzimat Donemi’nde devlet yonetimi ‘’Bab-1 Ali Biirokrasisi’’ ad1 verilen ve Osmanli
Devleti’ndeki modernlesme ¢abalariyla birlikte ortaya ¢ikmis olan biirokratik seckinlerin eline
gecmisti. Yonetimdeki iist tabakanin disinda kalmig ve devlet idaresinde kendisine de bir yer
edinmek isteyen ve Bab-1 Ali biirokrasisine muhalefet eden Geng Osmanlilarin yardimi ile tahta
cikan II. Abdiilhamit; devlet yonetimini Bab-1 Ali’den Yildiz Sarayi’na tasimayi basarmisti.
Gicli bir merkez kurmak isteyen padisah, genis bir bilirokrasiye ihtiya¢ duymustu. Tahmini bir
rakamla Yildiz Sarayi’nda giivenlikten sorumlu 15.000 askeri saymazsak yaklasik 12.000
memur gorev yapmaktaydi. II. Abdiilhamit’in saltanat1 sirasinda sivil memur sayist 100.000’1
asmist1. Bu aslinda gerekli sayinin ¢ok iistiindeydi (Ozkan, 2014: 9).

Buna bagl olarak biirokrasi, baska bir Orgiitiin daha gelismesini gerektirdi. Bu,
memurlarin ve amirlerin devlete bagliligin1 kontrol edecek kisilerden meydana gelen genis bir
hafiye ve jurnalci orgiitiidiir. Bu orgiit, denetleme ile gorevlendirildigi biirokrasi orgiitiinden
farkli olarak gizli, resmi olmayan bir oOrgiittii; fakat haber toplama ve verme isinde sinirsiz
Ozgirliigii vardi. Tiirk diline olan hediyesi onun biirokratik kaynagini aciklar. Fransizca’dan
gelen “’jurnal”® sozciigii, bilirokraside memurlarin amirlerine verdikleri giinliik rapor
anlamindan c¢ikarak, baskalari hakkinda gizli rapor verme anlamini kazandi. Hafiyelik ve
jurnalcilik orgiitiiniin bagkentte ‘’Bas Hafiye’’ ad1 altinda bilinen resmi bir makami, dairesi ve
O0denegi olmakla birlikte, hafiye ve jurnalci kadrolar1 temelde genis bir goniillii ordusuydu
(Berkes, 2017: 344). Tanzimat’tan Birinci Mesrutiyet’e kadar olan siire¢ igerisinde kok salan
blirokrasinin ve modern askeri kurumlarin kisa zamanda, ciddi Ol¢iide kadrolastig
goriilmekteydi.

Imparatorluk muhtelif sorunlarla ugrastigi donemde Sultan Abdiilhamit’in aldig1 bir
kararla 1878’de Mebusan Meclisi siiresiz olarak kapatilacakti. Bu olay: takiben eden yillar
igerisinde sansiir ve baski yonetiminin hakim olmasi, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
kurulusuna sebep teskil edecekti. 1889 yilinda Askeri Tibbiye’de Ittihad-i Osmani adinda gizli
bir cemiyet kurulacakti. Bu cemiyetin kurucular1 Ishak Siikuti, Mehmet Resit, Ibrahim Temo,
Abdullah Cevdet ve Hiiseyinzade Ali’den olusacakti (Aksin, 2017: 49). Kisa siire sonra orgiit
mubhtelif subeler kurarak biinyesine yeni isimleri dahil edecekti. Cemiyetin, 1902 yilina kadar
basin yoluyla yiiriittiigii muhalefet, bu yilda toplanan gayri-resmi bir kongre ile giin yiiziine
cikacakti. Ancak, Birinci Jon Tiirk Kongresi’nde 6zellikle farkl fikirlerin dile getirilmesiyle
birlikte iki ana grubun ortaya ¢iktigini, bdylece birlik ilizerine kurulu olan bu kongrede
boliinmeler oldu (Aksin, 2017: 84). Kongrenin sonucunda ¢esitli goriisler dile getirilmis ve
ayrigmalar olmussa olsa da, sonug¢ olarak Sultan Abdiilhamit’e kars1 giiclii bir muhalefetin
varligindan s6z edilebilir.

Jon Tiirklerin en 6nemli amaglarindan birisi, Osmanli biirokrasisi i¢erisinde kendilerine
bir yer edinme istegiydi. Bu ylizden pek ¢ok kiiciik memur ve subay, Jon Tiirk hareketini
destekliyordu. Jon Tiirkler, “’Halkin Istekleri’’ basligi ile sunulan belli basl isteklerinde, kamu
islerinin tekrar diizenlenerek memuriyet ve ordu hizmetine herhangi bir ayrim yapmadan atama
yapilmasint vurguluyorlardi. Bu memur ve subaylarin toplumsal kokenine bakildigi zaman
onlarin daha ¢ok ‘’halk cocugu’’ ve tasralilardan olustugu goriilmektedir. Ciinkdi, {ist siniflar
icin makbul meslek Fransizca bilen bir Hariciye veya Dahiliye memuru olmakti. Halkin iginden
gelen bu subay ve memur adaylar1 istanbullu ve Pasazade ¢ocuklarinin yaninda kendilerine
kars1 {ivey evlat muamelesi yapildigmin farkindaydilar (Ozkan, 2014: 16). Bunun i¢indir ki,



Akademik Diisiince Dergisi, Say1: 3, Bahar 2021, ISSN: 2687-6124, E-ISSN: 2718-0166 47
Burak Yiiksel, 1. Mesrutiyet ve Tek Partili Donem I¢erisinde Askeri ve Siyasi Biirokraside
Tasfiyelere Dair Bir Degerlendirme: Heyet-i Mahsusalar Ornegi

Ittihat ve Terakki Cemiyetinin yaptig1 tasfiyeler, muhalifleri ve haksiz yere yiikselen kisileri
hedef almistir.

2. II. Mesruiyet Doneminde Askeri ve Sivil Biirokraside Tasfiyeler

Mesrutiyet’in yeniden yiirlirliige girmesi ve ozgiirlikklerin ilan1 gibi tamamen siyasal
tiirde ilaglarin Imparatorluga ac1 veren tiim hastaliklara care olacagma dair yaygin inanca
karsin, ilerleyen aylarda bu hastaliklar devam etmekle kalmadi, daha da vahimlesti. Asirilik
yanlis1 siyasal akimlar, toplumsal hayal kirikliklariyla dogru orantili bir sekilde biiyiidii.
Boylece Imparatorluk icerisindeki tiim milletleri kucaklama fikrinin neden oldugu seving
dalgasina, bagkentin ve diger kentlerin hemen her kosesinde yeni rejimi destekleyen siyasal
konusmalara, 6grenci toplantilarina ve goriilmemis basin 6zgiirliiklerine karsin, tiim umutlar,
hemen olmasa da kademeli bir sekilde sonmeye bagladi (Turfan, 2013: 193-194).
Imparatorlugun dagilma siirecinin oniine gecilecegine inanilan Mesrutiyet’in ilani, aslinda
sadece Padisahin hiikiimlerini sinirlandirmaktan 6teye gitmemisti. Bunun en agik 6rnegi kisa
siire icerisinde Balkan, Arap ve Anadolu cografyalarinda kitlesel ayaklanmalar medyana
gelmesiydi. Bunun 6niine gegmenin bagka yollarini arayan Jon Tiirkler askeri ve sivil biirokrasi
alanlarinda yapilacak diizenlemelerle bu kurumlarin gii¢lendirilecegine inaniyorlardi. Bu
durum aslinda merkezilesme konusundaki egilimin artmasindan kaynaklaniyor, ayn1 zamanda
merkezilesmeye bagli olarak biirokrasideki hakimiyet miicadelesini siddetlendiriyordu.

Inkilabin akabinde Mesrutiyet’in ilanin1 kutlayan halk, biiyiik bir kalabalik olusturarak
saraya kadar gelmis ve burada bulunan Seyhiilislam’a Mabeyn’den uzaklastirilmalarini
istedikleri saray memurlarmin bulundugu bir liste sunmuslard1. Listede, Baskatip Tahsin, ikinci
Katip Ahmet izzet Holo, Tatar Sakir, Kaba Sakal Mehmet Pasa gibi isimler vardi (Ozkan, 2014:
26). Boylece halk da hognut olmadigi devlet adamlarinin tasfiyesini agik¢a dile getiriyordu. Bu
durum aslinda mesrutiyetin getirdigi 6zgiirliik ortaminin bir sonucu idi, ancak cemiyetin
goriigleri de halk arasinda bilindigi i¢in halkin cemiyetten giic aldigi yoniinde bir
degerlendirmede bulunulabilir (Kansu, 2017). Ote yandan Cemiyet, devrimden hemen sonra
Saray cevresindeki grubu ve Abdiilhamit’in casusluk agini ortadan kaldirmak icin harekete
gecmisti. Padisah ise, Sadrazam Sait Pasa’nin Onerisine uyarak biitiin siyasi suglular ve
siirgiinler igin genel af ilan etti (Ahmad, 2017b: 40). Aslinda bu siireg Ittihat ve Terakki’nin
kisa silire igerisinde devlet yoOnetiminde sz sahibi olacagini, bdylece Osmanli
Imparatorlugu’nun alistk oldugumuz monarsist yapisiin yikilmak iizere oldugunu
gosteriyordu. Bu durumun 1908 Devrimi ile birlikte gerceklesmesi ise devrimin arkasindaki
gii¢ olan Ittihat ve Terakki’nin basarisi olarak degerlendirilebilir. Bdylece cemiyetin kisa siire
icerisinde farkli cevrelerde sayginlik kazanmasi da yiirittiigli siyasi faaliyetlerinden
kaynaklanacaktir (Ahmad, 2017b: 41).

Diger taraftan Babiali yonetimi, askeri ve siyasi alandaki biirokrasinin isleyisinden pek
memnun degildi. Devletin isleyisindeki bir¢ok aksaklik askeri ve siyasi biirokrasideki
memurlarin gorevlerini icra etmemelerinden kaynaklaniyordu. Birgok memur goérevini yerine
getirmemekle birlikte burayr bir “’ekmek kapisi’’ seklinde degerlendirerek, cevresindeki
insanlar1 bu kapiya iltimaslar yoluyla getiriyordu. Haddinden fazla memur olmasi ve bu
memurlarin birgogunun belirli egitim seviyesine ulasmadan, gorevlendirilmesi sorunlar1 daha
da zorlastirryordu. Bunun igin yonetimde séz sahibi olmaya baslayan ittihat ve Terakki
yoneticileri, egitim almis yeni bir memur kadrosu olusturmayi1 hedefliyor, bu dogrultuda
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devletin iist kademelerindeki kisilere yer yer direktiflerde bulunuyorlardi. Geride kalanlarin ise
tasfiye edilmeleri ya da baska gorevlere yonlendirilmesini isteyeceklerdi. Bu durum karsisinda
Kamil Paga Hiiklimeti kisa siire igerisinde yeni bir program olusturacakti. Programa gore haksiz
memuriyete gelenleri tasfiye edilmesi ve maaglardaki haksiz dagitimin diizenlenecekti (Aksin,
2017: 149-150). Boylece Kamil Pasa Hiikiimeti olaylara kars1 kayitsiz kalmamisti. Kamil Pasa
Hiikiimeti, <’ Tensikat’’ yontemine basvuracakti. Bu yontem Osmanli Imparatorlugu’nun asina
oldugu bir yontemdi. II. Abdiilhamit doneminden itibaren devletin belirli kademelerine iltimas
gecilerek gereksiz binlerce askeri ve siyasi biirokrat alindi. Buna karsilik haksiz yere devletin
kademelerine giren bu kadrolarin tensikat yontemine bagli olarak tasfiyesine girigilecekti.
Boylece haksiz yere makam mevki sahibi olan bu kisilerin yerine liyakat esasina dayali, yeni
askeri ve siyasi biirokratlara yer agilacakt1 (Ozkan, 2014: 30). Yapilan ¢alismalar sonucunda
biiyiik ihtilaflarin olustugu asikardi. Ozellikle Kamil Pasa’nin cevresindeki insanlara karsi
toleransl olusu, Ittihat ve Terakki yoneticileriyle aralarinin agilmasini neden olacak, kisa siire
sonra da, Kamil Pasa’nin Hiiklimeti, giiven oyu alamadig1 i¢in azledilecekti. 14 Subat 1909
tarihinde hiikiimeti kurma gorevi II. Mesrutiyet pasalarindan Hiiseyin Hilmi Pasa’ya kalmaisti.
Yeni kabineyi olusturan Hilmi Pasa, ittihat ve Terakki’nin dolayl yoldan yiiriittiigii tasfiye
yonetiminde dogrudan bir rol oynayacakti. Buna bagli olarak, Tensik Komisyonlar: adiyla
tasfiye siirecini liyakate uygun olarak ytiriitecek bir calisma komisyonu tayin edilecekti. Ancak,
bu komisyonlar istenilen sonucu ulasamadan bir miiddet ¢alismalar1 ertelenecekti. Bunun en
onemli sebebi 31 Mart Isyam olarak bilinen ayaklanmanm ortaya ¢ikmasidan
kaynaklanacakti. Isyan dini bir nitelik tasimakla birlikte daha gok Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni
hedef alacakti. Isyana karisanlar arasinda Avci taburlart ve Alayli subaylarin yer almas, sivil
biirokrasideki tasfiyelerin yoniiniin askeri biirokrasiye ¢evrilmesinin Oniinii agmisti.

Isyanin bastirilmasmin ardindan Meclis-i Mebusan’da siiren uzun tartismalardan sonra
kabul edilen Tensikat Kanunu; Hiikiimet tarafindan 29 Haziran 1909°da Saray’a sunuldu. 30
Haziran’da Padisah’in onayindan gegerek kanunlasti. On maddeden olusan Tensikat
Kanunu’nun ilk dort maddesi nezaret ve dairelerde kurulacak Tensikat Komisyonlarinin yapisi,
vazifesi ve ¢alisma sistemini diizenliyordu. Kanunun 5-9. maddelerinden olusan Birinci Fasil,
ileride meslege donmek isteyenlerin yani memur olmak isteyenlerin belirli bir tazminat
ddemesi gerektigini ele aliyordu. 10-11. Maddelerden olusan Ikinci Fasil, devlet memuriyetine
donmesi kati surette engellenen, tazminatsiz ve maassiz ihracglari igeriyordu. Kanunun 15.
Maddesi tensikata ugrayanlarin itiraz edecegi tek mercii olarak Meclis-i Mebusan1 gosteriyordu
(Ozkan, 2014: 74-75). Kanunun uygulamaya gegcirilmesi Tahdid-i Sin (Yas Haddi) Kanunu ve
Tasfiye-i Riiteb-i Askeriye Kanunu adi altinda iki baslikta incelenir. Yasi ilerlemis olan
biirokratlarin tasfiyesini dngéren Tahdid-i Sin Kanunu 17 Mayis 1909°da Meclis-i Mebusan’a
sundugu tezkerede yer almis, yasanan tartigmalar sonucunda kabul edilmistir. Kanun
uygulanmasi neticesinde 7500 alayli subay emekli edilecektir. Diger taraftan haksiz yere
yiikselen subaylarin da tasfiyesi gerekliydi. 2 Agustos 1909°da kabul edilen Tasfiye-i Riiteb-i
Askeriye Kanunu haksiz yere ylikselenlerin tespiti ve tasfiyesi slirecini hizlandiracakti. Bu
kanun geregince yapilan tasfiyelerde Ozkan’1n tespitine gore, 1908 Aralik ayimnda Osmanli Kara
Ordusu’nda 26310 olan subay say1si, 1911 yili Ocak aymnda 16121 subaya diismiistiir (Ozkan,
2014: 84-92).
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Bu tasfiye siireci Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidarda hakimiyet kurmasiyla
baglantili olarak gerceklesmisti. Buna bagli olarak yapilan tasfiyeler sonucunda biiyiik bir
muhalefet olusmus, Hiirriyet ve Itilaf Firkasi adinda yeni bir grup meydana gelmisti. Ozellikle
Ittihat ve Terakki’nin siyasi ve sosyal politikalarini elestiren itilafcilar, tasfiyeye ugrayan asker
ve sivil biirokratlar1 biinyesine dahil ederek sivrilmeye baslamislardi. Bunun en bariz 6rnegi
1912 Mayis-Haziran aylarinda Istanbul’da Halaskaran-1 Zabitan Grubu adiyla yeni bir askeri
orgiitlenmenin ortaya ¢ikmasidir (Turfan, 2013: 290). Buna karsilik Ittihat¢ilarin otokratik bir
tutum benimsemesi, cemiyetin artik harekete gegme zamanin geldigine karar vermisiyle es
zamanlidir. Cemiyet, 1908’den beri hiikiimeti, saray1 ve biirokrasiyi denetlemede baslica silahi
olarak meclise giivenmemisti, simdiyse meclis iizerinde hakimiyetini yitirmekte oldugunu
goriiyor ve meclisin feshini tezgahliyordu. 1912 ilkbaharinda yapilan se¢imler Tiirk tarihinde,
fttihat ve Terakki Cemiyeti’nin siddet ve gdzdagiyla ¢ogunluk saglamasindan dolay1 “’Sopali
Se¢im’’ diye bilinir. Sonug olarak yeni Meclis-1 Mebusan, cemiyetin itaatkar bir aleti olmus,
yalnizca bir avu¢ muhalif aday secilmisti (Ziircher, 2018: 128). Se¢imlerin ardindan Miralay
Sadik’1n orgiitledigi Halaskar Zabitan grubunun darbe yapacagi dillendiriliyordu. Bunun 6niine
gecmek icin Ittihat ve Terakki yoneticileri, meclisten arindirdiklart muhalefet grubunun, ordu
igerisinde beliren uzantililarini da baski ve zorla tasfiye etmeye ¢alisacakti. 1913°de Mahmut
Sevket Pasa’nin suikast sonucunda oldiiriilmesi, cemiyetin yaptig1 tasfiyelere olanak saglamis,
bdylece biitiin hakimiyeti bu yilda ele gegirmislerdi. Muhalif gruplarin hem askerl hem de sivil
biirokrasiden arindirilmasi Ittihat ve Terakki’nin iktidarm pekistirdigi gibi etkinligini de
arttirmisti.

Ittihat ve Terakki nin dizginleri ele almas1 sonucunda askeri kanatta 6ne ¢ikan Enver Bey,
Ikinci Balkan Harbi sirasinda Edirne nin tekrar alinmasinda oynadigi rolden otiirii terfi ederek
1 Ocak 1914°te Mirliva riitbesine gelmistir. Boylece tasfiye siirecinde yeni gelisme olarak
sayilabilecek bu terfi, ordu igerisinde haksiz yere yiikselen ve yastan otiirii tasfiye edilmesi
gereken subaylarin ihra¢ edilmesinin Oniinii agmistir. Buna bagli olarak, 6nceden hazirlanan
emekliye ayrilacak listesindeki kisi sayist 1500°e yiikseltilmis ve 7 Ocak 1914 tarihli bir
Padisah Iradesi ile bu subaylar emekliye sevk edilmistir (Ozkan, 2014: 125). Irade geregince
55 yas lstii subaylarin emekliye ayrilmasini saglarken diger taraftan geng subaylar1 da hedef
alan uygulamalar olmustur. Bunun nedeni ise Enver Pasa gibi ordunun gen¢ ve saglam bir
dinamizme sahip olmasini isteyen lttihat ve Terakki’nin, olas1 bir savas durumunda basari elde
edebilecek nitelikte bir ordu tasavvurundan kaynaklanmaktadir.

3. Miitareke Donemi Icerisinde Tasfiyelere Dair Yasananlar (1918-1922)

Birinci Diinya Savasmin son safhasma gelindiginde Osmanli Imparatorlugu, Itilaf
Devletlerinin direktiflerine ve sartlarma uygun olarak, 30 Ekim 1918°de itilaf Devletleri adina
Ingilizlerle yapilacak olan miitarekeye razi olacaktir. Mondros adin1 alan bu miitareke ¢ok agir
sartlar1 igermekle birlikte, Itilaf Devletleri’ne miitarekeden geriye kalan topraklari isgal etme
yetkisi tanmiyordu. Buna bagl olarak Itilaf Devletleri kisa siire sonra Anadolu topraklarin
isgale girisecekti. Isgaller sadece disaridan gelen yabanci kuvvetlerle degil ayn1 zamanda,
Ittihat ve Terakki’nin kendi doneminde bastirdigi muhalefet hareketiyle de resmiyet
kazanacakti. Hiirriyet ve Itilaf Firkasi olarak bilinen eski muhalefet hareketi, ittihat ve
Terakki’nin feshedilmesi ve yoneticilerinin {ilkeyi terk etmeleri sonucunda iktidar1 ele
gecirecektir. Bu durum aslinda devr-i sabik olarak adlandirilan ge¢misle hesaplasmayi
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beraberinde getirdi. Bilhassa askeri ve sivil biirokraside gegmis donemdeki tasfiyelerle ilgili
jade-i itibar yapilmistir. Ittihat ve Terakki’nin hakim oldugu donemde birgok tasfiye
gerceklestirildi. Ancak, tasfiyeye tabi tutulanlarin, Miitareke doneminde Hiirriyet ve Itilaf
Firkas1 yoneticileri tarafindan gorevlerine donmelerine izin verilecektir. Bununla birlikte Ittihat
ve Terakki kadrolari, bu siirecte tasfiye edilerektir. Bu durumun aslinda gegmisle biiyiik dl¢iide
hesaplagmanin bir sonucu oldugu sdylenebilir.

Tasfiyelerde, esas olarak Ermeni Tehciri olaylar1 sirasinda askeri ve siyasi biirokraside
bulunan sorumlular 6zellikle Divan-1 Harp’te yargilanacaktir. 11 Kasim 1918’de Tevfik Pasa
iktidara gelerek hiikiimeti kuracaktir (Sarthan, 1993: 21). Hiikiimet kisa zaman igerisinde
“Tetkik-i Seyyiat Komisyonu’’ adi1 verilen komisyonu kuracaktir. Bu komisyonun yaninda
tasfiyeleri daha genis kapsamli hale getirmek icin “'Vilayet Memurin Komisyonu’’ da ¢alismaya
baslayacaktir. Tasfiyelerin yaninda yukarida ifade edilen iade-i itibar politikasi kapsaminda
Ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan magdur edilenleri temsil etmek iizere, 22 Subat 1919°da
Magdurin-i Siyasiyye Teaviin Cemiyeti kurulacaktir (Ozkan, 2014: 166-172). Gegmisle
hesaplasmanin yogun yasandigi, tasfiyelerin hem askeri hem de siyasi biirokraside yogun
olarak goriilmesi sadece Tevfik Pasa Hiikiimetine mahsus bir durum degildi. Bu durum daha
sonraki Damat Ferit Pasa kabinelerinde ayrica Ali Riza ve Salih Pasa hiikiimetleri doneminde
¢ok yogun bir tasfiye siirecinin gerceklestigini ifade edebilir. Ozellikle Damat Ferit Pasa’nin
Hiirriyet ve itilaf Firkasina yakin olusu yapilan tasfiyeleri ve iade-i itibar ¢alismalarinin daha
yogun yapilmasini saglayacaktir. Ancak, sunu belirtmekte fayda var, hem Ittihat ve Terakki
donemi hem de miitareke donemleri igerisindeki tasfiyeler biitliinii hedef almak gibi bir gaye
tasimamustir. Bunun nedeni yapilan tasfiyeler sonucunda adam sayisinin yetersizligi gerceginin
On plana ¢iktig1 gerceginden kaynaklanmaktadir. Tevfik Pasa doneminde kurulan *'Tetkik-i
Seyyiat Komisyonu’’ sivil blirokrasiyi hedef almasina karsin, yine 26 Kasim 1918’de kurulan
“Tedkik-i Hesabat ve Seyyiat Komisyonu’’ askeri biirokrasiyi hedef alacaktir (Gokbilgin, 2019:
11; Ozkan, 2014: 267).

Diger taraftan Miitareke donemi icerisinde tasfiyelerin biiyiik dlgiide Ittihatcilar: hedef
aldig1 gibi isgallere kars1 pek direncli sayilamayacak isimlerin makam ve mevkilere getirilmesi,
Anadolu’da zuhur edecek Milli Miicadele hareketinin pek hos karsilamayacagi bir durumdu.
Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a gegisinden sonra kurdugu temaslarla iggallere karsi olusan
bolgesel kurtulus hareketlerini organize ederek ulusallastirmasi sonucunda biiyiik tevecciih
toplayacaktir. Bu durum diger taraftan Istanbul’daki iliskilerinin bozulmasina neden oldugu
gibi Anadolu’da ytikselen direnis hareketinin lideri olmasina saglayacaktir. Bundan dolay1
Mustafa Kemal Pasa Biiyiik Millet Meclisi’ndeki reisligine dayanarak, Istanbul’daki yonetime
kars1 kendi askeri ve sivil biirokrasisini tesekkiil etme ¢abasi i¢ine girecektir. Bilhassa iki tarafli
olacak yonetimin paylasilmasi konusu valiler ve mutasarriflar arasinda biiyiik sorunlara yol
acacaktir. Bu sorunun kaynagi aslinda Damat Ferit Pasa ve Ankara Hiikiimeti arasindaki iktidar
miicadelesi oldugu gibi, sivil biirokrasinin de hakimiyeti sz konusudur. Sivil biirokrasideki
hakimiyet miicadelesinin tasfiyelerin gergeklestigi askeri biirokrasi alaninda da oldugu
soylenebilir. Ancak, Istanbul’daki y®&netimin sivil biirokraside yaptig1 tasfiyeler, askeri
biirokrasideki tasfiyelere oranla ¢ok yiiksektir. Ornegin konuya iliskin Ozkan sunlar1 aktarir:

Ittihatgilara kars1 oldukga sert davranilirken ve miilki biirokraside hizli bir tasfiye siirecine
girilmigsken orduda beklenen tasfiye politikasinin sinirli kalmasimin birtakim sebepleri vardi. Bu
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tasfiyeler ilk zamanlarda daha gok bir politika degil de miinferit olarak Ittihatcilarin emekli ettigi
baz1 subaylarin tekrar muvazzafa alinmasi seklinde tezahiir ediyordu (Ozkan, 2014: 262).

Damat Ferit Pasa doneminde bu tasfiyelerin daha yogun ge¢gmesinin yaninda iade-i itibar
calismalarina da biiyilk 6nem verilmistir. Mesela, Sakir Pasa, goreve gelir gelmez Enver
Pasa’nin Harbiye Nazirligi doneminde emekliye sevk edilmis olan subaylarin bir defterini
istemisti. Hazirlanan defter, gereginin yapilmasi ic¢in Tetkik-i Seyyiat Komisyonu’'na
sunulmustu. Bu deftere gore Enver Pasa’nin emekliye sevk ettigi subaylar; 2’si Miisir, 1’1
Birinci Ferik, 20’si Ferik, 85’1 Mirliva, 185’1 Miralay, 116’s1 Kaymakam, 257’si Binbasi, 2’si
Kolagasi, 15’1 Miilazim-1 Evvel, 12’si Miilazim-1 Sani ve 36’s1 askeri memur ve katiplerden
olusmak {iizere toplam 731 kisiydi (Ozkan, 2014: 271). Biitiin tasfiye edilenler iade-i itibar
gormedigi gibi gorevine tekrar donenlerin sayisi da sinirli kalmisti. Bu durumun nedenleri
arasinda biitce sorunu ve her tasfiyenin haksiz yere yapilmadig: belirtilebilir.

Milli Miicadele hareketinin zaman igerisinde gii¢ kazanmasima karsilik istanbul’daki
yoneticiler arasinda ¢ikan anlagmazliklar sonucunda bes defa sadrazam olan Damat Ferit Pasa
yerini Tevfik Pasa’ya birakacaktir. Devr-i sabik tasfiyelerinin nispi olarak yogun yasandigi
Damat Ferit Pasa donemlerine gore daha ilimli olan Tevfik Pasa tekrar goreve geldikten sonra
tasfiye politikalarin1 liyakate onem vererek yapacaktir. Boylece Damat Ferit Pasa’nin kati
tasfiye doneminden Tevfik Pasa’nin adil tasfiye donemine gecilecektir. Ayrica tasfiyeleri
yiirliten Tetkik-1 Seyyiat Komisyonu son Tevfik Pasa hiikiimeti doneminde kaldirilacaktir.

Tashih-i Riiteb Kararnamesi Istanbul’daki ydnetim tarafindan askeri biirokrasiye yénelik
tasfiyelere ongoriirken diger taraftan Milli Miicadele saflarina katilan subaylara yonelik
yaptirimlari igeriyordu. Ancak, Biiyiik Millet Meclisi’nde, 3 Kasim 1920 tarihli Meclis-i
Viikela Karariyla 24 Agustos 1920 tarihli Tashih-i Riiteb Kararnamesi ilga edilecekti (Ozkan,
2014: 282-287). Boylece yonetimdeki iki bashilik sorununun giderek giiglenen Ankara
Hiiklimeti lehine ¢oziilmesi, kararlarin ve kanunlarin yapildig1 Biiyiik Millet Meclisi’nin hakim
yonetim oldugunu da tescilleyecekti. Milli Miicadele hareketinin son safhada basariya ulasmasi
sonucunda Istanbul Yénetimi 1 Kasim 1922°de kaldirilan saltanat rejimiyle birlikte saf dis
edilecekti.

4. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu, Askeri ve Siyasi Biirokraside Tasfiyeler:

Heyet-i Mahsusa (1923-1938)

Milli Miicadelenin basarrya ulasmas: sonrasinda Ankara Hiikiimeti ve Itilaf Devletleri
arasinda Lozan Konferanst 22 Ekim 1922°de toplandi; Tiirkiye’yi Ismet Pasa’nin
baskanligindaki Ankara Hiikiimeti Heyeti temsil etti. Konferans, aradaki birka¢ aylik
kesintiden sonra 24 Temmuz 1923’te sona ererek Tirkiye ile Miittefikler-Yunanistan dahil
arasindaki anlagmazliklar1 ¢ozdii. Konferansin ilk sathasinda Tiirkiye’nin hudutlar1 tespit
olunarak Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bir niifus miibadelesine karar verildi; ikinci
safthasinda ise Miittefikler ile Tiirkiye, Bogazlar1 silahsizlandirmak konusunda anlasildi.
Bogazlarin savunulmasi ve gemilerin geg¢isi sorunu daha sonra Montreux Konferansi’nda
yeniden diizenlendi. Kapitiilasyonlar kaldirildi. Tiirkiye de Osmanli borglarinin bir kismini
O0demeyi lstlendi. Ayrica yabanci birlikler Tiirk topraklarindan alti haftada ¢ikip gidecek,
Tiirkiye-Irak sinir1 daha sonra Ingiltere ile yapilacak miizakerelerle bir karara baglanacakti
(Karpat, 2017: 127). Dis politikada sinirlarin1 garanti altina alan Ankara yonetimi, igeride
ozellikle Mustafa Kemal Pasa’nin sahsina yonelik muhalefeti saf dis1 birakmak igin Ikinci Grup
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olarak bilinen muhalefeti, yeni se¢imlere dair yapilan kanun degisikligiyle meclise girmelerini
engelleyeceklerdi (Demirel, 2015: 516-531).

Ittihat ve Terakki’nin iktidar1 ele gegirmesiyle beraber baslattig1 tasfiye dénemi sonras,
Miitareke déneminde, ittihatc1 karsitt Hiirriyet ve Itilaf Firkasi yoneticileri devr-i sabik
tasfiyelerini iade-i itibarla gorevine dondiirmiistii. Bdylece Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 yoneticileri
gecmis donemle hesaplasma igerisine girmis, Ittihatg1 karsith@r iizerine konumlandirdig
miicadelesini Damat Ferit Pasa donemi igerisinde yogun olarak ylriitmiistii. Bu durum
Ankara’daki Milli Miicadele hareketine karsitlig1 beraberinde getirmisti. Ankara’daki yonetimi
Ittihatc1 olarak adlandiran itilafcilar, Miitareke Dénemi boyunca Milli Miicadele karsit1 bir tavir
takinmisti.

Milli Miicadele hareketinin bagariya ulagsmasiyla birlikte giicii elinde bulunduran Mustafa
Kemal Pasa ve ekibi, Birinci Meclis’in son doneminden itibaren Miitareke Donemi igerisinde
kendilerine muhalif olan askeri ve sivil biirokrasiyle miicadele yoluna girecekti. Bu donemde
askeri ve sivil biirokrasideki devr-i sabikla hesaplagsmaya dair, 25 Eyliil 1339 (1923) tarihinde
347 sayili kanunla 6nemli bir adim atilmisti (TBMMZC, Cilt II., Devre II., Yirmi Besinci
Ictima: 241-242). Kanun toplam dokuz maddeden tesekkiil olmakla birlikte iceriginde kesin
hiikiimler iceriyordu. Ornegin, Kanunun birinci maddesi:

Istanbul ve Vilayat-1 Miistahlasa ile Tiirkiye haricinde kalarak Milli Miicadele’ye istirak
etmeyen berri, bahri ve havai ve jandarma siniflarindan muvazzaf miitekaid ve ihtiyat bilumum
erkén, imera ve zabitan ve memurin ve mensubin-i askeriyeden herhangi bir suretle Hareket-i
Milliye aleyhindeki teskilata dahil olduklar1 veya miinferiden ¢alistiklar1 bir Heyet-i Mahsusa
tarafindan yeniden tetkik ve tahkik neticesinde sabit olanlarin bir aha hidemat-1 devlette istihdam
edilmemek tizere nisbet-i askeriyleri kat’ olunur.

Agikca Milli Miicadele donemine karsit olanlar1 hedef alan kanunun maddesinin diger
onemli vurgusu, siirecin Heyet-i Mahsusalar tarafindan ytirlitecegini belirtiyor olmasiyd.
Kanunun ikinci maddesi: “’Milli orduya resmen davet edilip de icabet etmemis olan ordu
mensubinin dahi nisbet-i askeriyeleri kat’ olunur diyordu.”” Boylece sadece aleyhte caliganlari
degil ayn1 zamanda miicadeleye istirak etmeyen subaylar da Kanun geregince ihrag edilecekti.
Milli Miicadele donemi igerisinde aleyhte ¢alisan ve miicadeleye dahil olmayanlarin tasfiye
edilmesinde tahkikat1 yiiriitecek olan Heyet-1 Mahsusalar, dokuzuncu madde geregince
Miidafaa-i Milliye ve Erkan-1 Harbiye’ye bagh c¢alisacaklardi. Kanunun teklif edildigi giin
kabul edilmisti (TBMMZC, Cilt II., Devre I1.,Yirmi Besinci Ictima: 241-242). Ayrica Kanun,
Resmi Gazete’de 2 Ekim 1923 tarihinde resmen yliriirliige girmisti (Resmi Gazete, 2/3 Ekim
1923: No. 28.)

Boylece, Erken Cumhuriyet donemindeki onemli gelismelerden biri de yeni rejimin
Heyet-i Mahsusalar kurarak Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldig: askeri ve sivil personeli
ayiklamasidir  (Demirel, 2018: 80). Oncelikli olarak askeri biirokraside tasfiyeler
gerceklesmistir. Bu tasfiyeleri gergeklestirmek igin Bursa’da kurulan ilk Askeri Heyet-i
Mahsusa’nin goreve baslama tarihinin 3 Ekim 1923 oldugu kabul edilirken, ilk bagkan1 Miralay
Ahmet Dervis kabul edilmistir (Ozkan, 2014: 371-372). Ahmet Dervis Bey’in basinda oldugu
Bursa’daki Heyet-i Mahsusa tasfiye islemlerine baglamigtir. Bu tasfiyelerin 6rneklerine Resmi
Gazete’deki yaymmlarda tesadiif etmek miimkiindiir. Ornegin, 23 Agustos 1924 tarihinde
askerlikle iliskileri kesilenlere dair, yiiksek subaylarin da dahil oldugu 33 subayin yer aldig:
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listede, Emekli Mirliva Tayyar Pasa, Emekli Miisir Zeki Pasa, Emekli Mirliva Kiraz Hamdi
Pasa, Eski 17. Kolordu Kumandani Ali Nadir Paga gibi baska yliksek riitbeli subaylarin da
askerlikten ihrag edildiler. (Ozkan, 2014: 383; Resmi Gazete, 23 Agustos 1924: No. 74).

Ancak, ordudan ihrag edilenlerin tamaminin dogru tetkikler sonucunda tasfiye edildigini
s0ylemek miimkiin degildir. Bunun i¢indir ki, tasfiyelerin bazilarinda geri adim atilmistir
(Ozkan, 2014: 406-408; Kogak, 2005, 87-96). Tasfiyeler sonucunda itiraz edenler; Heyet-i
Mahsusa, TBMM ve Basvekalet gibi mecralara basvurmuslardir. Ornegin, Meclis’e basvuran
Ordu'nun Aziziye Mahallesinde mukim Bahriye Cark¢1 Miildzimlarindan Miitekait Ishak Bin
Mehmet Sait, Milli Miicadele igerisinde O6nce aleyhte daha sonra miicadeleye istirak ettigi
gerekeesiyle ihracina karsi ¢ikmis, orduya tekrar doniisiinii talep etmistir. TBMM’de 10 Subat
1927 tarihindeki oturumda tartisilan konu bir sonuca baglanamamistir (TBMMZC, Cilt II.,
Devre II., Otuz Dérdiincii ictima: 49-52). Eski Miilazim Ishak Efendinin durumu, 12 Subat
1927 tarihinde yapilan meclis toplantisinda konusulmus, goriisler biiyiik 61¢iide olumsuz yonde
belirtilmistir. Sonugta, bu goriislere bagli olarak eski Miilazim Ishak’in orduya doniisii
reddedilmistir (TBMMZC, Cilt I1., Devre I1., Otuz Besinci I¢tima: 64-67). Bir baska ornek ise
P. Yzb. Saml Rifat’mn askerlikle ilisiginin kesilmesine itiraz ederek, emeklilik talebinde
bulunmasi iizerine yaptig1 bagvurudur. Bagvurunun sonucu 8 Temmuz 1929°da olumlu yonde
neticelenmistir (BCA, 30.11/49.19.16). Goriildiigii iizere Heyet-i Mahsuslarin ihrag ettigi
kisilerden gorevine tevdi edenler vardir. Askeri biirokrasideki tasfiyelerin sonucunda, 25 Eyliil
1923°de kabul edilen Kanun geregince Heyet-1 Mahsusalar tarafindan ihra¢ edilenlerin sayisi
ilk agsamada 479 kisi olarak saptanmistir. Bu say1 aslinda Heyet-i Mahsusalar’a tevdi edilen 951
veya 961 kisinin haklarinda yiiriitiilen tahkikat sonucunda geriye kalanlar1 kapsamaktadir.
Boylece hemen hemen tevdi edilen sayinin yaris1 beraat etmis yarist hakkinda da ihrag karar
alinmustir (Ozkan, 2014: 390-393).

Diger taraftan tasfiyeler ilk anlamda askeri biirokraside goriilmekle birlikte daha
sonrasinda miilki biirokrasinin dahil edilmesiyle genis ¢apli bir hal alacaktir. Miilki Heyet-i
Mahsusalar, Askeri Heyet-i Mahsusalar’a kiyasla ileriki bir tarih olan 14 Haziran 1926
tarthinde kurulmustur. Ancak, 25 Eylil 1923 tarihli Milli Miicadele’ye katilmayan, aleyhinde
calisan ve milli smirlar disinda kalan askeri biirokrasi hakkindaki Kanunun TBMM’de
goriisiildiigii siralarda, TBMM Riyaseti ayn1 durumda olan miilki biirokrasi i¢in de kanun
¢ikarilmasi yoniinde bir Temenni Takriri verilmistir. Verilen bu Temenni Takriri {izerine Icra
Vekilleri Heyeti harekete gegmis ve Miilkiye Miistesarlarindan olusan bir komisyon kurmustu.
Komisyonun gorevi, Milli Miicadele’ye katilmayan miilki biirokrasi hakkinda yapilacak
muameleye dair bir kanun layihasi hazirlamaktir (Ozkan, 2014: 420). Aradan uzun bir miiddet
gecmesine karsin 24 Aralik 1924 tarthinde konu yeniden giindeme gelmistir. Dahiliye
Enciimeni tarafindan sunulan riyaset ‘’Miicadele-i Milliye’ye istirak etmeyen ve milli hudut
haricinde kalan memurini miilkiye haklarinda yapilacak muameleye dair kanun’’ bashig1 adi
altinda tartisilmaya baslanmistir. Sonuca baglanmayan bu tartismalar (TBMMZC, Cilt 1.,
Devre 1L, Yirmi Yedinci Igtima: 266-278) ileriki yillarda tekrar giindeme getirilmistir. Milli
Miicadeleye katilmayanlari tasfiye etmek i¢in miilki biirokrasi hakkinda alt1 maddelik 26 Mayis
1926 tarihli 854 numarali Kanun kabul edilmistir. Ancak, Miilki Heyet-i Mahsusa’nin kurulus
tarihi Resmi Gazete’ye gore 14 Haziran 1926°dir (Ozkan, 2014, 429-430; Resmi Gazete, 14
Haziran 1926: No. 398).
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Miilki Heyet-i Mahsusalar da bizzat Milli Miicadele aleyhinde calisan ve istirak
etmeyenleri; tespit ve tasfiye etmek igin kurulusundan kisa siire sonra ¢aligmalara baglamisti.
Ozkan’1n tespitine gére bu kurulus sonrasindaki ilk karara iliskin belge 10-14 Agustos 1926
tarinlidir. Bu karar, Heyet-i Mahsusa tarafindan, Ingiliz Muhipler Cemiyetine katilan
Nizamettin Bey hakkinda yapilan tetkikat1 neticelendirmektedir (Ozkan, 2014: 432). Heyet-i
Mahsusalar daha sonraki ¢alismalarinda 6zellikle Milli Miicadele aleyhindeki cemiyetleri,
gazeteleri vb. yerlerde calisan memurlari tespit ve tasfiye etmislerdir. Buna bagli olarak miilki
blirokraside yapilan tasfiyeler, askeri biirokrasideki tasfiyeler gibi Resmi Gazete’de
nesredilecektir (Resmi Gazete, 7 Mayis 1927: No. 590). Miilki Heyet-i Mahsusalar’in yaptig1
tasfiyelerde biiylik Olgiide detayli tetkiklerin yapilmadigi sik¢a yapilan itirazlarda dile
getirilecektir.

26 Mayis 1926 tarihli 854 numarali kanun 2. Maddesi geregince kurulacak Miilki Heyet-
1 Mahsusa’nin Kanunun nesri tarihinden itibaren bir yil icerisinde gorevini tamamlamasi
gerekiyordu. Kanunun bu sekilde kabul edilmesi ilizerine Sinop Mebusu Recep Ziihtii Bey;
kurulacak olan Heyet-i Mahsusa’nin azami yirmi giin zarfinda teskil edilmesini teklif eden bir
takrir vermisti. Yapilan oylama sonucunda bu takririn hiikiimete verilmesi tasvip edilmisti.
Recep Ziihtii Bey’in bu acelesinin nedeni muhtemelen zaten gecikmis olan kanunun bir an 6nce
uygulanmasini saglamakti. Recep Ziihtii Bey’in bu temennisine ragmen yukarida belirtildigi
tizere Miilki Heyet-i Mahsusa, ancak 19 Temmuz 1926 tarihinde vazifesine baglayabilmisti
(Ozkan, 2014: 441). Bir yil igerisinde yapilacak tasfiyelerin ne dl¢iide dogru oldugu meselesi
bir muamma olarak kalacakti. Bunun lizerine mecliste yasanan tartismalar, Miilki Heyet-i
Mabhsusalar’in hem gorev siiresi hem de aldig1 kararlar1 sorgulamak iizerine cereyan etmisti.

Miilki Heyet-i Mahsusalar’in aldigi kararlara iliskin ciddi tepkiler ortaya ¢ikmustir.
Ornegin, eski Salihli hakimi Mehmet Emin’in tasfiye edilmesine ve meslegine déniisiiniin
yasaklanmasina dair, Heyet-i Mahsusa’dan ¢ikan karar1 reddeden Emin Bey hakkini aramak
i¢cin 1935 yilinda iist mercilere basvurmustur. Ancak, olumsuz yanit alan Emin Bey’in meslege
dontisi kati sekilde reddedilmistir (BCA, 30.10/206.403.26). Aymi yil igerisinde bir baska
basvuru ise Hafiz Ahmet Oglu Sakip’in herhangi bir devlet hizmetinde gorev alamayacagina
dair Heyet-i Mahsusa kararina yaptig1 itirazdir. Itiraz1 degerlendirilen Sakip’in géreve doniisii
konusundaki Heyet-i Mahsusa karar1 ayn1 sekilde kabul edilmis, bagvuru reddedilmistir (BCA,
30.10/206.403.31). Yapilan biitiin tetkikatlar sonucunda Miilki Heyet-i Mahsusa, 3150 kisinin
dosyasini1 tetkik etmis ve bunlardan 1250°sinin bir daha devlet hizmetinde istihdam
olunmamasia karar vermisti. Geriye kalan 1900 kisi beraat etmistir (Ozkan, 2014: 445;
TBMMZC, Cilt IV., Devre lll., Yetmis Sekizinci i¢tima: 189-190).

Kisa siire igerisinde bir¢ok davay1 karara baglayan Heyet-i Mahsusalar, meclis igerisinde
ciddi tartigmalara neden olmustu. Arzuhal Enclimeni’nin mazbatas1 9 Mayis 1927 tarihli meclis
oturumunda tartisilarak kabul edilmis ve Heyet-1 Umumiye Karar1 olarak 14 May1s 1927 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmisti. Boylece bu kisiler hakkinda Miilki Heyet-i Mahsusa
tarafindan verilmis olan bir daha devlet hizmetinde calisamayacaklarina dair karar, TBMM
karariyla iptal edilmisti (TBMMZC, Cilt XXXII., Devre 1V., Altmis Besinci i¢tima: 88-89).
Arzuhal Enciimeni’nin mazbatasinin kabul edilmesi ayrica Heyet-i Mahsusalar’in aldigi
kararlar1 da hige sayacakti. Ustelik Miilki Heyet-i Mahsusalar’m aldig1 kararlar neticesinde
haksizliga ugrayan memurlarin itirazlart biliyiik 6l¢iide ragbet gorecek, alinan kararlari
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tartismak icin Ali KararHeyeti kurulacaktir. Kanun geregi kurulan bu heyet toplam 10
maddeden mevcut olacaktir. Bu maddeler genel olarak tasfiyelerden yana haksizliga ugrayan
kisilerin tekrar bir tetkik siireci sonrasinda gereginin yapilmasina iliskindir (Resmi Gazete, 28
May1s 1928: No. 900). Kanunun maddeleri incelendiginde Ali Karar Heyeti’nin bir temyiz
mahkemesi 0Ozelligi tasidigr goriilmektedir. Aslinda Heyet-i Mahsusalar’in  kararlarini
incelemekle yiikiimlii olan Ali Karar Heyeti, ayn1 zamanda alinan kararlarin itiraz edildigi
merci olacaktir. Heyetten ¢ikacak kararlar tek bir kisi tarafindan degil biitiin heyet tarafindan
almacaktir (Ozkan, 2014: 461-463).

14 Haziran 1928 tarihinde Ankara’da géreve baslayan Ali Karar Heyeti’ne bagli Ali
Karar Heyeti Siileyman Emin Pasa Riyasetine sik¢a bagvuru yapilmistir. Uzun bir tetkik siireci
sonrasinda bazi kisiler tekrar iade-i itibar sonucunda mevkilerine donmiis, kimileri emekli
edilmis kimilerinin de tasfiyelerinden geri adim atilmamstir (Ozkan, 2014: 463-506; Kogak,
2005: 115-229). Konuya iliskin olarak 20.03.1933 tarihli bir belgede, Heyet-i Mahsusalar
tarafindan memur olamayacagi kesin olarak bildirilen sahislarm, Ali Karar Heyeti’nin verdigi
karara uygun olarak memurluk yapabilecekleri kabul edilmistir. Bu kanuna iliskin olarak ad1
gecen sahislara dair bir liste olusturulmustur (BCA 30.10/206.403.15). Baska bir belge ise
Heyet-i Mahsusa tarafindan alinan karar Ali Heyeti’nce de tasdik edilmistir. Belgeye gore ise,
Bursa Heyet-i Mahsusa yoneticileri tarafindan Yiizbasi Salih’in emeklilik talebi reddedilmis,
bu durum Ali Karar Heyeti tarafindan da tasdik edilmistir (BCA 30.10/206.403.11).

Ali Karar Heyeti’ne yapilan basvurularin biitiiniiniin degerlendirilmesi konusu bir
muamma olarak kaldig1 gibi tasfiye edilen herkesin bagvuru yaptigi da kesin olarak
bilinmemektedir. Heyet-i Mahsusalar’in mecliste yarattig1 tartismalar, ayni sekilde Ali Karar
Heyeti’nin aldign kararlarla ilgili devam etmistir (Ozkan, 2014: 492-499). Olusan bu
tartismalarin sonucunda Ali Karar Heyeti ve Heyet-i Mahsusalar’mn aldig1 kararlari tetkik
etmek, Ali Karar Heyeti’ne yapilan ge¢ kalan veya neticelendirilmeyen davalari tekrar
incelemek icin Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi gorevlendirilmistir (Resmi Gazete, 1 Aralik
1934: No. 2868). Yapilan incelemeler neticesinde birgok kisinin haksiz yere tasfiye edildigi,
buna bagli olarak tasfiye edilen subay ve memurlarin gérevlerine dondiigii goriilmektedir. 25
Eyliil 1923 tarih ve 347 numarali Kanunla baglayan 12 yillik siire¢ sonlandirilmis oluyordu. Bu
meselenin tekrar giindeme gelmesi, Askeri ve Miilki Heyet-i Mahsusa ile Ali Karar Heyeti
Kararlarmin tamamen affedilecegi 1938 tarihli Genel Af Kanunu ile olacaktir (Ozkan, 2014:
502-506).

5. 150’likler, Milli Sinirlar Disinda Kalanlar ve Genel Af Meselesi

Lozan Baris Antlasmasi’nda ilan1 kabul edilen Genel Afin disinda birakilanlarin
sayilarinin 150 olmasindan 6tiirti Milli Miicadele tarthimizde “*150’likler’” ad1 verilen sinir dig1
edileceklerin listesi tespit edilmistir (Gologlu, 2011: 297). Lozan Antlagsmas1 geregince Milli
Miicadele karsit1 oldugu one siiriilen 150°likler, Heyet-i Vekile Karari geregince 22-23 Nisan
1924°de Tiirk yurttasligindan siiresiz olarak ¢ikartilacaklardir. (Akin, 2015: 257). Boylece Milli
Miicadele donemi igerisinde aleyhte ¢aligan kisilerin tasfiyesi yalnizca Heyet-i Mahsusalar’la
siirl kalmamis, ayrica kurulus asamasinda sinirlarini temin altina aldigr Lozan Antlagsmasi
geregince tasfiye edilecek 150 kisi yeni vatandan cikartilacaktir. Ozoglu’na gore bu
meselesinin arkasinda yatan sebep soyleydi:



Akademik Diisiince Dergisi, Sayi: 3, Bahar 2021, ISSN: 2687-6124, E-ISSN: 2718-0166
Burak Yiiksel, II. Mesrutiyet ve Tek Partili Dénem Icerisinde Askeri ve Siyasi Biirokraside
Tasfiyelere Dair Bir Degerlendirme: Heyet-i Mahsusalar Ornegi

150’likler meselesi, yeni yonetime olan siyasi muhalefetin susturulmasi siirecindeki ilk asamay1

temsil eder. Bu agsama, Ankara hiikiimetinin mesruiyetine yonelen tehdidin basariyla bertaraf

edilmesi asamasidir ve Ankara hiikimetinin mesruiyetine karsi herhangi bir muhalefetin dile

getirilmesinin dnlenmesinde, basrolii oynamstir (Ozoglu, 2016: 110).

150’likler meselesi yaklasik ii¢ y1l gectikten sonra 28 Mayis 1927 ve 23 Temmuz 1927

tarihlerinde alinan kararlar neticesinde Tiirk vatandashigindan ¢ikartilmislardir (Gologlu, 2011:
304). Milli Miicadele’den basariyla ¢ikan Ankara Hiikiimeti, muhalefete karsi muktedir olmak
icin Oncelikle asker? ve miilki biirokrasiyi kontrol altina alma ¢abasi i¢ine girmistir. Buna bagl
olarak zaman igerisinde yonetici elitin otoriterligi artmaya baglamistir. Ancak, bu durum yeni
rejimin varligini stirdiirme miicadelesi baglaminda disiiniilecegi gibi ayrica muhalefete
tahammiiliin olmadigini da bizlere gostermektedir.

Lozan Antlagsmasi imzalandiginda ortaya ¢ikan 150’°likler meselesi ¢6ziime kavusmus
ancak yeni sinirlar disarisinda Milli Miicadele’ye katilmayan Tiirk vatandaslarinin durumu
belirsizligini korumustu. Antlagmanin imzalanmasinin iizerinden ii¢ y1l ge¢mis, 31 Mayis 1927
tarthinde Resmi Gazete’de *’Seriat-1 Muayyeneyi Haiz Olmayan Osmanli Tebaasimin Tiirk
Vatandasligi’dan Iskati Hakkinda Kanun’’ adiyla yayimlanan Kanun gecikmeli de olsa kabul
edilmisti (Resmi Gazete, 31 Mayis 1927: No. 1041). Toplam ii¢ maddeden olusan Kanunun,
birinci maddesinde Milli Miicadele’ye istirak etmeyen yeni vatan haricindeki subay ve
memurlarin gorevlerine donemeyecek ve vatandagliktan ¢ikartilacaktirlar (Resmi Gazete, 31
Mayis 1927: No. 1041; Ozkan, 2014: 451). Ozkan’in tespitine gore, 1041 numarali Kanun
geregince, 19 Temmuz 1927 tarihli kararnameden 14 Ocak 1946 tarihli kararnameye kadar
toplam 42 kararname ile 1970 kisi vatandasliktan ¢ikarilmistir (Ozkan, 2014: 452).

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren biiylik bir 06zenle istiinde durdugu, Milli
Miicadele’ye istirak etmeyenlerin tasfiye edilmesi meselesi Heyet-i Mahsusalar, Lozan
Antlagmas1 ve kabul edilen kanunlarla biiyiik 6l¢iide istedigi sonuglara ulasmistir. Ancak, bu
tasfiyelerin ne kadar hakkaniyetli oldugu ise Ali Karar Heyeti’nin kurulus amac1 gz 6niinde
bulunduruldugunda bizlere bazi ipuglar1 vermektedir. Ali Karar Heyeti’nin haksiz kararlar ve
hak talepleri iizerine calismaya baglamasi konusunda bir sonuca varilamamasi agikca bu
kurulusun da basarisiz oldugunu ortaya koymustur. Ali Karar Heyeti’nin incelemelerinin de
basarisiz olmasi1 sonucunda Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi devreye girmistir. Ayrica yeni
rejim topyekiin bir tasfiye hareketi baslatsa da, askerl ve miilki biirokrat sayisinin yetersiz
olmasindan dolay: tasfiyeleri sinirl tutacaktir.

Modern cumhuriyetin on besinci yilina gelindiginde, rejimin yaptigi tasfiyelerin ara ara
giindeme gelmesi sonucu tartigmalara son vermek adina, genel bir af kanunu meselesi
konusulmaya baslanmistir. 29 Haziran 1938 tarihli toplantida giindeme gelen genel af kanunu
i¢in Isparta milletvekili Ibrahim Demiralay yaptig1 konusmada sunlar1 sdyleyecekti:

Gegmis zamanlarimizi diisiiniiyorum. Bilhassa biitin maddi sebeplerin yok oldugu fetret
hallerini g6ziimiin 6niine getiriyorum. Kendi varligindan iimidini kesmis diismanlarin cansiz
heyulas1 arkasina takilmis bu bigareleri bu suretle siiriiklendigini bildigim i¢in afivlerine bir tiirli
gonliim razi olmadi. Neler gordiik ve gorecegiz. Milletimize, topraklarimiza kasd ve ihanet
edenlerin hepsi yikiliyor yok oluyor. Seref ve niifuzu hizmet edenlere intikal ediyor. Kalbinde
vatan agkini tagiyanlar umurunda muvaffak ve aziz oluyor. Hirsi cah ve saltanatla milletini hig¢
saylp diismanlara iltica ve istimdat edenler imansizliklarinin cezasini ¢ekerek fasiki mahrum
oluyorlar, dyle bir ibret levhasidir ki, beseriyetin hayatinda miyar olmalidir. Cumhuriyetimizin
sefkat ve atifeti bunlar hakkinda da tecelli ederek afiv teklifi karsisinda bulunuyoruz. Muvafik
olacagini insanlik namina ben de kabul edebilirim. Yalniz bu bigareler biiyiik glinahlarini millet
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ve tarih huzurunda af ettirmek i¢in yiirekten nadim ve ¢ok dikkatli olmalidirlar (TBMMZC, Cilt
XXVI., Devre V., Seksen Ugiincii I¢tima: 471).

Ihanet ettikleri gerekgesiyle tasfiye edilen sahislarin artik affedilmesi gerektigi diisiincesi
sadece Ibrahim Demiralay tarafindan degil hemen hemen biitiin mebuslar tarafindan dile
getirilecektir. Yer yer karsit goriisler olsa da, konuya dair toplantinin sonlarina dogru genel af
kanunu kabul edilmistir (TBMMZC, Cilt XXVI., Devre V., Seksen Ugiincii Igtima: 471-484).
Kanun Resmi Gazete’de 16 Temmuz 1938 tarihinde yayimlanmistir. Toplam sekiz madden
olusan Kanun geregince 150’likler, Istiklal Mahkemesi’nde hiikiim giyenler affedilmistir.
Bunun yaninda Heyet-i Mahsusalar tarafindan haklarinda olumsuz karar verilen askeri ve miilk1
biirokratlar hakkinda ilging hiikiimler mevcuttur. Ugiincii madde geregince Sura-y1 Devlet
Miilkiye tarafindan haklarinda miispet sonu¢ alinan sahislarin affedildigi kabul olunurken, iki
y1l boyunca maddi kazang saglayacaklari devlet dairelerinde ¢aligsmalari yasaklanmistir (Resmi
Gazete, 16 Temmuz 1938: No. 3527). Ayrica, affedilen bu kisilerin emekliligine dair higbir
madde yer almamaktadir.

Heyet-i Mahsusalar’in aldig1 kararlar neticesinde tasfiye edilenlerin genel af ¢ercevesinde
affedilmelerine karsin emeklilik ile ilgili bir ¢6ziim getirilememesi ileriki yillarda yeni
tartismalar1 beraberinde getirmistir. Tartismalarin son duragi 1950 secimlerinde basar1 elde
eden Demokrat Parti sayesinde ¢oziime kavusmustur. 21 Kasim 1952 tarihinde Heyet-i
Mahsusalar’in resmi olarak lagvedilmesiyle birlikte, tasfiye edilen Heyet-i Mahsusa magdurlari
hakkinda emekli olabileceklerine dair Kanun kabul edilmistir (Ozkan, 2014: 512-518). Resmi
Gazete’ye gore 3527 sayilt Af Kanunu’na baglh olarak affedilen askeri ve sivil biirokratlarin
emeklilikleri kabul edilmistir (Resmi Gazete, 28 Kasim 1952: No. 8269).

Sonu¢

Tanzimat doneminden itibaren kok salmaya baslayan biirokrasinin iizerinde hakimiyet
kurma miicadelesi ikinci Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda giderek keskinlesmistir. Bu dénem
icerisinde tasfiyelerin liyakat esasi ¢ercevesinde yapildigr seklindeki gerekce, Miitareke
Donemi igerisinde haksizlik olarak degerlendirilmistir. Ittihat ve Terakki’nin hakimiyetinin
kirildig1 bu dénemde Hiirriyet ve itilaf Firkasi’nin biirokraside hakimiyet kurmaya calismasina
karsin Ankara’da olusan Milli Miicadele hareketi kendi biirokrasisini olusturma g¢abasi igine
girmistir. Miicadelenin basariyla sonuglanmasi iizerine kendi biirokrasisini kurma ¢abasi igine
giren Ankara Hiikiimeti ilk is olarak Heyet-i Mahsusalar ad1 altinda Milli Miicadele aleyhtari
blirokratlari tasfiye etmeye baslamistir. Heyet-i Mahsusalar’in kurulus amaglar1 Milli Miicadele
aleyhtar1 sahislar1 tasfiye etmek olsa da, asil amag¢ olarak yeni rejimin kendisine karsi
olusabilecek muhalefeti pasif hale getirmeye calistig1 da goriilmektedir. Heyet-i Mahsusalar’in
alinan kararlar neticesinde tasfiyelerin genele yayilmadigi ve sinirli kaldig1 da asikardir. Bunun
nedeni aslinda yeni rejimin insa ettigi devlet anlayisi igerisinde yeterli sayida askeri ve miilki
biirokratin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Elbette, yapilan tasfiyelerin haksizliklar igerdigi
gercegini, Heyet-i Mahsusa kararlarm tetkik etmek i¢in olusturulan Ali Karar Heyetleri’nden
yola ¢ikarak, Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi’nin de ise dahil olmasindan c¢ikarimda
bulunulabilir. Ayrica Heyet-i Mahsusalar konusunda yapilan ¢alismalarin az olmas1 gergeginin
yaninda bu kurulusun nasil ¢alistig1 ve kararlarin1 hangi gerek¢elere dayandirilarak verildigi
noktas1 belirsizligini korumaktadir. Bu noktalarin ise yeni ¢aligmalarla beraber aydinliga
kavusturulmasi gerekmektedir.
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