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1876 TARIHLI KANUN-I ESASI'DE
YASAMA-YURUTME ILISKISI

| EGISLATIVE AND EXECUTIVE RELATION IN
KANUN-I ESASI THE CONSTITUTION OF 1876

Merve UNAL AGIKGOZ**

OZET

Anayasaciligin temel esasi olan siyasi iktidarin sinirlandirilmast fikri neticesinde
ortaya ¢ikan yazili anayasalarin yapilmasi egilimi Osmanli Devleti’nde de etkili
olmustur. Devletin kurtulusunu anayasal ve mesruti rejimin kabul edilmesinde
goren bir aydin kesimin uzun ugraslari sonucunda Batili anlamdaki ilk yazili
anayasa ortaya konulmustur. Anayasalar icinden g¢iktiklar1 toplumun siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel degerlerini yansitan birer belge olma niteligi tasimaktadirlar.
Kanun-i Esasi de yapilmis oldugu donemin kosullarinin bir sonucu olarak
dogmustur. Milli egemenlik ve siirli iktidar anlayisin1 hakim kilmak amaciyla
yapilan anayasa, bu idealden uzak kalarak padisahin hakimiyetini kabul eden ve
onu anayasal zeminde daha ¢ok giiclendiren bir yapi ortaya koymustur. Ancak
1909 yilinda Kanun-i Esasi biiyiik 6l¢iide degisiklige ugramis ve gergek anlamda
mesruti rejime gecis saglanmistir.

Calisma ile Kanun-i Esasi’deki yasama ve ylirlitme organmin yetki ve
isleyislerinin kuvvetler ayrilifi, siyasi denetim, hukuk devleti gibi ilkeler
baglaminda nasil bir rejim ortaya koydugunun sorgulanmasi amaglanmaktadir.
Bu dogrultuda c¢alisma, Kanun-i Esasi’nin ilk hali ve 1909 yilinda gegirmis
oldugu degisiklikler dikkate alinarak iki boliim halinde ele alinmistir. Anayasa’nin
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getirmis oldugu rejim irdelenirken konunun hem siyasi hem de tarihi yonii dikkate
almmistir. Bu amagcla oncelikle mesrutiyeti hazirlayan siirece yer verilerek
Anayasa’nin hangi sartlar altinda ve nasil hazirlandig1 {izerinde durulacaktir.
Ardindan Anayasa’da nasil bir yasama ve yiirlitme organi olusturulduguna ve bu
iki organin yetkilerinin ve isleyislerinin neler olduguna deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: 1876 Tarihli Kanun-i Esasi, Mesrutiyet, Yasama,
Yiiriitme, Kuvvetler Ayrihig lkesi.

ABSTRACT

As a result of the idea of limiting political power, which is the main basis of
constitutionalism, the tendency to make written constitutions was also effective
in the Ottoman. The first written constitution came into force as a result of the
long efforts of a group of intellectuals who saw the liberation of the state in the
adoption of a constitutional regime. Constitutions are a document reflecting the
political, economic and cultural values of the society from which they come out.
Kanun-i Esasi was also born as a result of the conditions of the period in which it
was made. The constitution, made in order to dominate the understanding national
sovereignty and limited power, has revealed a structure that accepts the rule of the
Sultan far from this ideal and strengthens him more on the constitutional ground.
However, in 1909, Kanun-i Esasi was greatly changed and it led to the transition
to a legitimate regime in a real sense.

The aim of the study is to question how the powers and functioning of the
legislative and executive branch in Kanun-i Esasi put forward a regime in the
context of principles such as the principle of separation of powers, political
control, and the rule of law. In this direction, the study was formed in two parts,
taking into account the first version of the Kanun-i Esasi and the changes it
underwent in 1909. When examining the regime brought about by the Constitution
both the political and historical aspects of the issue were taken into account. For
this purpose, first of all, the process that prepares the Constitution will focus on
what conditions and how the Constitution is made. It will then be discussed how
a legislative and executive branch is formed in the Constitution and what the
powers and functions of these two branches are.

Keywords: Kanun-i Esasi The Constitution Of 1876, Constitutional, Legislative,
Executive, The Seperation of Powers.
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GIRiS

Kamu hukukunun temel kavramlarindan olan devlet hakkinda bugiine kadar
farkli tanmimlar yapilmig, “Devlet nedir?” sorusuna farkli yanitlar verilmistir.
Bunun sebebi ise devletin niteligi konusunda olusan birtakim anlayis ve goriis
farkliliklaridir. Ancak genel bir tanimdan yola ¢ikarak devlet, belli bir iilke
iizerinde yerlesmis zorlayict yetkiye sahip iistiin bir iktidar tarafindan yonetilen
insan toplulugunun meydana getirdigi siyasi bir kurumu ifade etmektedir.
Ozellikle siyasi iktidarm kaynagi ve kim tarafindan kullanildig1 meselesi devlet
kavrammin agiklanmasinda énem arz etmektedir. Baslangicta iktidarin tek ve
mutlak oldugu anlayisi devleti sekillendirirken yasanilan siyasi, sosyolojik ve
ekonomik geligsmelerle birlikte zamanla iktidarin simirlanmasi ve boliinmesi
gerekliliginden s6z edilmistir. Sinirli ve boliinmiis bir siyasi iktidar anlayisi devlet
kavramina farkli bir boyut kazandirmistir. Ozellikle anayasacilik hareketlerinin
giderek yayginlagmasi siyasi iktidarlarin yonetilenler lehine yazili hukuki
metinler ile sinirlandirilmasi sonucunu dogurmustur. Boylece anayasalar, modern
devletlerin temel yapisini, Orgiitlenigini ve isleyisini diizenleyen ayni zamanda
bireylerin sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen giivence metinleri
olarak varlik kazanmustir.

Tiirk toplumunun modernlesme siirecinin hukuk metinlerine yansimasi olarak
degerlendirebilecegimiz, modern anayasa yapiminin ilk 6rnegi 1876 tarihli
Kanun-i Esasi’dir. Toplumlar siirekli degisim i¢inde olduklar1 i¢in anayasalar
da bu siirecin en 6nemli taniklaridir. Kozmopolit bir monarsi olan Osmanli
Devleti’'nde anayasal degisim ozellikle 19. yiizyilin sonlarinda baslamistir. 19.
yiizyilda Batida yasanan anayasacilik diisiincesinin Osmanli’y1 etki altina almasi
ve Tanzimat Donemi Osmanli Devleti’nde mesrutiyete giden siireci hazirlamigtir.
Siyasi iktidarin yazili belgeler araciligiyla sinirlandirilmasi modern anayasaciligin
gelismesine katki saglamistir.!

Osmanli Devleti’nin ¢agdast Avrupa devletlerini 6rnek alarak siyasi, askerd,
idarl ve ekonomik alanda yapmis oldugu yenilikler ile hem Devlet icinde
bulundugu zor durumdan kurtarilmak istenmis hem de yabanci devletlerin
Osmanli iizerindeki baskisi azaltilmaya calisilmistir. Kanun-i Esasi bu amagla
yapilmis en biiyiik degisiklik olarak kayda ge¢cmistir. Zira ylizyillardir hakim olan
Tiirk-Islam devlet anlayis1 geleneginden bir kopusu ifade eden bu Anayasa ile
mesrutiyete gecis hedeflenmis ve buna yonelik hukuksal adimlar atilmigtir. Ancak
padisahin Meclisi feshederek Anayasa’y1 askiya almasi sonucunda mesrutiyetin

1 Ayhan Ceylan, “1876 Oncesi Osmanl Devleti'nde Mesrutiyet Tecriibesi ve Meclis
Uygulamas1”, Yiiziincii Yiinda TBMM Olusumu, Cahsma Sartlar ve islevleri. C. 1,
Ankara, TBMM Basimevi, 2020, s. 3.
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baslangictaki omrii kisa siirmiistiir. Boylece Devlet mesrutiyet doneminin
ardindan mutlakiyet donemine yeniden donmiis, mesruti rejim ideali sekteye
ugramigtir. Otuz yillik mutlakiyet donemi boyunca anayasal ve mesruti sistem
caligmalarini baski altinda yiiriitmeye devam eden {ttihat ve Terakki Cemiyeti II.
Abdiilhamid’i tahttan indirerek yeniden mesrutiyeti ilan etmistir. II. Mesrutiyet
donemiyle birlikte Kanun-i Esasi tekrar yiiriirliige konulmus ve Anayasa’nin
muhtevasinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Calismamizin konusu Kanun-i Esasi’deki yasama ve yiiriitme iligkisinin
degerlendirilmesidir. Anayasa tarihimiz agisindan biiylik Onem tasiyan bu
belgenin kuvvetler ayriligi ilkesi, yasamanin yiiritmeyi denetlemesi, hukuk
devleti gibi ilkeler a¢isindan degerlendirilmesi oncelikli amacimizdir. Calisma
yapilirken konunun hem siyasi hem tarihi diizlemde ele alinmasma gayret
edilmistir. Birinci boliimde Kanun-i Esasi ve 1. Mesrutiyet donemi yasama-
yiiriitme 1iligkileri incelenecektir. Bu bdliimde Oncelikle mesrutiyeti hazirlayan
siirece yer verilecek, Anayasa’nin hangi sartlar altinda ve nasil hazirlandig
iizerinde durulacaktir. Daha sonra ise Anayasa metninden hareketle nasil
bir yiiriitme organi meydana getirildigi, yetkilerinin neler oldugu ve yasama
organiyla olan iligkilerinden bahsedilecektir. Yine bu boliimde yasama organinin;
yapisina, ylrlitmeyi denetleme yetkisine, yiiriitmeyle olan iligkilerine ve yasama
yetkisini kullanmasina yer verilecektir. I. Mesrutiyet’in sona ermesi ve mutlakiyet
donemine gecisle birlikte birinci boliim sonlandirilacaktir. Calismanin ikinci
bolimiinde ise II. Mesrutiyet’in nasil ilan edildigi ve hangi kosullarin bu konuda
etkili oldugu tizerinde durulacaktir. I1. Mesrutiyet ile birlikte Anayasa’nin yeniden
kabul edilmesi ve 1909 degisikliklerinin yapilmasi bu bolimde incelenecektir.
Yapilan degisikliklerin yasama ve yiiritme alaninda ne gibi farkliliklar getirdigine
ve demokratiklesme yolunda nasil bir katki sagladigina yer verilecektir. Bu
degisiklikler sonrasinda yasama ve yiiriitme arasindaki iliskinin hangi boyuta
tagindig1 da bu bolimde ele alinacaktir. Calismamizin sonug kisminda ise Kanun-i
Esasi’nin Osmanli Devleti’nin yonetim anlayisini nasil etkiledigi, anayasacilik ve
demokrasi tarihimize nasil bir katki sagladig1 degerlendirilecektir.

1. 1. MESRUTIYET DONEMINDE YASAMA-YURUTME iLiSKiLERi

1.1 I. Mesrutiyeti Hazirlayan Siirec

Biiyiik bir imparatorluk olan Osmanli Devleti, en parlak donemini yasamasiyla
birlikte ayn1 zamanda yavag yavas duraklama ve bozulma siirecinin de igine
girmistir. Devletin askeri, idari, ekonomik ve sosyal alanda yasadigi sikintilar onu
yipratmis ve gerilemesine sebep olmustur. Ozellikle ekonomik alanda Osmanli
piyasasina enflasyonun girmesi, Osmanli niifusunun giderek artmasi ve bu artigi
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karsilayacak nitelikte {iretimin yapilamamasi ve ticari alanda Ipek Yolu’nun eski
Oonemini yitirmesi iilkeyi ciddi anlamda dar bogaza siiriiklemistir. Ayrica fetihlerin
zamanla azalmasi, askerl alandaki teknolojinin gerisinde kalinmasi savaglarin
kaybedilmesi sonucunu dogurmustur. Bahsedilen bu degisimler Devletin 6nemli
gelir kaynaklarindan birinin kesilmesine neden olmustur.> Devletin iginde
bulundugu sartlarin giderek agirlagmast bu durumun degistirilmesi i¢in yeni
adimlarin atilmasi geregini dogurmustur. Batili devletlerin gerisinde kalindiginin
fark edilmesiyle birlikte 1slahat yapma diislincesi hasil olmus ve 16. ylizyilin
ikinci yarisindan itibaren baglayan yenilesme ihtiyaci 17.ve 18.yiizyillarda
etkisini daha ¢ok artirmigtir. Tahta ¢ikan padisahlar, Devletin aksayan yonlerini
diizeltmek amacriyla 1slahat calismalari igine girmislerdir. Devletin girdigi bircok
savasin kaybedilmesi 1slahat calismalarinda askeri alana Oncelik verilmesine
neden olmustur. Askeri alan ile birlikte zamanla bu yenilesme kendini sosyal,
ekonomik ve idari alanda da gostermistir.’

Ozellikle 1II. Selim, II. Mahmut gibi padisahlar Devletin yapisinda koklii
degisiklikler yapmislar ve Devleti ¢agdas devletlerin yapisi seklinde organize
etmeyi denemislerdir. Bu donemde kurulan meclisler, yapilan hukuksal
diizenlemeler ¢agdaslasma ve demokratiklesme alaninda atilmig 6nemli adimlar
olmuslardir. Bunun yani sira Avrupa’da gelisen milliyetcilik akimlart Osmanh
Devleti’'ni de olumsuz etkilemis, Devletin tebaas1 arasinda esitlik arayislarinin
dogmasina sebep olmustur. Bu anlamda Batili devletlerin de baskisiyla birlikte
hem Tanzimat hem Islahat Fermanlar ilan edilmis ve bu fermanlara dayanarak
hukuksal diizenlemeler yapilmistir. Ancak yapilan tiim bu islahatlar Osmanli
Devleti’ni igine diistigii durumdan kurtarmaya yetmemistir. Geri kalmigligin
gercek nedenleri idrak edilemedigi ve gergekei ¢oziimler liretilmedigi i¢in sorunlar
¢1g gibi billylimeye devam etmistir. Ayrica bu dénemde iktidarin sinirlandirilmast,
keyfiligin o6nlenmesi gibi anayasaciligin temeli olan diisiincelerin ortaya
cikmasiyla bu yonde adimlar atilarak padisahin mutlak iktidarmin yazili hukuki
belgeler ile sinirlandirilmasi yoluna gidilmistir.*

2 Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, Ankara, Imaj Yayincilik, 1996,
s.10-14.

3 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev. Bogac Babiir Tuna, Ankara, Arkadas
Yayinevi, 2008, s. 33-35.

4 ilber Ortayl, imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Istanbul, Alkim Yaymevi, 25. b.s, 2006,
s. 24-31; Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, 5.c., Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari,
1988, s.3-11,80-90; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin
Kitabevi, 4. b.s, 2007, s. 14; Halil Inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimaytnu”,
Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanh imparatorlugu, Ed. Halil Inalcik ve Mehmet
Seyitdanlioglu, Istanbul, Tirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 8. b.s, 2019, s. 91, 95;
Lewis, a.g.e., s. 104.vd.
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Islahatlar halktan gelen taleple degil, donemin biirokratlarmin fikirleriyle
veya diger devletlerin zorlamasiyla yapilmigtir. Bu ylizden de halk 1slahatlar
benimsemekte zorlanmis gayrimiislim kesim disindaki Miislimanlar eski
diizenlerini korumuslardir. Bu siire¢ igerisinde ayn1 zamanda 1slahatlarin yetersiz
ve farkli sekilde olmasi gerektigini diisiinen aydin bir kesim olusmustur. Bat1 tarzi
egitimden geg¢mis olan aydin bir kesimin olugmast Devlet icerisindeki sitemin
ve diizenin sorgulanmasini da beraberinde getirmistir. Yeni Osmanlilar adryla
sivrilen bu grup ¢6ziimii anayasal ve parlamenter sisteme gegmekte gérmiistiir.

1861 yilinda tahta gecen Abdiilaziz ilan edilen fermanlara bagl kalacagini,
tebaanin refahi i¢in gerekli her tiirlii adimlar1 atacagimi garanti etse de kisa bir
zaman sonra iktidarin giiclinii mutlakiyete kaydirmistir. Padisahin giittiigii bu
siyaset de Yeni Osmanlilarin ortaya ¢ikmasinda rol oynamistir. Bu grup basin
ve yayin yoluyla padisahin mutlak otoritesine karsi miicadeleye girismis ve her
firsatta “megruti rejim " ¢agrisinda bulunmuslardir. Yeni Osmanlilarin 6nde gelen
temsilcilerinden olan Namik Kemal, vatan kavramini 6ne ¢ikarmistir. Onceden
yalnizca insanlarin nereli oldugunu tanimlamak ic¢in kullanilan bu kavram
N. Kemal tarafindan milli bir baghlig: ifade etmek i¢in kullanilmistir. Ayrica
Fransiz Ihtilali ideolojisine seri formiiller iiretilerek Miisliiman halkin daha kolay
benimsemesi hedeflenmistir. Dolayistyla Yeni Osmanlilar, mesrutiyet i¢in gerekli
olan ideolojik zeminin hazirlanmasi ve olusturulan ideolojinin toplum tarafindan
kabul gérmesi bakimindan 6nemli rol oynamislardir.”

5 Erik Jan Ziircher. Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Istanbul, Iletisim Yaynlari, 28. b.s.,
2013, 5.108-109; Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, Istanbul, iletisim Yayinlari, 17.
b.s., 2007, s. 86-90.

6  Mesrutiyet kelime anlami geregi hiikiimdarlikla yonetilen bir iilkede hiikiimdarin
baskanlig1 altinda parlamento yonetimine dayanan hiikiimet bigimini ifade etmektedir.
Hiikiimdarin kayitsiz, sartsiz yonetimine kars1 tiretilen “mesrutiyet” kavrami Osmanlida
Bati’dan esinlenerek sartli bir yonetim seklini ifade etmek igin kullanilmigtir. Mesrutiyet
kavraminimn ilk kim tarafindan nasil ortaya atildigi bilinmemekle birlikte Tanzimat
doneminde Osmanlinin Batt ile olan etkilesimi sonucu dogmustur. Anayasaciligin siyasi
iktidarin sinirlandirilmasint esas alan diisiinceden esinlenerek Osmanli cografyasinda
siyasi iktidarm parlamento gibi kurumsal yapilar ile sinirlandirilmasini temel alan sinirlt
bir yonetim seklini ifade etmek i¢in mesrutiyet kavrami tercih edilmistir. Bkz. Ceylan,
a.g.e., s. 20-21.

7  Osmanlida devletin topraklar1 yalnizca padisahin miilkii olarak kabul edildigi i¢in bu
topraklarda yasayan kisilerin topraga degil padisahin sahsina baghligindan s6z edilmistir.
Aksin, a.g.e, s. 28-29. Yeni Osmanlilar, Batinin kavram ve kurumlarini kendi iilkelerine
aktarirken Islami kavram ve uygulamalar ile uyumlastirmaya &zen gdstermislerdir.
Ozellikle parlamento ve anayasa gibi temel kurumlarin geleneksel karsiliklari olmadigt
i¢in slrd/megveret gibi dini kavramlar ile 6zdeslestirilmesi ve iilkenin kendi siyaset
anlayisina uyum saglamasi amaglanmistir. Ceylan, a.g.e., s. 29.
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Tanzimat donemine gelene dek ydnetim anlayiginda degisiklige gitmeyen
Osmanl1 Devleti’nin biirokrasisi igerisinde sivrilen ve geleneksellik karsisindan
mubhalefeti temsil eden bu grup kisa siire igerisinde iilke igerisindeki etkisini
artirmis, Mithat Pasa gibi devlet adamlarmin da destegini almistir. Mithat
Pagsa’nin destegini arkasina alan Yeni Osmanlilar, Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi
icin caba sarf etmis ve bu konuda diger devlet adamlarin1 da iknaya ¢alismistir.
Mithat Pasa’nin tesebbiisleri sayesinde Abdiilaziz tahttan indirilerek yerine
V. Murat getirilmistir. V. Murat, tahta gectiginde tam bir karigiklik icinde
bulunan Devlet, ekonomik olarak ¢okiintliye ugramistir. Padisah, yapilacak
1slahat ¢alismalari ile durumu diizeltecegini bildirse de programina mesruti
sistemi ve anayasay1 hi¢gbir zaman dahil etmemistir. Bu durum Mithat Pasa ve
muhalefetin hosuna gitmemis padisahin etrafindaki Devlet adamlar1 mevcut
sistemin korunmasi gerektigi konusunda padisaha destek olmuslardir. Mithat
Paga, padisahin ve kabine arkadaslarinin muhalefetinden kurtulmak i¢in aradigi
firsat1 V. Murat’1n akil saghigini sebep gostererek yakalamustir. ilk basta gegici bir
durum olarak zikredilen padisahin rahatsizliginin daha sonra kalic1 bir hal aldig
doktor raporlariyla ispatlanmistir. V. Murat saltanat makamia geldiginden beri
Devlet islerine gerekli 6zeni gdstermemis ve yasadigi hayat tarzi saltanatinin
sorgulanmasina sebep olmustur. Mithat Pasa, sehzade II. Abdiilhamit’e giderek
konuyu agmis ve V. Murat’in tahttan indirilmesi gerektigi iizerinde durmustur. I1.
Abdiilhamit, Mithat Pasa ile anlagarak ve onun destegini alarak anayasal mesruti
diizen getirmek kosuluyla doktor raporu ve seyhiilislam fetvasi neticesinde tahttan
indirilen V. Murat’in yerine tahta ¢ikmigtir.®

1.2 Kanun-i Esasi’nin Hazirlanmasi ve ilan Edilmesi

II. Abdiilhamit tahta gegtikten sonra yaptiklari anlagma geregince hemen yeni
hatt-1 himayunlar ¢ikararak anayasa yapim ¢alismalarina agirlik vermistir. Mithat
Pasa, Devlet’in i¢inde bulundugu durumdan kurtulmasinin ancak bu yolla miimkiin
oldugu bdylece yabanci devletlerin miidahalelerinin de kirilabilecegi yoniinde
savlar ileri slirmiistiir. Zira milliyetgilik akimlarindan etkilenen gayrimiislim halk
bagimsiz olmak i¢in zaman zaman isyan etmis, yabanci devletler de bilhassa
gayrimiislim halkin haklarini koruma bahanesiyle Osmanli Devleti iizerinde baski
kurmaya ¢alismistir.’

8 Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzda I. Mesrutiyet Devri ve Karakteristik
Vasiflari, Istanbul, Arkadas Matbaasi, 1941, s. 19-28; Stanford J. Shaw ve Ezel Kural
Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Cev. Mehmet Harmanc, Istanbul,
E Yaymlar, 1982, 5.206-210; Roderic H. Davison, Osmanl imparatorlugu’nda
Reform, 2.c., Cev. Osman Akinhay, Istanbul, Papiriis Yayinlar1, 1997, s.120-123; Lewis,
a.g.e., s. 206.vd.

9  Recai Galip Okandan, Umumi Amme Hukukumuzun Ana Hatlari, Istanbul, Ismail
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Bu noktadan hareketle hem dahili hem harici sebepler anayasanin yapilmasini
gerekli kilmis ve bu amaci gerceklestirebilmek i¢in padisahin emriyle bir heyet
kurulmustur. Yirmi sekiz tiyeden olusan bu kurula “Cemiyet-i Mahsusa” adi
verilmistir. Uyelerin ikisi asker, on altist sivil biirokrat ve on tanesi de ulemadan
secilmistir. Bu kurul anayasa ¢aligmas1 yaparken Prusya, Polonya, Belcika gibi
devletlerin anayasalarini incelemistir. Hazirlanan taslak dncelikle Heyet-i Viikela
tarafindan incelenmis ardindan padisahin onayma sunulmustur. Padisah, gerekli
gordiigli noktalar1 degistirdikten sonra metin son halini almistir. 23 Aralik 1876
giinii Istanbul’da Rusya, Almanya, Italya, Avusturya, Ingiltere, Fransa ve diger
devletlerin katilimiyla diizenlenen Tersane Konferansinda Osmanli Devleti’nin
mesrutiyet sistemine gectigi ve ilk anayasasini kabul ettigi atilan top sesleriyle
memlekette herkese bildirilmistir.'

1876 tarihli Kanun-i Esasi, halki temsil eden bir parlamento veya kurucu
bir Meclis tarafindan meydana getirilmemis olup dogrudan dogruya padisahin
emriyle olusturulan bir kurul tarafindan hazirlanmigtir. Padigahin tek yanh
islemine dayanarak olusturulan Kanun-i Esasi, doktrin tarafindan bir “ferman
anayasa” olarak nitelendirilmis bu yiizden de sekli anlamda bir anayasa
olmadigindan s6z edilmistir. Bunun yaninda yapilan yeni Anayasa’da objektif
bir dil ve hukuki terminoloji kullanilmigtir.!" Kanun-i Esasi, metin itibariyle
belirli zaaflar1 ve parlamenter rejimin ihlalini kolaylastiran imkanlar igermistir.
Bu durumun Anayasa metnini hazirlayanlarin rejimin temellerini olusturacak
usul meselelerini bilmemelerinden veya bu meselelerin yeterince tartigilmamis
olmasindan kaynaklanmis oldugu kabul edilmektedir. Zira yeni bir anayasanin
yapilmasi romantizmine kapilarak yasanilan sorunlarin ¢oziime kavusacagi
diisiniilmiistiir. Parlamenter rejimi yeterince tantyan siyasi kurumlarin veya sivil
toplumun bulunmadig bir ortamda hazirlanan Anayasa bu yoniiyle bu konudaki
eksiklikleri yansitan bir belge olmustur!.

Akgiin Matbaasi, 1945, s. 134-144; Yavuz Abadan, “Osmanli Imparatorlugunda Anayasa
Sistemine Gegis Hareketleri”, AUHF Dergisi, C: 14, S. 1, 1957, s. 18; Okandan, 1941,
a.g.e,s. 25-32.

10  ibrahim Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, 1.c. Ankara, TBMM Vakfi Yayinlari, 1997,
s. 45-54; Shaw, a.g.e., s. 219-220. Anayasay1 hazirlayan komisyon, bilhassa 1831 tarihli
Belgika Anayasasini 6rnek olarak kabul etmistir. Belgika’nin sahip oldugu irsi monarsik
rejim anayasanin hazirlanmasi hususunda etkili olmustur. Ancak yapilan anayasa
Belgika’da kabul edilen ve monarsiyi sinirlandirarak kuvvetlerin ayriligini benimseyen
yonetim anlayisindan farklilik arz etmistir. Osmanli Anayasasi Prusya’da oldugu gibi
monarsik iradenin Ustiinliigline agirlik veren bir sistem Ongdrmiistiir. Diger taraftan
Fransa ile olan siyasi ve kiiltiirel iyi iliskilere ragmen, Fransiz Cumhuriyet Anayasalar1
hem ruh hem igerik bakimindan Osmanli Imparatorlugu igin uygun gériilmeyerek 6rnek
almmamistir. Bkz. Abadan, a.g.e., s. 19.

11  Biilent Tandr, Osmanh- Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul, Yap1 Kredi Yaymevi, 23.
b.s., 2013, s. 132-135; Okandan, 1945, a.g.e., s. 147-148.

12 ilber Ortayli, Osmanlh’da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu, Istanbul, s Bankas
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1.3 Kanun-i Esasi’de Yasama ve Yiiriitme Iliskisi

1.3.1 Yasama ve Yiiriitme iligkisi Cercevesinde Yasama Orgammn Yetkileri

Kanun-i Esasi yasama yetkisini halkin temsilcilerinden olusan Meclis-i
Mebusan ve padisah tarafindan dmiir boyu gorev yapmak iizere atanan Meclis-i
Ayan’dan tesekkiil eden iki kanatli sistem olarak ongoriilen Meclis-i Umumi’ye
vermistir.'?

Meclis-i Ayan iiyeleri kirk yasinin Gistiinde olup Devlete hizmet etmis, toplumun
ileri gelenleri arasindan padisah tarafindan se¢ilmekte ve atanmaktadir. Bu liyeler
Oomiir boyu gorev yapmak iizere secildigi halde Meclis-i Mebusan {liyeleri ise her
elli bin erkek segmene bir temsilci olmak {izere dort yilligina se¢ilmektedir. Ancak
secilen mebuslar yalnizca kendi bélgelerinin temsilcisi degil “umum Osmanlinin
vekili” olarak kabul edilmislerdir.'*

Kanun-i Esasi’de se¢im sistemine iligkin bir diizenlemeye yer verilmemis
yalnizca segimlerin gizli oy esasina gore yapilacagi belirtilmistir. Kanun-i
Esasi’nin 6ngérmiis oldugu sistemi uygulamaya koymak icin yapilmasi
gereken segimler “Talimat-1 Muvakkate” hiikiimleri uyarinca tatbik edilmistir.
Talimat-i Muvakkate iki dereceli basit ¢cogunluk sistemine dayali bir se¢im
sistemi Ongormistiir. Segilecek mebuslarin  sekseni Miisliiman, ellisi ise
gayrimiislim olarak belirlenmis ve ilk Mecliste kirk alt1 gayrimiislim mebus yer
almigtir.'* Anayasa’nin ilan edilmesinin ardindan mebuslarin segilmesine iligkin
yeterli diizenlemeler ve hazirliklar yapilamadigindan liva ve vilayetlerin idare
meclislerindeki tiyelerden mebus seg¢ilmistir. Ancak milleti temsil eden mebuslar
genel oyla se¢ilme niteligine haiz olmay1p o vilayetin valisi tarafindan secilmis
iyeler arasindan vali tarafindan atanarak goreve getirilmistir. '¢

Mebus secimleri i¢cin memleket birbirinden farkli iki bdlgeye ayrilmis;
Istanbul, yirmi daireli bir se¢im g¢evresi olarak kabul edilmistir. Bu segim
bolgesinden besi Miisliiman, besi de gayrimiislim olmak iizere on mebus iki

Kiiltiir Yayinlar, 5. b.s., 2017, s. 244.

13 Hasan Kendirci, Meclis-i Mebusan’dan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne, Istanbul,
Kitap Yaymevi, 2009, s. 23.

14  Davison, a.g.e., 166.

15  Osmanl Devleti’nin tarihsel ve sosyolojik dinamikleri dikkate alindiginda parlamentonun
smifsal degil etnik nitelikler agisindan renklilik olugturmasi onu diger parlamentolardan
ayirmaktadir. Osmanlmimn sahip oldugu bu ¢ok renkli parlamento diger ¢ok uluslu
imparatorluklarda goriilen orgiitlii sinifsal ¢ikarlarm ve taleplerin 6n planda tutuldugu
bir atmosfere sahip degildi. Mecliste gayrimiislimlerin de temsil edilmesi Tanzimat’tan
itibaren Osmanlida etkili olmaya baslayan laiklesme fikrinin bir sonucudur. Ortayli, 2017,
a.g.e., s. 255.

16  Ortayli, 2017, a.g.e., s. 256.
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dereceli se¢im ile se¢ilmistir. Her se¢im ¢evresinden birinci segmenler 6nce kirk,
ikinci segmen se¢gmekte ardindan segilen ikinci segmenler de Meclis-i Mebusan’a
gonderilecek mebuslari segmektedirler. Istanbul disinda kalan yerlerde ise, kaza,
sancak ve vilayet merkezlerinde evvelce segilmis idare meclis lyeleri ikinci
se¢men kabul edilmis ve bunlar milletvekillerini dogrudan dogruya se¢mislerdir.!”

Padisah, Meclis-i Ayan’in bagkanini dogrudan kendisi belirlemekte, Meclis-i
Mebusan’in bagkanini ve yardimcilarini ise Meclisin 6nerdigi adaylar arasindan
se¢mektedir.’® Dolayisiyla padisahin yasama meclisinin olusumunda hem
dogrudan hem de dolayli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Varlig1 padisahin
iradesine bagli olmayan tek organ Meclis-i Mebusan olup bu Meclisin iiyeleri
dogrudan halk tarafindan secilmistir. Se¢im ve temsili vekalet yoluyla kurulan
bu iligki neticesinde Osmanli halki ilk kez siyasal bir siije olarak anayasal
sisteme dahil edilmistir.'” Diger taraftan Meclis lyelerinin géreve baglarken
yaptiklart yeminde “padisaha sadakat” ile bagl kalacaklarimi belirtmeleri
tiyelerin gorevlerini yerine getirirken ne kadar bagimsiz hareket edebileceklerinin
sorgulanmasina yol agmaktadir.?

Kanun-i Esasi kanun yapma yetkisini bu iki Meclise vermis olmakla birlikte
kanun teklif etme konusunda ise Heyet-i Viikela’y1i, Meclis-i Mebusan’1 ve
Meclis-1 Ayan’1 yetkili kilmistir. Ancak Meclis-i Ayan ve Mebusan’in kanun teklif
etme yetkileri kendi gorev alanlarimi ilgilendiren konularla sinirli tutulmustur.
Yapilan kanun teklifleri 6nce sadrazam aracilifiyla padisaha iletilmekte ve
onun izni alinmadan goriisiilmemektedir. Padisahin izin vermesi halinde kanun
teklifi Oncelikle Sura-y1 Devlet’e gonderilmekte, orada teklif i¢in bir tasar
hazirlanmaktadir. Hazirlanan bu tasart1 dnce Meclis-i Mebusan’da ardindan
da Meclis-i Ayan’da goriisiilmektedir. Meclis-i Ayan, Oniine gelen tasariyi
seri hiikiimlere, padisahin hukukuna, Kanun-i Esasi hiikiimlerine, Devletin
miilki biitiinliigiine, genel 6rf ve adaba, kamu diizenine uygunlugu bakimindan
incelemektedir. Incelenen tasarida sayilan hususlara iliskin bir aykirilik tespit
edildiginde tasar1 reddedilmekte veya diizeltilmesi i¢in Meclis-i Mebusan’a
geri gonderilmektedir. Kanun teklifinin kabul edilmesi i¢in her iki Meclisin de
onay vermesi gerekmektedir. Meclislerden biri tasariy1r reddettiginde bu tasari

17 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi, 2009, s.19-43; Cezmi
Eraslan ve Kenan Olgun, Osmanh Devleti’nde Mesrutiyet ve Parlamento, Istanbul, 3F
Yayinevi, 2006, s.48-49.

18  Bkz. Madde 60.- Heyeti Ayanin reisi ve dzasi nihayet miktar1 Heyeti Mebusan azasmmn
stiliisii miktarmi tecaviiz etmemek {izere dogrudan dogruya tarafi Hazreti Padisahiden
nasbolunur.

19  Tandr, a.g.e., s.136-137; Giines, a.g.e., s. 88.
20 Tandr, a.g.e., s. 139; Okandan, 1945, a.g.e., s. 163.
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yasama yili icerisinde bir daha goriisiilmemektedir. Tasar1 her iki Meclisce
kabul edildikten sonra padisahin onayina sunulmaktadir. Padisahin gelen kanun
teklifini veto etme yetkisi bulunmakta ve padisahin onay vermemesi halinde
kanun tekliflerinin yiiriirliige girmesinden s6z edilmemektedir. Bu noktadan
yola ¢ikarak Anayasa’nin padisaha “mutlak veto” yetkisi tanidig1 ve kanunlarin
hayat bulabilmesinin yalnizca padisahin iradesine birakilmis oldugu kabul
edilmektedir.!

Yasama meclisleri padisahin iradesiyle Kasim ayinda agilmakta ve yine onun
iradesiyle Mart aymda kapanmaktadir. Her iki Meclisin birlikte agilmasi esasi
kabul edilmis olup Meclislerden biri toplanmadiginda digeri de toplanamayacagi
kabul edilmistir. Ayrica Devletin gilivenligi veya baskaca énemli bir s6z konusu
oldugunda padigsah, yasama meclislerinin vaktinden Once ag¢ilmasina veya
kapanmasina karar vermeye yetkili kilimmigtir.??

Kanun-i Esasi’nin yasama organina tanimis oldugu 6nemli yetkilerden bir
digeri de kabine iizerindeki sinirli denetim yetkisidir. Anayasa’nin getirmis
oldugu sistem uyarinca kabine iiyeleri padisah tarafindan belirlenmekte ve
yalnizca ona kars1 sorumlu olmaktadir. Dolayisiyla kabinenin parlamento 6niinde
bir sorumlulugundan veya giivenoyu mekanizmasindan séz edilemedigi gibi
Meclisin kabine iizerinde etkili bir siyasi denetiminden de s6z etmek miimkiin
degildir. Ancak yine de Kanun-i Esasi’nin 31. maddesindeki diizenleme uyarinca
Meclis-i Mebusan’in faaliyet alanina iligkin olmak kaydiyla Meclis-i Mebusan
tiyelerinden birinin veya birkacinin yazili teklifi (sikayeti) ile kabine {iyelerinden
biri hakkinda Divan-1 Ali’ye sevk karar1 verilebilmektedir. Ancak bu kararin
verilebilmesi i¢in parlamentonun zigte iki cogunlugu aranmakta ve Divan-1 Ali’ye
sevk karar1 yalnizca padisahin onayi ile miimkiin olmaktadir.”* Yasama organi,
yiiriitme tizerinde etkin denetim mekanizmalarina sahip kilinmamis olmasina
karsilik padisaha taninan Meclisi feshetme ve mutlak veto yetkisi bu iki organ
arasindaki denge denetim mekanizmalar1 bakimindan yiiriitmenin lehinde
orantisiz bir sistem meydana getirmistir. *

Anayasa’nin getirmis oldugu sistem dikkatle incelendiginde yasamanin her
asamasindan padisahin miidahale yetkisinin oldugu goriilmektedir. Yasama
yetkisinin her ne kadar Meclisler vasitasiyla kullanilacagi diizenlenmis olsa

21 Hasan Tahsin Fendoglu, 1876 Anayasasi1 veya Monarsik Modernlesme Dénemi, 2002,

http://www.hasantahsinfendoglu.com/dokumanlar/akademik/1876 ANAYASASI
VEYA MONARSIK MODERNLESME DONEMLpdf (Erisim tarihi 4.11.2017);

Eraslan ve Olgun, a.g.e., 41-42; Gozler, 2009, a.g.e., s. 19-43
22 Eraslan ve Olgun, a.g.e., 39; Tandr, a.g.e., s. 139; Okandan, 1941, a.g.e., s.47-48.
23 Abadan, a.g.e., s. 25.
24 Tanor, a.g.e., s. 142-143.
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da. Heyet-i Viikela’nin kanun teklif etme konusunda daha yetkili kilindigini
sOylemek miimkiindiir. Zira gerek Meclis-i Ayan gerek Meclis-i Mebusan
yalnizca kendi gorev alanlariyla ilgili konularda kanun teklifi sunabilmekte olup
bu teklifler secilmis bir parlamentodan 6nce padisah tarafindan atanmis olan
kurullarda incelenmektedir. Ayrica kanun tekliflerinin diger biitiin asamalardan
gegmesi halinde dahi yiiriirliige girebilmesi i¢in padisah tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla Anayasa’nin getirmis oldugu bu sistem kuvvetler
ayriligi ilkesine aykiri bir yasama ve yiriitme dengesi kurgulamis olup yasamay1
da padisahin iradesine bagli kilmigtir.?

1.3.2. Yasama ve Yiiriitme lliskisi Cercevesinde Yiiriitme Organinin
Yetkileri

Anayasa, yirlitme yetkisini padigaha tanimis olmakla birlikte bu yetkinin
padisah adma kullanimi konusunda Heyet-i Viikela yetkili kilinmistir. Ayrica
Anayasa’da saltanat hakkinin Osmanh siilalesindeki en biiyiik erkek evlada ait
oldugu diizenlenerek irsi monarsik rejim hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte
padisahin sahip oldugu halife sifati ile temsil ettigi dini makam da Anayasa
tarafindan agikca diizenlenmistir.

Osmanli Devleti’nde hiikiimdarlar egemenliklerini dine ve geleneklere
dayandirdiklar1 ig¢in Devletin sekli teokratik monarsi olarak kabul edilmistir.
Kanun-i Esasi’deki diizenlemeler ile Devletin teokratik yapisi anayasal bir
zemine oturtulmustur. Fakat Anayasa ile getirilen yeni diizende padisah sistemin
odak noktasi olarak tasavvur edilmis ve yiiriitme giiciinii elinde bulunduran
padisahin mesruiyeti tipki 6nceki donemlerde oldugu gibi dini ve geleneksel
kaynaklara dayandirilmistir. Ozellikle Kanun-i Esasi’nin 3., 4. ve 5. maddeleri
dikkatle incelendiginde padisahin sahsinda yaratilan yiirlitme yetkisinin kutsal
ve sorumsuz kabul edildigi goriilmektedir. Anayasa’nin padisaha tanimis oldugu
baslica yetkileri su sekilde siralamak miimkiindiir: 2°

* Heyet-i Viikela’y1 atamak ve azletmek

*  Meclis-i Mebusan’1 feshetmek ve toplamak
+  Seyhiilislami atamak

*  Meclis-i Ayan iiyelerini atamak

«  Divan-1 Ali iiyelerini atamak

25 Okandan, 19545, a.g.e., s.156-162; Kendirci, a.g.e., s. 24.

26 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938), istanbul, istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003, s. 11-12; Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma,
Istanbul, Yap1 Kredi Yaynlari, 2010, 15.b.s., s. 333-334.
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*  Divan-1 Muhasebat iiyelerini atamak

e  Sura-y1 Devlet iiyelerini atamak

»  Silahli kuvvetlere komuta etmek

e Uluslararasi s6zlesmeleri imzalamak

«  Seriat hiikiimlerinin ve yasalari icra etmek

*  Devlet dairelerinin isleyisiyle ilgili nizamnameleri diizenlemek
*  Cezalar affetmek

*  Meclis-i Umumi’nin toplanmasina karar vermek.

Kuvvetler ayrilig: ilkesine dayali anayasal sistemlerde yasama ve yiiriitme
organlari arasinda karsilikli bir denge olusturmak i¢in yetki alanlarmin ayrilmis
oldugu bilinmektedir. Kanun-i Esasi’nin meydana getirmis oldugu sistemde ise
bu yetkilerin biiyiik kisminin sadece padisahta toplanarak dengenin yiiriitme
lehine tesis edilmis oldugu goriilmektedir. Yiiriitme yetkisi oncelikli olarak
padigahta toplanmig ancak padigah sahip oldugu genis yetkilerine ragmen “kutsal
ve sorumsuz” kabul edilmistir.

Anayasa tarafindan padisaha yasama organi karsisinda taninmig mutlak veto
yetkisinin diginda Meclisi feshetme yetkisi de taninmistir. Buna gore padisah,
yeniden se¢ime gidilmesi kosuluyla Meclis-i Mebusan’1 feshedebilmektedir.
Ayrica Heyet-i Viikela ile Meclis-i Mebusan arasinda bir anlagmazlik ¢ikmasi
halinde de padisah bu yetkisini kullanabilmektedir.?’

Padisahin sahip oldugu en o6nemli yetkilerden bir tanesi de 113.madde
ile tanmmistir. Bu madde uyarinca padigsaha hicbir sinirlama konulmaksizin
memleketin herhangi bir yerinde kuvvet kullanma yetkisi verilmistir. Anilan
bu hiikiim anayasada taninmis olan yargisal giivence hakkinin ihlali niteligi
tagimaktadir. Clinkii padisah bu madde hiikmiine dayanarak Devletin giivenligini
zedeledigi gerekcesiyle bir kisi hakkinda yargilama yapilmaksizin polis
sorusturmasiyla siirgiine génderme yetkisine sahip kilinmistir.® Bu maddeyi
Mithat Pasa, anayasa calismalar1 sirasinda muhalif gruplarin ¢ikardigi olaylar
lizerine tasariya kendisi eklemis ve bu maddenin kurbani olmustur. Zira II.
Abdiillhamit bu maddeye istinaden Mithat Pasa’y1 siirgiine gondermistir. Bu
madde aynm1 zamanda Meclis-i Mebusan’in feshedilerek mesrutiyet rejimine son
verilmesi yolunu kolaylastirmistir.”

27 Servet Armagan, “Tiirkiye’de Parlamento Secimleri”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C: 33, S. 3-4, 1967, s. 57-58.

28 Tandr, a.g..e., s. 147; Davison, a.g.e., s.157-160, 176; Abadan, a.g.e., s. 21.
29 Okandan, 1941, a.g.e., s. 51-52; Tunaya, a.g.e., s. 14.
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Yirtitmenin diger kanadinda ise padisahin iradesiyle olusan ve ytiriitme yetkisini
onun adina kullanan Heyet-i Viikela (kabine) yer almistir. Sadrazamin baskanlik
ettigi Heyet-i Viikela, seyhiilislam ve diger bakanlardan (nazirlar) meydana
gelmektedir. Sadrazam, Devletin i¢ ve dis siyasetine iliskin konularda yetkili
makam olmas1 nedeniyle diger biitiin bakanlarin gérev alanlarini da igine alacak
sekilde bir “pimus inter pares” nitelikteki konuma sahip durumdadir. Yalnizca
dini otoriteyi padisahin adina temsil etmekle gorevlendirilen seyhiilislamlik ona
yakin bir konuma sahip kabul edilmistir.*

Kanun-i Esasi’de diizenlenen sekliyle bakanlar kurulunun her tiirlii islemi
padisahmn iznine bagh kilmmstir. Oncelikli olarak bakanlarin bir konuyu
goriisebilmek i¢in toplanmasi, bakanlarin atanmasi veya azledilmesi ve bakanlarin
yapacaklar1 her tiirli islem ancak padisahin onayi ile hayata gegirilebilmistir.
Dolayisiyla kabinenin veya kabinedeki herhangi bir bakanin alacagi biitiin
kararlarin padisahin goriislerine uygun olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde bakan,
kendi makamini kaybetme tehlikesiyle kars: karsiya kalmakta olup bu konuda
kabinenin bagkani olan sadrazama dahi her hangi bir yetki taninmamistir. Her
ne kadar Heyet-i Viikela’ya kanun teklif etme yetkisi verilmis olsa da bakanlarin
burada dogrudan bir yasama yetkisinden s6z etmek miimkiin gériinmemektedir.
ZiraMeclise sunulacak her tiirlii kanun teklifi padisahin onayindan gegmek zorunda
oldugu i¢in padisah tarafindan uygun goriilmeyen tekliflerin yasalagsma seriiveni
baslamadan son bulmustur. Heyet-i Viikela, Meclise kars1 degil yalnizca padisaha
karst sorumlu kabul edilmistir. Dolayistyla Kanun-i Esasi’de parlamenter sistemin
gerekleri olan giliven oylamast usulii mevcut olmayip Meclisin gensoru vererek
hiikiimeti diisiirmesinden s6z edilmemektedir. Ayrica Meclisin glivenine sahip bir
bakanlar kurulu mevcut olsa dahi padisahin azil yetkisinden kurtarabilecek bir
mekanizma ongoriilmemistir. Sistemin bu yoniiyle baskanlik sistemine benzedigi
diisiiniilse de bagkanlik sistemi olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir. Soyle
ki bagkanlik sistemlerinde baskan belirli araliklarla halk tarafindan secildigi
halde Kanun-i Esasi’nin 6ngdrdiigii sistemde saltanat irsi olarak siiresiz el
degistirmektedir. Padisah yalnizca diinyevi bir makami temsil etmekle kalmayip
ayn1 zamanda halife sifatiyla dini bir makami da temsil etmektedir. Son olarak
baskanin bakanlar1 atama karar1 Senatonun onayina tabi iken padisah i¢in bdyle
bir zorunluluk 6ngoériilmemistir.’!

Parlamentonun hiikiimeti denetleme araglarindan (soru, genel goriisme,
Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi, gensoru) yalnizca “soru” yontemine
Anayasa’da yer verilmistir. Vekillerin cezai sorumlulugunu baslatabilecek olan
bu mekanizmanin bir nevi Meclis sorusturmasi islevi gordiigli diisiiniilmektedir.
Ancak bir vekilin “Divan-1 Ali’ye havalesi” usulii de yine padisahmn onayiyla
miimkiin hale gelmektedir. Ayrica vekilin soruyu siiresiz erteleme hakkinin olmasi

30 Abadan, a.g.e., s. 24.

31 Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yaymevi, 8. b.s., 2020, s.
235-236.
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hiikiimetin denetlenmesi agisindan bu yontemin de islevsiz kalmasina neden
olmustur. Yasama yetkisini ger¢cek anlamda Meclis tarafindan kullanamiyor olmasi
ile bakanlarin yasama organina karsi sorumluluklarinin bulunmamasi nedeniyle
Kanun-i Esasi’nin kurdugu hiikkiimet sistemini “parlamenter sistem” olarak
nitelendirmek oldukga gii¢ goriinmektedir. O halde bu sistemin kuvvetler ayriligi
esasina dayali bir sistemden ziyade “padisah¢t hiikiimet” olarak adlandirilmasi
gerektigi ifade edilmistir.*

Yiiriitme yetkisine iligkin olarak deginilmesi gereken bir baska husus ise
Meclislerin faaliyette olmadigt donemlerde Devletin genel giivenligini tehlikeye
sokacak bir sorunun bas gostermesi halinde Heyet-i Viikela’nin almis oldugu
kararlarin kanun hiikmiinde kabul edilmesidir. Kabineye taninmis olan bu yetki
olaganiistlii durumlarda kabinenin yasama siirecindeki aktif roliinii artirmaktadir.
Meclisin toplanamadig1r donemlerde ortaya ¢ikan acil hallerde kabineye maddi
acidan yasama islemi niteligi tagiyan iglem tesis etme yetkisi taninmistir. Bu
gegici kanun hiikmiinde kararlarin Meclisin toplanmasi halinde Meclis onayina
sunulmasi gerekmektedir. Hiikiimet sahip oldugu bu gec¢ici kanun hiikmiinde
karar alma yetkisini 6zellikle biitgenin onaylanmadigi donemlerde kendi lehine
kullanmis bdylece gecici biitgeler yaparak harcama yetkisini hukuki bir zemine
kavusturmustur.

Kanun-i Esasi’nin  birinci maddesinde Osmanli  Imparatorlugu’nun
bagimsizligindan ve bdliinmez biitiinliiglinden soz edilmis, pesinden gelen
maddelerde ise padisahin yetkilerine ve Devlet organlarmin isleyisine yer
verilmistir. Ancak Anayasa’nin hi¢bir yerinde yonetimin halk tarafindan
denetlenebilecegine iliskin ifadeler yer almamistir. Padisaha hem yasama
fonksiyonu hem yiirlitme fonksiyonuna iligkin genis yetkiler taninmis ama ayni
zamanda sahsi kutsal ve sorumsuz kabul edilmistir. Saltanatin yegane sahibi ve
halife olan padisaha bu yetkilerinin yaninda siirgline génderme yetkisi de verilerek
otoritesini daha ¢ok giiclendirme imkani yaratilmistir. Bu yiizden II. Abdiilhamid
ile uygulanmaya baglanan anayasal donem, anayasal rejimin ve parlamenter
demokrasinin zorluklar karsisinda diren¢ gostererek hayatta kalmaya calistig
bir devir olarak dikkat ¢ekmektedir. 3* Diinyadaki anayasacilik ve demokrasi
akimlarinin etkisiyle yeterince tartisilmadan hazirlanmis olan Anayasa’nin
biinyesinde bu agidan bir¢ok eksikligi tasidigi goriilmektedir. Fakat diger taraftan
yapilan Anayasa’nin belirli bir uzlasmanin {iriinii oldugu ve demokratiklesme
yolunda 6nemli bir mesafe kaydettirdigi unutulmamalidir.®

32 Okandan, 1945, a.g.e., s. 153-155; Tunaya, a.g.e., s. 12; Gozler, 2009, a.g.e., s. 23-43.
33  Tandr, a.g.e., s. 138-140; Berkes, a.g.e., s. 335.

34 Ortayl, 2017, a.g.e., s. 250.

35 Davison, a.g.e., s. 164-166.
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1.4 1. Mesrutiyet’in Sona Ermesi

Rusya’nin milliyet¢ilik diisiincesinden hareketle Slav halklarina yonelik olarak
giitmiis oldugu Panislav politika bu donemde Balkanlarda karisikligin yasanmasina
neden olmustur. Osmanli Devleti Rusya’nin politikasindan etkilenerek
bagimsizlik isteyen Sirp ve Bulgarlar ile miicadele etmek zorunda kalmistir.
Bu karisikliga son vermek isteyen Ingiltere, Balkanlara iliskin uluslararasi bir
konferansin toplanmasini dnermis ve konferans 23 Aralik 1876’da Istanbul’da
toplanmistir. Konferansa katilan yabanci devletler Osmanli’nin mesrutiyeti ilan
ettigine sahit olmuslardir. Osmanli Devleti atmig oldugu bu 6nemli adim ile
yabanci devletlerin gayrimiislimlere yonelik baskilarini kirmayr hedeflemistir.
Ancak Ruslar bu durumdan hosnut olmadigi i¢in Balkanlardaki politikasin
siirdirerek Osmanli Devleti ile olan askeri miicadelesini devam ettirmistir.
Ruslarin sonunda Bulgaristan’1 asip istanbul yakinlarina kadar gelmesiyle durum
ciddiyetini artirmistir. Ruslar ile olan askeri miicadelede yenilgiye ugranmasinin
ardindan 3 Mart 1878’de Ruslarla Ayastefanos Antlagmasi imzalanmigtir. Bu
antlagma diger Avrupa devletleri icin tehdit kabul edilerek Avusturya’da bir
konferans toplanmasina karar verilmistir. 1878’de Berlin’de toplanan konferansa
biitiin biiyilk Avrupa devletleri katilmis ve sonrasinda da Berlin Antlagmasi
imzalanmigtir. Yasanan bu olaylar neticesinde II. Abdiilhamit, Anayasa’nin
7.maddesinden aldig1 yetkiyle Meclisi “muvakkaten tatil” ettigini bildirmis ve
1908 yilina gelene kadar Meclis kapali kalmistir. Boylece Osmanli Devleti’nin
mesruti rejim tecriibesi son bularak otuz yil siirecek olan mutlakiyet rejimi donemi
baslamigtir.*®

2 II. MESRUTIYET DONEMi ANAYASA DEGIiSIKLIKLERI

2.1 I1. Mesrutiyet’in ilan Edilmesi

Mutlakiyet donemine gegisle padisah otoritesini daha fazla gii¢clendirmis sosyal,
ekonomik, siyasi ve idari biitin mekanizmalar tamamen padisaha bagl hareket
etmek zorunda birakilmistir. Padisahin basina uyguladigi sansiir ve kurdugu
hafiye teskilati toplumsal baskiy1 daha da artirmis huzursuz bir toplum meydana
getirmistir. Padisah bu dénemde en ¢ok dini argiimanlar1 kullanarak otoritesini
mesrulastirmaya ¢alismistir. Saltanatiin geleneksel ve Islami niteligini én planda
tutan padisah, ¢evresinde ulema smifindan gelen muhafazakar bir grup meydana
getirmistir. Diger tarafta ise muhalefet kanadi giiclenmekten geri durmamig ve
mutlakiyet rejimine karsi toplumda bir kamuoyu olusturmaya 6nem vermistir. I1.
Abdiilhamit’in belki de en biiyiik talihsizligi kendisinin kurmus oldugu okullardan

36 Zircher, a.g.e., s. 113-117; Aksin, a.g.e., s. 34-35.
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yetisen biirokrat ve subaylarin saltanata sadakat beslemeyerek muhalefet kanadinda
yer almalar1 olmustur. Bu donemde kurulan “Ittihad-1 Osmani Cemiyeti” Paris’te
yasayan Osmanli muhalifleri ile birleserek giiclinii artirmigtir. Daha sonra bu grup
karsimiza Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) olarak ¢ikmaktadir. Jon Tiirkler ad1 da
verilen bu grup II. Abdiilhamit’in rejiminden kagan veya siirgline gonderilen aydin
bir kesimi ifade etmektedir. Paris’te orgiitlenen Jon Tirkler, muhalif fikirlerini
basin yoluyla buradan yiiriitmiistiir. Jon Tirkler gliglendik¢e Osmanli’nin farkl
yerlerindeki diger muhalefet gruplariyla da iletisime gegerek bu gruplarin ¢ogunu
kendilerine tabi kilarak subelestirmislerdir.?’

Jon Tirklerin etkili oldugu yerlerin basinda kuskusuz Selanik gelmektedir.
Ozellikle buradaki 2. ve 3. Ordu subaylarmin harekete katilmasiyla Selanik
mesrutiyete giden siirecte en etkili yer olmustur. Giiglenen Jon Tiirkler yabanci
devletlerin Osmanli’y1 paylastiklart haberini alinca daha fazla dayanamayarak
harekete gegmisler ve isyan baslatmuslardir. Isyam bastirmayr deneyen II.
Abdiilhamit, basarili olamayinca pes etmis ve sonunda yeniden Kanun-i Esasi’yi
yiirtirliige koymustur. Mesrutiyetin ilan1 haberi biitiin tilkede coskuyla karsilanmas,
Meclisin yeniden se¢ime gitmesi kararlagtirilmigtir.®®

ittihat ve Terakki Cemiyeti, padisahi tahttan indirecek giice sahip olmadig igin
saltanat makamina ilk etapta miidahale etmemistir. Ayrica gen¢ ve deneyimsiz
biirokratlardan olusan muhalefet grubu otoritenin tesis edilmesi noktasinda
yetersiz kaldigi i¢in siyaset iglerini mevcut hiikkiimete birakmistir. Ancak Meclis-i
Mebusan segimlerinin yapilmasindan sonra parlamentoda ITC ‘nin destegini
almig farkli muhalefet gruplar yer almistir. Boylece padigah otoritesinin etkisi
kismen de olsa azaltilmistir. ITC bu dénemde giiclii bir konuma erigmis olmasina
ragmen kendisine muhalefet eden Ahrar Firkast ve ulemadan olusan dinci
gruplarla siirekli miicadele iginde olmustur. Ulke icerisindeki asir1 muhafazakar
kesimlerin Jon Tiirklere karsi olan tavri en sonunda bir baskinla patlak vermistir.
Softa dgrencileri, ulema ve ¢ok sayida askerin katildigi bu baskinda 6zellikle
ittihatcilarin Devletten tahliyesine yonelik talepler dile getirilmistir. Padisah
talepleri kabul etmis, ittihatcilar parlamentodan uzaklastirilmistir. ITC bu
baskina kars1 yeniden harekete gecmis ve ordudaki giiclinii kullanarak Hareket
Ordusuyla Istanbul’u isgal etmistir. Sikiydnetim ilan edilmis iki askeri mahkeme
kurularak bir¢ok isyanct mahkeme kararlariyla idam edilmistir. Parlamento, II.
Abdiilhamit’i tahttan indirerek yerine V. Mehmet Resat’1 getirmistir. Ittihatcilar
bu agamadan sonra mesrutiyeti giiclendirecek yasama programina baglamiglar ve
Anayasa’y1 degistirmislerdir. Ozellikle parlamenter rejimi tam anlamiyla kuracak

37 Berkes, a.g.e., s. 389-393; Ziircher, a.g.e., s. 116-136; Abadan, a.g.e., s. 30.
38 Ziircher, a.g.e., s. 116 vd.; Tunaya, a.g.e., s. 17-18, 84-90.
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degisikliklerin yapilmasina 6ncelik verilmistir.*> Meclisi Mebusan’in kapatilmasi
ve otuz Ui¢ yil siiren II. Abdiilhamid yonetimi parlamenter rejim agisindan bir
kopus yasanmasina neden olmustur. 1908 yilinda Meclisin yeniden agilmasi ile
baslayan II. Mesrutiyet donemi ise Ittihat ve Terakki egemenliginin etkili olmas1
sonucu yasama ve parlamenter rejim istenilen gelismeyi gosterememistir. 4

2.2 1909 Anayasa Degisiklikleri

Birinci ve ikinci mesrutiyetin basarisizlikla sonuglanmasi Anayasa’nin da
sorgulanmasimna neden olmustur. Zira Anayasa’nin getirmis oldugu sistem
Devletin yapisinda bir degisiklik yapamamis, padisahin iktidarini daha c¢ok
giiclendirerek bu iktidara anayasal glivence saglamistir. Ayrica Anayasa yetkili
bir organ tarafindan yapilmayip padisahin iradesiyle hazirlanmistir. Tiim bu
noktalarin mesrutiyet rejiminin basarisizlikla sonuglanmasinda etkili oldugu
kabul edilmistir. Bu nedenle 1909 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ilk kez
iki yanliligin biitiin 6zelliklerini tagiyarak milletin temsilcileri tarafindan ortaya
konmus ve padisahin onayiyla gerceklestirilmistir. Degisiklikler neticesinde
ortaya ¢ikan Anayasa’nin bir “misak anayasa” oldugu ifade edilmistir. Ayrica
1909 degisiklikleriyle kisi hak ve 6zgiirliikleri giiglendirilmis ve padisahin 113.
madde ile sahip oldugu siirgiin yetkisi kaldirtlmigtir.*!

2.2.1 Yasama Organina liskin Degisiklikler

1909 yilinda Anayasa’nin toplamda yirmi dort maddesi degistirilerek adeta yeni
bir Anayasa ihdas edilmistir. Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayanin yapisinda bir
degisiklik getirilmemis ancak yasama yetkisinin kullanmalar1 dniindeki engeller
kaldirilmistir. Oncelikle her iki Meclisin kanun teklif etmek icin padisahtan izin
almalar1 gerektigi sart: kaldirilmustir. ikinci olarak kanun teklifinin ilk énce Sura-
y1 Devlet’te goriisiilmesi usuliine son verilmistir. Boylece temsili nitelige haiz
olmayan bir kurulun yasama siirecindeki etkisine son verilmistir. Ugiincii olarak
Meclislerin yalniz kendi gorev alanlariyla ilgili kanun teklifi sunabilmeleri sart
da ilga edilmis ve her konuda teklif hazirlama yetkisi taninmustir. Fakat diger
taraftan Meclis-i Ayan’a kanun teklifi ve biit¢e tasarilar {izerindeki denetim

39  Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inklabi Tarihi, 1.c., Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
4.b.s., 1991, s. 63.vd.; Ziircher, a.g.e., s. 139-146; Tandr, a.g.e, s. 179-191.

40 Mehmet Seyitdanlioglu, “Divan-1 Hiimayun’dan Meclis-i Mebusan’a Osmanl
Imparatorlugu’nda Yasama”, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanh Imparatorlugu,
Ed. Halil inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu, istanbul, Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 8.
Baski, 2019, s. 384.

41 Tandr, a.g.e., s. 216; Hasan Tung, Faruk Bilir ve Biilent Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku,
Ankara, Berikan Yayinevi, 4. b.s., 2012, s. 31.
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yetkisi korunarak Meclis-1 Ayan’a siyasi denetim gorevi taninmistir. Son olarak da
Kanun-i Esasi’nin 6nceki halinde padisahin mutlak veto yetkisi, 1909 degisikligi
ile “geciktirici ve zorlastirict veto yetkisi’ne doniistiiriilmiistiir. Padisahin
yasa tasarilarini iki ay i¢inde onaylamasi veya Meclise geri gondermesi sarti
getirilmistir. Meclis-i Umumi padisahin veto ettigi kanunlar tigte iki ¢ogunlukla
kabul ettigi takdirde padisah, kanunu onaylamak zorundadir. Dolayisiyla artik
yasama yetkisinin kullanilmasinda padisahin hakimiyetinde s6z edilmemekte ve
Meclis, bir kanunu padisaha ragmen ¢ikarabilmektedir.*

Anayasa’daki eski diizenlemeye gore Heyet-i Viikela ile Meclis-i Mebusan
arasinda bir anlagmazlik bas gosterdiginde padisaha hiikiimeti degistirme veya
meclis se¢imlerini yenileme yetkisi taniyan hiikkiim degistirilmistir. Meclis-i
Mebusan’in otuz y1l siireyle kapali tutuldugu géz oniine alinarak padisaha taninan
Meclisi fesih yetkisi de siki kurallara bagli tutulmustur. Meclis ile hiikiimet arasinda
bir anlagsmazlik ¢ikmasi durumunda Oncelikle hiikiimetin c¢ekilmesi gerektigi
diizenlenmistir. Kurulan yeni hiikiimetin de ayni konuda Meclis-i Mebusan ile
anlasamamasi halinde 7. maddedeki kosullar geregince padisaha Meclisi fesih
yetkisi taninmigtir. Padisahin bahsi gegen fesih kararini alabilmesi i¢in Meclis-i
Ayan’in onayini almasi zorunlu kilmmustir. Ayrica, {i¢ ay i¢inde se¢imlerin
tamamlanarak yeni Meclisin toplanmasi gerektigi kurali 6ngoriilmiistiir.**

2.2.2 Yiiriitme Organina iliskin Degisiklikler

Bu Anayasa degisikligini en Oonemli amaci padigahin yasama ve yiiriitme
iizerindeki iktidarmin smirlandirilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda yapilan
degisiklikler ile yliriitme alaninda biiyiik bir doniisiim yasanmis, padisahin yasama
ve yiriitme lizerindeki hakimiyeti kaldirilarak sorumluluk esasi getirilmistir.
Kanun-i Esasi’nin 3. maddesindeki “Ser’-i serif ve Kanun-i Esasi ahkdmina
riayet ve vatan ve millete sadakat edecegine yemin eder.” hikmii geregince
padigaha goreve gelir gelmez Meclis-i Umumi dniinde anayasa hiikiimlerine ve
millete sadakat gosterme zorunlulugu getirilmistir. Mesruti monarsi rejimine
gelene kadar iktidarin yegane sahibi ve odagi durumundaki padigsaha, millet
temsilcileri Oniinde yemin yiikiimliliigiiniin getirilmesi yasama ve ylriitme
kuvvetlerinin karsilikli olarak dengelenmesini saglamistir. Millet mefhumunun
padisahin iistiinde yer aldigin1 gdsteren “sadakat etmek” ifadesi bunun agik bir

42  Kamil Dal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Ankara, Gazi Universitesi Basimevi, 1984,
$.24-25; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Basin Yaym
Dagitim, 14. b.s., 2013, 5.20; Okandan., 340.vd; Tandr, a.g.e., s. 194.

43 Burhan Giirdogan, “Ikinci Mesrutiyet Devrinde Anayasa Degisiklikleri”, AUHF Dergisi,
C:16, S. 1-4, 1959, 5.94-95; Mete Tuncay, “1293 Kanun-u Esasisinin Son Tadilleri”,
Armagan Kanunu-u Esasi’nin 100.y1li. Ankara, AUSBF Yayinlari, 1978, s.253.
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isareti olarak kabul edilmektedir. Bu diizenleme ile padigahin Anayasa’ya bagh
kalacagi dngoriilerek anayasaciligin amacina gercek anlamda hizmet eden mesruti
bir yonetimin meydana getirilmesi saglanmigtir.*

Padisahin yiiriitme giicii lizerindeki hakimiyetini sinirlandiran diger bir
nokta ise hiikiimet iiyelerinin belirlenmesinde sahip oldugu takdir yetkisinin
kaldirilmast olmustur. Buna gore padisaha yalnizca sadrazami ve seyhiilislami
atama yetkisi verilmis, bunun diginda kalan tiyeleri belirleme yetkisi sadrazama
taninmistir. BOylece, parlamenter sistem anlayisinin geregi olarak bakanlarin
bagbakanca belirlenecegi kuralinin getirilmis oldugunu séylemek miimkiindiir.
Bakanlar kurulu Meclis-i Mebusan’a karsi sorumlu kilinmig ve onun giivenini
alarak goreve baslayacagi kurali getirilmistir. Buna gore padisah, sadrazami
atarken ve sadrazam da bakanlar1 belirlerken Meclisten giivenoyu alabilecek
kisilerin secilmesine dnem vermek zorunda kalmigtir.*

Anayasa’nin, padisahin kutsal haklarini sayan 7. maddesinde yapilan bir
diger onemli degisiklikle, bu maddede sayilan hususlara iligkin olarak yabanci
devletlerle yapilan anlasmalar1 onaylama yetkisi Meclise verilerek yine yasama
organt lehine bir yetki degisimi gerceklestirilmistir. Devlet maliyesinden harcama
gerektirecek olan uluslararasi antlasmalarin kabulii i¢in Meclis-i Umumi
tarafindan onaylanmasi kosulu getirilmistir. Boylece, egemenligin kullanilmasi
olarak nitelendirilen 6nemli bir alanda padisah, millet temsilcilerinin iradesine
bagl kilinmugtir.*

Yiirtitmeye 1iliskin gerceklestirilen onemli degisikliklerden bir digeri ise
padisahin kabinenin alacagi kararlar {lizerindeki etkisini sinirlamaya yonelik
yapilmistir. Buna gore kabinenin alacag her tiirlii karar icin padisahin onayinin
almmast gerektigi kurali kaldirilmig ve yalnmizca gerekli bazi kararlarin
padisahin onayina sunulacagi kurali getirilmistir. Ayrica Heyet-i Vilkela’nin bir
konuyu goriigebilmesi i¢in padisahtan onay almasi gerekliligi de kaldirilmistir.
Boylece yiiriitme yetkisinin kullanilmasinda son s6z sahibi padisahin bu
giiciine son verilerek bu yetkinin kullanilmas: demokratik yapili, fikri birlik ve
kolektif sorumluluk ilkesince hareket eden Heyet-i Viikela’ya birakilmistir. Bu
degisiklikler neticesinde olusan hiikkiimetin parlamenter sistemdeki gibi bir kabine
formuna ulagtigini séylemek miimkiindiir. Anayasa’nin 6nceki halinde hiikiimete
taninmis olan kanun giiclinde karar alma yetkisi korunmus ancak bu kararlarin
yapilacak ilk toplantida Meclisi Mebusan’a sunulma zorunlugu getirilmistir.*’

44  Giirdogan, a.g.e., s. 92-93; Okandan, 1945, a.g.e., 350; Nevin Unal Ozkorkut, “1876
Anayasasinin Hukuk Devleti Unsurlart Agisindan Osmanli Devlet Anlayisina Getirdigi
Yenilikler ”, AUHF Dergisi, C: 53, S. 1, 2004, 5.181-182.

45 Tandr, a.g.e., s.193-195; Okandan, 1945, a.g.e., s. 296-300; Giirdogan, a.g.e., s. 93-97.
46  Giirdogan, a.g.e, s. 96; Ozkorkut, a.g.e., s. 182.
47 Dal, a.g.e., s. 25; Tanor, a.g.e., s. 194; Giirdogan, a.g.e., s. 96-97.
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Yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki karsilikli denge denetim araglari
bakimindan da onemli degisiklikler yapilmistir. Buna gore bakanlarin yasama
organina karst kolektif ve bireysel sorumluluklari agik¢a kabul edilmistir
(m.30). Bakanlarin genel siyasete iliskin konularda ortaklasa, kendi gorev
alaniyla ilgili konularda ise Meclis-i Mebusan’a kars1 bireysel sorumlu olduklar
esast benimsenmistir. Dolayistyla yasama organinin yiiriitme {izerinde sahip
oldugu denetim araclar1 artirilarak gensoru ve giivensizlik oyu ile bakanlarin
veya sadrazamin distirtilmesi yetkisi taninmistir. ** Boylece Kanun-i Esasi’de
yapilan 1909 degisiklikleriyle padisahin yasama ve yiiriitme organlari iizerindeki
hakimiyetine 6nemli 6l¢lide son verilmistir. Yasama organinin yetkileri ve hareket
alan1 genisletilerek yasmaya yiiriitme organi karsisinda oncelik verilmistir,
Anayasa’nin ilk halinden farkli olarak yumusak kuvvetler ayriligma ve is
boliimiine dayali bir sistem getirilmistir. Yapilan bu degisiklikler ile demokratik
bir gii¢ler dengesi kurma amaci giidiilmustiir. #°

SONUC

1876 tarihli Kanun-i Esasi ile Osmanli Devleti’nin yiizyillardir uygulamig
oldugu geleneksel yonetim anlayisindan bir kopus baglamistir. Sinirli siyasi iktidar
meydana getirmek amaciyla ortaya atilan mesrutiyet fikri, Devletin alisilagelmis
bir¢ok kavram ve kurumunun yeniden ele alinmasi veya sorgulanmasi gerektigi
sonucunu dogurmustur. Gii¢lii bir imparatorluk iken zamanla her alanda diger
devletlerin gerisinde kalindiginin fark edilmesiyle Devletin idari kademesinde bu
sorgulama baslamistir. Devletin i¢inde bulundugu bu duruma ¢are olmasi amaciyla
1slahatlar yapilarak idari, askeri, mali ve sosyal alanlarda degisim ve doniisiim
yasanmustir. Ozellikle 18. ve 19. yiizyillarda modern egitim kurumlarinda ve
yabanci iilkelerde egitim goren aydin bir kesim yetismis ve biirokratlardan olusan
bu kesim ¢6ziim yolunu anayasali mesruti sisteme gegcmekte gormiistiir.

Modernlesme ve devleti doniistiirme fikri yazili bir anayasanin yapilmasinda
ve temsili nitelige haiz bir Meclisin kurulmasinda etkili olmustur. Osmanl
Devleti’ndeklasik donemdenbuyanatoplumuilgilendiren hususlarhakkindaalinan
kararlarin mesruiyetini saglayabilmek ve sorumlulugu toplumla paylasabilmek
adma danigma kurullarina veya Meclislere ihtiya¢ duyulmustur. Temsili nitelige
haiz olmayan bu Meclisler istisari nitelik arz etmis olmalarinin yaninda siyasi
iktidarin denetlenmesinde ve yasalarin yaprminda rol oynamislardir. Oteden beri
etkili olan danigma (mesveret) gelenegi anayasal rejimin benimsenmesi siirecinde
yeniden organize edilerek temsili ve hukuki bir idare anlayiginin olusturulmasinda

48  Okandan, 1945, a.g.e., s. 309-311; Gozler, 2013, a.g.e., s. 21; Tung, Bilir ve Yavuz, a.g.e., s. 32.
49  Tandr, a.g.e., s. 216; Ozkorkut, a.g.e., s. 182; Fendoglu, a.g.e., s. 237.
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etkili olmustur. Bu dogrultuda 1876 yilinda modern anlamda yazili bir anayasa
olan Kanun-i Esasi yiiriirliige konmus ve parlamentolu bir yonetim sistemine
gecilmistir.

Kanun-i Esasi, halkin temsilcilerinden olusan kurucu bir Meclis tarafindan
degil padisahin iradesiyle meydana getirilmis bir kurul tarafindan hazirlanmigtir.
Hazirlanan Anayasa’da egemenligin kaynagi olarak dini unsurlara isaret
edilmistir. Dolayisiyla gerek Anayasa’nin hazirlanmasinda gerek ytiriitiilmesinde
tam anlamryla milli egemenlik ilkesinin kabul edilmediginden s6z edilebilir.

Padisahg1 bir hiikiimet modeli 6ngéren Kanun-i Esasi’nin kuvvetler ayriligi
ilkesi ve denge denetim araclarindan yoksun oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bagimsiz bir yasama organindan ziyade padisahin iradesine bagli bir yasama
ongoriilmektedir. Yiriitme yetkisinin kullanilmasi bakimindan da her tiirli
kararin alinabilmesi i¢in padigahin onay1 aranmaktadir. Yasama ve yiirlitmenin
karsiliklt iliskileri agisindan ise yiiriitmeye hatta padisaha 6ncelik veren bir denge
kurulmaktadir. Buna karsilik yasama organinin yiiriitme tizerindeki denetim
araglar1 olduk¢a sinirli ve islevsiz kalmaktadir. Ayrica yasama yetkisi Meclis-i
Ayan ve Meclis-i Mebusan’a ait olmakla birlikte padisahin yasamanin her
sathasinda etkili oldugu goriilmektedir. Temsili ve se¢ilmis organ niteligindeki
Meclis-i Mebusan’in yasama yetkileri oldukca kisitlanmistir. Her durumda
padisah hem yiiriitmenin hem de yasamanin iistiinde bir gii¢ olarak diizenlenmistir.
Padisaha bir¢ok yetki verilmis olmasma kargin padisahin kutsal ve sorumsuz
oldugu kabul edilmistir. Buna gore; parlamenter sistemin mantiiyla ¢elisen,
yetki ve sorumlulukta paralellik ilkesini devre disi birakan bir sistem meydana
getirilmigtir.

II. Abdiilhamit, Anayasa tarafindan kendisine taninmis olan Meclisi feshetme
yetkisine dayanarak Meclis-i Mebusan’1t feshederek mutlakiyet donemini
baslatmistir. Padisahin mutlak iradesine karsi Jon Tirkler adi verilen ve giderek
giiclenen bir muhalefet olusmustur. Ittihat ve Terakki Cemiyeti catis1 altinda
birlesen muhalefet grup ordu igerisindeki giicii ele gegirince mesruti yonetime
yeniden gecilmesini ve Anayasa’da kokli bir degisiklik yapilmasini saglamistir.
1909 degisiklikleri anayasa tarihimiz agisindan O6nemli bir doniim noktasi
olmustur. Zira bu degisiklikler, milletin temsilcileri tarafindan yapildigi igin
mesru bir uzlasma zeminine sahip kabul edilmektedir.

Padisahin sistem igerisindeki giiclinii sinirlandirmaya yonelik olarak hiikiimeti
olusturma yetkisi kaldirilmis ve bu yetki biiyiik oranda sadrazama birakilmastir.
Padisahin kabine kararlar1 iizerindeki egemenligi de sinirlandirilmistir. Baglangicta
sorumsuz ve kutsal kabul edilen padisahlik makami, anayasal hiikiimlere
ve millete sadakat gostermekle sorumlu tutulmustur. Dolayisiyla padisahin
egemenligin kaynagini temsil ettigi anlayist terk edilerek milli egemenlik anlayisi
benimsenmeye baslanmistir.
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Degisiklikler neticesinde padisahg¢1 hiikiimete son verilerek yasama-yiiriitme
organi arasinda bir denge kurulmaya calisilmistir. Boylece parlamenter rejimin
gereklerine uygun yasama-yiiriitme iliskilerine sahip bir yonetim yapisi ortaya
konulmustur. Yumusak kuvvetler ayriligi ve karsilikli is boliimiine dayanan denge-
denetim odaklibirsistemmeydana getirilmistir. Neticeitibariyle budegisikliklerden
sonra demokrasi ve parlamenter sistem agisindan dnemli bir gelisme kaydedildigi
sOylenebilir. Donemin kosullar1 agisindan degerlendirildiginde ise Kanun-i
Esasi’nin Osmanli Devleti’nin geleneksel yapisina nazaran daha modern bir
devlet sistemi insa etmeye ¢alistigini sdylemek miimkiindiir.

Anayasalarin i¢inde bulunduklart toplumun siyasi biling diizeyine uygun
olmalar1 beklenmektedir. Kanun-i Esasi’nin yapilmasi ve uygulanmasi asamasinda
gbz ardi edilen bu temel prensip rejimin basarisizlikla sonu¢lanmasinda etkili
olmustur. Zira Kanun-i Esasi, Tanzimat doneminde Batili bir egitim kiiltiiriiyle
yogrulan aydin bir kesimin Devletin i¢ginde bulundugu zor durumdan ancak
mesruti rejime gegilmesiyle kurtulabilecegi inancinin bir iiriinii olarak ortaya
cikmigtir. Osmanli Devleti’'ndeki anayasacilik ve demokrasi hareketlerinin
itici giiciini bu aydin kesim olusturmustur. Batidaki burjuvazi, siyasi iktidari
sinirlandirmak amaciyla anayasacilik hareketini desteklerken Osmanli’nin aydin
biirokrasisi Devleti ¢okiisten kurtarmak amaciyla harekete gegmistir. Dolayistyla
anayasaciligin Osmanl topraklarindaki seyri toplumsal ve kiiltiirel gergeklikler
uyarinca farklilik arz etmistir. Osmanli toplumundaki sinifsiz yap1 ve imparatorluk
kiiltiirii anayasacilik hareketlerinin Devletin sinirlandirilmasi ve temel haklarin
giivence altina alinmas1 amacini tagimaktan ziyade devletcilik ideali ve devleti
yeniden inga etmek amacini tagimistir. Toplumun genelinde bu denli 6nemli bir
degisimi kabullenerek uygulayacak siyasi biling diizeyinin olmayisi mesruti
rejimin basarili sonuglar iiretmesinde dnemli bir engel olmustur.
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