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sorumlulugu, Anayasa’min 106. maddesinde “Cumhurbaskan yardimcilari,
Cumhurbaskanina vekdlet ve bakanlar” kenar baslhigi altinda diizenlemigtir.

Buna paralel olarak c¢alismamizda Cumhurbaskani yardimcilart ve ba-
kanlarin sorumlulugu konusu, siyasi, cezai ve hukuki sorumluluk olmak iizere ii¢
bashk altinda incelenmistir. Siyasi sorumluluk agisindan Cumhurbaskanina
karst sorumlu olan Cumhurbaskant yardimcilari ve bakanlar hakkinda, cezai
sorumluluk mekanizmasi ise gorevieriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yapilacak oylamalarin ardindan, Yiice Divan’a
sevk kararimin alinmasiyla ve burada yapilacak yargilamayla isletilebilecektir.
Cumhurbaskant yardimcilar: ve bakanlar, gérevleriyle ilgili olmayan suglarda
ise yasama dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanmaktadir. Son olarak
hukuki sorumluluk acisindan ise genel hiikiimlere gére konu agiklanmaya ¢ali-
sumistir. Calismada, analitik elestivel cercevede, genellikle birincil ve ikincil
kaynaklardan yararlanmak suretiyle betimsel ve sdylevsel bir metodoloji kulla-
nilmaktadir.
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Anahtar Kelimeler

Siyasi, Cezai ve hukuki sorumluluk, Cumhurbaskani yardimcilari,
Bakanlar, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, 2017 Anayasa degisiklikleri

THE ISSUE OF THE ACCOUNTABILITIES OF THE
PRESIDENTS AND MINISTERS IN
THE PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM

Abstract

The main responsibilities of vice presidents and ministers were revised
under the title of “Vice Presidents, Deputies for the President and Ministers” in
Article 106 of the Constitution with the help of the revision of 2017
Constitutional amendment.

Parallel to this, the responsibility of vice presidents and ministers has been
perceived under three head topics such as political, criminal and legal liability.
About those who are liable for the President in terms of political responsibility
vice president and ministers, the criminal liability mechanism tasks to be
performed by the Grand National Assembly of Turkey allegedly committed
crimes relating to voting after, can be operated with the judge, upon receipt of
referral decisions to the Supreme Court and will be held here. Vice-presidents
and ministers benefit from the provisions on legislative immunity in crimes not
related to their duties. One and for all, the subject has been tried to be explained
according to general provisions in terms of legal liability. We use a descriptive
and discursive methodology in which we mainly review primary and secondary
resources within the framework of critical analysis in this study.

Keywords

Political, Criminal and legal liability, Vice presidents, Ministers,
Presidential system of government, 2017 Constitutional amendments of Turkey
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GIRIS

2017 yili Anayasa degisikligiyle yiiriitme organinin yapisinda birtakim
degisiklikler yapilmistir. Yiiriitme organinda yapilan degisikliklere baktigi-
mizda, Anayasa’nin 8. maddesinde, “yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhur-
baskam tarafindan, anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamilir ve
yerine getirilir” denilmek suretiyle bagbakanligin ve Bakanlar Kurulu’nun
kaldirilarak, yiirlitme yetkisinin sadece Cumhurbaskaninda toplandigi bir
model olusturulmustur. Boylece Cumhurbagkani, devletin basi olarak, yii-
riitme yetkisini tek basina kullanabilir hale gelmistir (AY degisik m. 104/1).
Bilindigi gibi bagkanlik sisteminin en temel 6zelliklerinden biri, bagkanin ve
yasama organi se¢iminin ayri yapilmast ve her ikisinin de belli siireligine
secilmeleri ve bu siire igerisinde birbirlerinin hukuki varligina son vereme-
meleridir'. Fakat 2017 Anayasa degisikliginden sonra getirilen yeni dii-
zende” yasama ve yiiriitme organlarmin, segimleri yenilemesi kabul edilerek
bu kuraldan sapilmustir’. Boylece Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminde
erkler ayriliginin sert bir bicimde gergeklesmedigi ortadadir. Yeni hiikiimet
sistemimizde Cumhurbagkani secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhur-
baskani yardimcis1 atayabilmekteyken (AY m. 106), ABD baskanlik siste-
minde bagkandan sonra en {ist diizey yetkili kabul edilen Baskan yardimcisi,
yalnizca bir tanedir ve bagkanlik makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde Bagkan yardimcisi baskanlik makamina kalan siirenin tamamlanmasi

! Erdogan, Mustafa: Anayasa Hukukuna Giris, Ankara, Hukuk Yayinlari, 2018, s. 209,
Goren, Zafer: Anayasa Hukuku, 4. bs., Ankara, Yetkin Yaymlari, 2019, s. 197 para.
116a, Gozler, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 2. bs., 2 c., Bursa, Ekin
Yayincilik, 2020, C. 1, s. 639.

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagskani segimlerinin yenilenmesi” baghikli AY
m. 116 soyledir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye tamsayisimn beste iic ¢ogunluguyla segimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel secimi ile
Cumhurbaskanhg segimi birlikte yapilir.

Cumhurbaskamnin segimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbagkanligi se¢imi birlikte yapilir.
Cumhurbaskanmimin ikinci déneminde Meclis tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar
verilmesi halinde, Cumhurbaskan bir defa daha aday olabilir.

Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskaninin yetki
ve gorevleri, yeni Meclisin ve Cumhurbaskaninin goreve baslamasina kadar devam
eder.

Bu sekilde secilen Meclis ve Cumhurbaskaninin gorev siireleri de bes yildir.”

Ozbudun, Ergun: “Constitutional Law”, Introduction to Turkish Law, 7th Edition, Ed.:
Tugrul Ansay, Don Wallace Jr., Isik Onay, Secgkin Yayincilik, 2020, s. 45.
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icin gecebilmektedir®. Yine diger bir fark da Baskan yardimcilarmin segimi
ve secilebilme yeterliliklerinde kendisini gostermektedir’. Tiirkiye’de Cum-
hurbagkani1 yardimcisi1 veya yardimcilart dogrudan Cumhurbaskani tarafin-
dan milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan seg¢ilmekteyken;
ABD’de Baskan yardimcisi Baskanla birlikte, aymi sekilde segilmektedir®.
Ciinkii devlet baskaninin yerine gegecek kiside de demokratik mesruiyetin
olmast énemli bir husustur’. Sayet Bagkan yardimcisi se¢iminden sonug
almamazsa en ¢ok oy alan {i¢ kisi arasindan birini Senato, Baskan yardimcisi
olarak secmektedir®. Ozbudun, Tiirliye’de uygulanan Cumhurbaskanlig: hii-
kimet sistemiyle devlet organlar1 arasinda kontrol ve denge prensibiyle
hareket eden ABD Bagkanlik sistemi arasinda pek az benzerligin bulundu-
gunu sOyleyerek, olusturulan yapinin olsa olsa “delegasyoncu demokrasi”
veya “popiilist (yarismaci) otoriter” bir rejim bigiminde isleyecegini savun-
maktadir’. Ozsoy Boyunsuz ise Tiirkiye’de 2010 yili Anayasa degisikliginin
ardindan 6zellikle 2013 yilindan itibaren goreve gelis agisindan rekabetgi
otoriter bir sisteminin olusmaya bagladigini savunmaktadir'.

Yiriitmeyi meydana getiren Cumhurbaskaninin, Bakanlar Kurulu’nun
kaldirilmasiyla birlikte Bakanlar Kurulu’yla bir arada g¢aligmasi usili ve
yiiriitme islevinde kars1 imzaya tabi islemleri ayrimi kaldirilmistir''. Boylece
siyasi rejim igerisinde Cumhurbagkaninin yiiriitmenin bagi olarak sahip ol-
dugu yetkiler, onun sorumluluk kapsamini da genisletmistir'*.

4 Yildiz, Abdulkadir: “Amerika Birlesik Devletleri’nde Bagkan Yardimeist ile Tiirkiye’de
Cumhurbaskan1 Yardimcisinin Karsilastirilmas1”, ERUHFD, C. XIII, S. 1, 2018, s. 516.

> Cumbhurbagkani yardimcilar1 hakkinda detayli bilgi i¢in bk. Mutlu, Azer Ebru: “Hukuki

Statiisii ve Idari Teskilattaki Yeriyle Cumhurbaskanlhig1 Hiikiimet Sisteminde Cumhur-

baskan1 Yardimeilart”, InUHFD, C. X, S. 1, 2019, s. 119-132.

Yildiz, s. 513.

Anayurt/Ekinci, s. 449.

Yildiz, s. 514.

Ozbudun, Ergun: Tirk Anayasa Hukuku, 19. bs., Ankara, Yetkin Yayinlari, 2019, s.

323.

Ozsoy Boyunsuz, Sule: “Etkili Yonetim Yaratma Becerisi Agisindan Cumhurbaskanlig

Hiikiimet Sistemi”, Neden Parlamenter Sistem, Hangi Parlamenter Sistem Konulu Panel,

Istanbul Barosu, 12 Ekim 2019. (Cevrimigi)file:///C:/Users/HP/Desktop/%C5%9Eule

%20Boyunsuz%20ETK%C4%B0L%C4%B0%20Y %C3%96NET%C4%B0M%20Y AR

ATMA%20BECER%C4%B0S%C4%B0%20A%C3%87ISINDAN.pdf, (Erisim Tarihi:

30.03.2021).

Dogan, Bayram/Dogan, Idris: “Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaska-

ninin Sorumlulugu”, inUHFD, 11 (2), 2020, s. 471; Ozbudun, s. 311.

12 Ozbudun, s. 312.
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Bakanlar Kurulu'nun kaldirilmastyla tek bash bir yiirlitme halini alan
ve baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin bazi 6zelliklerinin birlestiril-
mesiyle olusturulan yeni sistemde, odak noktasinin Cumhurbagkan: oldu-
gunu rahatlikla syleyebiliriz'"®. Fakat Cumhurbaskani, basta Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar olmak iizere 6zel kalem miidiirligii, bas danigmani
ve danigmani, 6zel temsilcisi, Cumhurbaskanlig: yiiksek istisare kurulu, idari
isler baskanligi, Cumhurbagkanlig1 politika kurullari, Cumhurbagkanligina
bagl kurum ve kuruluglar, Cumhurbagkanlig1 ofisleri gibi genis caplt bir
ekiple birlikte caligmaktadir'®.

Baskan yardimciligi kurumunun temelleri esasen devlet baskaninin
Oliimii, istifas1 veya baska bir sebeple gorevinin sona ermesi halinde bu ma-
kami, yeni devlet baskani secilene kadar kimin idare edecegi sorusuna da-
yanmaktadir'>. 2017 Anayasa degisikligi ile hukukumuza giren Cumhur-
baskani yardimeilari, aslinda yeni hitkiimet sisteminin dogal uzantis1 olarak
goriilebilir'®. Ciinkii yiiriitme yetkisi tek basina kendisine verilmis olan
Cumbhurbaskaninin, kendisine yardimci veya yardimcilar tayin etmesi gayet
tabiidir. 1982 Anayasasi’nin Cumhurbagkani yardimcilarini diizenledigi 106.
maddesinde, Cumhurbagkan1 yardimcisi sayis1 vermeyerek, Cumhurbagka-
ninin bir veya daha fazla Cumhurbaskan1 yardimcisi atayabilecegi belirtil-
mistir. 6771 Sayili kanun ile yapilan degisiklik sonrasi, dogrudan Cumhur-
baskani tarafindan secilerek atanacak ve gdorevden alinabilecek olan Cum-
hurbagkan1 yardimcilarinin, milletvekili secilme yeterliligine sahip olmasi
yeterli goriilmiistiir. Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar secildikten
sonra, TBMM iiyesi ise bu iiyelikleri Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
geregi sona ermektedir (AY m. 106/4); fakat TBMM f{iyeliginin ne zaman
sona ereceginin belirsiz oldugunu ifade eden Anayurt, bu gorevin atama
kararnamesinin Resmi Gazete’de yaymmindan itibaren son bulmasi gerektigi
kanisindadir'’. Amilan Anayasa hitkmiinde “TBMM iiyesi ise” ifadesi yer
aldig1 icin TBMM disindan da segilebilecegi anlasilan Cumhurbaskant

3 Géren, Zafer: Anayasa Hukuku, 4. bs., Ankara, Yetkin Yayinlari, 2019, s. 265 para.
152.

Uslu, Ferhat: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 2. bs.,
Ankara, Adalet Yayinevi, 2019, s. 244-261.

Anayurt, Omer/Ekinci, Ahmet: “Tek Basli Yiiriitme Esasina Dayali Hiikiimet Sistem-
lerinde Bagkan Yardimcihig1 ve 2017 Anayasa Degisikligi ile Getirilen Sistemde Cum-
hurbaskam Yardimcihigi Kurumu Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz”, Prof. Dr. Zafer
Goren Armagani, Yetkin Yayinlari, 2017, s. 449.

16 Ozbudun, s. 312.

Anayurt, Omer: Anayasa Hukuku, Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2020, s. 322.
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yardimecilar1 ve bakanlar icin hem TBMM i¢inden hem de disindan dort ayri
yonetici kategorisinin bulundugu; fakat hepsinin Cumhurbaskanina karsi
sorumlu oldugu ifade edilmektedir'®.

1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’yle kabul edilen on alt1 adet bakanlik bulunmaktadir'®. Her bir
bakanin, kendi bakanlik teskilatinin en {ist amiri oldugu, bakanliginin icraat-
larindan ve emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu oldugu ve
bakanligin merkez, tasra ve yurt dis1 teskilat1 ile bagl, ilgili ve iliskili kuru-
luslarinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarmi denetlemekle gorevli ve
yetkili oldugu belirtilmistir (1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hak-
kinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, m. 503/1)*.

Simdi yukarida kisaca bahsettigimiz Cumhurbaskan1 yardimeilar ve
bakanlarin siyasi, cezai ve hukuki anlamda sorumluluklarini ortaya koymaya
calisacagiz. Dolayisiyla ¢alismanin eksenini bagka alanlara tasiyabilecegi
diisiiniilerek zorunlu olmadikga hiiklimet sistemi ile ilgili aciklamalara giril-
memig sadece konunun gectigi yerde ¢ok kisa deginmekle yetinilmistir.

I. CUMHURBASKANI YARDIMCILARI VE BAKANLARIN
SiYASi SORUMLULUKLARI

2017 y1l1 Anayasa degisikligi ile yaklagik 140 yildan beri Osmanli-Tiirk
hiikimet sisteminde uygulanan parlamenter sistemden baskanlik sistemi*'ne
benzeyen fakat esasli bazi noktalarda baskanlik sisteminden farklilagan
Cumhurbaskanhg1 hiikimet sistemi*’ne gecilmistir. Hiikimet sistemindeki

Kaboglu, ibrahim O.: “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun Teklifi (10 Aralik 2016)”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 74, S. 4, 2016, s. 40.

Bu bakanliklarin isimleri s6yledir: Adalet Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhigi, Genglik ve Spor Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanhg, Igisleri Bakanlig,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakan-
1181, Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi.

Cumhurbagkanlig1 Teskilatt Hakkinda 1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi igin
bk. Resmi Gazete, 10.7.2018 tarihli ve 30474 sayil1.

Bagkanlik sistemi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz., Kii¢iik, Adnan: ABD ve Latin
Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi ve Uygulamalari, Adres Yayinlari, Ankara,
2019; Boyunsuz, Sule Ozsoy: Diinyada Baskanlik Sistemleri, 2. Baski, Imge Kitabevi,
Ankara, 2017.

Kaboglu, 6771 sayili Kanun ile kurulan hiikiimet sistemine, “basgkanlik yerine, se¢cmen-
lerin kulagma hos gelebilecek olan bir deyim kullanildi: Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi” ifadesini kullanmaktadir. Bkz., Kaboglu, ibrahim O.: Kural Koyan Organ
Olarak Yasamanin Ozerkligi, CHP Yayinlari, Ankara, 2018, s. 15-16.
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bu degisiklik sonras1 “goériiniiste” daha sert bir kuvvetler ayriligi dngoriil-
miis; fakat secim sistemi, secim baraji ve siyasi partiler kanunu gibi temel
konularda herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Ayrica yasama ile yfiriitme
organlarinin segimlerinin beraber yapilmasi®, biitce kanunlarmm Cumhur-
baskanlig1 tarafindan hazirlanmasi, Cumhurbaskanina asli nitelikte yetki* ile
yiiriitmeye iliskin konularda Cumhurbaskanlig:i kararnameleri® ihdas etme
yetkisi verilmesi gibi birgok nedenle Meclis’in hiikiimeti denetleme imkani-
nin azaltildig1 dolayisiyla kuvvetler ayriligi ilkesinin zayiflatildig: diisiince-
siyle elestirilmektedir®®.

Siyasi sorumluluk, ydneticilerin politik icraatlarindan dolay1 hesap
verebilmeleri ve bunun miieyyidesine katlanmalar1 dolayisiyla yapmis
olduklar siyasi icraatlari nedeniyle gdrevlerine son verilebilmesi anlamina
gelmektedir. Demokratik hiikimet sistemlerinde egemenligin sahibi halktir.
Buna gore siyasi sorumluluk da dogrudan halka veya halkin temsilcileri olan
se¢ilmis meclislere karsi olmalidir’’. Siyasi sorumluluk, sosyo-kiiltiirel,

2 Cumhurbaskanhg: ile parlamento segimlerinin beraber yapilmasi dar anlamda segim

dongiisii konusunu olusturmaktadir. Se¢im dongiisii hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.,

Anayurt, Omer/Erdogan, Murat/Ekinci, Ahmet: “Devlet Bagkanmin Halk Tarafindan

Secildigi Hiikiimet Sistemlerinde Se¢im Dongiistiniin Kuvvetler Ayrilig1 ve Siyasal

Istikrar Uzerine Etkisi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Armaganlar Dizisi, Ord.

Prof. Dr. Ali Fuat Basgil’in Anisina Armagan, On iki Levha Yayinlart, Istanbul, 2019, s.

183-225.

Asli nitelikte Cumhurbagkanligi kararnameleri hakkinda bkz., Kii¢iik, Adnan/Doegan,

Bayram: “Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi Kapsaminda Yiiriitmenin Asli Diizen-

leme Yetkisi ve Mahfuz Diizenleme Alani”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, 2019, s. 1-59.

Cumbhurbagkanligi kararnameleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz., Dogan, Bayram:

“Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Yasama

Yetkisinin Devredilmezligi {lkesi Baglaminda Degerlendirilmesi”, Selguk Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 28, Say1: 3, 2020, s. 965-1003; Dogan, Bayram: “Cum-

hurbaskanligr Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cumhurbagkan-

lig1 Kararlarimin Yargisal Denetimi”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.

9,S.2,2019,s. 273-298.

Esen, Selin; “2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu

Dergisi, Y1l 74, S. 4, 2016, s. 45-73; Dogan, Bayram/Geyik, Ali Fuat: “Cumhurbas-

kanlig1 Hiikiimet Sisteminde Kuvvetler Ayriligi flkesi”, SDUHFD C. 10, S. 2, 2020, s.

19-45; Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinlari, 3. bs., 2019, s. 885-886;

Akartiirk, Ekrem Ali: “2017 Anayasa Degisikliginin Parlamentosuzlastirma Etkisi

Uzerine”, YUHFD, C. 15, 2020, s. 1-25.

27 Kaboglu, ibrahim O.: Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 14. bs., Legal
Yayncilik, Istanbul, 2019, s. 127-128; Boyunsuz, Sule Ozsoy: “Tiirkiye I¢in Hiikiimet
Sistemi  Tercihi”, http://www.sosyaldemokratdergi.org/sule-ozsoy-boyunsuz-turkiye-
icin-hukumet-sistemi-tercihi (Erisim tarihi 26.03.2021); Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku,
s. 855-856;
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ekonomik, askeri veya yiirlitmeye iligskin konularla ilgili olabilir. Yo6neten-
lerin almis olduklar1 siyasi kararlar, siyasi sorumluluklarina neden olabile-
cektir. Siyasi sorumlulugun yaptirimi ise sorumlu kisinin gérevden alinmasi
neticesine kadar varabilmektedir’®. 1982 Anayasasi’nin 106. maddesinin be-
sinci fikrasinda “Cumhurbaskant yardimcilari ve bakanlar Cumhurbag-
kanina karsi sorumludur” hikkmiine yer verilmigtir. Goriilecegi lizere Ana-
yasa’da sorumluluk nedeni olarak herhangi bir sebep belirtiimemistir. Bu
nedenle ayni1 maddenin besinci fikrasinda hiikkme baglanan sorumluluk, her-
hangi bir sebeple isletebilecek genel anlamda bir sorumluluk olarak diisii-
niilmektedir. Dolayistyla bu sorumluluk olsa olsa siyasi sorumluluk olabile-
cektir”. 1982 Anayasasi’nin 104/8 ve 106/4-5. maddeleri Cumhurbaskani
yardimecilart ile bakanlarin, Cumhurbaskanina karsi olan sorumlugunun bir
siyasi sorumluluk oldugunu gdstermektedir. Yeni sistemde de 1982 Anaya-
sast’nin 104/1 fikrasinda “Cumhurbaskant Devletin basidir” ve Anayasa-
st'nin 104/2. fikrasinda “Cumhurbaskani, Devlet baskam sifatiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder” hitkkmiine yer veril-
mistir.

1982 Anayasasi’nin “Egemenligi” diizenleyen 6. maddesinin 1. ve 2.
fikralarinda “Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir”, “Tiirk Milleti, ege-
menligini, Anayasanmin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kulla-
ni” hilkmiine yer verilmistir. Bu hilkkme gore Cumhurbaskanligi makamu,
egemenligi halk adina kullanan yetkili organlardan biridir’’. Dolayisiyla bu
hiikkiimden ¢ikarabilecek sonuca goére Cumhurbaskani egemen olan halkin
temsilcisidir. Keza Cumhurbagkaninin se¢imle goreve gelmesi nedeniyle de
mesruiyet acisindan bu durum pekistirilmistir. Cumhurbaskan1 yardimcilar
ve bakanlar ise bu temsilciye karsi sorumlu olan kisilerdir. Bagka bir ifa-
deyle 2017 Anayasa degisiklikleriyle parlamenter sistem sona erdigi i¢in
bakanlarin karsi-imza kuralina gére Cumhurbagkaninin tasarruflarina so-
rumluluk iistlenme anlaminda katilim saglayarak, TBMM’ye kars1 siyasi
sorumluluk iistlenmeleri artik s6z konusu degildir’’.

Cumhurbagkani, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 veya bakan hakkinda
siyasi sorumluluk mekanizmasini isletirken, atama ve gorevlerine son verme

B Atar, Yavuz: Tiirk Anayasa Hukuku, Segkin yaymcilik, 13. bs., Ankara, 2019, s. 300.

2 Géaler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 882.

31982 Anayasasi’nin “Egemenligi” diizenleyen 6. maddesinin 1 ve 2. fikralara gore
yetkili organlar: Yasama, Yiriitme (Cumhurbaskanligi makami) ve Yarg: organidir.

3l Kiiciik, Adnan: Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi, Adres Yayinlari, Ankara, 2020, s. 204;
Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, s. 883; Tung, Hasan: “Karsilastirmali Anayasa Hukuku
Acisindan Yasama ve Ydiiriitme Organlarinin Olusumu ve Yetkileri Kapsaminda
Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye”, ERUHFD, C. XIV, S. 2, 2019, s. 563.
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seklinde tasarrufta bulunabilir’”. Nitekim bu tasarruf Anayasa’nin 104. mad-
desinin sekizinci fikrasinda, Cumhurbaskani, “Cumhurbaskan: yardimcilar
ile bakanlar: atar ve gorevine son verir” hitkmiiyle ifade edilmistir. Ayni
sekilde Anayasa’nin 106. maddesinin dordiincii fikrasinda, “Cumhurbaskant
yardimcilart ve bakanlar Cumhurbaskan tarafindan atani” ifadesine yer
verilmistir. Anayasa’nin lafzindan agikg¢a anlagilan, Cumhurbagkani yardim-
cilarin1 ve bakanlar1 gérevden alma yetkisinin de bir sarta baglanmaksizin
Cumhurbagkanina verildigidir. Zira Cumhurbagkani ile bakanlar arasindaki
iliski hiyerarsik bir iligkidir ve Cumhurbaskani bakanlarin hiyerarsik amiri
olarak kabul edilmektedir’”. Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilar ve
bakanlar istedigi zaman herhangi bir gerekg¢e gostermeksizin azledebilir. Bu
sekilde gérevden alma ancak siyasi sorumluluk durumunda ortaya ¢ikar.

Cumhurbagkani yardimcilarinin ve bakanlarin sorumlulugu Cumhur-
baskanina karsidir. Cumhurbaskani yardimcilari, Cumhurbaskanindan ve
bakanlardan farkli olarak siyasetin yiriitiilmesinde aktif degildir; dolayisiyla
konumlar1 ve etkinlikleri farklidir. Cumhurbaskani yardimcilarinin en
onemli islevi, Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
veya Cumhurbagkaninin, hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici
olarak gorevinden ayrilmasi héllerinde, yenisi secilene veya gorevine do-
niinceye kadar Cumhurbaskanligina vekélet ederek, Cumhurbaskanina ait
yetkileri kullanmaktir. Cumhurbagkani yardimcilarinin secilebilme sartlari
hakkinda sadece, milletvekili se¢ilme yeterliliginin bulunmasini arayan Ana-
yasa kuralinin en c¢ok elestirilen yonii, yetkileri olduk¢a genisletilen Cum-
hurbagkanina belirtilen hallerde, higbir temsili sifati olmayan Cumhurbag-
kan1 yardimeilarinin vekélet edecek olmasidir’®. Segimle belirlenmeyerek
Cumhurbagkani tarafindan atanan Cumhurbaskani yardimcilarinin belirtilen
hallerde Cumhurbagkanina vekalet edecek olmalar1 Cumhurbagkanlig: siste-
mini demokratik kilmayacak unsur olarak goriilmektedir®”.

Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmas1 ve Cumhurbaskanmin yetkilerinin
genisletilmesiyle Cumhurbagkanligi sisteminde bakanlar, “Cumhurbaska-
minin birer gorevlileri ya da devletin yiiksek biirokratlar:” olarak goriilmeye

32 Yidiz, s. 527.

3 Anayurt, s. 323.

Tanor, Biilent/Yiizbasioglu, Necmi: 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,
19. bs., Istanbul, Beta Yayincilik, 2019, s. 363; Sirin, Tolga: “Islemeyen Sistemlerin
Fonksiyonel Olmayan Yamit1”: Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi”’, Anayasa Hukuku
Dergisi, C. 7, S. 4, Y11 2018, s. 342-343; Ozbudun, s. 313.

Cahlisir, Kurtulus Tayang: Demokrasi ve Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi, Ankara, Adalet
Yayinevi, 2019, s. 72, Tanor/Yiizbasioglu, s. 363.
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baslamistir’®. Caglayan’a gore de Anayasa’da bakanlar ile birlikte Cumhur-
baskan1 yardimecilarinin atanmasinin iist kademe yoneticilerinin atanmasin-
dan farkli yerlerde diizenlenmis olmasi, Meclis huzurunda yemin etmeleri,
gorevleriyle ilgili suglardan &tiirii Meclis sorusturmasina tabi tutulmalari,
gorevleriyle ilgili olmayan suglar bakimindan da yasama dokunulmazligina
sahip olmalar1 gibi muameleler, onlar1 siyasi yonleri agir basan kamu go-
revlisi konumuna eristirmektedir’’.

Cumbhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar ile TBMM arasinda hukuki ve
siyasi birtakim iligkiler olabilir. Bunlardan biri Cumhurbagkani tarafindan
atanan Cumhurbagkani yardimcilarinin ve bakanlarin, TBMM’de ant igerek
goreve baglamalaridir (AY m. 106/4). Bir digeri ise TBMM fiyelerinin,
Cumbhurbagkani yardimcilarina ve bakanlara yazili soru sorma yetkisidir
(AY m. 98/5). Coskun’a gore degisiklikten dnce sozlii soru sorulmasinin
yazili soru olarak degistirilmesi parlamento agisindan 6nemli bir eksik olarak
degerlendirilmektedir’®. Son olarak Anayasa’min 106. maddesinin besinci
fikrasina gére TBMM’de “Cumhurbaskan: yardimcilari ve bakanlar hak-
kinda gérevieriyle ilgili sug igledikleri iddiasiyla, Tiirkiye Briiyiik Millet
Meclisi tiye tamsayisumin salt ¢cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma
acilmasi istenebilir”.

Sorusturma kapsaminda “Meclis, énergeyi en geg¢ bir ay icinde goriistir
ve tiye tamsayisinin beste iigtiniin gizli oyuyla sorusturma ag¢ilmasina karar
verebilir”. TBMM, iiye tam sayisinin {icte iki cogunluguyla Cumhurbaskani
yardimcilarini ve bakanlari Yiice Divan’a sevk edebilir (AY m. 98/4 ve
106/5-10). Bu durum Cumhurbagkani yardimcilarinin TBMM’ye kars1 so-
rumlu oldugu anlamma gelmez’’. Anayasa’nim agik hitkmiinden de anlasila-
cagl lizere gerek sorusturma acilmasimin istenebilmesi gerek sorusturma
acilmasina karar verilebilmesi gerekse sorumlular1 Yiice Divan’a sevk icin
aranan asgari say1 ¢ok yiiksek oldugu gerekgesiyle hukuki ve yargisal
denetimin islevselligi tartisilabilir®.

6 Uslu, s. 264-265.

37 Caglayan, Ramazan: Idare Hukuku Dersleri, 7. bs., Ankara, Adalet Yaymevi, 2019, s.
132-133.

3 Coskun, Vahap: “16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin
Degerlendirilmesi”, DUHFD, Cilt: 22, Say1: 36, Y1l: 2017, s. 13.

¥ Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 883.

" Dénmez, Gokhan: “2017 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Tiirkiye’de Meclis
Sorusturmas1”, DUHFD, C. XXV, S. 42, 2020, s. 55; Kaboglu, Anayasa Hukuku
Dersleri, s. 160.
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Siyasi sorumluluk tiiriinde hiikiimetin ve bakanlarin, parlamenter sis-
temde uyguladiklar1 politikalar, aldiklar1 kararlar ve her tiirlii islem ve ey-
lemlerinden dolay1 sorumlu olduklar1 parlamento tarafindan gensoru yoluyla
gorevden diisiiriilmeleri miimkiindiir*'. 2017 Anayasa degisikliginin yiiriir-
liige girmesinden onceki durum ile sonraki durum arasinda bakanlar agisin-
dan biiyiik farkliliklar vardir. Eski sistemde bakanlar, Cumhurbaskanina
kars1 degil TBMM’ye karsi sorumluydu. Bu sorumluluk hem kolektif hem
de bireysel nitelikteydi. TBMM, giivensizlik oyu vererek, biitiin bakanlar
veya isterse sadece bir bakan1 gorevden alabiliyordu™®.

Bakanlar, parlamenter hiikkiimet sistemde siyasetin belirlemesine kati-
lirlar. Belirlenmis olan bu siyaset ile birlikte Bakanlar Kurulu olarak kolektif
bir sekilde, bakan olarak ise kendi bakanliklarinda bireysel olarak faaliyete
gecilmesini saglarlar. Parlamenter sistemlerde bakanlarin siyasi sorumlu-
lugu, uyguladiklan politikalar neticesinde parlamentonun giivenini yitirme-
leri durumunda gerc¢eklesmekte ve parlamentonun, bakan veya Bakanlar
Kurulu icin yaptigr giiven oylamasinda gilivensizlik oyu almalar1 halinde
gorevden ¢ekilmelerini gerektirebilecek bir sorumluluk tiirtidiir®.

Cumbhurbagkanlig1 sisteminde, bakanlarin kendi bakanliklariyla ilgili
aldiklar1 kararlarda ve yaptiklar1 uygulamalarda Cumhurbaskanina karsi
siyasi sorumluluklar1 bulunmaktadir. Siyasi sorumluluk halk tarafindan se-
cilen yoneticinin halka veya parlamentoya karsi olan sorumlulugunu ifade
etmektedir. Gorevden alma mekanizmasini siyasi bir sorumluluk olarak
gensoru yoluyla parlamento yiiriitmektedir**.

Cumhurbagkanligi sisteminde Cumhurbaskanin bakanlar1 gérevden al-
mast i¢in basarisizlik, sorumluluk gibi sebeplere ihtiyact bulunmamaktadir.
Yani Cumhurbagkani bakanlarimi hicbir gerek¢e gostermeden her zaman
gorevden alabilir. Bu durum Cumhurbagkanligi sisteminden 6nce uygulanan
parlamenter sistemde gensoru yontemi igletilmeden bakanlarin, basbakanin
istegiyle Cumhurbagkani tarafindan gorevden alinabilmesine benzetilebilir.
Cumhurbaskanlig1 sisteminde, Cumhurbagkan1 sadece bakanlar1 degil ayrica
kendisinin atadig iist kademe yoneticilerini de Anayasa’nin verdigi yetkiye
dayanarak dogrudan gérevden alabilir. Yeni sistemde bakanlarin TBMM’de
siyasi olarak sorumlu tutulabilmeleri miimkiin olmamaktadir. Hakkinda
Meclis sorusturmasi agilan bir bakanin istifa etmesi, ABD bagkanlik siste-

4 Erdogan, Mustafa: Tiirk Anayasa Hukuku, Hukuk Yayinlari, Ankara, 2018, s. 166.
2 Kiiciik, Tiirkiye’de Baskanlik ..., s. 204; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 883.

B Tezic, Erdogan: Anayasa Hukuku, 24. bs., Beta Yaynlari, Istanbul, 2020, s. 512.
4 Atar, s. 306; Kiiciik, Tiirkiye’de Bagkanlik ..., s. 204.
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mindeki ceza sorusturmasi araci olan “impeachment” (suglama) yontemi,
siyasi sorumlulukla sonuclanmasi gibi bir mekanizmanin Tiirk sisteminde de
ortaya ¢ikmasindan soz edilebilecektir®.

TBMM’de Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlara karst gensoru
onergesi kapsaminda giivensizlik oyu verilerek gorevlerine son verilmemesi,
yani yasamaya karsi siyasi sorumsuzluk hali ABD’deki sistemle benzerlik
gostermektedir®.

ABD sistemindeki impeachment mekanizmasi cezai bir sorumluluk
olmasina ragmen bunun siyasi boyutu da olabilmektedir. Bu durum biiyiik
kabahat ve suclarin neler oldugunun tespitinde ortaya cikabilir. Biiyiik ka-
bahat ve suglarin tanimlanmasinin Temsilciler Meclisi’ne ait olmas siyasi
emarelere ihtimal vermektedir. Bu mekanizma ABD’de giiglerin dengelen-
mesinde bir siyasi denge denetim gorevi gormektedir”’. ABD’de yiiriitmenin
monist yapist geregi bagkan, siyasi olarak sadece Amerikan halkina karsi,
bakanlar da bagli bulunduklar1 baskana karsi siyasi olarak sorumludur®.

$ Atar, s. 306.

4 Kiigiik, Tiirkiye’de Baskanlik ..., s. 205.
Y Yildiz, s. 523-525.

*  Arjantin’de, Kabine bagkam (basbakan) ve bakanlar hem baskana hem de Kongreye
kars1 siyasi olarak sorumludurlar. Kosta Rika’da bagkan, Anayasa’nin miinhasiran ken-
disine verdigi yetki ve gorevlerin yerine getirilmesinden dolay1 sorumludur. Her bir
bakan, Anayasa’nin her ikisine birlikte verdigi yetki ve gorevlerin yerine getirilme-
sinden dolay1 bagkan ile birlikte sorumludur. Brezilya’da yiirlitmenin goreve baglamasi
ve gorevini siirdiirebilmesi i¢in parlamentodan giivenoyu almasma gerek yoktur.
Meksika’da Kabine iiyelerinin bireysel olarak ya da Kabinenin kolektif olarak yasama
organina karsi siyasi sorumluluklart mevcut degildir; bu sebeple, Kongre, bakanlarin
gbrevine son veremez. Bakanlarin siyasi sorumlulugu sadece Baskan’a karsidir.
Uruguay’da yasamanin her iki kanadi Genel Kurulun ortak oturumda hiikiimet politi-
kalar1 ve uygulamalar1 sebebiyle Bakanlar hakkinda giivensizlik oyu ile kinama karari
verebilir. Sili’de TM’de iiyelerinin oy ¢okluguyla baskana iletilmek iizere yazili soru
onergesi verilebilir. Bakanlar siyasi olarak sadece bagkana sorumludurlar, gérevlerine
sadece baskan tarafindan son verilebilir. Peru’da Kabine, kolektif bir yap1 olarak yasama
organinin giivenoyuna tabidir. Kongre iiyeleri, Bakanlar Kurulu Baskani’na (Bagkan) ve
iiyelerine karst hem bireysel hem de kolektif sorumluluk kapsaminda, gensoru onergesi
verebilir ve yapilan oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile giivensizlik oyunun
verilmesi hélinde gorevlerine son verilebilir. Burada Basbakanin (Kabine Bagkani) ve
bakanlarin hem Baskan’a hem de Kongre’ye karsi siyasi sorumluluklari mevcuttur.
Venezuela’da Bagkan Yardimcisi veya bir bakan hakkinda, Millet Meclisi’nde yapilan
oylama ile giivensizlik oyu verilebilir. Bagkan Yardimcisi ve bakanlarin gérevine, Bas-
kan tarafindan son verilebilecegi gibi, Millet Meclisi {iyelerinin en az 2/3’nin (Baskan
Yardimcis1 hakkinda) veya 3/5’niin (bakanlar hakkinda) verecegi giivensizlik oyu ile de
son verilebilir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz., Kii¢iik, Tiirkiye’de Baskanlik ..., s. 57-59.
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Cumhurbagkanina vekalet, Cumhurbagkan1 yardimcilarimin asli vazifesi/
sorumlulugu oldugu i¢in Cumhurbaskani yardimcilarinin, Cumhurbagka-
ninin politikasini veya yiiriitme anlayisini begenip begenmemesi s6z konusu
olamaz. Bu nedenle Cumhurbagkan1 yardimcilarinin daha ¢ok stratejik temsil
ve kamu biirokrasisinde etkin bir kisi olmas1 beklenebilir.

Cumhurbaskan1 yardimcilarinin bazi agilardan bakanlarla benzerlik
gosterdigi diisiiniilebilir. Nitekim Anayasa’nin 6771 sayili Kanunla degisik
98. maddesine gore, “Yazili soru, yazili olarak en ge¢ onbes giin icinde ce-
vaplanmak iizere milletvekillerinin, Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakan-
lara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.” Anayasa’nin lafzi hiikmii
geregince, TBMM fiyeleri, on bes giin icerisinde cevaplanmak tizere Cum-
hurbagkan1 yardimcilarina ve bakanlara soru yoneltebilirler. Yazili sorunun
bakanlar ile birlikte Cumhurbaskani yardimcilarina da sorulabilmesi 6rne-
ginde oldugu gibi. Yildiz’a gore bu durum, Cumhurbaskanligi sisteminde
yiiriitmeden bilgi edinme imkaninin ortadan kalkmadigi seklinde degerlen-
dirilmektedir; nitekim eski sistemde s6z konusu olan TBMM nin bu sekil-
deki bir bilgi edinme yolu Cumhurbaskanlig: sisteminde de devam etmek-
tedir®.

Cumbhurbagkan1 yardimcilari ile bakanlardan siyasi olarak bilgi edinil-
mesi yollarindan digerleri de Meclis arastirmasi ve genel goriisme yollaridir.
Bu tiir denetim usulleri yeni sistemde de uygulanmaktadir. Anayasa’nin
6771 sayili Kanunla degisik 98. maddesine gore “Meclis arastirmasi, belli
bir konuda bilgi edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir.” Bu kapsamda
yapilacak siyasi denetim yolunda, herhangi bir konuda bilgi edinmek iizere
yapilacak arastirma ile toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren bir ko-
nunun Meclis genel kurulunda goriisiilerek, Cumhurbagkani1 yardimcilar ile
bakanlarin denetlenmesi siyasi olarak hesap vermesi s6z konusudur™. Siyasi
acidan hesap sorma yontemi olarak degerlendirebilecek olmasina ragmen,
yazili soru, genel goriisme ve Meclis aragtirmasi denetimleri ile Cumhur-
baskam yardimeilar ve bakanlarm gorevlerinin sona erme olanagi yoktur’'.
Dolayisiyla bu tiir bilgi edinme yollarinin etkinliginin yetersiz oldugu diisii-
niilmektedir’>.

' Yildiz, s. 527-528.

% Giilener, Serdar/Biricikoglu, Hale: “Tiirkiye’de Biirokrasinin Hesap Verebilirlik A¢igi
ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Yiriitmenin Hesap Verebilirligi”,
Ombudsman Akademik, Y. 3, S. 5, 2017, s. 86.

S Yildiz, s. 528.

2 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 160.
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Bu durumlarda TBMM, her ne kadar Cumhurbagkan1 yardimcilar ile
bakanlarin siyasi sorumluluguna dayanarak goérevine son veremiyorsa da
secimleri yenileme yetkisini kullanarak, yani Cumhurbaskanini, yeniden
secime gitmek zorunda birakarak, basarisiz buldugu Cumhurbaskani yar-
dimcilart ve bakanlarinin dolayli olarak gérevinin sona ermesini saglayabilir.
Bu durumda halk tarafindan da basarisiz oldugu degerlendirilen Cumhur-
bagkan1 tekrar seg:ilemeyecektir53 . Bu aciklamalardan su sonucu ¢ikarmak
miimkiindiir. Bagkanlik sisteminde, bagkan sadece egemene karsi sorumlu-
dur; buna karsin Cumhurbaskanligi sisteminde, Cumhurbaskani, Cumhur-
bagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar ile birlikte ayn1 zamanda Meclis’e karsi da
sorumlu hale gelmektedir™.

II. CUMHURBASKANI YARDIMCILARI VE BAKANLARIN
CEZAI SORUMLULUKLARI

Calisgmanin bu kisminda, Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin
cezai sorumluluklarmi, gorevleriyle ilgili ve gorevleriyle ilgili olmayan sug-
larindan dolay1 cezai sorumluluk olarak ikiye ayirarak inceleyecegiz.

A. Cumhurbaskam Yardimcilar1 ve Bakanlarin Gérevleriyle Tlgili
Su¢larindan Dolay1r Cezai Sorumlulugu

Sorumluluk veya hesap verebilirlik; siyasi, hukuki ve idari agidan ele
almabilir. Siyasi hesap verebilirlik, demokratik bir iilkede halkin se¢cim yo-
luyla hiikGimeti denetlemesidir. Zira hiikiimetler, bakanlarin icraatlar1 nede-
niyle Meclise hesap vermeleridir. Ust diizey biirokratlarin ve kamu y&neti-
cilerinin kamusal faaliyetlerinden dolay1 sorumlulugu da bu kapsamdadir.
Siyasal sistem i¢indeki kamu kurumlarinin 6zellikle de hiikiimetin faaliyet-
lerini inceleme, denetleme, gerektiginde Anayasaya veya kanunlara aykirilik
durumunda yaptirim karari verebilme imkanina sahip yasama organinin veya

3 Atar, s. 300; Gozler, Meclis secimleri ile Cumhurbagkanligi seimlerini yenileyebilmek

acisindan, Cumhurbagskani ile TBMM nin esit sartlarda olmadigini, Meclis’in se¢imleri
yenileyebilmesi igin {iye tamsayisinin beste lic gogunluga (en az 360 milletvekiline)
ihtiyaci oldugunu, bu sebeple de Meclis’in segimleri yenileyebilme iradesini kullana-
bilme ihtimalinin ¢ok diisiik oldugunu belirtmektedir. Gozler, Kemal: “Elveda Kuvvet-
ler Ayriligi, Elveda Anayasa: 10 Aralik 2016 Tarihli Anayasa Degisikligi Teklifi Hak-
kinda Bir Elestiri”, 23.12.2016, s. 2, http://www.anayasa.gen.tr/elveda-anayasa-v2.pdf,
(Erisim Tarihi: 10.10.2020). Ayni yonde bkz., Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s.
159-161.

Gozler, “Elveda Kuvvetler Ayrligi, Elveda Anayasa...”, s. 2; Giil, Cengiz: iktidarm
Sinirlandirilmasit ve Hukuk Devleti, Adalet Yayinevi, Ankara, 2010, s. 394; Bilir, Faruk:
“Tiirkiye’ye Ozgii Yeni Bir Hiikiimet Modeli: Cumhurbagkanligi Sistemi”, Yeni
Tiirkiye Dergisi (Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi Ozel Sayist), 2017, S. 94, s. 528.
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6zerk kamu kurumlarinin varlig1 yatay hesap verebilirligi saglayan bir husus
olarak agiklanabilir. Se¢im yoluyla yiirlitme organlarinin olusumuna, goérev
ve yetkilerini kullanmasina karar vermek olarak aciklanan dikey hesap veri-
lebilirlik kadar anayasal demokrasilerde tercih edilen hiikiimet sistemi fark
etmeksizin yatay sorumlulugun ve bu sorumluluklarin denetiminin de sag-
lanmasi gerekmektedir. Bu agidan Tiirkiye’de de bu tiir denetim organlarinin
yapisina; hiikiimet faaliyetleri, kamusal harcamalar, idari faaliyetler iizerin-
deki denge denetim usuliiniin etkinlestirilmesi adina iyilestirici degisiklikler
yapilabilir”.

Gorevle ilgili cezai sorumluluk, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve ba-
kanlarin gorevlerini yerine getirirken, gorevleri esnasinda isledikleri suglar-
dan kaynaklanan sorumluluktur. Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar,
gorevleriyle ilgili bir sug islediklerinde Cumhuriyet savcisinin yapacagi so-
rusturma sonucuna ve genel hiikiimlere gore yetkili Ceza Mahkemesi tara-
findan yargilanmazlar; Meclis sorusturmasi sonucunda Yiice Divan’a sevk
edilirse orada yargilanirlar. Meclis sorusturmasi ve Yiice Divan’da yargi-
lanma usuliiniin iki amaci vardir. Birincisi, Cumhurbagkani yardimeilar1 ve
bakanlarin, herhangi bir savci tarafindan agilabilecek sorusturmadan rahatsiz
edilmelerini engellemek ve bu amagla korumaktir. Ikincisi ise Cumhurbas-
kani yardimcilar1 ve bakanlarin, savcilar ve mahkemeler {izerinde yapabile-
cekleri baskilarin 6niine gegmektir™®.

Cumhurbagkan: yardimcilarinin veya bakanlarin, gdrevini yaparken
TCK’da yer alan; zimmet, irtikap, riisvet, gorevi ihmal, gorevi kotiiye kul-
lanma, kamu ihalelerine/alim-satimina fesat karistirma ve kamu ihale/alim-
satimi iglerinde menfaat temini gibi suglar islemesi hélinde Meclis sorus-
turmasi yoluyla Yiice Divan’a sevk edilmesi miimkiindiir’’.

1982 Anayasasi’nin 106. maddesinde yer alan Cumhurbaskan1 yardim-
cilar1 ve bakanlarin gorevleriyle ilgili isledikleri suglardan dolay1 Meclis
sorugturmasi ile ilgili diizenlenme su sekildedir:

“Cumhurbaskant yardimcilari ve bakanlar gorevleri ile ilgili sug igledik-
leri iddiasiyla TBMM tiye sayisuin salt ¢ogunlugunun verecegi onergeyle
sorusturma a¢imasi istenebiliv. Meclis dnergeyi en geg¢ bir ay iginde go-

> Yiiksel, Saadet: “6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilma-

sina Dair Kanundaki Denge-Denetim Mekanizmalarina fliskin Genel Degerlendirme”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Armaganlar Dizisi, Ord. Prof. Dr. Ali Fuat
Basgil’in Anisina Armagan, On ki Levha Yayinlari, Istanbul, 2019, s. 1053.

6 Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 884.

ST Atar, s. 307; Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 885; Kiiciik, Tiirkiye’de Bagkanlik ...,
s. 214.
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riistir ve tiye sayisimin beste iictintin gizli oyuyla sorusturma agilmasina
karar verebilir. Sorusturma ag¢ilmasina karar verilmesini halinde, Meclis-
teki siyasi partilerin, giicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayi-
suin ti¢ katt olarak gésterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti igin
ayrt ayrt ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafin-
dan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucu belirtilen raporunu
iki ay i¢inde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitiri-
lememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Rapor
Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin icinde dagitilir, dagitimdan
itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goriigiiliir. TBMM iiye tam sayisinin
ticte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divan’a sevk karart alabilir. Yiice Divan
yargilamast ii¢ ay icerisinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir
defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede
kesin olarak tamamlanir.”

Meclis sorusturmasina iliskin 2017 yilindaki Anayasa degisikliginden
sonra s6z konusu 106. maddeye dayanilarak 9 Ekim 2018 tarihli ictiiziik
degisikleri de dogal olarak dikkate alinmistir. Ictiiziigiin, Meclis sorustur-
masini diizenleyen 107, 108, 109, 110, 111 ve 112. maddelerinde degisik-
likler yapilmistir. Bu ¢ergevede Meclis sorusturmasinin muhataplarinda bir
degisiklik olmustur. Soyle ki “basbakan ve basbakanlik” kavramlar1 sistem-
den ¢ikarilmig, buna karsilik “Cumhurbaskant yardimcilart” ile “Cumhur-
baskanm yardimciligi” kavramlart eklenerek, Meclis sorusturmasinin muha-
tab1 da Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar seklinde yeniden diizenlen-
mistir’®.

Yiice Divan yargilamasinda savcilik gorevini Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi veya Cumhuriyet Bagsavcl vekili yapmaktadir. Yiice Divan yar-
gilanmasi sonucunda iki ihtimal s6z konusu olur. Birinci ihtimal, mahka-
miyet kararinin segilmeye engel bir suctan verilmig olmasi, ikincisi ise veri-
len mahkGimiyet kararinin secilmeye engel olmayan bir sugtan dolay1 veril-
mis olmasidir. Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin Yiice Divan’a
sevk edilmesi gorevlerini sona erdirmez. Ancak Yiice Divan’da yargilanan
Cumbhurbaskani1 yardimcilar1 ve bakanlar secilmeye engel bir sugtan mah-
kim olurlarsa goérevleri sona erer. S6z konusu yargilanma sekli ve usulii eski
Cumbhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar i¢inde gegerlidir”.

% Tiilen, Hikmet: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziiginde 9 Ekim 2018’de Yapilan
Degisiklikler ya da Malumun lami”, Ord. Prof. Dr. Ali Fuat Basgil’in Anisma
Armagan, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2019, s. 933-934.

Goren, Zafer: “2017 Anayasa Degisikligi ile Getirilen Sistemde Cumhurbagkan1”,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Hukuk Sayis1, Y1l 18, S. 36, Giiz
201972, s. 27; Atar, s. 307; Kiigiik, Tiirkiye’de Bagkanlik ..., s. 216.
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Cumhurbagkani yardimcilari veya bakanin gorevinin sona ermesi igin
Yiice Divan’a sevk edilmis olmalar1 yeterli olmayip, Yiice Divan yargila-
mast sonucunda, secilmeye engel bir suctan dolayr mahkim edilmeleri
halinde gorevlerinin sona erecegi hitkme baglanarak, tartismali bir konu olan
Cumhurbagkaninin Yiice Divan’a sevkiyle gdrevinin sona erip ermeyecegi
konusu da netlik kazanmistir®.

Cumhurbagkan1 yardimcist veya bakanin meclis sorusturmasi sonu-
cunda Yiice Divan’a sevk edilmesi icin Meclis iliye tam sayisinin iigte iki
cogunlugu dolayistyla 400 milletvekilinin iradesi gerekmektedir. Yiice
Divan’a sevk i¢in gereken bu asgari oran Anayasa degisikligini halk oyla-
masina sunmaksizin kabul edilmesi i¢in gerekli olan yeter sayist ile aymidir.
Gozler, hakli olarak su soruyu sormaktadir: Bir bakanin Yiice Divan’a sevk
edilmesi Anayasa degisikligi kadar 6nemli bir konu mudur? Bagka bir
ifadeyle Cumhurbagkani yardimeis1 veya bakanin Anayasa kadar korunmaya
ihtiyact neden olmalhdir®',

Cumhurbagkani yardimeilar1 veya bakanlarin gorevleriyle ilgili suglar-
dan dolay1 cezai sorumluluklarina gidilmesi igin gereken kurallar (Ornegin,
Meclis sorusturmasi ve Yiice Divan’da yargilanma), gorevdeki bakanlar
degil fakat eski bakanlar i¢in de gecerli kilinmistir. S6yle ki; Anayasa’nin
106. maddesinin sekizinci fikrasinda, “bu kisilerin gorevde bulunduklar:
stirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglar bakimindan, gorev-
leri bittikten sonra da besinci, altinct ve yedinci fikra hiikiimleri uygulanir.”
ifadelerine yer verilmistir. Anayasa’nin bu hiikmiine gore, gérevde olmayan
eski Cumhurbaskani yardimcis1 veya bakan hakkinda gorevdeyken sug
isledigi iddia edilirse, eski Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan hakkinda
da meclis sorusturmasi acilmasi gerekecektir. Bu nedenle gorevde olmayan
eski Cumhurbaskani yardimcisi veya bakanin cezai olarak yargilanmasinin
bu kadar zor sartlara baglanmig olmasi elestirilmektedir. Daha 6nce agiklan-
dig1 iizere, Cumhurbagkan1 yardimcilari veya bakanlarin cezai sorumluluk-
lar1 yoluna gidilebilmesi i¢in Meclis sorusturmasinin getirilmesinin nedeni,
hem Cumhurbagkan1 yardimcilar1 veya bakanlari hukuki giivenceye almak
hem de Cumhurbaskan1 yardimcilar1 veya bakanlarin yargi mensuplari
tizerinde herhangi bir baski ihtimaline kars1 yargi mensuplarini giivenceye

% Dogan/Dogan, s. 469; Kutkan, Oguzcan: “Tiirk Anayasa Hukukunda Meclis Sorustur-

masi1 ve 2017 Anayasa Degisiklikleri”, Tiirk Anayasa Hukukunun Giincel Sorunlari, Ed.:
Ferhat Uslu, PESA Publications, 2017, s. 151.
' Gézler, Tirk Anayasa Hukuku, s. 885. Aym ydnde bkz., Akartiirk, s. 1-25.
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almaktir. Cumhurbagkan1 yardimcilar1 veya bakanlarin gdrevlerinin sona
ermesi halinde bu iki neden de s6z konusu olmayacaktir®.

Gorevleri sona eren Cumhurbaskan1 yardimcilar1 veya bakanlar hak-
kinda, Meclis sorusturmasinin uygulanmasi -ger¢ek amaci cezai sorumluluk
yoluna gidebilmek olan bu usulde- hilkiimet degisikliginden sonra adeta bir
siyasi hesaplagmaya neden olabilir. Bu durumda belirli bir siire hiikimette
yer alan Cumhurbagkani yardimcilart veya bakanlarin partileri segimleri
kaybettiginde farkli hiikimet donemlerinde eski donemin Cumhurbaskani
yardimcilart veya bakanlari hakkinda meclis sorusturmasi yoluyla Yiice
Divan’a sevk edilebilme ihtimali s6z konusu olacaktir. Nitekim Tiirkiye’de
koalisyon hiikiimetlerinin etkin oldugu 1990’11 yillarda ve 3 Kasim 2002
tarihli se¢cim sonucu yaganan hiikiimet degisikliginden sonra bu durumun
ornekleri goriilmiistiir. iktidardayken bir bakan hakkinda isletilemeyen
Meclis sorusturmasi, bakan hiikimet dis1 kaldiktan sonra veyahut Cumhur-
baskani yardimcilar1 veya bakanlarin yer aldigi siyasi iktidarin, iktidardan
diismesi ile Meclis sorusturmast yoluna gidilmesi usuliiniin hukukiliginin
sorgulanmasina yol agacaktir®.

2017 Anayasa degisikliginden sonra, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 veya
bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi ag¢ilmasi Onergesinin verilmesi
(Meclis tiye tam sayisinin salt cogunlugu ki bu say1 301°dir), meclis sorus-
turmasinin agilmasi karar1 (Meclis iiye tam sayisinin 3/5°1 yani 360 vekil) ve
Yiice Divan’a sevk karar1 i¢in (Meclis liye tam sayisinin 2/3’ i dolayisiyla
400 vekil) ¢ok yiiksek asgari karar yetersayilar1 getirilmistir. Oysa ki 2017
Anayasa degisikliginden once, Meclis sorusturmasi agilmasi Onergesinin
verilmesi i¢in iiye tamsayisinin onda biri, Meclis sorusturmasinin agilmasi
karar1 i¢in toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ve nihayet Yiice Divan’a
sevk karar i¢cin Meclis iliye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun bu konudaki
iradesi aranmaktaydi. 2017 Anayasa degisikligiyle yeniden belirlenen bu ka-
rar yeter sayilar1 diizenlemesiyle, Cumhurbagkani1 yardimcilar1 ve bakanla-
rin gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay1 cezai sorumluluklart yoluna gidilmesi

62 Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 885. Esen, s. 49-50.
8 Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 885. Bizim de katildigimiz Kemal Gozler, konuyu su
sekilde agiklamaktadir: Tiirkiye’de 3 Kasim 2002 segimlerinden sonra iktidar degisimi
yaganmis koalisyon degil tek bir parti hitkkimet olmustur. Keza bu siirecte Yiice Divan’a
sevk edilen bakanlar da olmustur. Sayet s6z konusu bakanlar, gérevleriyle ilgili birgok
suc islemislerse, neden bu bakanlar hakkinda 3 Kasim 2002 se¢imlerinden dnce Meclis
sorusturmast yoluna gidilmemistir? Hukuki olarak bu soruya cevap vermek veya bu
durumu agiklamak zor olsa gerektir. Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, s. 885-886.
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pek de uygulama olanagi kalmayan bir denetleme durumuna diismiistiir®. Bu
durum ise hukuk devleti ilkesini zayiflatic1 bir degisiklik olarak degerlen-
dirilebilir.

Cumbhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin gorevleriyle ilgili suglardan
dolay1 Yiice Divan’a sevk edilmesi ve yargilanmasi i¢in 6ngdriilen ¢cogun-
lugun 1982 Anayasasi’nin ilk halindeki Meclis sorusturmasi i¢in aranan
cogunlukla karsilastirildiginda Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlarin
sorumlulugunun igletilmesi hemen hemen imkansizdir ve bu durum onlara
biiyiik bir koruma saglamaktadir®. Ogretide bazi yazarlar, Meclis arastirmasi
usuliiniin Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin sorumlulugunun isle-
tilmesinde etkili bir yol oldugu hatta bunun siyasi sorumluluk olarak da
diisiiniilebilecegini belirtmektedir®.

Ozsoy Boyunsuz, Parlamenter sistemlerde “bakanlar kurulunun miite-
canis” oldugunu ve belirli bir hiikimet programi iizerinden siyasi sorumlu-
lugu paylastiklarin1 bu nedenle de bakanlarin bireysel sorumlulugu devam
etmesi vurgulamaktadir. Bu sayede yiirlitme tiyelerinin se¢ilmis ve ortak bir
hiikiimet programi / plam etrafinda toplanan iiyelerden olusacagimi savun-
maktadir. Nitekim Yazar’a gore, “bakanlar iktidar paydasidir” bu nedenle
“siireci sahiplenir ve sorumlulugunu tasirlar.” Yazar, Cumhurbaskanlig1 sis-
teminin Tirkiye i¢in uygun olmadig1 hakeza denge denetim mekanizmala-
rinin yetersiz oldugu bu nedenle de parlamenter sisteme geri doniilmesi
gerektigi diisiincesindedir®.

B. Cumhurbaskam Yardimcilar1 ve Bakanlarin Gérevleriyle Tlgili
Olmayan (Kisisel Suclar) Suclarindan Dolay1 Cezai Sorumlulugu

Cumhurbaskan1 yardimcilart ve bakanlar gorevleriyle ilgili olmayan
suclarindan dolay1 da cezai olarak sorumludurlar. Géreve baslamadan 6nce
veya gorev esnasinda isledikleri kisisel suglardan dolay1 yasama dokunul-
mazligina iliskin hiikiimlerden faydalanirlar (AY m. 106). Cumhurbagkan
yardimcilar1 ve bakanlar1 gorevleriyle ilgili olmayan suglar1 islemeleri ha-
linde milletvekili dokunulmazlig1 usuliine gore dokunulmazliklar1 kaldiri-

64 Akartiirk, s. 18-20. Ayni yonde bkz., Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, s. 885-886;
Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 159-161.

65 Dogan/Geyik, s. 31-34; Kaboglu, 2016, s. 39-41; Donmez, s. 54.

66 Alkan, Haluk: “Cumhurbaskanligi Sisteminde Yasama Denetimi”, Yeni Tiirkiye Der-

gisi, S. 94 Y11, 2017, s. 1-5; Giil, Abdulhamit: “Milletin Ozne Oldugu Sistem: Cumhur-

baskanlig1 Hitkiimet Sistemi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S. 94 Yil, 2017, s. 18-20; Yildiz, s.

528-529; Kiigiik, Tiirkiye’de Baskanlik ..., s. 216; Giilener/Biricikoglu, s. 80-85.

7 Ozsoy Boyunsuz, “Tiirkiye icin Hiikiimet Sistemi Tercihi”, (Erisim tarihi 26.03.2021).
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larak genel ceza mahkemelerince yargilanirlar. Bu nedenle Yiice Divan’da
yargilanmalar1 s6z konusu degildir. Ciinkii Anayasa sadece gorevleriyle ilgili
suclardan dolay1 Yiice Divan’da yargilanmalarini 6ngérmiistiir. Gorevleriyle
ilgili olmayan bir sugtan dolay1 genel ceza mahkemesinde yargilanmasi i¢in
dokunulmazligi Meclis tarafindan kaldirilan Cumhurbagkani yardimcilar1 ve
bakanlarin gérevi sona ermez. Ancak yargilanma sonucu milletvekili yeter-
liligini ortadan kaldiran bir sugtan mahkam olurlarsa gorevleri sona erer®.

Anayasa’nin degisik 106. maddesine gore Cumhurbagkani yardimcilari
ve bakanlarin isledikleri kisisel su¢lardan dolay1 yasama dokunulmazligina
iliskin hiikiimlere tabi olduklar1 ve yargilanmalari TBMM nin onayina bagh
oldugu belirtilmistir. Bu durum bagkanlik sisteminin bir 6zelligi degildir.
Parlamenter sistemde bakanlar, parlamentonun da iiyesi olduklarindan ya-
sama dokunulmazligindan yararlanirlar. 1982 Anayasasi’nda disardan kabi-
neye atanan bakanlarda goreve basladiklar1 andan itibaren yasama dokunul-
mazligina sahip olmuslardir. Bagkanlik sisteminde ise gorevleriyle ilgili ola-
rak, yliriitme {iyelerinin Yiice Divan’da yargilanmasi parlamentonun onayina
bagh iken, gorevleriyle ilgili olmayan suclardan dolay1 ise yargilanmalar
konusunda parlamentonun onay1 aranmamaktadir. ABD’de goreviyle ilgili
suglar bakimindan gdrevinin bitmesi beklenirken, gorevi ile ilgili olmayan
suclarda gorevin sona ermesi beklenilmeksizin yargilamanin normal yargi
stirecine tabi olmas1 gerektigi kabul edilmistir. Bu sebeple Cumhurbaskani
yardimcilarinin ve bakanlarin gorevi ile ilgili olmayan suglar nedeniyle ya-
sama dokunulmazligina sahip olmasi bagkanlik sisteminin mantigina aykiri-
dir®.

Anayasa’nin degisik 106. maddesine gore kisisel suglarindan dolay1
Cumhurbaskan1 yardimeilarinin ve bakanlarin yasama dokunulmazligina sa-
hip oldugu yukarida ifade edilmisti. Anayasa’nin 83. maddesi ¢ercevesinde
secimden Once veya sonra bir sug isledigi iddiasiyla Cumhurbagkani yar-
dimcilarinin ve bakanlarin tutulmasi, tutuklanmasi, sorguya g¢ekilmesi ve
yargilanmast miimkiin degildir. Ancak Anayasada belirtilen usulle dokunul-
mazlik kaldirildiginda yargilanmalari miimkiin olacaktir. Ayrica agir cezayi
gerektiren sugiistii hali ile secimden Once sorusturmasina baslanmis olmasi
sartiyla Anayasa’nin 14. maddesine giren durumlar dokunulmazligin istis-
nasidir’.

88 Atar, s. 307-308; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 887; Kiiciik, Tiirkiye’de Bagkanlik
..., 8. 216.

% Tung, Hasan: Tiirk Anayasa Hukuku, Gazi Kitapevi, 2. bs., 2019, s. 311.

 Yildiz, s. 528.
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Bakanlarin da sorumluluklari, digerleri gibi Medeni Kanun, Tiirk Tica-
ret Kanunu, Bor¢lar Kanunu ve 6zel hukuka iligkin ve diger mevzuatlarla
diizenlenmis olan hukuki s6zlesmeleri, eylemleri ve islemleri yaptiklar tak-
dirde, bu kanunlarda 6ngoriilen sorumluluklart iistlenmis bulunmaktadirlar.
Ornegin, bakan yaptig1 islemlerden dolay1 yani kira, satis veya vekalet sdz-
lesmesi gibi {istlenmis oldugu bor¢larini yerine getirmedigi takdirde sozles-
mede karsi taraf hukuk mahkemelerine basvurarak bakanin borcuna karsi
edimin ifasi talep edebilecektir.

III. CUMHURBASKANI YARDIMCILARI VE BAKANLARIN
HUKUKI SORUMLULUKLARI

Cumhurbagkani yardimeilari ve bakanlarin hukuki sorumluluguyla ilgili
Anayasa’da bir hiikiim yoktur. Fakat Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakan-
lar, birer gergek kisidir ve hukuki sorumluluklari genel hiikiimlere tabidir’'.
Gorevli mahkemeler ise adli yargi koluna mensup hukuk mahkemeleridir.
Cumbhurbagkani yardimcilari ve bakanlarin hukuki sorumlulugunu, goérevle-
riyle ilgili ve kisisel eylem ve islemlerinden kaynaklanan hukuki sorumluluk
olarak iki ayr1 baglik altinda inceleyecegiz.

A. Cumhurbaskam Yardimcilar1 ve Bakanlarin Gérevleriyle Tlgili
Islemlerinden Dolayr Hukuki Sorumlulugu

Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin gorevleriyle ilgili isledikleri
suclar veya iglemler nedeniyle devleti zarara ugratmalari sonucunda bu
zararlarin tazmini Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlarin aleyhine genel
hukuk mahkemelerinde agilacak tazminat davalariyla gergeklestirilecektir72.

Cumhurbagkan1 yardimcilari ve bakanlarin gorevleriyle ilgili hukuki
sorumluluklar1 tamdir. Hizmet kusurlar1 nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki so-
rumluluklar1 idare hukukundaki idarenin kusurlu sorumlulugudur. Bu yiiz-
den Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin hizmet kusuru teskil eden
eylem ve islemlerinden dolay: ortaya c¢ikan zararindan dolay: idare sorum-
ludur. Anayasa’nin 125. maddesinin son fikrasina gore idare kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarari O6demekle yiikiimliidiir. Yani Cumhurbagkani
yardimcilarina degil Cumhurbagkanligina, bakana degil bakanliga kars1 idari
yargida tam yargt davasi agilmalidir. Bazen Cumhurbaskani yardimcilar ve
bakanin gdrev esnasinda goreviyle ilgili yaptigi bazi eylem ve islemler

7 Eren, Abdurrahman: Anayasa Hukuku Dersleri, Giincellenmis 2. bs., Seckin Yayinlari,

Ankara, 2020, s. 883.
72 Atar, s. 308.
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sonucunda hizmet kusuru degil kisisel kusur s6z konusu olabilir. Zarara
ugrayan kisi teorik olarak Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanin sahsina
kars1 adli yargida dava agip tazminat isteyebilir. Ancak Anayasa’nin 129.
maddesinin besinci fikrasinca bu miimkiin goériilmemektedir. Ciinkii bu fik-
raya gore; “memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdigi sekil sartlarina uygun olarak ancak idare aleyhine agi-
labilir™* hiikmiiyle bu konuyu netlestirmistir.

ABD’de Basgkan yardimcisinin hukuki sorumlulugu kisisel isleri ile
ilgili 6zel hukuka iliskin sorumlulugu tamdir. Bu hukuk devleti ilkesinin ve
hukukun istiinliigiiniin dogal bir sonucudur. Buna karsin ABD’de Bagkan
yardimcisinin goreviyle ilgili olarak sorumlulugu bulunmamaktadir. Nitekim
Nixonv Fitzgerald ve Cheney v. United States District Court for the District
of Columbia davalarinda idarenin tazminat sorumlugunun olmadigina karar
verilmistir. Idarenin sorumsuzlugu Anayasa’da yer almamasia karsin mah-
kemeler tarafindan yiiriitmenin bagimsiz olarak gorevini rahatlikla yerine
getirmesini sart1 olarak kabul edilmistir’.

B. Cumhurbaskan1 Yardimcilar1 ve Bakanlarin Kisisel Eylem ve
Islemlerinden Kaynaklanan Hukuki Sorumlulugu

Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar da diger kisiler gibi Medeni
Kanun, Borglar Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuka iliskin hukuki
sozlesme, eylem ve islemleri yaptiklarinda, bunlarda belirtilen sorumluluk-
lar1 iistlenmis olurlar. Yani Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlar gercek
kisi olarak, 6zel hukuk alaninda yaptiklar1 gérevleriyle ilgili olmayan kisisel
eylem ve islemlerinden herhangi bir gercek sahis gibi sorumludurlar. Orne-
gin Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar da gorevi disinda kendisine
yazlik konut kiralayabilir; sonra bu konutun kirasin1 6dememis olabilir veya
kendisine bir ev arsa veya otomobil almis olabilir ya da gorevi diginda hak-
siz fiil iglemis olabilirler. Gorevleri disinda, kendi 6zel otomobiliyle kusurlu
olarak birine ¢arpmis olabilirler. Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar
gorevleriyle ilgili olmayan s6zlesme ve islemlerden meydana gelen zarar-
lardan dolay1 hukuki olarak sorumludurlar ve bu sorumluluk kapsaminda

3 Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 888-889; Kiiciik, Tiirkiye’de Baskanlik ..., s. 216-
217; Atar, s. 308.

Myers, James D.: “Bringing the Vice President into the Fold: Executive Immunityand
the Vice Presidency”, Boston College Law Review, Vol. 50, Issue 3 No. 3, 2009, s. 912;
Kiiciik, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde ..., s. 60-61.
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verdikleri zararlari, gergek kisiler gibi tazmin etmek zorundadirlar. Bu agik-
lamalardan da anlasilacag: iizere, tazmin etmedikleri takdirde yetkili ve
gorevli hukuk mahkemelerinde haklarinda dava acilabilecektir. Verdikleri
zarar1 tazmin etmeleri dogrultusunda karar ¢ikmasina ragmen olusan zarari
tazmin etmemeleri halinde haklarinda icra takibi baslatilabilecektir’.

Son olarak, Cumhurbaskanligi sisteminde bakanlarin yapmis oldugu
islemlerden olusabilecek hukuki durumda Cumhurbaskani’nin sorumlulugu
var midir sorusu akla gelebilir. 1 Numarali “Cumhurbagkanligi Teskilatt
Hakkinda Cumhurbagkanligt Kararnamesi”nin 503/2 maddesinde, Bakan-
larin sorumlulugunun meclise kars1 degil fakat yeni sistem geregi Cumhur-
baskanina kars1 olacagi diizenlenmistir. Bu durumda, Bakanlarin yaptiklari ig
ve islemlerden dolayr Cumhurbagkaninin sorumlulugu dogacak midir?
Kararnamenin 503/1. maddesine gore, “Bakan, bakanlik kurulusunun en iist
amiri olup, bakanlik icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve islemle-
rinden sorumlu, bakanlik merkez, tagra ve yurtdist tegkilati ile bagli, ilgili ve
iliskili kuruluglarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle
gorevli ve yetkilidir” hilkmiine yer verilmistir. Buradan da anlasilacagi iizere
mezk(r Kararname, “bakaniik icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden sorumlu” kisi / makam olarak ilgili Bakan1 6ngdérmiistiir. Bu
durum Bakanin veya bakanlik {ist diizey biirokratlarinin, Cumhurbaskanin
emir ve talimatlar1 dogrultusunda yaptiklar islemleri de kapsamakta midir?
Boyle bir ihtimalde, Anayasa’nin 137. maddesinde diizenlenen “kanunsuz
emir’® bashkl hikmii uygulanmalidir. Bu olasihigin haricinde Bakan,
Anayasa, kanun veya Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle kendisine verilen
yetkileri kullandiginda, yapilan islem veya eylemlerden sorumlu olacagi
kabul edilmelidir’’.

5 Gozer, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 888; Kiiciik, Tiirkiye’de Baskanlik ..., s. 218; Atar,
s. 308-309.

Anayasa madde 137: “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢aligmakta olan
kimse, stiinden aldig1 emri, yonetmelik, Cumhurbaskanligi kararnamesi, kanun veya
Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykirilifi o emri verene
bildirir. Ancak, listii emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine
getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz”.

Cumbhurbagkanlig1 Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Bildiri Kitabi, Marmara Univer-
sitesi Yayinlari: No. 861, Istanbul, 2019, s. 54.
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SONUC

Yetki ve sorumlulugun paralelligi ilkesi kapsaminda, 2017 yilindan
onceki hiikimet sisteminde, karsi-imza kurali geregi yiirlitme organinin
sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulunun siyasal sorumlulugu istlendigini
sOyleyebiliriz. Fakat 2017 Anayasa degisikliginden sonra tek yapili hitkiimet
modelinin benimsenmesiyle yiirlitme yetkisi tiimiiyle Cumhurbagkanina
verildigi i¢in tiim siyasal sorumluluk da Cumhurbagkanina birakilmistir.

Cumhurbagkani yardimcilarinin sorumluluklar1 baglaminda ABD ve
Tirk sistemleri farklilagmaktadir. Nitekim ABD’de bagkan yardimcisi se-
cimle is basina geldigi i¢in gorevinin sona ermesi de yeni se¢im donemine
kadar stirmektedir. Keza ABD’de bagkanin veya Kongrenin, bagkan yar-
dimcisinin  gdrevini sona erdirmesi soz konusu degildir. Tiirkiye’de ise
TBMM’nin Cumhurbagkani yardimcilarinin ve bakanlarin gérevini sona
erdirmesi yetkisi yoktur. Ancak TBMM’nin, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve
bakanlardan yazili soru, Meclis arastirmasi ve genel goriisme gibi yontem-
lerle bilgi edinme yetkisi vardir. Yeni sistemde Cumhurbaskani yardimcilar
ve bakanlar sadece Cumhurbaskanina karst sorumludur. Bu nedenle Cum-
hurbagkan1 yardimcilar ile bakanlarin gorev siiresi Cumhurbaskani tarafin-
dan belirlenerek sinirlandirilabilecektir.

ABD’de bagkan yardimcisinin cezai sorumlulugu bagkan ile ayni
dogrultudadir. O nedenle sorumlulugu gerektirecek herhangi bir durumda
impeachment yontemi ile karsi karsiya kalabilecektir. Yeni sistemde Cum-
hurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar ise kisisel suclariyla ilgili yasama do-
kunulmazligindan yararlanmasi, Anayasa’nin 106. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda su sekilde hiikkme baglanmistir: “Cumhurbaskant yardimcilar: ve
bakanlar, gorevieriyle ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina
iliskin hiikiimlerden yararlanir.” Bu durum 6gretide ve kamuoyunda, Cum-
hurbagkan1 yardimecilar ile bakanlarin, ¢esitli kisisel suclarindan yargilan-
malarini engellenecegi diisiincesiyle elestirilmektedir. Buna karsin Cumhur-
baskani yardimcilar ile bakanlar, gorevleriyle ilgili olarak haklarinda cezai
bir kovusturmay1 gerektirecek bir durum olmasi halinde gerek goérev siiresi
devam ederken gerekse gorev siireleri dolduktan sona Yiice Divan sifatiyla
Anayasa Mahkemesi’nde yargilanacaktir. Konuyla ilgili olarak Anayasa’nin
6771 sayili Kanunla degisik 106. maddesinde, Cumhurbaskani1 yardimcilari
ve bakanlarin sorumluluguna yer verilmistir. Ilk olarak siyasi sorumluluk
acisindan soz konusu degisiklik Oncesi Anayasa’daki diizenlemeye gore,
Cumhurbagkani, yetkilerini kars1 imza kurali geregince bagbakan ve ilgili
bakanin imzast ile kullanmak durumundaydi. O nedenle hiikiimet tarafindan
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yapilan islemden dogacak sorumluluk kapsaminda, TBMM’ye karsi sorumlu
makam bagbakan ve imzasi olan bakand1. Yeni sistemde ise, yiiriitme monist
yapisi geregi Cumhurbagkaninda tezahiir ettigi i¢in Cumhurbaskaninin,
Cumbhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlarin TBMM karsisinda siyasi sorum-
luluguna yer verilmemistir. Fakat bu sorumluluk halka karsidir. Hukuki so-
rumluluk acisindan ise Cumhurbagkani yardimcilart ve bakanlarin kisisel
veya 0zel hukuku ilgilendiren konularda herhangi bir vatandag gibi sorum-
luluklar1 haliyle eksiksiz mevcuttur.

Cezai sorumluluk a¢isindan tali kurucu iktidar, Cumhurbagkan: yar-
dimcilart ve bakanlar igin TBMM tarafindan gorevleriyle ilgili sug isledikleri
iddiasiyla sorusturma agilmasina Meclis iiye tamsayisinin salt cogunlugunun
verecegi Onergeyle kabul edebilecek ve dnergenin Meclis’te goriisiilmesinin
ardindan Meclis iiye tamsayisinin beste {iciiniin gizli oyuyla sorusturma
acilmasima karar verilebilecegini diizenleyerek Cumhurbagkani yardimeilar
ve bakanlarin cezai sorumluluklarinin igletilmesini zorlagtirmistir. Bununla
birlikte Cumhurbaskani1 yardimcilar1 ve bakanlarin yargilanmalar da giig-
lestirilmistir. S0yle ki Anayasa m. 106/7’ye gore, Meclis ancak, iiye tamsa-
yisiin ligte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divan’a sevk karar alabilecektir.
Kuskusuz TBMM’de bu yiiksek oranlara ulagsmak g¢ok giictiir. Bu nedenle
Cumhurbagkanlig1 sisteminde yiiriitme erkinin, gerektigi durumlarda sorus-
turulmas1 ve yargilanmasindaki zorluk sistemin hukuki denetimden korun-
dugu elestirilerini getirebilecektir.

Ozet olarak, Cumhurbagkan yardimeilar1 ve bakanlarin cezai sorumlu-
luguna iliskin ihdas edilen bu yeni sistemin, s6z konusu degisikliklerle geti-
rilen hiikimet sistemi ve halihazir siyasi partiler kanunu baglaminda pratikte
uygulanmasi pek de miimkiin degildir. Nitekim cumhurbagkanligi ile meclis
secimlerinin ayni giin gerceklesmesi bu diisiinceyi teyit etmektedir. Keza
siyasi partiler bazi sartlarda Cumhurbaskan1 aday1 da gdsterebilecek dola-
yistyla gerek Meclis ¢ogunlugunu saglamak igin gayret edecek gerekse de
kendi Cumhurbagkani adaymin seg¢ilmesi i¢in miicadele edeceklerdir. Bu
denklemde secilen Cumhurbaskan1 ve Meclis’te salt cogunlugu elde edecek
siyasi partinin farkli siyasi partiden olmasi, mevcut durumda pek olas1 go-
rilmemektedir. Dolayisiyla Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar hak-
kinda sorusturma agilmasi ihtimali ancak siyasi havanin degismesi sonucu
yeni ve farkli siyasi goriiste bir Cumhurbaskani ve bir Meclis tarafindan eski
Cumbhurbaskan1 yardimcilart ve eski bakanlar igin s6z konusu olabilir. Bu
sekilde acgilacak sorusturmalarin da hukukiligi tartismali olacaktir.
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