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OZET

Kamu politikalar1 hiikiimetlerin farkli alanlarda yapmakta olduklart faaliyetler olup
toplumsal ihtiyaclar dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir. Kalkinma siirecinde olan Tiirkiye’de nitelikli
iggiicii gereksinimini saglamak amaciyla 1929 yilindan itibaren yurtdist lisansiistii burs politikasi
uygulanmaktadir. Bu c¢aligmada ilk olarak, kamu politikasi ve analizinin farkli akademisyenlere gore
tanimlart ve bakis agilart yansitilmaktadir. Daha sonra, kamu politikasinin detayli sekilde
¢oziimlenmesine imkan saglayan “Politika Siire¢ Modeli”nin asamalart ayrmntili  olarak
incelenmektedir. Son olarak, Tiirkiye’nin izlemis oldugu yurtdisi lisansiistii burs politikas1 siire¢
modeline gore analiz edilmektedir.
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A PUBLIC POLICY PROCESS ANALYSIS: FOREIGN POSTGRADUATE
SCOLARSHIPS OF MINISTRY OF EDUCATION AND HIGHER
EDUCATION BOARD

ABSTRACT

Public policies are the activities of the governments perform in different fields that emerge
through social needs. In order to provide the need of qualified labour in Turkey as a developing
country, foreign postgraduate scholarship policy has been executed since 1929. In this study, first the
definitions and perspectives of public policy and analysis are reflected according to different
academicians. Later on, the “Policy Process Model” which enables detailed analysis of public policies
is examined in detail. Finally, the foreign postgraduate scholarship policy has been followed by
Turkey is analysed according to the process model.
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Giris

Tarihsel olarak incelendiginde, Osmanli Devleti’nin biirokrasisinde yer
alan {ist diizey ve bazi orta diizey gorevliler bir devlet politikasi olarak yurtdisi
egitime gonderilmekteydi. Bu politika ile yurtdisina giden biirokratlar Batili tarzda
aldiklar1 egitimle birlikte bir entelektiiel birikimle Tanzimat donemine yon
vermislerdir. III. Selim ile baslayan Osmanli’nin reform siireci II. Mahmut’la hiz
kazanmig, II. Abdiilhamit ile basta yiiksekdgrenim olmak iizere, diger egitim
kurumlarinda da koklii degisiklikler yapilarak modern bir egitime gegilmistir.
Yiiksekogrenimde yasanan koklii degisikliklerin uygulanmasi yurtdisina génderilen
biirokratlarin katkilariyla gergeklestirilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti 1929’da ¢ikardigi 1416 sayili Kanun yurtdisi
lisansiistli egitim politikasini baglatan ilk adim olmustur. Tiirkiye’de son yillarda
yiiksekdgrenim alaninda hem devlet hem de vakif iniversitelerinde artig
gerceklesmektedir. Devlet {iniversitelerinin yanisira Anadolu’da da vakif
iniversiteleri yayginlasmaktadir. Bu durum her ne kadar {iniversite kontenjanlarini
arttirsa da yiiksekogrenimde akademisyen agigini ortaya ¢ikarmaktadir. Glimiis ve
Gokbel’in (2012) yapmis oldugu calismaya gore, 1416 sayili Yasa kapsaminda
2006 yilinda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in bes yilda 5.000 bursiyerin
yurtdigina lisansiistii egitime gonderilecegi yoniindeki agiklamalardan sonra
yasanan gelismeler, Tiirkiye’deki akademisyen agigimin kapatilabilmesi i¢in 6nemli
bir gelisme iken, atilan adimlar istenildigi gibi ger¢eklesememektedir.

Bu calismada ilk olarak kamu politikas1 siireci ve kamu politikas:
analizinde kullamlan siireg modeli hakkinda teorik bilgiler verilmektedir. Ikinci
olarak ise, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve Yiiksekogretim Kurulu (YOK)’iin
uygulamakta oldugu yurtdisi lisansiistii bursiyer politikas1 irdelenmektedir. 657
saytll Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 78', 79° ve 80.> Maddelerine gére, kamu
calisanlar1 mesleki gelisimlerini ve bilgilerini artirmak tizere 6grenim ya da staj

! Madde 78 — Mesleklerine ait Ogrenimini bitirerek Devlet memurluguna alinmis ve asli memur
olarak atanmis olanlardan mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak
veya staj yapmak iizere dig memleketlere:

a) Kurumlarinca agilacak se¢gme veya yarigma sinavlarinda basari gosterenlere,

b) Dis burslara dayanilarak gonderilenlere,

iki y1la kadar ayrilma miisaadesi verilebilir. Gerekirse bu siire en gok bir kat uzatilabilir. Bilgilerini
artirmak igin yabanci memlekete gonderilenlerin hak ve yiikiimliiliikleri:

? Madde 79 — (Degisik: 28/7/1971 - 1449/1 md.)

(Degisik birinci fikra: 18/5/1994 - KHK - 527/6 md.) 78 inci maddede yazili olanlar kadrolarinda
birakilirlar. Kadro karsilig1 sézlesme ile istithdam edilenlerin s6zlesmeleri devam eder ve (Sahsen 6zel
burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi i¢in kurumlarinca kendilerine maagsiz izin verilmesi
uygun goriilenler hari¢) aylik ve diger her tiirli odemeleri ile sozlesme iicretlerinin Kanuni
kesintilerinden sonra kalan net tutarinin % 60'm1 Kurumlarindan alirlar. Bunlarin kademe ilerlemesi;
emeklilik ve diger biitiin haklar1 ve yiikiimliiliikleri devam eder. izin bitiminde yol siiresi hari¢ 15 giin
icinde gorevlerine donerler. Bunlardan kurumlarinca kendilerine maassiz izin verilmesi uygun
goriilenlerin bu siireleri keseneklerinin ve karsiliklarinin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli
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amacli olarak dis memleketlere gonderilmektedirler, ancak bu durum g¢aligmanin
kapsami digsinda kalmaktadir.Son olarak da, Tiirkiye’nin yurtdig1 lisansiistii burs
politikasi, siireg modeline gore analiz edilmektedir. Yurtdisina dgrenci géonderme
politikasi neden ortaya ¢ikmustir? Politikanin temeli, hangi kurumlarca ele alinmis
ve giindeme ne sekilde getirilmistir? Politika olusturma siireci nasil sekillenmigtir?
Politika ne sekilde ve hangi araclarla uygulamaya konulmustur? Tiim bu siireglerde
aktorler kimlerdir ve rolleri neler olmustur? Gelinen noktada politikanin ¢ikt1 ve
sonuglar1 nasil sekillenmistir? Politika amag ve hedeflerine ne 6lgiide ulagilmistir?
Sorularina yanit aranmigtir.

1. Kamu Politikastmin Tamimu ve Ozellikleri

Kamu politikasini: herhangi bir kamu kurulusunun ¢evresiyle olan iligki ve
etkilesimi (Eyestone, 1971: 18; Cevik ve Demirci, 2011: 11) ya da devletin
yapmay1 ongordiigli veya yapmamay1 tercih ettigi her sey (Dye, 1987: 3) seklinde
tanimlamislardir. Bu tamimlardan da anlasilacagi iizere, kamu kurumlariin ya da
kamu kurum calisanlarinin herhangi bir konu karsisinda yaptigi tim islem ve
faaliyetler kamu politikasi olarak degerlendirilebilmektedir. Kamu politikas1 ¢esitli
asamalardan olusan bir dongii seklindedir ve sadece alinan kararlarin uygulanmasi
olarak formiile etmek kamu politikasin1 agiklama ve analiz etmede yeterli
olmamaktadir. Hiikiimetlerin uyguladigi politikalar halkin her kesimini
etkilemektedir. Saglik, egitim, turizm, vergi, savunma, emniyet gibi ¢ok c¢esitli
konu ve alanlar kamu politikasini olusturmaktadir.

Sandigina gonderilmesini  kabul etmeleri sartiyla emeklilik yoniinden eski derecelerinde
degerlendirilir.

(Degisik: 22/8/1989 - KHK - 378/2 md.) (Degisik birinci ciimle: 23/7/2010-6009/60 md.)
Kurumlarmca gonderilenlerden, uluslararasi kuruluslarda staj yapan ve calisma esas ve usulleri ile
misyon seflikleriyle iligkileri Devlet Personel Bagkanliginin goriisii iizerine Disisleri Bakanliginca
belirlenen memurlara, gittikleri {ilkelerde siirekli gérevle bulunan ve dokuzuncu derecenin birinci
kademesinden aylik alan meslek memurlarina 6denmekte olan yurtdist ayligi tutari, digerlerine bu
tutarin 2/3°l 6denir. (Degisik son climle:17/9/2004-5234/1 md.)Sahsen 6zel burs saglayan ve bu
burstan istifade etmesi i¢in kendilerine maassiz izin verilenler ile Bakanlar Kurulunca kurumlar
itibartyla belirlenen kontenjan disinda gonderilenler hari¢ olmak iizere, burslu gidenlerin aldiklar
burs miktarlar1 bu miktarin altinda ise aradaki fark kurumlarinca kendilerine ayrica ddenir.

(Degisik: 12/2/1982 - 2595/6 md.) Bu suretle yapilacak fark 6deme, her tiirlii vergiden miistesnadir.
Siirelerinin bitiminde gorevlerine baslamayanlar cekilmis sayilirlar. Bu suretle ¢ekilmis sayilanlar
aylik ve yol giderleri de dahil olmak iizere kendilerine kurumlarca yapilmis bulunan biitiin masraflar
iki kat olarak 6demeye mecburdurlar.

Gorevlerine baglayip da yilikiimlii bulunduklart mecburi hizmetini bitirmeden ayrilanlar veya bir ceza
sebebi ile memurluktan ¢ikarilmis olanlar mecburi hizmetlerinin eksik kalan kismi ile orantili miktari
iki kat olarak 6demek zorundadirlar.

* Madde 80 — (Degisik: 23/12/1972 - KHK 2/1 md.)

(Ek birinci fikra:17/9/2004-5234/1 md.)Sahsen 6zel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi i¢in
kendilerine maassiz izin verilenler disinda her yil yurt digina gonderilebilecek Devlet memurlarinin
kurumlar itibartyla sayilari, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle Devlet Personel
Baskanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karar ile belirlenir.

78 ve 79 uncu maddelerde yazili olanlarin ayirma ve secilme usul ve sartlari, caligmalarinin nasil
izleyip denetlenecegi, haklarindaki disiplin kovusturmasimin ne suretle yapilacagi ve geri
¢agrilmalarint gerektirecek haller, bu Kanunun 2 nci maddesi geregince bir yonetmelikle diizenlenir.
MIT mensuplari hakkinda yukaridaki esaslar, Bagbakan tarafindan onaylanacak bir talimatla belirtilir.
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Kamu politikasinin anlasilmasinda temel &zelliklerinin bilinmesi yol
gosterici  olmaktadir. Hogwood ve Gunn (1984: 19-24) kamu politikasimin
Ozelliklerini su sekilde agiklamaktadirlar (Cevik ve Demirci, 2011: 12-14): Kamu
politikalar1 kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan ¢ok onemli roller tistlenmektedir.
Kamu politikalar1 bir siire¢ sonucunda ortaya ¢ikmakta ve farkli aktorler tarafindan
etkilenmektedirler. Bir kamu politikasinin olusturulmasinda mutlaka amag/lar
bulunmaktadir; fakat amaclar bazen Onceden aciklanmayip daha sonraki bir
zamanda net sekilde paylasilmaktadir. Kamu politikast herhangi bir sorunun,
ihtiyacin halk, sivil toplum kuruluslar1 ve medyanmin talep ve etkileriyle giindeme
gelmesi karsisinda hiikiimetlerin kararlar almasi ve bunlarm uygulanmasi seklinde
ifade edilse de, hiikiimetlerin kimi durumlarda herhangi bir harekete gegmemesi,
sessiz kalmasi da bir kamu politikasidir. Politika siireg olarak karardan daha genis
ve biiyliik olup, kisiler, orgiitler ve gruplar arasinda olan iligkileri icermektedir
(Cevik ve Demirci, 2011: 12).

Anderson’a (1994: 5) gore ise kamu politikasi “bir sorunu ¢ézmeye yonelik
olarak, ilgili aktorler tarafindan izlenen amagl hareket tarzidir”. Anderson da kamu
politikasiyla ilgili olarak kendi tanim1 dogrultusunda bazi 6zellikler belirtmektedir:
A) Kamu politikasi hedeflere yonelik eylemlerdir ve tesadiifi olusumlar degildir.
B) Kamu politikalar1 sadece herhangi bir yasanin konulmasi karari olmayip ayrica
o yasanin, kuralin ya da kararm uygulamaya konulmasi i¢in gereken alt kararlar1 da
icermektedir. C) Kamu politikalari, kamu sorunlarmna iligkin vatandaglarin ve diger
cikar gruplarinin talepleri karsisinda ortaya c¢ikmaktadir. D) Kamu politikasi
yasalara dayanmaktadir ve sonuglar1 bakimindan baglayiciligi vardir.

Kamu politika siirecinin kapsadigi iki alan bulunmaktadir. Bunlardan ilki
baski gruplarmin siyasi kurgulayicilart etkilemek igin ¢esitli faaliyetlerde
bulunmasi ve bunlarm politikalar {izerine olumlu ya da olumsuz etkileri
olmaktadir. Ikinci olarak ise, secilmis ve atanmuslarin kamu politika siirecinde
karar almaya doniik etkileri vardir (Cevik ve Demirci, 2008: 35). Bu nedenle,
politika yapim siirecinde bir tarafta, segmenler, baski gruplari ve medya rol
oynarken, diger taraftan kamu gorevlilerinin, hiikiimetlerin, siyasi partilerin,
hiikiimetin, meclisin ve yargi ¢ok Onemli rol oynadiklari agiktir. Kamu
politikasinda rol oynayan aktorler su sekilde siralanabilir: Resmi aktorler, sivil
aktorler, siyasal partiler, bireyler (se¢menler, vatandaslar), baski gruplari- sivil
toplum orgiitleri, medya ve uluslararasi aktorler (Cevik ve Demirci, 2011: 35-49),
mahkemeler ve iist yargi kuruluslari.

2. Kamu Politika Yapim Siireci ve Politikalarin Analizi

Kamu politika siireci genellikle karmagik ve diizensiz bir siirectir. Resmi
ve sivil bir¢ok aktdr bu siirecte etkin rol oynamaktadir. Kamu politikas1 dongiisel
bir siirece sahiptir ve her kamu politikas1 bir problemle baslamaktadir (Akdogan,
2011: 78).
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Sekil 1. Kamu Politikas1 Dongiisii

Problem

Problem
Tamimlama

Politikasi

Segenckleri
Belirleme

Kaynak: Akgiil ve Kapti, 2010: 80.

Politika yapim siirecinde politika sorununun tanmimlanmasi ve alternatif
¢Oziim Onerilerinin getirilmesi siirecinin en onemli asamalarindandir (Jann ve
Wegrich, 2006: 45). Glindeme gelen sorun ve talepler karsisinda, hiikiimetler farkli
¢Oziim yollar1 bulurlar ve bunu politika haline getirirler. Olusturulan politikalar
uygulama safhasina geger ve belirli bir siirecin sonunda uygulanan politikalarin ne
kadar bagarili olup olmadigi analiz edilir. Hiikiimetler uyguladigi politikalar
sonucunda basar1 durumlarma gore politikalarinda giincelleme yapabilmektedir.
Cop sepeti modelinde Cohen, March ve Olsen’in (1972) de belirttigi gibi,
uygulanan politikanin sorunlara ve taleplere yeterli 6lgiide cevap vermemesi
durumunda, politikadan tamamen vazgegilebilir ve kamu politikas1 dongiisiinde
basa doniilerek tekrardan politika yapim siireci yasanabilmektedir. Ote yandan,
hiikkiimetlerin uygulamis oldugu politikalarin sonucunda her seferinde siirecin
basma donmek ya da yeni politikalar teklif etmek yerine yiiriitiilen politikalara
ilave diizenlemeler getirilebilir. Literatiirde artirmaci karar verme modeli olarak
gecen bu kavramla karar verici yeni bir hedef yerine halen yiirlirliikkte olan
politikalarla ise baslamaktadir (Cevik ve Demirci, 2011: 93-94).

Kamu politikasi analizi hakkinda ¢esitli tanimlamalar mevcuttur fakat en
genel ifadeyle politika analizi; politika yapim siirecini anlamak, hiikiimetlerin
neden bu politikalar1 izlediklerinin, uyguladig1 politikalarin sonug¢ ve ¢iktilarinin
neler oldugunun ve kimlere hangi sekilde yansidigimin, etki ettiginin tespit
edilmesidir (Dye, 1998). Dunn (1981: 35) ise politika analizini “siyasa sorunlarini
¢dzmek i¢in siyasi ortamlarda kullanilabilecek siyasalarla ilgili bilgilerin iretilmesi
ve doniistiiriilmesi i¢in pek ¢ok sorgu metodu ve argiiman kullanan uygulamali bir
sosyal bilim disiplini” seklinde tanimlamaktadir.

Politika analizi toplumsal sorunlarin tanimlanmasi, ¢oziilmesine yonelik
kamu politikalarmin  hazirlanmast ve izlenen politikalarmm bagarili  olup
olamayacagiyla ilgili siire¢leri kapsamasi ve politika yapicilarin siireg
sonu¢lanmadan hayal giicleri ve yaraticiliklarimi kullanarak ¢oziimlemelerde
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bulunmalar1 nedeniyle, politika analizi bir sanattir (Demir, 2011: 108). Siyasa
analizi tiim politika unsurlarmin pargalara ayrilarak siireci daha detayli sekilde
incelemek ve politika unsurlar1 arasindaki iligkileri analiz etmektir (Cevik ve
Demirci, 2011: 69). Siyasa analizi hiikiimetlerin uygulamuis oldugu politikalarin
nedenleri ve sonuglariyla ilgilenirken 6te yandan hiikiimetlerin hangi yollar
izlemesi gerektikleri hakkinda da ¢ikarimlarda bulunmaktadir (Gordon vd., 1977).

Kamu politikas1  analizi  yapilirken ¢esitli analiz  yOntemleri
kullamlmaktadir. Bunlarin en yaygin kullanilanlari; Grup modeli, Kurumsal model,
Elit modeli, Sistem modeli ve Siireg modelidir. Bu c¢alismada burs politikasi,
politika siire¢ modeli kullanilarak irdelenmeye calisilmistir. Siireg¢ modelinin tercih
edilmesi, politika siirecini belirli boliimlere ayirarak asamall bir yaklasimla siireci
daha anlasilabilir kilmasidir. Siireg modeli tek basina kamu politikalarimi
aciklamaya yetersiz kalabilmektedir. Ancak bu yaklasim kamu politika siirecini
aciklayan kapsamli bir teori olarak degil, pratik bir model olmasi yoniiyle politika
siirecinin anlasilmasmi kolaylagtirmaktadir. Siire¢ modeli Tiirkiye’deki kamu
politika siirecinin anlasilabilmesi icin etkili bir modeldir*. Birgok farkli alanda
ortaya ¢ikan politikanin sistematik olarak agiklanabilmesine olanak saglamaktadir.
(Kapti, 2011: 24- 43).

3. Politika Siire¢c Modeli

Stireg modeli kamu politikalarinin ¢dziimlenmesinde en yaygin olarak
kullanilan araglardandir. Lasswell (1956) her ne kadar yedi asamali bir siireg
analizi tanimlamasi yapmugsa da sonraki yillarda bircok kuramci asamalarin
sayilar1 ve tanimlar iizerinde degisiklikler yapmustir (Dye, 1987; Hill ve Ham,
1997; Anderson, 2003; Peters, 2007). Politika siire¢ modeli en genel kullanimiyla
bes asamada ele alinmaktadir. Giindeme gelis (sorunlarm tespiti), formiile edilis,
kanunlastirma, uygulama, degerlendirme politika siire¢ analizinin asamalarin
olusturmaktadir (Sabatier, 2007). Politika analizinde siire¢ modelini Cevik ve
Demirci (2011) dort ana agsamada toplamislardir. Bu asamalar, politika sorununun
saptanmasi, politikanin sekillendirilmesi ve hedeflerin olusturulmasi, politikanin
uygulanmasi ve politikanin degerlendirilmesi seklindedir.

3.1. Sorunun Ortaya Cikisi ve Politika I¢in Giindem Olusturulmasi

Kamu politikasinda gindeme gelis asamasi toplumsal sorunlarin
tanimlanmasiyla baslamaktadir (Jann ve Wegrich, 2006: 45). Giindeme gelis
safhas1 Birkland (2011) tarafindan “problemler ve alternatifler ¢dziim yollar1 ile
ilgili kamu veya elit kesiminin dikkatlerinin kazanilmasi veya kaybedilmesi veya
degisik grup ve bireylerin daha c¢ok ilgi ve dikkat ¢ekmeye veya dikkati
kaybettirme girisim siireci” (Akgiil ve Kapti, 2010: 81) olarak tanimlamaktadir.

* Tiirkiye’de akademik gergevede politika siireg modeli, Tamzok’un (2007) Kamu Politikas1 Analizi:
Elektrik Enerjisi Sektorii doktora tezinde; Semiz’in (2009) Bir Kamu Politikas1 Analizi: Tiirkiye’de
Korsanla Miicadele Odakli Fikri Haklar Politikasi; Akgiil ve Kapti’nmn (2010) Tiirkiye’nin
Uyusturucu Politikast {le Miicadele Politikasi: Politika Siireg Analizi isimli eserlerde kullamlmustir.
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Giindem olusturma toplumda var olan sorunlar ve taleplerin se¢ilmesiyle meydana
gelmektedir. Her iilkede hiikiimetler ve politika belirleyici kamu kurumlar1 genel
olarak kendi ilgi alanlarina giren konular1 giindeme tagimaktadirlar. Segmenler de,
secimler dncesinde siyasal partilerin hangi konularda hassas oldugunun ve iktidara
geldiklerinde hangi sorunlara Oncelik taniyacaklarmi partilerin =~ se¢im
kampanyalarindan anlayabilmektedirler. Bu nedenle segmen egilimleri iizerinde
partilerin iktidar olmasi halinde giindeme getirecegi temel konu ve sorunlar etkili
olmaktadir. Tiirkiye’deki siyasal yapiya bakildiginda da, iktidara gelen partilerin
giindeme ilk getirdigi konularin kendi siyasi c¢izgilerine yonelik ve partilerini
destekleyen segmen Kkitlesini en yakindan ilgilendiren konulardir. Ornegin,
Tiirkiye’deki egitim politikalarina bakildiginda, 2002-2012 doneminde giindeme
gelen konular ve bu dogrultuda uygulanan politikalar agirlikla iktidar partisinin
secmen kitlesini yakindan ilgilendirmektedir.

Kamu politikalarinda giindem olusturulmasinda medyanin da roli
yadsimilmayacak kadar ¢oktur. Medya giinlimiiz siyasetinde giindemi belirlemekte
giiclii konumda bulunmakta ve bazen toplum i¢in ¢ok 6nemli olabilecek bir soruna
gereken dnemi vermemektedir (Calhan, 2012: 21-22). Ote yandan, medya bazen
toplumsal bakimdan 6nem arz etmeyen konu ve sorunlari de gereginden fazla
Oonem verip giindeme tasimaktadir (Kapti, 2011: 26). Medya giindem olustururken
kendine daha yakin olan kuruluslarin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edebilmekte
ve toplumu o yonde etkileyebilmektedir (Cereci, 2001). Medya disinda diger
aktorler de giindem olusturmada etkili olabilmekte ve kendi istedikleri konularda
degisik hamlelerle giindem olusturabilmektedirler (Shafritz vd., 2005) veya
giindemin sekillenmesine katk1 verebilmektedirler.

3.2. Kamu Politikasimin Sekillendirilmesi (Formiile Edilmesi)

Kamu politikasimin formiile edilmesi siireci, herhangi bir konunun veya
sorunun giindeme gelmesi ve gereken énemi kazanmasimdan sonra baglamaktadir.
Formiilasyon siirecinde tanimlanmis sorunlara ydnelik politika Onerileri ortaya
konulur ve degerlendirme sonucunda aralarindan birisi uygulanacak politika olarak
secilir. Politika formiilasyonu alternatiflerin formiile edilmesini ve cesitli
yaklagimlarin tespit edilmesini igermektedir. Kamu politikasinin basarili sekilde
formiile edilmesi, sorunlu alanla ilgili gereken bilgilerin detayli sekilde
toplanmasiyla, ihtiyaglarin net olarak belirlenmesiyle, farkli alternatif ve firsatlarin
da gb6z Oniinde bulundurulmasi ve bunlarla iligkili bir strateji olusturulmasina
baghdir (Kapti, 2011). Kamu politikasimin sekillendirilmesi asamasinda ¢esitli
aktorler bulunmaktadir. Hiikiimet, parlamento, medya, baski gruplari, kamu
biirokratlar1 etkili olan taraflar arasinda yer almaktadir (Cevik ve Demirci, 2011:
58). Kamu politikasinin agik bir ifadeyle formiile edilmesi, problemlerin temeline
odaklanmasi, uygulanabilir bir yapida olmasi, zaman iginde giincellenebilecek bir
yapiya sahip olmasi, diger benzer politikalarla uyum iginde olmasi ve toplumun
temel deger ve dinamiklerine zarar vermeyecek sekilde olmasi, formiilasyon
stirecinin en O6nemli ve dikkat arz eden hususlarmdadir (Kapti, 2011: 31-32).
Politika formiilasyonu, olusturulma c¢abalar1 her zaman yasanin kabuliyle
sonu¢lanmayabilir. Hiikiimetler, baz1 durumlarda sessiz kalarak ta aslinda bir kamu
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politikasi izlemis olurlar. Politikalarin giindeme gelis safhasinda etkin rol oynayan
taraflar, sekillendirme asamasinda da benzer etkiyi gostermektedirler.

Tirkiye’de giindeme gelen, formiile edilen ve kabul edilen politikalarin
biiyiik bir kism1 yasa teklifinden ¢ok tasarisidir. Bu nedenle iktidar partileri hem
giindem olusturma hem de sonraki siiregte ¢ok etkin rol oynamaktadir. Tiirkiye’nin
egitim politikalarmda bunu destekleyici 6rnekler bulunmaktadir. Ornegin, 2012°de
kabul edilen ve egitimde kokli sistem degisikligine yol agan zorunlu egitim
siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi da hiikiimetin tiim karsi duruslara, muhalefetlere
ragmen kendi giindeme tasidigi politikayr sorunsuz sekilde kabul ettirip
yasalastirmasi, ilkelerdeki siyasal iktidarlarin kamu politika siirecine olan
etkilerini ortaya koymaktadir (Inal, 2012: 85).

3.3. Politikamin Kanunlastirilmasi

Politika siirecinde giindeme gelen konu ve sorunlarin formiile edilmesinden
sonra kanunlagtirma siireci baslamaktadir. Kanunlagtirma asamasinda formiile
edilen politika taslagi resmiyet kazanir ve kanunlagir. Meclis tyeleri, yargi
organlari, biirokratik kuruluslar ve ilgili gruplar kanunlagtirma siirecinde rol alan
aktorlerdir (Kapti, 2010: 82). Politikalarin formiile edilme siireci ne kadar basarilt
ve bilimsel olsa da, kanunlagtirma siirecinde politikacilarin kendi ¢ikar ve
diistincelerini savunma ugruna ciddi ¢atisma yasanabilmektedir (Peters, 2007).

Kamu politikasinin yasallagmasi i¢in bazi siireclerden gegmektedir.
Tiirkiye’deki siireci ele alirsak; Ilk olarak diisiiniilen politikayla ilgili yasa tasarisi
hazirlanir ya da kanun teklifi yapilir. Ardindan Bakanlar Kurulunda kabul edilerek
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde (TBMM) ilgili komisyona gonderilir.
Komisyonda incelendikten sonra genel mecliste kabul ya da reddedilir ve ardindan
kabul edilen tasar1 veya teklifler Cumhurbagkaninin onaymna sunulur.
Cumhurbagkan1 kanun tasarisini onaylayip bagbakanliga yayimlanmasi i¢in
gonderebilecegi gibi, veto edip yeniden meclise gonderme hakki bulunmaktadir
(Cevik ve Demirci, 2011).

Kamu politika siirecinin her asamasinda siyasal faktorler onemli rol
oynamaktadir., Kamu yarar1 i¢in ¢ok Onemli ve zaruri olan politikalar
kanunlasamazken, diger taraftan toplumun ¢ok kiigiik bir kesimini ilgilendiren kimi
elitist politikalar hizli sekilde yasalasabilmektedirler. Bu siirecte devlet yonetiminin
ii¢ erki olan yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin arasindaki iliskiler oldukca
Oonem arz etmektedir. Karsit siyasal goriisteki bir Cumhurbaskani hazirlanan tiim
yasa tasarilarin1 veto ederken, Ote yandan aymi siyasal tabandan gelen bir
Cumhurbagkan1 da jet hizla yasa tasarilarmi kabul edip kanunlastiriimasini
saglamaktadir. Kanunlastirma siireci sonug¢ olarak, ciddi siyasal c¢atigmalarin
yasandigi ve politikanin uygulamadan onceki son asamasi oldugundan, politika
stire¢ analizi yapilirken biiyiik 6nem atfedilmesi gereken bir agamadir.

3.4. Politikanin Uygulanmasi

Kamu politikalarinin olusturulmasi belirli bir siire¢ almakta ve sonunda
uygulama safhasina gelinmektedir. Uygulama safhasi siire¢ basinda belirlenen
politika amag¢ ve hedeflerinin eyleme doniistiiriilmesi seklinde tanimlanmaktadir
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(Fitz vd., 1994). Program planinin O6zellikleri ve hangi kurum tarafindan
yiiriitiilecegi, kaynaklar1 tahsisi ve biitce kalemlerinin nasil dagitilacag: gibi temel
noktalar basarili bir uygulama siirecinde bulunmaktadir (Jann ve Wegrich, 2006).

Kamu politikalarmin uygulanma sathasinda kamu gorevlileri ¢cok 6nemli
rol oynamaktadirlar ve sahip olduklari mesleki beceri siirece etki etmektedir. Kamu
politikalarinin uygulanma asmasma etki eden faktorlerin basinda kanun
metinlerinin kolay anlasilir olmasi1 gelmektedir (Matland, 1995). Kanunlarin agik
sekilde ifade edilmesi uygulamanin basarisinda biiyiilk rol oynar. Politikalarin
uygulanmasinda halk destegi 6nemli bir yer tutar. Biiyiik halk kitleleri legal ve
illegal protesto gosterileriyle uygulanma asamasindaki politikalarin basarisizlikla
sonuglanmasina yol agabilmektedirler (Congleton, 2002).

Tiirkiye’deki son 15 yilda uygulanan egitim politikalarmin hem giindeme
gelis ve formiile edilis asamas1 hem de uygulama siireci yiiksek diizeyde 6nem arz
etmektedir. Ornegin, 1997 yilinda kabul edilen 8 yillik zorunlu egitime gecis
politikasinin uygulama asamasinda ciddi anlamda bagarili sonuglar ve uygulamalar
goriilmektedir. Her ne kadar Dogu ve Giineydogudaki illerde politikaya kars
duruslar sergilense de kirsal kesimde kizlarin okula gitme oraninda ve 6gretmen
istihdamlarinda biiyiik artiglar ve yeni siiflar kazandirilmasiyla egitimde doniim
noktasi niteliginde gelismeler yasanmaktadir (Kulag ve Aydimer, 2012: 42-49).
Sonug¢ olarak, kamu politikalarinin uygulanma asamasinin incelenmesi, politika
analizine, diger siire¢lerde oldugu gibi, ciddi ipuglar1 saglamaktadir ve politika
analizinin daha detayli olmasina imkéan tanimaktadir.

3.5. Politikanin Degerlendirilmesi

Kamu politikalarimin degerlendirilmesi, politika analizinin en 6nemli ve
son asamasidir. Dye (1987) politikalarin degerlendirilme asamasini “kamu
politikasinin sonuglar1 hakkinda bilgi edinmek™ seklinde tanimlamaktadir. Politika
degerlendirme asamasinda, siireg baslangicinda konulan amag¢ ve hedeflere ne
kadar ulasilip ulagilamadigi tespit edilmektedir. Kamu politikalarinin
degerlendirilme siirecinde, politikalarin ne derece ve hangi 6lciide uygulandigi
analiz edilirken eksik ya da istenilen diizeyde olmayan ydnlerin de tamamlanmasi
ve diizeltilmesi saglanmaktadir. Kamu politikalarimin  yeterli ~ Slciide
degerlendirilebilmesi igin politika hedeflerinin net sekilde ortaya konulmasi
gerekir. Politika degerlendirmesinde, politikalarin hedef ve hedef dis1 olan gruplara
etkisi, gelecek durum ve kosullara olasi etkisi ve kamu politikasinin dolayl
maliyetleri en dikkat ¢eken ve derinlemesine incelenmesi gereken noktalardir (Dye,
1987). Uygulanan politikalarin degerlendirme asamasinin yapilabilmesi i¢in belirli
bir siirecin gegmesi gerekmektedir. Belirlenen siirecin sonunda politikalarin
topluma ve kurumlara olan etkileri, politika oncesi durum karsilastirmalariyla
saglanabilmektedir. Bazi politikalarn degerlendirilmesi ve sonuglarmin elde
edilmesi zaman alirken, bazi politikalarin da topluma olan etkilerini gérmek ¢ok
kisa siirebilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’deki uygulanan egitim politikalarinin
sonuglarini detayli sekilde incelemek 10-15 yil alabilmekteyken (Sabatier, 2007:
3), giindeme gelis asamasindan itibaren c¢ok biiyiik tepkiyle karsilanan kapali
alanlarda sigara kullammimi yasaklayan kamu politikasinin basarisint gérmek 1-2
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yil almaktadir. Sonug¢ olarak, politika silire¢ analizinin son asamasi olan
politikalarin degerlendirilmesi istenilen hedeflerin ne kadar gergeklestirildigi
konusunda analistlere veriler sunmaktadir.

4. Tiirkiye’nin Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasi

Ulkeler gelismislik diizeylerini arttirmak igin farkli ihtisas alanlarinda
yetismis nitelikli insan giicline oldukca ihtiya¢ duymaktadir. Yiiksek nitelikte insan
giicli “stratejik insan sermayesi” seklinde tanimlanmaktadir (Harbison ve Myers,
1964). Yiiksek 6gretim kurumlar: toplumun gereksinimlerini karsilamada ihtiyag
duyulan insan giiclinii karsilamada biiyiik rol iistlenmektedirler. Lisansiistii
Ogretim, “iiniversite lisansiistii derecelere gotiiren, arastirma yoluyla bilgiye
katkida bulunacak ve gelisen toplumun gereksinimlerini karsilayacak bilim adam
ve 0gretim elemani yetistirmeyi amag edinen bir egitim faaliyetidir” (Varis, 1970:
3). Lisansiistii programlari yiiksek lisans ve doktora programlari seklinde ikiye
ayrilmaktadir ve basarili olanlar yiiksek lisans derecesi ya da doktora derecesini
almaktadirlar. Lisansiistii egitimin temel amaci, iilkenin ihtiya¢ duydugu 6gretim
iiyesi, bilim adami gibi yiiksek nitelikli insan giicii yetistirmek ve iilkenin ¢6ziim
bulmakta zorlandigi konularda arastirmalar yapmak seklinde agiklanabilir.
Sanayilesmesini tamamlamamis gelismekte olan iilkelerde, teknolojik yatirimlar
yapilabilmesi i¢in yetismis insan giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir ve bunun dogal
sonucu olarak lisansiistli egitim olduk¢a Onem kazanmaktadir. Tiirkiye’de de
lisansiistli egitime, kalkinma planlarindan da anlasilacagi {izere, Onem
verilmektedir. Biitiin kalkinma planlarinda lisansiistii egitimle ilgili baz1 hedefler
belirlenmistir (Seving, 2001: 127):

e Ogretim iiyesi yetistirme ve arastirma faaliyetlerine gereken &nemin
verilmesi

e Yurtdisina Lisansiistli egitim gérmek iizere 6grenciler génderilmesi ve bu
sayede 6gretim iiyesi ihtiyacimin karsilanmasi

e Hizli kalkinma siireci olmasi ic¢in bilimsel arastirma yapilmasi ve
sonuglarinin yagsama gegirilmesi

e Ogretim iiyeliginin cekici hale getirilmesi ve sahip olunan imkanlarin daha
iyi bir duruma getirilmesi
Doktora derecesine sahip elemanlardan dgretim iiyesi olarak yararlanilmasi

e Biiyiik sehirlerdeki {iniversitelerden faydalanarak diger tniversitelere
Ogretim tiyesi yetistirilmesi

e Universite olanaklarmin gelistirilmesi ve sanayi- iiniversite isbirliine
onem verilmesi

e Yiiksek nitelikli insanlarm baska iilkelere gocii olarak tanimlanan beyin
gbciiniin 6nlenmesidir.

Kalkinma planlarinda yer alan hedeflerden de saptanabilecegi gibi
Tirkiye’de lisansiistii egitimi gelistirmek i¢in her donemde bazi adimlar atilmak
istenmistir. 1929 yilinda kabul edilen 1416 sayili Kanun ¢ergevesinde Mili Egitim
Bakanligi tarafindan ve 1987 yilinda 2547 sayili Kanunun 33. maddesi
degistirilerek YOK tarafindan yurtdisina burslu 6grenci gonderilmeye baslanmustir.
1416 sayili Kanun cergevesinde Milli Egitim Bakanligi tarafindan yurtdigina
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yiiksek 6grenim iizere burslu gonderilen 6grenciler her yil farklilik gdstermektedir.
Degisen iktidarlarla birlikte yurtdigina gonderilen 6grenci sayilarinda da
dalgalanmalar olmustur. Milli Egitim Bakanligi tarafindan yurtdisina gonderilen
Ogrencilerin se¢im asamasi da yillara gore degisiklik gostermis, fakat 2006
senesinden itibaren “5 yilda 5 bin 06grenci” projesi kapsaminda yurtdigina
gonderilecek olan &grencilerin segim islemleri OSYM tarafindan vyiiriitiilmeye
baslanmustir.

1416 sayili Kanunun kabul yil1 olan 1929 yilindan 1966 yilina kadar 500
dolayinda 6grenci yurtdisina lisansiistii egitim i¢in gonderilmistir (DPT, 1967: 61).
Nitelikli isgiicii ihtiyaci olan Tiirkiye’nin 1929-1966 arasindaki siirecte sadece 500
Ogrenci gonderebilmis olmasi, yurtdisi lisansiistii burs politikasinda o dénemde ¢ok
basarili olmadigini gdstermektedir. YOK tarafindan da yurtdisina lisansiistii egitim
amaciyla 1987 yilindan itibaren {iniversitelerde gérev yapan aragtirma gorevlileri
gonderilmis ve doktora egitimi almalar1 saglanmistir. Egitimlerini bagarili sekilde
tamamlayan arastirma gorevlileri iilkeye donerek ihtiya¢ duyulan nitelikli 6gretim
iiyesi ihtiyacim kargilanmasina katki saglamiglardir. Tirkiye’nin yurtdisi lisansiistii
burs politikasini incelerken 1416 sayili Kanun kapsaminda Milli Egitim Bakanlig
tarafindan saglanan bursa agirlik vermek daha detayli sonuglar elde etmemizi
saglamaktadir.

1416 sayili Kanun c¢evresinde olusturulan yurtdigi lisansiistii burs
politikasin1 iki asamada ele almak politikayla ilgili daha objektif sonuglar
sunmaktadir. {lk asama 1929-2005 arasindaki dénemi kapsarken, 2. asama 2006-
2011 yillarim1 kapsayan “5 yilda 5 bin &grenci” projesi seklinde ifade edilen
donemdir. Tirkiye’nin izledigi yurtdisi lisansiistii burs politikas1 bu iki donemde
gonderilen 6grenci sayilart ve donen dgrencilerin lilkeye olan katkilari bakimindan
farkliliklar gostermektedir. Politika siire¢ analizinde karsilastirmali olarak bu iki
donem daha detayli incelenmektedir.

5. Tiirkiye’nin Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikas1 ve Siire¢ Analizi

Tirkiye’nin  izledigi yurtdis1 lisansiistii  burs politikasi  analiz
yontemlerinden olan siire¢ modeline gore, giindeme gelis asamasindan
degerlendirilmesine kadar incelenecek ve politika ¢oziimlemesi yapilmaktadir.
Yurtdist lisansiistii burs politikasi; giindeme gelis, formiile edilis, kanunlagtirma,
uygulama ve degerlendirme basgliklar1 altinda ele alinmaktadir.

5.1. Politika I¢cin Giindem Olugmasi

Lisansiistii egitim, iilkelerin gelismislik seviyelerinin daha yiiksek bir
konuma ulagmasi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir ve her iilkenin yiiriittiigi
egitim politikalarinda yurtdisi burs politikas1 alt baglik olarak yer almaktadir.
Geligmekte olan tilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’de de neredeyse Cumhuriyetin
kurulusundan buyana egitime olan 6nem giderek ivme kazanmustir. I. Diinya
Savagindan maglubiyetle ayrilan ve daha sonra Cumhuriyet rejimine gecen iilkede
cesitli alanlarda inkilaplar yapilmistir. Tiirkiye 3 Kasim 1928 yilinda harf degisimi
yapmis, egitim politikalarinin baglangici i¢in bir milat olmustur. 1929 senesinde
yurtdigina burslu 6grenci gonderilmesini kapsayan 1416 sayili Kanun kabul
edilmistir. 1929 senesinde kabul edilen 1416 sayili Kanun bazi ihtiyaglardan dolay1
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giindeme gelmistir. Sanayilesme hedefi olan iilkede, nitelikli isgiiciine duyulan
ihtiyacin yiiksek olmasi yurtdist burs politikasinin giindeme gelmesinin en énemli
nedenleri arasindadir. Ayrica, batidaki yeniliklerden faydalanma ve yiiriitiilen
politikalar iilkeye transfer etme amaciyla da 1416 sayili kanun giindeme gelmis ve
kabul edilmistir. Akademik bakimdan da degerlendirildiginde iiniversite sayisinin
ve Ogretim iiyesi sayisinin ¢ok az olmasi 1416 sayili Kanunun giindeme gelmesini
saglamistir. 2006 senesinde 1416 sayili burs Kanununda diizenlemeye gidilmis ve
“5 yilda 5 bin 6grenci” projesi uygulanmaya baslanmistir. Burs politikasinda
revizyona gidilmesinin bazi sebepleri bulunmaktadir. Bu sebeplerden en 6nemlileri
yurtdigina gonderilecek olan Ogrencilerin se¢iminde objektif olunmamasi, yurda
donen Ogrencilerin sadece iiniversitelerde akademisyen olarak gorev almasi ve
diger kuruluslara herhangi bir katkisinin olmamasi, gonderilen 6grenci sayilarinda
yasanan dalgalanmalar Milli Egitim Bakanligi tarafindan yiiriitiilen burs
politikasinin yeniden diizenlenmesine yol agmustir.

Tiirkiye’nin yurtdis1 lisansiistii burs politikasinin diger bir kism 1987
yilindan itibaren Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) tarafindan yiiriitiilmektedir.
Milli Egitim Bakanligi (MEB) bursundan farkli olarak sadece iiniversitelerde gérev
yapan arastirma gorevlileri yurtdisina lisansiistii egitim i¢in gonderilmektedir..
Universitelerde gdrev yapan arastirma gorevlilerin daha iyi egitim alabilmeleri,
yabanci dil konunda kusursuz bir duruma gelebilmeleri ve iilkeye dondiiklerinde
egitim aldiklar1 konularda aktif faydalar sunabilmeleri hedefleri dogrultusunda
YOK bursu giindeme gelmis ve basta ABD olmak iizere, Avrupa iiniversitelerine
ogrenciler gonderilmistir. Tirkiye’nin ylriittiglh yurtdis1 lisansiistii  burs
politikalarinin giindeme gelmesinde genel anlamda, Ogretim {iiyesi eksikligi,
batidaki yeniliklerden faydalanma, sanayilesme siirecinde ihtiya¢ duyulan nitelikli
isglicii gereksinimi gibi temel faktorler etkili olmustur.

5.2. Tiirkiye’nin Yurtdisi1 Lisansiistii Burs Politikasimin Sekillendirilmesi
(Formiile Edilmesi)

Politikalarin toplumlarin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde olmasi, formiile
edilis asamasinin basarili bir sekilde yiiriitilmesine baglidir. Formiile edilen
politikalar zaman i¢inde gilincellenebilir halde olmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin
yurtdigi lisansiistii burs politikasina bakildigi taktirde yaklasik 85 yillik siirecte
bir¢cok giincellemenin yapildigini gérmekteyiz. 2006 senesine kadar politikanin
formiile edilmesine dahil olan kurumlar Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksek Ogretim
Kurumuyken, 2006 senesinden itibaren Milli Egitim Bakanligi, Yiiksek Ogretim
Kurumu, TPAO, TCDD ve Devlet Meteoroloji Genel Midiirliigii de siirecte rol
oynayan aktorlerden olmusturlar (YLSY Klavuz, 2012). 1416 sayili Kanun
kapsamindaki yurtdis1 lisansiistii burs politikasi genel olarak bazi formiilasyonlari
icermektedir.  Ornegin, yurtdigma gdénderilen  &grencilerin  egitimlerini
tamamladiktan sonra gorev alacagi kurumlarin 6nceden belirlenmesi, yurtdiginda
kalinan siirenin iki kati kadar zorunlu hizmet yiiklenmesi, yurtdigi egitimine
gonderilmeden Once yabanci dil problemi olan Ggrencilere yurtiginde kurslarin
verilmesi gibi faaliyetler burs politikasinin formiilasyon siirecinde yer almaktadir
(YLSY Klavuz, 2007). YOK tarafindan gerceklestirilen Yurtdis1 lisansiistii burs
programinda sadece YOK ve ilgili iiniversiteler dnemli roller oynamakta ve
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yurtdisina gonderilen arastirma gorevlilerine dondiiklerinde gorev yaptiklari
iiniversitelerde zorunlu hizmet yiiklenmektedir.

5.3. Politikanin Kanunlastirilmasi

Politikalarin kanunlastirilmas1 asamasi, uygulama asamasinda onceki son
asamadir. Tirkiye’nin yiiritmiis oldugu yurtdisi lisansiistii burs politikasinin
temelleri 8 Nisan 1929 yilinda kabul edilen ve 16 Nisan 1929’da yayimlanan 1416
sayill kanunla atilmugtir. Daha sonra {iniversitelerde gorev yapan arastirma
gorevlilerinin yurtdigina lisansiistii egitim amaciyla burslu génderilmelerine imkan
saglanmas1 1987°de 2547 sayili Kanunun 33. Maddesi degistirilerek saglanmustir.
1416 sayili Kanun kapsamindaki yurtdisi bursunda zaman i¢inde giincellemeler
yapilmistir ve 2006 yilinda “5 yilda 5 bin 6grenci” projesi kapsamina alinmustir.

5.4. Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasimin Uygulanmasi

Tiirkiye’nin yurtdisi lisansiistii burs politikasinin uygulanmasi ii¢ donemde
ele alinmalidir. ilk dénem 1416 sayili Kanunun kabuliinden 2006 yilina kadar olan
uygulamalar1 kapsar. Bu donemde iilkenin ihtiyact dogrultusunda farkli branglarda
ogrenciler burslu olarak yurtdisina lisansiistii egitim i¢in gonderilmistir. Yurtdisina
gonderilen 6grencilerin secimleri yazili ve sozlii sinav sonuglarma goére yapilmistir.
Ogrencilerin tiim okul, gidis-déniis ugak bileti masraflar1 karsilanmis ve ayrica her
ogrenciye belli bir aylik baglanmistir. Yurtdisinda cesitli iilkelerde egitimlerini
tamamlayan &grenciler iilkede farkli gérevlerde istihdam edilmislerdir. ikinci
donem olarak tanimladigimiz siire¢ ise 2006-2012 arasim kapsamaktadir. Bu
donemde “5 yilda 5 bin 6grenci” projesi hayata gecirilmis ve burs politikasinda
ciddi anlamda giincellemeler yapilmustir. 2006 yilindan itibaren yurtdigina
lisansiistii egitim i¢in burslu gonderilecek Ogrencilerin seciminde OSYM ile
isbirligi yapilmaktadir ve herhangi bir miilakat asamas1 bulunmamaktadir. Not
ortalamasi ve ALES puaninin 6l¢iit alindig1 segim asamasinda gerek fen bilimleri
gerekse de sosyal bilimlerde daha onceki yillara nazaran ¢ok daha fazla Ggrenci
yurtdisina  gonderilmektedir (YLSY Kilavuz, 2007). Daha once sadece
iiniversitelerde ¢aligmak zorunda kalan bursiyerler, yapilan anlagmalar sayesinde
Milli Egitim Bakanligi, TPAO, TCDD ve Devlet Meteoroloji Genel Miidiirliigiinde
istihdam edilmektedirler. Yurtdigina gonderilen bursiyerler, yiiksek lisans
egitimlerini tamamladiktan sonra lilkeye geri donmek istediklerinde; fakiiltelerde
arastirma gorevlisi, 6gretim gorevlisi, tercih ettikleri herhangi bir sehirde memur ya
da MEB’in anlagsma imzaladigi diger kamu kurum ve kurulusglarinda uzman
personel olarak istihdam edilmektedirler. Yiiksek lisans egitimini basariyla
tamamlayip doktora egitimine devam etmek isteyen bursiyerler ise, iilkeye
dondiiklerinde 6gretim liyesi olarak istthdam edilmektedirler (Giimiis ve Gokbel,
2012).

Tablo 1. MEB yurtdis1 egitim bursu hakkindaki sayisal bilgiler (2006-2013)

Yillar Basvuran Yerlesen
Aday Sayisi Aday Sayisi
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2006-2007 2830 678
2007-2008 1450 794
2008-2009 3509 1102
2009-2010 4052 1145
2010-2011 4284 1048
2011-2012 2574 477
2012-2013 5390 1271

Kaynak: OSYM, MEB ve TUBITAK verileri cergevesinde derlenmistir.

Tiirkiye’nin yurtdigi lisansiistii burs politikasinin uygulama asamasini
incelerken son olarak 1987 yilindan itibaren YOK tarafindan yiiriitiilen burs
faaliyetlerin de deginmek ¢dziimleme agisindan daha net sonuglar elde etmemize
yardimer olacaktir. YOK 1987 yilindan itibaren fakiilte biinyesinde gérev yapan
aragtirma gorevlilerine yurtdis1 lisansiistii burs imkani saglamaktadir. Diinyanin
cesitli Universitelerine gonderilen aragtirma gorevlileri, doktora egitimlerini
tamamladiktan sonra daha once calistiklar1 iiniversitelerde &gretim iiyesi olarak

istihdam edilmektedirler.
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Sekil 2. 33. Madde Kapsaminda Yurtdisina Gonderilen Arastirma Gorevlileri

2007-2012: 157

2002-20006; 260

1997-2001:372 ‘(.‘f_» h L

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulundan temin edilmistir.

Tirkiye’de politikanin uygulanma agsamasina bakildiginda, farkli donemlerde gerek
Ogrenci se¢iminde gerekse de yurda donen bursiyerlerin istihdam edilme
politikasinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerle politikanin
giindeme gelmesinde konulan hedeflere ulagilmasi amaglanmugtir.

5.5. Tiirkiye’nin Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasimin Degerlendirilmesi

Politika ¢Oziimlemesinin en son asamasi, Yyiriitilen politikalarin
degerlendirilmesidir. Tiirkiye 1929 senesinden itibaren yurtdisina lisansiisti egitim
icin burslu o6grenciler gondermektedir. Yillar igersinde burs politikasinda
giincellemeler yapilarak ulasilmak istenilen hedeflere burs politikasinin daha uygun
olmasi saglanmistir. MEB bursu olarak adlandirilan ve temeli 1929 yilinda kabul
edilen 1416 sayili Kanuna dayanan burs sayesinde iilkeye hizmet etmis ve etmekte
olan bircok akademisyen ve siyasetci yetismistir. Ozellikle 2006 senesinden
itibaren “5 yilda 5 bin 6grenci” projesi kapsaminda yurtdisina gonderilen 6grenci
sayisindaki dalgalanmalar sona ermistir. Daha Onceleri sadece ABD ve bazi
Avrupa tniversitelerine lisansiistli egitim i¢in gonderilen Ogrencilerin, 2006
senesinden itibaren Amerika’dan Uzakdogu’ya kadar diinyanin en iyi ilk 500
Universitelerinde egitim almalar1 saglanmaktadir. Burslu O6grencilerin  segim
asamasmin OSYM tarafindan yiiriitiilmesi, tamamen puan siralamasina gore
yerlestirme yapilmasi ve miilakat asamasmin kaldirilmasi daha 6nce karsilasilan
objektiflik sorununu ortadan kaldirmistir (YLSY Kilavuz, 2007). Diinyanin en iyi
iniversitelerinde egitim goren Tiirk gengleri gostermis olduklar1 basarilarla {ilke
tanitimina ciddi anlamda katki saglamiglar ve her biri birer fahri temsilci rolii
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iistlenmiglerdir. Burslu 6grenciler egitimlerini basariyla tamamlayip yurda donerek
ihtiya¢ duyulan alanlarda hizmet etmeye baslamislardir. Tirkiye’de son 20 yil
icerisinde tiiniversite ve akademisyen sayilarmin artmasi da yiriitilen yurtdis
lisansiistli burs politikasinin basarili sonuglarindandir. Yapilan anlagmalar ve
igbirligi sayesinde yurda donen burslu O6grenciler sadece akademisyen olarak
istihdam edilmeyip ayrica TPAO, TCDD gibi seckin kamu kuruluslarinda da gorev
almakta ve tim kamu kurum kuruluslarinda yurtdigsinda lisansiistii egitim almig
seckin 6grencilerden faydalanilmaktadir.

Tiirkiye’nin uygulamis oldugu yurtdigi lisansiistii burs politikast iilke
biitiinlesmesi agisindan da ¢ok biiyiik énem tasimaktadir. Ulkenin Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu bolgesinde kurulan yeni iiniversiteler sayesinde tiim vatandaglara
egitim firsatt sunulmaktadir. Kurulan yeni {iniversitelerdeki akademisyen
eksikliginin ve ihtiyacinin ¢ok biiylik bir kismi yurda donen burslu 6grenciler
tarafindan karsilanmaktadir. Tiirkiye’nin izlemis oldugu burs politikasi ayn
zamanda sosyal devlet politikalarina da etki etmis ve 20 y1l 6ncesinde lise egitimini
bile almakta giicliik ¢eken gengler, burs politikasinin basarili sonuglari sayesinde
kendi sehirlerinde acilan yeni ve modern {iniversitelerde diinyamn en iyi
iiniversitelerinde yetismis akademisyenler tarafindan verilen egitim imkanina sahip
olmuslardir.

Tablo 2. 33. Madde Kapsaminda Yurtdisina Gonderilen Arastirma
Gorevlilerin Geri doniis Durumlari (1987-2012)

Durum Arastirma gorevlisi sayisi
Ogrenimini bagar1 ile tamamlayip 2.618

donen

Saglik, basarisizlik ve diger 395

sebeplerden dolay1 geri donen

Geri donmeyen ve miistafi sayilanlar 506

Istifa edenler 272

Halen egitimine devam edenler 176

Toplam 3.967

Kaynak: Gilimiis ve Gokbel (2012: 11)

YOK tarafindan vyiiriitilen ve iiniversitelerde gorev yapan arastirma
gorevlilerinin yurtdisina lisansiistii egitim igin gonderilmesini kapsayan burs
politikas1 da olduk¢a bagarili sonuglar elde etmistir. Yurtdismma gonderilen
aragtirma gorevlilerinin biiyiik cogunlugu, egitimlerini basarili sekilde tamamlayip
iilkeye donerek dgretim iiyesi olarak istihdam edilmislerdir. YOK’iin ve MEB’in
burs politikasinin da etkileriyle iiniversitelerdeki egitim kalitesi ciddi sekilde artmis
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ve Tirk {niversiteleri diinyanin en iyi ilk 500 {iniversitesi arasinda yer almaya
baslamiglardir.

Tiirkiye’nin izledigi yurtdis1 lisansiistii burs politikasinin basarisiz oldugu
ve bursiyerleri ciddi anlamada sikintiya sokan durumlarda mevcuttur. ilk olarak
nitelikli insan giiciine ihtiya¢ duyulan alanlarin tam olarak planli bir sekilde
belirlenmemesinden dolay1r bazi alanlarda gereksinimden daha fazla ogrenci
yurtdigina gonderilirken, 6te yandan ihtiya¢ duyulan alanlarda gonderilen 6grenci
sayilar1 yetersiz kalmaktadir. Ornegin, teknik ve fen bilimlerinde ihtiya¢ duyulan
kalifiye personel sayisi sosyal bilimlere gore daha fazla olmasina ragmen,
yurtdigina sosyal bilimlerde egitim almak tizere gonderilen 6grenci sayisi artig
gostermektedir.

Yurtdisina lisansiistii egitim almak iizere gonderilen burslu dgrencilerden
memur olanlarin istifa etmeleri istenmekte ve Ogrenciler tiim memuriyet
haklarindan feragat etmektedirler. Ayrica, burslu &grenciler ¢ok agir sartlar
bulunan sdzlesme ve senetlere imza atmaktadirlar ve egitim siiregleri boyunca
olumsuz etkilenmektedirler. Burslu 6grencilerin diger bir sorunu ise, yurt disinda
bulunduklar1 siire zarfinda herhangi bir sosyal sigortaya sahip olmamalar1 ve
iilkeye dondiiklerinde emekli olma konusunda sikintilar ¢ekmeleridir. Burslu
ogrencilerin yurtdisinda gecirmis oldugu siirenin iki kat1 kadar zorunlu hizmet
yiikiimliiliklerinin bulunmasi, bursiyerleri Tiirkiye’ye dondiiklerinde olumsuz
etkilemektedir. Bursiyerler MEB bursunun o6zellikle biiyiikk sehirlerde yetersiz
genellikle kiigiik sehir iiniversitelerini tercih etmektedirler. MEB tarafindan
saglanan ve yilda 1 burs miktar1 tutarinda olan kirtasiye yardimi, yurtdigindaki
egitim materyallerinin pahali olmasindan dolay1 yeterli gelmemekte ve bursiyeler
bu tiir masraflar1 karsilamakta siktin ¢ekmektedirler. Diger taraftan, MEB’in
yiiksek lisans ve doktora 6greniminin basinda ve sonunda olmak tizere iki kez gidis
gelis ugak biletini licretini karsilamas1 bursiyerlerin, ailelerini gérmek ve iilkelerini
ziyaret etmek istediklerinde bunu kendi imkanlari c¢ercevesinde yapmaya
zorlanmaktadir (Giimiis ve Gokbel, 2012: 15-16). Yiiksek lisans ve doktora egitimi
icin Universitelerden kabul belgesi alma siire¢lerinde yalniz birakilmalari da
Tiirkiye’nin izlemekte oldugu yurtdisi lisansiistii burs politikasinin basarisiz
taraflarmi olusturmaktadir.

6. Sonuc¢

Kamu politikas1 ¢dziimlenmesi hakkinda alan yazinda bes farkli yaklasim
iizerinde gorlis birligi bulunmaktadir. Her yaklasimin diger yaklagimlara gore
avantaj ve dezavantajlar1 vardir. Bu c¢alismada ele alman siireg modeli diger
yaklagimlara gore kamu politikast siirecinin basit sekilde analiz edilmesini
saglamaktadir. Siire¢ modelindeki her bir asama politikanin sekillendirilmesi ve
sonuglar1 arasinda baglant1 kurmay1 kolaylagtirmaktadir.

Tirkiye’de yiiriitiilmekte olan yurtdigi lisansiistii burs politikas1 cesitli
nedenler ve ihtiyaglardan dolayr glindeme gelmis ve 1929 senesinde
kanunlasmustir. Tiirk 6grenciler diinyanin en iyi iiniversitelere gonderilmis ve
egitimlerini basarili sekilde tamamladiktan sonra farkli alanlarda istihdam edilerek,
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bursiyerlerin iilke gelisimine katki sunmalar1 saglanmistir. Yillar igerisinde
giincellen yurtdisi lisansiistii burs politikasi ihtiyaclara daha uygun hale gelmis ve
Ogrencilere sunulan imkanlar gelistirilmistir.  Tirkiye’nin yiiriitmekte oldugu
yurtdist lisansiistii burs politikasi politika siire¢ modeline gore incelenmis ve analiz
yapilmistir. Politikaya etki eden aktorler, kurumlar belirtilerek, giindeme gelis
asamasindan degerlerimle asamasina kadar olan siire¢ detayli bir sekilde
incelenmigtir. Politikanin basarili oldugu ve konulan hedeflerden uzak kaldigi
kisimlara da yer verilerek objektif bir degerlendirilme yapilmustir.

Bu ¢er¢evede bir kamu politikasi olarak Tiirkiye’nin yiiriitmekte oldugu
burs politikasi, 0grencilere sunulan imkanlarin sinirli olmasina ragmen, temel
hedeflerine ulastigi ve {ilkenin bir¢ok alanda nitelikli personel agigin1 kapatmada
etkili oldugu anlagilmaktadir. Ancak, Giimiis ve Gokbel’in (2012) yaptig
calismada, elde edilen bulgular sonucunda belirlenen sorunlar, uygulanan
politikalarin eksikliklerinin politikay1 olumsuz yonde etkiledigini ve hedefine tam
olarak ulasamadigini ortaya koymaktadir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin kalkinmasinda lokomotif gorevi yapan ve
yapacak olan yurtdis1 lisansiistii burs politikasi yiiksek nitelikli isgiicliniin
yetistirilmesinde ¢ok aktif rol oynamaktadir. Ogrencilere egitimleri 6ncesinde aday
bursiyerlere verilecek detayli bilgiler 1s18inda, bursiyerlerin dondiiklerinde goérev
yapacaklar1 liniversitelerle koordineli hareket etmeleri hem bursiyerin hem de ilgili
iiniversitenin veya kamu kurumunun bu politikadan azami sekilde yararlanmasin
saglayacaktir.
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